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A juventude é mais do que uma idade: é, sobretudo, um processo préprio de um
determinado periodo do ciclo davidaem que os individuos estruturam o seu percurso para
a entrada na vida adulta. Essa transicao ocorre em meio a uma convergéncia de eventos
complexos (como a formacdo educacional, a qualificacdo profissional, a constituicdo de
familia e também a participacdo social e politica) imbricados uns nos outros de tal modo
que o grau de inclusdo social passa ser afetado pelo resultado dessa relagdo.

Para Margulis e Urresti (1996), a juventude, como toda categoria socialmente constituida
que alude a fen6menos existentes, apresenta uma dimensdo simbdlica, mas também
precisa ser analisada em outras dimensbGes que considerem os aspectos materiais,
histdricos e politicos, nos quais toda produc¢do social se desenvolve navida de umindividuo.

Apesar da complexidade que o termo juventude acarreta na busca de uma defini¢do
conceitual, de modo geral, as politicas publicas e as legisla¢gbes tendem a associar
juventude a faixa etaria. Para o Estado brasileiro, a juventude compreende os individuos
de 15 a 29 anos de idade; ja para os organismos internacionais, como a Organizacao das
Nacbes Unidas (ONU), ela compreende o periodo dos 15 aos 24 anos.

A juventude se constitui por um periodo razoavelmente extenso em que o individuo
percorre um caminho de iniUmeras descobertas e experiéncias que poderao influenciar
sua vida. Durante esse periodo, poderd experimentar as vdrias formas de ser juvenil
determinadas pelas vivéncias culturais, territoriais, religiosas, financeiras e de género.

A vivéncia da juventude para as mulheres é construida de forma distinta da juventude
para os homens. Desde a infancia, através dos processos de socializacdo que se ddao em
diferentes espacos, como na familia, na escola, na vizinhanca, nos grupos de amigos e
pela exposi¢do aos meios de comunicagado, a desigualdade entre os géneros vai sendo
delineada. O ponto de partida é a familia, o espaco privado das rela¢cdes de intimidade,
onde sdo estabelecidas as regras para lidar com a diferenca e a diversidade.

As mulheres tém sido educadas, ao longo dos tempos, para exercer atividades de
cuidados relacionados a esfera privada, e os homens, para exercer atividades laborais
e politicas na esfera publica. Por mais que existam iniciativas para romper essa situacao
em diferentes frentes, como as politicas publicas e as legislacbes, a desigualdade
ainda permanece. As jovens mulheres experimentam situa¢des dessa desigualdade
uma vez que tendem a ficar adultas mais cedo em decorréncia da divisdao desigual das
responsabilidades. As jovens mulheres das classes menos favorecidas, principalmente,
costumam ter mais responsabilidades do que os homens jovens. Desde cedo, a elas tem
sido atribuido o cuidado com a casa e com os irmdos mais novos, reduzindo cada vez
mais o0 seu tempo para o lazer. Além disso, a gravidez na adolescéncia também provoca
uma transicdo mais rapida para a vida adulta.

Essa construcdo dos papéis de género, iniciada na infancia, perdura na juventude e
segue sendo reforcada na vida adulta com poucas alterag¢6es. Para Prd, Epping e Cheron
(2011), abordagens feministas identificam que o processo de atribuicdo de padrbes de
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comportamento social ocorrido entre infancia e adolescéncia influencia na formagdo da
identidade das pessoas. As diferencas ai constituidas passam, entdo, a orientar projetos
e estilos de vida: dai, o trabalho produtivo representar para os jovens a possibilidade de
ingresso na vida adulta; em sentido inverso, esse ingresso ndo se da para as jovens.

As relagbes de género, como é possivel observar, afetam as trajetdrias e experiéncias
das jovens mulheres. Assim como existem linhas de conflito nas relagdes de género que
incidem na divisao entre o que é publico e o que é privado, 0 mesmo acontece entre
o adulto e o jovem. Para Diz e Schwartz (2012), tratar das juventudes e género requer
a compreensao de que essas se referem a categorias de sujeitos e de hierarquias em
estruturas de poder nas quais estao submersos.

O termo juventudes é utilizado neste artigo para destacar a necessidade de um olhar
mais atento sobre esse amplo universo de diferentes segmentos juvenis que ndo podem
ser tratados de forma padronizada. Esteves e Abramovay (2007, p. 21) destacam que

Nao existe somente um tipo de juventude, mas grupos juvenis que constituem
um conjunto heterogéneo, com diferentes parcelas de oportunidades,
dificuldades, facilidades e poder nas sociedades. Nesse sentido, a juventude,
por definicdo, é uma construcdo social, ou seja, a producdo de uma determinada
sociedade originada a partir das mdltiplas formas como ela vé os jovens,
producao na qual se conjugam, entre outros fatores, esteredtipos, momentos
histdricos, multiplas referéncias, além de diferentes e diversificadas situacées
de classe, género, etnia, grupo etc.

No presente artigo, interessa-nos destacar a interseccdo entre as relagdes de género e
as experiéncias juvenis no reconhecimento politico de jovens mulheres. Muito embora
0 conceito de género tenha varia¢6es importantes na sua formulacdo, a depender do
campo tedrico, social e politico sob o qual estava sendo mobilizado. Na teoria social, e
mais especificamente no campo das ciéncias sociais, os entendimentos sobre o conceito
de género foram desde nocSes como papéis sexuais (Mead, 1935), a outras como
forma primeira de distribuir poder (Scott, 1995), de representacdo (Lauretis, 1990) e/ou
performances (Butler, 1990). Para a andlise empreendida aqui, assumimos a formulacao
de Joan Scott, na qual o género se constitui a partir das diferencas entre os sexos, sendo
também uma primeira forma de distin¢ao de poder. Para essa autora, o termo surge como
forma de rejei¢do ao determinismo bioldégico implicito no uso de termos como sexo ou
diferenca sexual, buscando compreender o papel social de cada sexo.

Emuma de suasdiscussdes erevisdes atuais sobre género, Scott (2012) pontuou a dificuldade
de aceitagao na qual o termo género possa confortavelmente ou finalmente repousar por
ser um debate politico. Para a autora, trata-se de uma lente de percep¢ao através da qual
nds ensinamos os significados de macho/fémea, masculino/feminino nas sociedades.

A nocdo performdtica que Butler (1990) traz ao conceito de género nos ajuda a
compreender melhor o modo variado como as expressées de feminino e masculino
podem se dar. Na medida em que a autora admite que a relacdo entre sexo e género se
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dad em uma estrutura (uma matriz sexual) que dualiza as diferencas - homem/mulher,
masculino/feminino -, o efeito performativo do género as multiplica, levando-nos a
observar as feminilidades e as masculinidades sob diversos contextos de expressdo
politica e social dos sujeitos.

Ao reconhecer a complexidade e as divergéncias existentes por trds do uso do conceito
de género, apropriamo-nos dele para destacar que padrboes e comportamentos que
definem a identidade do ser masculino, do ser feminino, afetam fortemente o periodo
compreendido como juvenil, tornando fundamental que as politicas publicas de
juventude estejam atentas para o avan¢o da igualdade de género.

Nesse sentido, atentas a essas necessidades, as jovens brasileiras passam a se organizar
para apresentar demandas para o Estado, especialmente atuando nos movimentos
feministas. Por essa perspectiva, o presente artigo esta organizado a partir da
contextualizacdo da atuagao dos movimentos das jovens feministas brasileiras com

vistas a institucionalizacdo das suas pautas, utilizando como base metodoldgica a
pesquisa participante'. Para Demo (2008, p. 8),

A pesquisa participante produz conhecimento politicamente engajado. Nao
despreza a metodologia cientifica em nenhum momento no sentido dos
rigores metddicos, controle intersubjetivo, discutibilidade aberta e irrestrita,
mas acrescenta o compromisso com mudancas concretas, em particular
voltadas para os marginalizados.

Dessa maneira, a pesquisa participante apresenta um componente politico na medida
em que possibilita discutir a importancia do processo de investigacao a partir de uma
perspectiva que permite a intervencao na realidade social. A partir do envolvimento das
autoras do artigo no Grupo de Trabalho Jovens Mulheres (GTJM), criado pela Secretaria
Nacional da Juventude (SNJ), vinculada a Presidéncia da Republica, em 2011, foram
coletadas informacdes e vivenciadas experiéncias que permitiram apresentar reflexdes
a partir do ponto de vista de quem esteve presente em todas as atividades do grupo de
trabalho e apresentou sugestdes/propostas para o encaminhamento do mesmo.

O artigo desdobra-se, dessa maneira, enfocando os percursos de incidéncia das jovens
para a construcao das suas demandas especificas na SNJ por meio da criacao do GTJM no
governo de Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT). Por fim, apresentamos
algumas considera¢Oes sobre os desafios impostos para a consolida¢ao da agenda das
jovens mulheres pela Secretaria Nacional de Juventude e para a transversalizacao da
temdtica no aparato estatal e para fora dele.

1 Asautoras participaram do Grupo de Trabalho Jovens Mulheres da Secretaria Nacional de Juventude da
Presidéncia da Republica, tendo acompanhado sua implementac¢do, desenvolvimento e desdobramentos.
A primeira autora participou na condi¢do de pesquisadora convidada pela SNJ para representar a Regido
Norte do pals, e a segunda autora participou na condi¢do de consultora técnica através de cooperacao
com a ONU Mulheres para elaborar diagndsticos, sistematiza¢Ges e outros subsidios de suporte para as
atividades do grupo.
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As jovens brasileiras representam, segundo dados do IBGE (2012), pouco mais de 50% da
juventude, cerca de 25 milhdes das brasileiras que apresentam identidades multiplas e
que, portanto, demandam a¢des do Estado atentas as suas especificidades. As jovens
mulheres enfrentam obstdculos cotidianos para que possam exercer plenamente as
suas capacidades, os quais tendem a ser intensificados a partir da intersecdo entre
elementos como classe, territdrio, cor e orientacdo sexual, impactando em sua
possibilidade de mobilidade e ascensao social.

Muiltiplos sdo os problemas vivenciados pelas jovens mulheres e, a partir da organizagao
delas nos movimentos feministas e juvenis, contestam-se as desigualdades de género e
geracionais decorrentes dos seus distintos pertencimentos (social, econdémico, politico,
cultural). Comisso, sdo levantadas suas pautas de forma mais pontual no Brasil nos anos
1990, como resultado de uma transformacao dos feminismos em varias sociedades.

Alguns acontecimentos marcaram a organizacao das jovens feministas brasileiras
como atrizes politicas que lutam contra todas as opressdes existentes na sociedade
e que reivindicavam espa¢o mais amplo dentro dos movimentos feministas. O Férum
Cone Sul de Jovens Mulheres Politicas - Espaco Brasil, conhecido como “Forito”, criado
em 2001 pela Fundacdo Friedrich Ebert (FES), representou um espaco importante de
articulagao que durou dez anos. Sendo um desdobramento do Férum Cone Sul de
Mulheres Politicas, projeto que reuniu feministas de partidos politicos progressistas da
regido para debater a¢des transformadoras para a igualdade, o Forito reuniu também
mulheres que atuavam em outros espacos e nos diversos movimentos sociais.

Paralelamente ao Forito, em 2005, ocorreu no Brasil o 10° Encontro Feminista Latino-
Americano e do Caribe (Eflac), momento histdrico que evidenciou com mais destaque
a identidade jovem feminista brasileira. Segundo Zanetti (2009), 25% das participantes
tinham menos de 30 anos e o tema juventude teve considerdvel destaque.

As jovens feministas vao ampliando sua atuagdo e ganhando visibilidade. O Encontro
Nacional de Jovens Feministas, ocorrido em 2008, reuniu mais de 100 jovens feministas
de varios estados do pais para discutir a condi¢ao da jovem mulher e suas principais
demandas em cada regido.

No comeco da década passada, especialmente nos anos 2001, 2002, 2003, 2005 € 2009, a
presenca organizada das jovens mulheres é notada nas manifestacdes alter-mundistas
promovidas pelos Féruns Sociais Mundiais (FSM) realizados no Brasil com o objetivo de
elaborar alternativas para uma transformacgao social global. As arenas politicas do FSM
permitiram a troca de experiéncias e a busca de articulacao com outros movimentos
presentes no atual cendrio politico para criar aliangas para o fortalecimento de suas
reivindicagdes.

A articulacdo das jovens feministas se fortalece no campo discursivo da acdo (Alvarez,
2014) e aos poucos se expande em direcdo a intervenc¢do no Estado. A chegada do
Partido dos Trabalhadores (PT), um partido de esquerda, ao governo federal brasileiro
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estimulou a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), em
2003, e a criacdo da Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), em 2005, simbolizando a
abertura de novos espacos politicos para a apresentacao de demandas desse segmento.
As conferéncias organizadas por tais pastas para debater politicas mobilizaram jovens
mulheres na esfera local, estadual e federal, resultando na construcao de planos de
politicas nacionais que expressam em suas diretrizes as demandas de diversos atores
sociais, entre elas, as das jovens mulheres.

Contudo, tensbes e conflitos estiveram presentes nesses espagos, marcados pela
disputa por reconhecimento das jovens e o ambiente adultocéntrico, que as dificultavam
de se colocar e pautar questdes sensiveis, como o direito ao aborto. A incorporacao das
demandas das jovens mulheres nas a¢6es propostas pela I, I e Il Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres, ocorridas respectivamente em 2004, 2007 e 2011, deu-se,
portanto, de forma gradual.

O fato de as conferéncias contarem com a presenca de uma diversidade de grupos,
inclusive, conservadores, fez com que as jovens tivessem de disputar espaco para
convencer o publico de que elas ndo estdao contempladas nas politicas publicas para
mulheres, uma vez que estas tendem a nao considerar o recorte etario. Apenas na
terceira conferéncia, as jovens obtiveram mais éxitos, sendo reconhecidas no plano
nacional de uma forma mais especifica e menos generalista.

Para Silva (2009), apesar de haver mengdes as jovens mulheres no | Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (PNPM), ao citar vdrios segmentos de mulheres, esta se trata
de uma alus3o formal, pois elas sdo contempladas apenas em agdes isoladas ligadas a
inser¢ao no mercado de trabalho e a autonomia econ6émica, nos tdpicos de educagao e
de abuso sexual contra criancas e adolescentes.

No que diz respeito ao Il PNPM, nota-se um avanco ao evidenciar em todos os eixos
tematicos a presenca de agOes especificas voltadas para jovens mulheres. Além disso,
surgiu também um eixo especifico voltado para o enfrentamento das desigualdades
geracionais, com foco nas mulheres, jovens e idosas.

O lIIPNPM é o plano que da maior abertura a pauta das jovens mulheres e, em seu décimo
capitulo, aborda a igualdade para mulheres jovens, idosas e mulheres com deficiéncia.
Além desse capitulo, nota-se a mencao as jovens mulheres ao longo do terceiro plano,
0 que demonstra o reconhecimento da particularidade da sua identidade e que esse
segmento gradualmente tem pautado suas demandas.

No Il PNPM, podem ser vistas acbes que sinalizam a possibilidade de um didlogo
transversal entre a SPM e a SNJ, como: estabelecer parceria entre o Observatdrio de
Género (SPM) e o Observatdrio Participativo da Juventude (SNJ) para producdo, fomento
e publicagdo de estudos, pesquisas, dados e indicadores sobre a igualdade de género e
juventude; realizar a jornada de formacao de jovens mulheres; e estimular instituicoes
publicas a elaborar programas, projetos e acdes para mulheres jovens e meninas.

Ao observar os trés planos construidos a partir de uma intensa participacao popular
que envolveu uma diversidade de mulheres organizadas ou ndo em movimentos sociais,
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as demandas das jovens mulheres, muitas vezes, foram vistas como “naturalmente”
incorporadas a pauta geral das mulheres, sem o recorte para as suas especificidades,
algo também vivenciado por outros segmentos, como o das mulheres idosas. Assim, o
esforco pela disputa de espago ndao se da apenas no campo institucional, mas também
no campo dos movimentos sociais — embora, como é possivel notar, os movimentos
feministas jovens tenham marcado uma presenca significativa na sociedade brasileira,
especialmente a partir dos anos 2000.

Além das arenas politicas oportunizadas pelas referidas conferéncias de politicas
para as mulheres, as jovens feministas demonstraram sua mobilizacdo nas duas
Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas para a Juventude, ocorridas em 2008
e 2011. Como resultado da primeira conferéncia, foram elencadas 22 prioridades de
agdo para a construcao de uma politica nacional de juventude. Entre elas, destaca-se
a necessidade de implementar politicas publicas de promocao dos direitos sexuais e
direitos reprodutivos das jovens mulheres, garantindo mecanismos que evitem mortes
maternas, aplicando a lei de planejamento familiar, disponibilizando o acesso a métodos
contraceptivos e a legalizacao do aborto.

A segunda conferéncia contou com a participagdo significativa das jovens mulheres,
que conseguiram aprovar, no eixo 3 da conferéncia, “Direito a experimentacdo e
qualidade de vida”, propostas relacionadas aos direitos sexuais e reprodutivos das
jovens mulheres, como garantir o acesso das mesmas aos exames preventivos e a vacina
gratuita contra o virus do papiloma humano (HPV), com atendimento humanizado,
garantindo o acesso aos medicamentos e a descriminalizagao e legaliza¢ao do aborto,
situando-o como um grave problema de saldde publica que exige atendimento
humanizado as jovens mulheres em situa¢do de abortamento. Propuseram também
promover os direitos sexuais e reprodutivos da juventude, tais como a distribuicao de
preservativos femininos e da pilula do dia seguinte no Sistema Unico de Salde e nas
farmadcias populares. No eixo 5, “Direito a participacao”, uma das propostas aprovadas
destaca que os Conselhos de Juventude no Brasil devem se constituir, garantindo a
participacao das mulheres.

Em resposta a essas articulagdes capitaneadas pelas jovens mulheres, os governos
brasileiros, especialmente durante a gestdao do Presidente Lula e da Presidenta Dilma
(2003 a 2016), passam a reconhecer a necessidade de se ter acdes focadas nesse
segmento da populacdo. Contudo, é importante pontuar que as agdes previstas nos
planos de politicas publicas para as mulheres e para a juventude, que foram construidas
de forma democratica nos espacos das conferéncias, apresentam muitos desafios para
ser implementadas. Afinal, a transicdo entre governos tende a enfraquecer essas acdes
que ndo alcancaram status de politica de estado e a falta de didlogo e compromisso
dos gestores publicos federais, estaduais e municipais com a pauta das jovens mulheres
prejudica sua institucionalizacdo e ampliagao.
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As recentes iniciativas com o intuito de incorporacao das pautas das jovens mulheres
tornaram-se possiveis a partir de um reconhecimento por elas conquistado de que
relagbes de género e geracionais incidem na constitui¢ao de trajetdrias desiguais. As
oportunidades de estudo e trabalho se apresentam diferentemente para mulheres
e homens nesta etapa da vida e tém impacto profundo na producdo e reproducao
das desigualdades de género na vida adulta. Sob o discurso de assumir a participagao
social como método de governo, o governo federal, durante a gestdo do PT, instituiu
novas interfaces na relacdo com a sociedade civil, bem como ampliou outras. No ano
de 2011, por meio da SNJ, mais uma interface foi criada, o GTJM, que atuou ao longo
de 18 meses.

O GTJM criado para atender a demanda das jovens mulheres possibilitou a participacao
da sociedade civil nas atividades do governo, priorizando em sua composicao
a representatividade das jovens de distintas organiza¢des e regides brasileiras.
Diferentes formas de participacdo social permitiram a intervencdo da populagdo
nas a¢des do Estado. Projetos de iniciativa popular, audiéncias publicas e conselhos
setoriais sdo mecanismos de participacdo social que permitem a/ao cidada/cidaddo
participar da vida politica da sua cidade, estado ou pais. A ampliacao dos mecanismos
de participagdo social, estimulados pela Constituicao de 1988, evidenciou um processo
de redefinicao do papel do Estado a partir da universalizacao dos direitos de cidadania,
descentralizacdo e gestdo democrdatica das politicas publicas (Miranda, 2014).

O GTJM, focodo presente artigo, considerado aqui como um mecanismo de participagao
social, foi constituido por representantes de setores do governo com os quais a SNJ
dispunha de parceria para este segmento (Ministério da Educacdo e Secretaria de
Politicas para as Mulheres), da sociedade civil e da Trabalhadora Mulheres, de modo
a reunir subsidios técnicos e também politicos para a efetiva transversaliza¢ao de
género nas politicas de juventude.

Atransversalidade de género busca assegurar que essa perspectiva passe efetivamente
a integrar as politicas publicas em todas as dimensdes de atuacdo governamental.
Trata-se de um compromisso para garantir que cada parte de uma organiza¢do assuma
aresponsabilidade de assegurar que o impacto das politicas atinja igualmente homens
e mulheres (Bacchi; Joan, 2010).

No intuito de compor um grupo t3o diverso quanto a prdpria juventude brasileira,
foram convidadas jovens lideres das cinco macrorregides do pais, representando
organizagbes e movimentos sociais cujo acimulo em questdes ligadas a trabalho,
educagao, participacao social, saude e sexualidade, cultura, estudos e pesquisas
estivessem presentes. O quadro abaixo indica as organiza¢bes das jovens que
compuseram o GT.
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Tabela 1: Institui¢bes do GTJM segundo unidade da federagdo.

Instituicao UF
Associacao Imagem Comunitdria MG
Casa da Mulher Trabalhadora — Camtra RJ
Coletivo Leila Diniz RN
Instituto da Juventude Contemporanea CE
Foro Cone Sul de Mulheres Jovens RS
Jovens Feministas de Sdo Paulo SP
Rede Feminista de Saude RS
Instituto de Articulagao de Juventude da Amazénia AM
Articulacao Popular de Juventude RN
Central Unica dos Trabalhadores SP
Conjuve - Confederacao das Mulheres do Brasil RS
Universidade Federal do Tocantins TO
Universidade Estadual do Rio de Janeiro RJ

SNJ - Coord. Politicas Transversais

SPM - SAIAT - Coord. Da Diversidade DF
MEC - SECADI DF
ONU Mulheres DF

O GTJM nao apenas tinha prazo determinado para realizacao de suas atividades, como
também um produto final j& estabelecido: a realizacdo de um seminario nacional
sobre politicas publicas para jovens mulheres. Apds o convite das jovens mulheres e
organizagdes, o segundo passo foi a contratacdo de consultoria especializada em género
e juventude, com apoio da ONU Mulheres, para suporte técnico, através da qual foram
elaborados diagndsticos sobre as condi¢bes de vida das jovens mulheres, metodologias
para os encontros, reunides do grupo e seminario, bem como conducao do processo e
discussao do GTJM.

As atividades do GTJM se deram por reunides semestrais, havendo encontros
pontuais com subgrupos para atender demandas especificas. Para cada uma delas,
eram elaborados, previamente, seus objetivos com metodologia e programacao a ser
apresentada e discutida na primeira hora da reunidao. Na primeira delas, em novembro
de 2011, foram recolhidas as principais demandas das jovens presentes e estabelecido o
calendario de atividades do grupo. Emjunho de 2012, nasegundareunido, foi apresentado
um diagndstico da populagdo jovem brasileira de modo a fomentar as discussdes dos
temas prioritarios. Nessa mesma ocasido, também foram estabelecidos eixos temdaticos
prioritarios a serem discutidos pelo grupo e se formaram subgrupos para a producdo de
problematizacdes sobre os referidos temas. Sejam eles:

e Producdo/trabalho, capacitacdo e renda.
e Salde, sexualidade, direitos sexuais e reprodutivos.

e Relacdes de poder, direitos, participa¢ao e formacdo politica.
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e Enfrentamento a violéncia contra a mulher jovem (tréfico e exploracdo sexual).
e Educacgao inclusiva e ndo sexista, cultura e comunicagao.

¢ Meio ambiente e sustentabilidade.

Em novembro de 2012, foi realizado o terceiro encontro do GTJM, no qual foram
discutidos os textos de problematiza¢bes elaboradas pelos subgrupos a partir dos quais
foram estabelecidos, junto as instituicGes parceiras, o objetivo do Semindrio Nacional,
suas diretrizes e as questdes a serem aprofundadas no referido evento. Também foram
identificadas as organizacbes da sociedade civil e setores do governo federal com os
quais era preciso estreitar o didlogo para que se efetivassem a desejada transversalidade
de género nas politicas de juventude, bem como a transversalidade de juventude
nas politicas para as mulheres. No intuito de otimizar os esforcos, foram escolhidas
entre as integrantes do grupo de trabalho, jovens mulheres para serem mediadoras
no semindrio, atuando mais focadamente na organiza¢do do semindrio com apoio da
consultora da ONU Mulheres.

Em maio de 2013, foi realizado pela SNJ e SPM o 1° Seminario Nacional de Politicas
Publicas para Jovens Mulheres, com a participacdo de cerca de 100 pessoas, dentre as
quais, 30 eram jovens liderancas e 30 eram mulheres gestoras de politicas publicas para
mulheres ou para a juventude.

Compondorepresentac¢des de organiza¢des da sociedade civil das cinco regides do Brasil,
as jovens mulheres atuavam politicamente em pautas afins aos temas de juventude,
bem como de mulheres. Jovens negras, indigenas, quilombolas, 1ésbicas, transexuais,
transgénero, de territdrios rurais e periferias urbanas, blogueiras, de religides de matriz
africana e grupos juvenis cristdos. Ao longo de trés dias, houve proficuas discussdes
entre asjovensliderancas e/ou gestoras com pesquisadores convidados e representantes
dos Ministérios da Saude, do Desenvolvimento Agrario, da Educagao, bem como de
entidades das Na¢bes Unidas, tais como OIT, UNFPA, PNUD e ONU Mulheres.

Esse processoresultade umlongo caminho deluta por reconhecimento do protagonismo
das jovens que, como todo segmento da populagdo, em um estado democratico de
direito, devem obter canais de escuta e didlogo com o governo. Considerando que o
GTJM tenha sido formado por jovens mulheres de varias regides do pais, de diferentes
formacdes e trajetdrias politicas, isso favoreceu o alcance de um olhar mais amplo e
diverso sobre as principais problematicas desse segmento na atualidade, com vistas a
pautar politicas publicas que de fato correspondam as suas especificidades.

A diversidade agregada ao GTJM, advinda da pluralidade das representacdes juvenis,
pode ser evidenciada como uma estratégia do reconhecimento de que as demandas das
jovens mulheres, além de serem mediadas pelas diferencas de classe social, de cor, de
etnia e de orientacdo sexual, sdo influenciadas pelas regionalidades desse extenso pais.

A SNJ, que tinha como secretdria uma jovem mulher durante o funcionamento do
GTJM, dispds de uma abertura ao didlogo com a sociedade civil, que implicou em uma
oportunidade politica importante para as jovens mulheres. A participacao de distintas
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atrizes politicas no GTJM possibilitou maior intercambio de experiéncias e didlogo que
julgamos imprescindiveis na elaboracao das politicas para esse segmento.

Adotar a transversalidade das questdes de género para a criacdo de politicas publicas
para jovens mulheres é uma estratégia fundamental para garantir que essas politicas
ndo ficardo sob a responsabilidade exclusiva da SNJ ou da SPM, mas que devem ser
construidas a partir do didlogo com os demais ministérios.

Um dos efeitos mais diretos e notdveis desse processo foi a imediata revisao do capitulo
10 no PNPM, que fora apresentado durante o seminario e discutido de forma intensa e
tensa entre as jovens participantes e representantes da SPM, pelo carater adultocéntrico
que o texto apresentava. Na semana seguinte do seminario, a SNJ se reuniu coma SPM e
foram incorporadas adequacgdes para aprimorar a no¢do de juventude que o texto trazia.

Para Papa (2012), a transversalidade foi assumida pelo governo federal como uma das
estratégias paraaincorporagdo daperspectivade género,deragaegeracao, erepresenta
um instrumento estratégico para a gestao de politicas publicas, que dependem de um
organismo governamental especifico para dialogar com as demais dreas do governo.

Aindarestafazer com que esse documento final possaservir de subsidio paraaelaboracdo
das a¢des, programas e politicas publicas para as jovens mulheres — a proposta € que ele
circule ndo apenas entre os ministérios, mas especialmente entre os gestores estaduais
e municipais, e que possa gerar a¢des transversais. Nesse sentido, a publica¢ao do livro
Jovens Mulheres e Politicas Publicas, pela SNJ e pela SPM, em 2015, tem a possibilidade
de sensibilizar gestores e liderancas da sociedade civil para a elaboracao de politicas
publicas para esse segmento. A publicacdo constitui a sintese do acimulo do debate
ocorrido ao longo de dois anos de trabalho conjunto da Secretaria Nacional de Juventude
e da Secretaria de Politicas para Mulheres.

Para além da dificil tarefa que é a transversalizacao, um dos principais desafios na
elaboracdo de politicas publicas para jovens mulheres é delinear as especificidades
dentro das politicas para a juventude que ndo atendem as jovens mulheres e, por essa
razao, necessitam de arranjos institucionais e acoes especificas como, por exemplo,
na area da saude sexual e reprodutiva. O acesso das jovens as politicas publicas de
saude sexual e reprodutiva ainda apresenta falhas que n3o estdo restritas apenas a
insuficiéncia de medicamentos e métodos de prevencao da gravidez e das infec¢des
sexuais transmissiveis (IST), mas também ao constrangimento que muitas passam nos
postos de saude para solicitar os referidos medicamentos e métodos.

Tal constrangimento ndo costuma acontecer com os jovens, ja que ainda prevalece na
sociedade brasileira uma construgdo cultural de que a vida sexual do homem pode e deve
iniciar-se mais cedo e que a prevencao da gravidez e, consequentemente, das doencas
sexuais, ndo é uma responsabilidade dele. Essas especificidades ndo sdo autoevidentes,
em muitas vezes, é necessario olhar detidamente para as formas diferenciadas com que
se ddo as desigualdades que afetam o exercicio pleno dos direitos, bem como o acesso
aos servicos publicos e politicas.
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A juventude brasileira organizada em coletivos, ONGs, agremiacfes etc. teve importante
atuacdo politica e pdde incidir sobre temas sensiveis com profunda discussdo na arena
publica desde os anos 2000. As jovens mulheres, por sua vez, enfrentaram as barreiras
geracionais nos espagos feministas, bem como o machismo nos espagos mistos, e
pautaram, no periodo recente, temas ja estabelecidos na agenda de luta das mulheres,
bem como novos temas que transversalizam as questdes de raca, de territdrio, de geracao
de renda, de consumo e producao cultural, dentre outros.

Em um momento em que parte das pautas das juventudes, de forma mais ampla e
reconhecendo a diversidade da juventude brasileira, foram incorporadas pelo governo
federal a partir da criagdo da SNJ, percebeu-se umimportante avanco para a desconstrug¢ao
de uma visdo homogénea da juventude, algo demandado pelas juventudes brasileiras
organizadas ha décadas.

O reconhecimento do cardter multiplo da juventude passou a ser visto como caminho
necessario para a garantia dos seus direitos. Nessa direcao, as jovens mulheres, como
demandantes articuladas de politicas especificas, foram beneficiadas pela nova
oportunidade politica criada — a partir dos espacos de participacao abertos pelas
conferéncias politicas para a juventude, como de politicas para as mulheres -, que
representou um avang¢o para a constru¢ao da pauta das jovens mulheres no governo
federal.

Em que pesem os esforcos de muitos, ainda ha um longo caminho a ser percorrido para a
efetivacdo dos direitos das jovens mulheres no Brasil. Mesmo que, em diferentes momentos de
sua histdria, a sociedade brasileira tenha sempre contado com a presenca de jovens mulheres
mobilizadas por diferentes sonhos e causas, como pelo fim da ditadura, pela constituinte,
pela reforma politica, pelo direito ao aborto, as suas reivindicagdes como atrizes sociais
portadoras de necessidades especificas ganham maior visibilidade no ambito institucional
apenas nos anos 2000, com a criacdo dos novos aparatos institucionais (SPM e SNJ). Estes
aparatos ampliam os espacos da governanca descentralizada (conferéncias e conselhos
nacionais de direitos) abertos a participacdo, cobranca e vigilancia dessas jovens mulheres.

O Grupo de Trabalho das Jovens Mulheres foi um marco de um processo democratico
instaurado em 2011 e implementado até 2014 para a construcdao da pauta das jovens
mulheres no governo federal, mas o seu potencial para gerar resultados no que diz
respeito a elaboracdo e a implementacao de politicas publicas para mulheres com recorte
geracional depende da continuidade do didlogo entre governo e movimentos sociais.
O caminho para implementacao dessas politicas estd na capacidade de reinveng¢ao dos
movimentos de jovens mulheres para criar oportunidades para a acdo coletiva como
protestos, greves, eleic6es, por exemplo. E preciso que, cada vez mais, as jovens continuem
atuando em movimentos sociais, reivindicando a¢des do governo que estejam atentas as
especificidades das mulheres, levando em consideracdo as especificidades da juventude.
Sem a articulacao politica das jovens mulheres capaz de mobilizar a opiniao publica, a
pauta pode retroceder e os resultados do GTJM podem ficar no esquecimento.
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RESUMO O presente artigo busca contextualizar a construcdo da pauta das jovens mulheres no Brasil
a partir das experiéncias do Grupo de Trabalho Jovens Mulheres (GTJM), criado em 2011 pela
Secretaria Nacional da Juventude, para subsidiar a transversalizagdo de género nas politicas
publicas de juventude no governo federal. O estudo aponta como o recorte de género, associado
ao contexto histdrico-social da juventude, caminha na atualidade para o reconhecimento das
demandas das jovens mulheres e de suas multiplas identidades na constru¢ao de uma politica
publica para esse segmento.
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