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. i A HISTORIA
no Rio de Janeiro: DA CRIANCA

POR SEU CONSELHO DE DIREITOS

A contribuicao dos autores é inovadora ao trazer um novo olhar sobre a politica de direi-
tos humanos a populacdo infanto-juvenil, tendo como enfoque a pratica conselhista por
meio do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente do Rio de Janeiro. Por pratica
conselhista, considera-se a acao democratica, participativa e popular, mobilizada pelos
conselheiros no espaco institucional publico das politicas no Brasil.

O Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente tem como escopo de sua criagao o
principio da democracia participativa ou democracia ativa e sua natureza permite o com-
partilhamento da presenca de atores e instituicdes das esferas publica (governamental)
e privada (organizacdo da sociedade civil) numa combinagdo da democracia representa-
tiva com a democracia participativa.

A criacao dos Conselhos de Direitos, prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990), é uma das possiveis respostas da sociedade
brasileira frente ao modelo centralizado de formula¢ao e execucao da politica publica
para a drea, presente no Brasil desde os anos 1930, e consolidada pela Politica Nacional
para o Bem-Estar do Menor (PNBEM) de 1964, perdurando até a edicdo da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil em 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente em

1990.
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Como bem apontam os autores, Siro Darlan e Luiz Fernando Romé&o, no capitulo 1, “O
surgimento dos Conselhos de Direitos e a mudanca de paradigmas”, a propositura desse
novo modo de desenhar e gestar a politica publica para a crianga e o adolescente por
meio dos Conselhos de Direitos estava convergente as reivindicagdes dos movimentos
sociais pela democratiza¢ao da sociedade brasileira diante da ditadura militar, com seus
governos autoritdrios e centralizadores.

Foi nesse periodo que um amplo leque de movimentos sociais emergiu (nos setores de
saude, educacdo, saneamento, moradia, carestia, sindical, mulheres). Outros também
foram criados, como é o caso do movimento em defesa dos direitos da crianga e do
adolescente, num rompimento claro com a doutrina da situagdo irregular adotada pelos
Cddigos de Menores de 1927 e 1990, em que restavam, a populacao infanto-juvenil das
camadas populares, politicas de segregacao, de punicdo e coer¢ao sob o idedrio de uma
politica de bem-estar social.

No amplo movimento por liberdades democréticas, foi possivel perceber que a socieda-
de civil, alijada dos diferentes espacos de poder e decisao na histéria da vida brasileira,
poderia assumir seu papel de protagonista para o alargamento da ideia de democracia,
de participagdo e mobilizacao popular. Os autores reconhecem a existéncia do que se
denomina sociedade civil como espaco em que se expressam diferentes interesses e,
por isso, pode ser considerada como uma organiza¢ao complexa, em que diferentes ins-
tituicdes, por meio de seus sujeitos, apresentam suas ideologias na busca da hegemonia
e consensos em torno do bem comum.

A nova institucionalidade — Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente - presen-
te nas trés esferas da administracdo publica, numa area delimitada (crianca e adolescen-
te) e com seus arranjos institucionais de gestdo da politica publica (formulacdo, delibera-
¢do, acompanhamento e controle), pode interferir nas decisdes do Estado brasileiro sob
a 6tica da doutrina da protecao integral — um conjunto de direitos para todas as criangas
e adolescentes, sem qualquer traco discriciondrio — na efetiva¢ao de politicas publicas
de protecdo integral. O capitulo 2, que aborda o inicio das atividades do Conselho Esta-
dual de Defesa da Crianca e do Adolescente do Rio de Janeiro, criado em 1991, exemplifi-
ca a crenca em todo esse novo arranjo de se fazer a politica para a infancia e juventude.

Nos diferentes capitulos do livro, a questao das premissas e valores presentes na nova
institucionalidade ndo se traduz de modo tranquilo em favor dos direitos da crianca e do
adolescente, tendo em vista a complexidade dos temas retratados em cada um deles —a
chacina da Candeldria, no capitulo 3; as instituicoes de acdes socioeducativas, no capi-
tulo 4; e a posicao institucional contraria a reducao da maioridade penal, no capitulo 5.

A leitura atenta dos capitulos auxilia no conhecimento da histdria de descaso no aten-
dimento a infancia e adolescéncia da maioria da populagao do Rio de Janeiro, e por ex-
tensdo de todo o territdrio brasileiro, bem como evidencia a necessidade de alteracao
de conteudo, método e gestao da agao publica desenvolvida em torno da promogado e
defesa dos direitos desse grupo etdrio.

No que se refere ao tema da reducdo da idade penal de adolescentes, o capitulo em
questao, ao mesmo tempo em que denuncia os diferentes sistemas das politicas pu-
blicas no olhar e trato ao adolescente em conflito com a lei, anuncia a continuidade da
luta em favor da manutenc¢do da idade minima de responsabilidade penal aos 18 anos e
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a necessidade de aprofundamento do debate junto a sociedade. A producdo de estudos
sobre a presenca de adolescentes nas praticas delituosas é fato que nao pode ser rele-
gado a segundo plano, considerando a incipiente justificativa que, de modo geral, esta
presente em diferentes propostas de emenda constitucional apresentadas no parlamen-
to e na difusdo dos dados e informacg6es por parte da midia e redes sociais. O Conselho
de Direitos tem essa prerrogativa de propor e exigir das agéncias de estudos e pesquisas
a realizacao e atualiza¢ao de estudos e, ao mesmo tempo, lancar editais publicos para
esse fim.

E no embate ideoldgico, na busca de entendimento e consenso, que os conselheiros -
atores de um novo tempo de participacao popular na gestao de uma politica publica -
exercitam uma verdadeira democracia politica frente ao modelo colocado em pratica,
como € o caso do Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente do Rio de
Janeiro, tao bem retratado no livro, a partir de uma retrospectiva, mesmo que sintéti-
ca, de um modelo de politica social descolado da realidade da inféncia e juventude das
camadas populares e, em diferentes periodos, considerando os 500 anos da sociedade
brasileira.

A titulo de ilustragdo, a pesquisa denominada “Os bons conselhos: pesquisa ‘conhecen-
do a realidade’” (CEATS/FIA, 2007), encomendada pela Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente, indicava que apenas 8% dos municipios brasileiros ndo tinham os Conselhos
de Direitos da Crianga e do Adolescente em atividade. A implantagdo da nova institu-
cionalidade 25 anos apds a vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente pode ser
creditada aos ativistas pelos direitos humanos infanto-juvenis, que apostaram na possi-
bilidade de uma gestao publica compartilhada e mobilizadora de coragbes e mentes em
torno da gramatica de direitos humanos e da possibilidade de controle social das a¢bes
publicas. No caso do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Rio
de Janeiro, muitos sdo os entraves que os conselheiros encontraram nesse novo modo
de fazer politica, tendo em vista as estruturas oligdrquicas e patrimonialistas de poder e
o préprio alijamento vivido pela populagdo frente aos diversos momentos e espacos da
vida publica e que foram tdo bem apresentados pelos autores no livro.

Outros temas mereceram destaque no presente volume, como € o caso da participa-
¢do do Ministério Publico nos Conselhos de Direitos, tema do capitulo 6, e do Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, tratado no capitulo 7. A controvérsia sobre a
participacdao de representantes do Ministério Publico nos Conselhos de Direitos vem de
ha tempos no processo de criacdo desses espacos em diferentes estados e municipios
brasileiros. O tratamento dado a esta questao, no livro, é apoiado em matéria que che-
gou ao Supremo Tribunal Federal, sobre a constitucionalidade ou ndo dessa participa-
cdo, considerando as diferentes especificidades de cada drgao, ou mesmo sistema, na
conduc¢do da politica de direitos da crianca e do adolescente (Executivo e Justica). No
que se refere ao Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, os autores dedicam
todo um capitulo, tendo em vista tratar-se de matéria bastante controversa e que, por
isso mesmo, ocupa parte consideravel dos trabalhos dos Conselhos dos Direitos. Apre-
sentam definicdo, estruturacdo, vinculagdo, prioridades, destina¢dao e aplicacdo de re-
cursos. Apontam que o mecanismo “certificado de captacao”, previsto pela Resolucao
n° 137/2010 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
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resultou numa das principais controvérsias quando da parametriza¢ao sobre a criacao e
funcionamento dos Fundos. Apresentam a experiéncia do Conselho Estadual de Defesa
da Crianga e do Adolescente (CEDCA) do Rio de Janeiro frente a esta controvérsia pela
instituicdo do mecanismo “Banco de Projetos da Crianca e do Adolescente”, aprovado
pelo CEDCA, através da Delibera¢do n° 17/2008.

E importante ressaltar que a presenca de autoridades de reconhecimento nacional por
suas trajetdrias singulares na defesa dos direitos infanto-juvenis, que assinam o prefacio
e o0 posfacio, possibilitou perceber a tessitura firme, ao mesmo tempo flexivel, em torno
dos diferentes temas trabalhados pelos autores.

Foi a partir da generosidade dos autores em relacdo a seus criticos e colegas de jornada
na defesa da garantia dos direitos da crianca e do adolescente que me senti confortavel
e merecedora da distincao de elaborar a presente resenha e, mais uma vez, lembrar o
quanto batalhar pela infancia brasileira exige um olhar cristalino sobre o conhecimento
e as praticas que, em torno dela, sdo necessarias.

Em “A histdria da crianga por seu Conselho de Direitos”, o publico leitor tem diante de si
a possibilidade de redesenhar um novo olhar e trato a garantia dos direitos da crianca e
do adolescente.
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