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Introducao

Este artigo analisa a tematica da participacao de criangas e jovens na sociedade a par-
tir da reflexao sobre dois importantes conceitos — a representacao politica e a nogao
de minipublicos como potencialidade e viabilidade da acdo desses individuos no
mundo. Essa reflexdo foi produzida por meio da leitura de trés pesquisadoras situadas
em diferentes campos disciplinares — Ciéncia Politica, Psicologia Social e Arquitetura.
Ao assumir o desafio da perspectiva interdisciplinar, entendemos que as questdes que
atravessam a infancia e a juventude — que sdo de diversas ordens — dizem respeito
a todos os campos de estudos.

Inicialmente faremos uma breve discussdo em torno de algumas questdes instigantes
sobre representacdo e participacao politica, problematizando, a partir de conceitos
aportados ao debate por especialistas que convencionamos chamar de deliberacionis-
tas, um campo das teorias sobre democracia que nao privilegia o processo decisdrio
final, embora o considere importantissimo e do qual deveriam participar ndo apenas os
representantes eleitos para os poderes instituidos (executivo e legislativo).

Em seguida, discutiremos o processo de fala e escuta de criangas e jovens a partir de
uma perspectiva da politizagdo do campo geracional. Isto é, como o processo de repre-
sentagdo desses sujeitos acontece na nossa sociedade - se de modo a possibilitar sua
fala e a escuta ou se seus desejos, demandas e consideragdes sao traduzidos no espaco
publico por adultos, gestores e especialistas que supdem saber o que criangas e jovens
sao e necessitam, desconsiderando completamente a importante contribuicao desses
individuos para o mundo.

Por fim, apresentaremos um repertdrio de prdticas com exemplos que nos possibi-
litam compreender o habitar cotidiano das criancas na cidade, na escola e no espaco
publico. Nesse caso, optamos por privilegiar articulagdes entre atores oriundos da pes-
quisa académica com o poder publico municipal, como a parceria entre a universidade
e a Prefeitura do Rio de Janeiro, Brasil.

Conforme apontado pela maior parte dos autores deliberacionistas, os atores ins-
titucionalizados deveriam ter como objetivo criar espacos para que essas praticas
pudessem ocorrer cotidianamente, pois, desse modo, estariam apontando caminhos
para uma politica mais inclusiva, tanto no seu estagio de trocas, conversas, ou seja,
no turno da deliberacdao, quanto no momento posterior, caso haja, relativo a decisdes
e escolhas que impliquem ganhos e perdas para todos os envolvidos.

Breve introducao sobre representacao,
participacao e os incrementos apontados pelo deliberacionismo

Desde o século XVIlI, a representacao politica eleita tem sido incentivada como elo prio-
ritario entre os individuos e o pensar e agir politico nas democracias ocidentais, tendo
como marco o célebre discurso de Edmund Burke, em 1774, aos eleitores de Bristol.

A democracia representativa ainda é compreendida como o sistema politico que mais
favorece o desenvolvimento de uma vida em comunidade mais pacifica. Todavia, de fato,
ha muito tem se mostrado como um sistema em que as desigualdades tém solapado os
direitos de milhdes de pessoas. Do ponto de vista das teorias sobre a(s) democracia(s),
sem menosprezar os textos anteriores, foi a partir da década de 1970 que ganharam
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destaque alguns contrapontos fulcrais a perspectiva da representagdo, ndo no sentido
de elimina-la, mas na intencao de problematizar e sugerir alternativas para a reinclusao
da politica na vida cotidiana.

Carole Pateman (1970) propds uma teoria participativa da democracia reivindicando
como essencial a presenca dos individuos na cena politica, o que contribuiria para
a educagdo politica, para integracdo dos sujeitos na comunidade (no sentido de ver
0 outro e o bem comum) e principalmente para o controle da prépria representacao.
Decerto Pateman supunha movimentos sociais fortes, avassaladores, que pudessem
pressionar e romper o imobilismo da representacdo democratica que se tornou hege-
monica em todo o espectro partidario.

Experiéncias participativistas tém recebido questionamentos quanto a sua capacidade
de aprofundar a democracia, pois, de certo modo, localizam a cena politica como um
espaco muito dependente do fortalecimento dos partidos politicos, sindicatos e outros
movimentos institucionalizados e, principalmente, problematiza pouco o decisionismo
politico, ou seja, a decisdo politica resultante da atividade da representacao politica
pressionada mais ou menos pela participagao popular.

Avritzer (2008), Coelho et al. (2010) e Miguel (2017) mapearam aspectos relevantes desse
debate, com abordagens tanto do ponto de vista tedrico quanto empirico. A polisse-
mia inerente aos termos participativismo e deliberacionismo pode ter ajudado a rotular
o participativismo como modos de agir com menos efetividade — originalmente inspi-
rado em Rousseau [1762]/(2000)" e Stuart Mill [1861]/(1985) — ao passo que o deliberacio-
nismo passou a ser entendido como modos de agir mais condizentes com os objetivos
de aprofundamento da qualidade da democracia.

Os desenhos institucionais também aparecem como elementos que devem ser avaliados
quanto a maior ou menor dependéncia da representacdo, pois, de fato, quanto menos
espaco hd para o debate aprofundado, ou seja, quanto mais participacao sem delibe-
racdo, maiores sdo as possibilidades de esvaziamento do agir politico. Cabe destacar,
ainda, que o participativismo é apontado como mais passivel a uma elitizacao do debate
politico, sendo este, talvez, o elemento de maior atrito entre tedricos participativistas
e deliberacionistas.

A virada conceitual e mais focada na busca por alternativas para a insercao da socie-
dade nos processos decisdrios é colocada em evidéncia pelos deliberacionistas, ou seja,
um debate amplificado por pesquisadores que propdem que as decisGes cotidianas
de interesse coletivo devem ser precedidas por debates e entendimentos em busca
de solugbes para o bem comum. Alguns autores ganharam destaque nessa nova pro-
positura tedrica, tais como Jirgen Habermas ([1962]/1984a, 1984b, 1987, 1997), Nancy
Fraser (1992), Joshua Cohen (1989), Jane Mansbridge (1995, 1999, 2007), James Bohman
(1996), James Bohman e William Rehg (1997), John Dryzek (2000), Chantal Mouffe (2000),
Iris Marion Young (2001), Amy Gutmann e Dennis Thompson (2004), Bruce Ackerman
e James S. Fishkin (2004), Michael Warner (2005), entre outros.

A teoria democratica deliberacionista tem muitas vertentes e entendimentos acerca de
modelos para garantir a interferéncia da sociedade nos processos decisdrios. Entre as
possibilidades debatidas entre os deliberacionistas, escolhemos trazer para este artigo

1 A data entre colchetes indica o ano de publicagdo original da obra. Nas citagdes seguintes sera
registrada apenas a data da edi¢do consultada pelos autores.
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a no¢do de minipublicos deliberativos, concepc¢do proposta por Archon Fung (2003),
que imaginou espagos ou arranjos participativos em que os cidadaos pudessem apresen-
tar publicamente seus argumentos sobre um tema de interesse a uma dada comunidade
e ali pudessem atuar como sujeitos concernentes aquela problematica.

Como toda teoria ainda com grandes disputas, o debate sobre publicos concernentes
e minipublicos encontra rebatimentos criticos, como, por exemplo, na ideia de contrapu-
blicos (subalternos, performativos, entre outros), que ja havia sido proposta por Fraser
(1992). De fato, os conceitos publico concernente, minipublico e publico participativo
trazem como premissa o debate face a face na esfera publica, seja no espacgo publico ou
em um arranjo organizado pelo poder publico, sempre com vistas a um entendimento
acerca de um problema ou solucdo, ndo necessariamente chegando a um consenso,
mas interagindo de modo coordenado sem perder de vista que os sujeitos participantes
sdo interessados. Além disso, o conceito de contrapublico sugere uma perspectiva mais
associada a embates, disputas, como, por exemplo, processos discursivos e performati-
vos de construgao de identidade.

O sentido do incremento democratico tem muito a ganhar quando busca criar e consoli-
dar espagos para o caminhar do/no coletivo. Efetivamente, a busca por termos justos de
cooperagao politica em uma sociedade democratica coloca os individuos em situagdes
corriqueiras e excepcionais ao mesmo tempo, pois, de certo modo, somos treinados
para a competicdo ndo cooperativa. E por isso que alguns argumentos deliberacionistas
vao apontar que ndo basta estabelecer regras, procedimentos, é preciso cultivar em
longo termo o compartilhamento de compromissos, as trocas de razdes, a reciprocidade
igualitdria, a livre troca de opiniées que alimenta um fluxo discursivo necessario para os
processos partilhados visando a constru¢ao de bens ndo particularistas.

Gutmann e Thompson (2004) apontam a necessidade de se reconhecer que procedimen-
tos e condi¢des podem gerar resultados injustos. Assim, criticam os procedimentalistas
puros, que, de certo modo, assumem como justificativa para determinados resultados
o simples fato de este estar de acordo com seus principios substantivos. Para esses auto-
res, os principios devem ser moralmente provisdrios, agregando a deliberacao o que cha-
mam de reciprocidade, ou seja, troca de razbes que podem racionalmente implicar aca-
tar as razdes que os outros oferecem nesse mesmo propdsito, fazendo com que todos
os afetados possam ser levados a reconhecer outro ponto de vista sobre um assunto
ou problema. Cohen (2009) sugere um modelo ideal de deliberacionismo, normativo
e ndo procedimentalistas, ancorado em algumas regras bdsicas: (i) livre: sem constrangi-
mentos; deliberacdo legitima as decisdes; (ii) troca de razées: todos podem argumentar;
as escolhas sdo coletivas; (iii) partes sdo iguais: formacdo da agenda compartilhada;
regras ndo garantem distin¢des; (iv) consenso racionalmente motivado: regra da maioria;
compromisso por razdes persuasivas.

Fraser (1992) propde o conceito de publicos subalternos ou contrapublicos® questio-
nando a capacidade de os meios institucionalizados darem voz aos grupos tradicio-
nalmente excluidos — geralmente constituidos por mulheres, negros, homossexuais,
trabalhadores -, os quais, ainda que excluidos, participam da forma¢dao do debate,
fazendo circular contradiscursos nas esferas paralelas.

2 Originalmente debatendo o conceito de esfera publica proposto por Habermas, em 1962.
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Nessa direcdo, Young (2001) aponta para a necessidade de se pensar em uma demo-
cracia comunicativa performatica baseada nos dissensos, nas multiplicidades de grupos
e camadas sociais, nos pluralismos narrativos que devem compor a cena politica em suas
dimensdes afetivas, emocionais, biograficas, corpdreas. A autora aponta para os efeitos
paralisantes da busca por consensos amplos, reforcando a ideia de que o deliberacio-
nismo deve incorporar conflitos, protestos, para além do didlogo e da persuasao.

Tavares (2012) reconstréi um pouco desse debate ao apontar que o deliberacionismo
puro também pode gerar imobilismo justamente se cair na tentacao de afastamento das
praticas ativistas consideradas mais radicais.

No Brasil, o debate sobre deliberacao publica tem encontrado solo fértil nos movimen-
tos sociais, populares e comunitdrios, que, desde a década de 1970, clamam por maior
participacdao dos individuos nos processos deliberativos, principalmente dos sujeitos
excluidos das esferas de decisdo publica (DOIMO, 1995; GOHN, 1997; MAIA et al., 2021;
HOROCHOVSKI et al., 2019), e também nos movimentos que trazem a perspectiva gera-
cional para o debate, considerando a condicdo de crian¢as e adolescentes como sujeitos
de direitos, incluindo o direito de participacao.

Os anos 2000 foram marcados por uma acentuada demanda para o protagonismo e parti-
cipacao dajuventude nos seus mais diversos modos de expressao e formacao de minipu-
blicos situados além das esferas convencionais de participacao desses individuos, como
0 movimento estudantil e partidos politicos. Por meio de coletivos organizados em torno
de movimentos de expressao artistica, de questdes raciais, ambientais, de género e de
outras demandas, os jovens vém tensionando o modus operandi da politica — assim como
0 que poderia ser tomado como publico —, a linguagem e forma de acdo consideradas
legitimas e, principalmente, os sujeitos autorizados a dela participar a fim de construir
uma forma de engajamento condizente com seus anseios (SILVA; CASTRO, 2013).

Nesse processo, um dos aspectos mais questionados da politica formalizada tem sido
o da representacao devido ao fato de, muitas vezes, ndo possibilitar a visibilidade das
demandas e reivindicacao de individuos situados a margem dos processos deciso-
rios, alocados nessa situagao por razao de uma conjuncao de desigualdades — social,
racial, de género, geracional, entre outras — responsaveis pela reproducao de uma desi-
gualdade politica.

Representacao politica: um caminho que abre espaco
para a fala e escuta de criancas e jovens ou produz silenciamentos?

Nas ultimas décadas, os tensionamentos em relacdo a representacdo politica vém cada
vez mais se acentuando em diversas partes do mundo, produzidos principalmente por
individuos e coletivos que ndo se sentem representados nas tomadas de decisao publica
e, assim, clamam por maior participacdo, considera¢ao de suas demandas e reconheci-
mento de suas identidades na esfera publica. “Ndo me representa” tornou-se um cha-
vao bastante difundido entre movimentos sociais e coletivos, que, ao se distanciarem
dos meios formalizados de participacao, reivindicam novos arranjos para os processos
de negociacao em torno do bem comum.

Nesse sentido, o tensionamento com a ideia de representacao politica ndo apenas ins-
taura a denuncia de individuos que ndo veem suas falas contempladas nos embates em
torno do destino da sociedade como também problematiza 0 modo como a maquina
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democrdtica deliberativa opera, responsdvel, muitas vezes, pela “sub-representacao”
ou “ndo representacdao” — nesse caso, silenciamento - de diversos individuos e grupos,
subalternizando sua existéncia. Em contraposicao, esses individuos chamam aten¢ao
para formas de acdo que abrem espaco para outras possibilidades de se organizar
e participar politicamente, privilegiando a horizontalidade, a diversidade e a escuta
de suas demandas.

Um numero especial da revista Lua Nova foi dedicado exclusivamente a analise da repre-
sentagdo politica, tematica considerada como crucial em fun¢ao das indmeras trans-
formagbes ocorridas nas esferas do Estado, economia e politica em escala mundial.
A contribuicdo de Young (2006) para o niimero se encaminha no sentido de refletir sobre
olugar - oundo lugar —das “minorias” (politicas) nos espacos de representagao, levando
em consideragdo que grupos subalternizados sao, com frequéncia, excluidos de discus-
sOes e decisdes politicas importantes, o que se acentua em contextos de desigualdade
social, como é o caso do Brasil.

Embora reconheca a importancia e necessidade dos sistemas representativos para
a democracia, especialmente em paises complexos e de tamanho continental, como é
0 nosso pais, Young (2006) chama a atencdo para os riscos de silenciamento e opressao
experimentados por diversos grupos (subalternizados) no processo de representacao.
Esse risco é potencializado sempre que o individuo ou grupo que representa se pde em
uma rela¢do de substituicao ou identidade - no sentido de idéntico - com os muitos
representados, destituindo-os de toda e qualquer alteridade.

Essa mesma problematizagdo € trazida por Pitkin (2006), que atenta para o perigo que
pode estar contido na representacdo quando esta é investida de um processo “espe-
cular”, isto é, quando o ato de representar é posto como uma forma de substituir ou
de se por no lugar de, excluindo da mesma forma a diferenca e a alteridade de indivi-
duos e grupos representados. Em um processo representativo, a democracia dependera
sempre da consideracao da pluralidade de atores e interesses envolvidos nas decisdes
e embates coletivos, o que implica consentir que uma vontade coletiva dista da Iégica
da coesdao e homogeneidade, ainda que seja permeada por consensos temporarios.
Nesse sentido, seria préprio do ato de representar o conflito advindo do posicionamento
dos diferentes pontos de vista.

Dentro da perspectiva geracional, Castro (2008) também analisa a representatividade,
na esfera publica, dos interesses das criancas e jovens por adultos - configurada geral-
mente pela figura dos gestores e especialistas — a partir do risco que pode permear
esse processo quando sdo abertos espagos para a invisibilizacdo e silenciamento das
geracbes mais novas. Imbuidos da Iégica de que criancas e jovens sdo imaturos e,
por isso, ndao estao preparados para agir no mundo publico e pelo entendimento de que
se tratam de individuos cujos desejos e demandas sao transparentes aos especialistas
e instituicdes, autorizados socialmente a dizer o que sdo e do que precisam (LARROSA,
2010), os interesses de criancas e jovens sdo traduzidos de forma tutelar e paternalista
por seus representantes adultos.

Neste sentido, trata-se de uma concepc¢do de representacdo que desconsidera a fala de
criancas e jovens como legitima e, por razao de suposta incapacidade e imaturidade,
acredita-se que necessitariam do adulto para assumir o lugar de seus representantes
legitimos nas interlocu¢des publicas. Ou, nos termos foucaultianos, trata-se de uma fala/
confissdo que necessita passar pela interpretacdo/traducdo dos experts para alcancar
o status de verdade e, nesses termos, sdo falas que precisam ser validadas, ndo contendo
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nenhum valor sem esse crivo. Sobre o ritual da fala no contexto disciplinar instaurado
pela Modernidade, Fonseca (2016, p. 89), tomando por base o pensamento foucaultiano,
sugere que ele mais se aproxima de um ritual de confissdo, pois sup0e a necessidade da
decifracdo, interpretacdo: “Ndo se confessa sem a presenca da instancia que deve ouvir
e, por ser capacitada para tal, deve interpretar o objeto da confissdo”. Na confisséo,
os lugares de quem fala e escuta sao demarcados hierarquicamente, diferente da Idgica
dialégica que pressupde uma igualdade entre os interlocutores, que revezam os papéis
de falantes e ouvintes.

Nao havendo espaco de didlogo, as falas de criancas e jovens, muitas vezes, encontram
canais de expressao a partir do ruido (CASTRO et al., 2018), que aponta a fissura, o desa-
cordo, o desalinho dos efeitos de um processo de representacdo que insiste na farsa
de ser possivel eliminar a alteridade. Assim, dizemos que o ato de representar que se
pretende democratico deve sempre sustentar o desajuste de todo e qualquer processo
coletivo, isto é, sustentar aimpossibilidade de equivaler a traducdo de uma fala a falaem
si. Assumindo esse desajuste como inerente a politica, faz-se cada vez mais importante
e necessaria a participacdo e acdo de todos os individuos nas esferas de tomadas de
decisdes publicas. Criangas e jovens, a partir de suas experiéncias e perspectiva de vida
e de mundo, podem e devem contribuir nesse processo de tradugdo/representacdo.

Apoiadas na ideia de que o sentido de infancia e de juventude é construido a partir de
um contexto histérico, econdmico, politico, geografico e de praticas discursivas espe-
cificas, a acdo e a participacdo de criancas e jovens estdo enredadas ao lugar que estes
ocupam socialmente e, além disso, ao papel que desempenham em relacao ao adulto,
considerando que esse sentido também é conformado dentro do contrato geracional
estabelecido por uma sociedade. Dada a pactuacao de que criangas e jovens sdao despre-
parados para agir no mundo publico — espaco por exceléncia da politica — e de que os
adultos é que possuem essa capacidade, a agdo estd atravessada, muitas vezes, por uma
dicotomia hierdrquica que resulta na subordinacao dos primeiros e dominagao dos ulti-
mos. Essa subordinacao pode se acentuar quando conjugada a uma desigualdade social
e econdmica, contribuindo para uma representag¢ao que produz um silenciamento ainda
maior entre as criancas e jovens pobres, negros, habitantes de determinados territdrios,
como as periferias, os guetos, entre outros.

Com a contribuicao da psicologia social critica, dizemos que para que um terreno par-
ticipativo de criancas e jovens na sociedade - escola, bairro, cidade, entre outros —
seja possivel, é necessario resgatar a dimensdo alteritaria que constitui todo e qualquer
processo social e intersubjetivo, uma vez que essa participacao também serd conse-
quéncia da relacao que é estabelecida entre os individuos - adultos, criancas e jovens.
Nesse sentido, assim como o conceito de subjetividade, a psicologia critica também
entende a participagdao como uma nogao compartilhada, enquadrada em uma perspec
tiva relacional e dialégica (MELO, 2018).

Chamar atencdo para o aspecto relacional mostra-se de grande importancia, pois a ma-
neira tutelar com que os adultos se colocam diante das gerag6es mais novas produz
diversos aprisionamentos ndo sé em relacdo a liberdade e a autonomia da crianca e do
jovem, mas também em relacao a eles prdprios, que se mantém enclausurados em suas
supostas “certezas”. Nao dispostos a pOr a prova seu saber e sua fragilidade, acabam
nao tendo a crianca e o jovem como parceiros de fato no mundo das incertezas. Serd que
as criangas e jovens nao poderiam dar contribui¢des criativas aos problemas sociais que
nos afetam? Ao falar de sua impressao da cidade, por exemplo, ndo poderiam ajudar
arepensa-la no seu emaranhado complexo de problemas? Nao teriam nada a nos ensinar?
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A participagdo, vista da perspectiva relacional, constitui-se uma arena potente de encon-
tros e também de embates geracionais. Talvez seja esse o caminho que possibilitaria
repensar o sentido de representacao, como uma via que abre espaco para a escuta,
a fala e o didlogo ao resgatar a dimensdo alteritaria que compde a vida.

Pesquisar e Projetar-COM as infancias:
didlogos e entrelacamentos possiveis em processos participativos

28

A reflexao aqui proposta reconhece a participacao social como uma acao transforma-
dora para discutir as decis6es sobre a cidade em que saberes sdo compartilhados e entre-
lacados em uma construcao coletiva. Entretanto, ainda podemos considerar como um
grande desafio os processos participativos que envolvem a interlocucdo com as crian-
¢as, sendo necessdrio ampliar o olhar sobre as praticas metodoldgicas, tanto de pes-
quisa como de projeto de Arquitetura e Urbanismo. Para tal, é importante que o adulto
nao projete o seu prdéprio olhar sobre a crianca, “colhendo junto delas apenas aquilo que
é o reflexo conjunto dos seus préprios preconceitos e representagdes” (SARMENTO;
FERNANDES; TOMAS, 2007, p. 190), mantendo a relacdo de hierarquia no processo.

Além disso, ndo reconhecer a cidadania critica das infancias é conceber a crianca como
apenas o “futuro”, incapaz de opinar ou decidir sobre os assuntos de seu interesse ou
de uma coletividade no momento presente. Assim, esses sujeitos sao tornados invisiveis
como cidadaos e deixados sempre em compasso de espera sobre os temas da cidade
(AZEVEDO, 2019) ao invés de terem reforcados seus papéis como atores sociais com
competéncias para desenvolver acoes com potencial poder de decisao.

A arquiteta Mayumi Sousa Lima (1989) pode ser considerada uma das pioneiras no Brasil
a pensar sobre o protagonismo da crian¢ca como uma agdo transformadora nas praticas
arquitetdnicas. Ao criticar como o adulto se apodera do espago da crianca e o trans-
forma em objeto de dominacdo, numa espécie de “controle para esconder a insegu-
ranca do adulto” (LIMA, 1989, p. 11), reafirma a visdo estereotipada de que a crianca
é ainda um cidaddo em formacgdo, sem liberdade de escolha ou capacidade de opinido.
Nessa perspectiva, a0 examinarmos as escolas, ainda na atualidade percebemos que sao
espacos de dominacao e de controle, com ambientes despersonalizados e com muito
pouco da identidade das criangas e jovens que as frequentam.

No entanto, o modelo conservador da educag¢ao tem enfrentado criticas contundentes
em relacdo as praticas pedagdgicas, as formas de gestdo, a descontinuidade das poli-
ticas publicas, além da prdpria funcdo social da escola na contemporaneidade. O estu-
dante de hoje ndao consegue mais se ver inserido dentro de um sistema educacional que
é reflexo de uma gestao claramente hierdrquica e autoritdria. Baixos niveis de aprendi-
zagem, altos indices de distor¢ao idade-série, abandono e evasdo fazem parte do atual
cendrio em que criangas e jovens estao inseridos. Para a grande maioria, a escola nao
é atraente e, em geral, ndo ha um sentimento de pertencimento, pois falta conexao
entre um projeto de vida, as suas realidades e o que se aprende nas salas de aula.

No Brasil, assim como em outros paises, os movimentos Occupy clamavam por mudan-
cas em situagOes de desconforto social e reivindicavam o direito a uma participacao
mais democratica a cidade, como 0 acesso aos recursos urbanos ou o acesso as decisdes
de quem determina a organizacdo (e a qualidade) da vida cotidiana. A emblematica ocu-
pacao das escolas e das ruas pelos estudantes das instituicdes de ensino da rede publica
do estado de S3o Paulo em 2015 e, a partir de entao, a proliferacao desses movimentos
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sociais por todo o pais chamaram a aten¢ao para um alargamento de perspectivas em
relacdo as politicas publicas da educagdo, melhores condi¢Ges de infraestrutura das ins-
tituicbes, defesa de uma educacao de qualidade e de maior participagdo da comunidade
no didlogo em diferentes esferas e escalas com o poder publico.

O didlogo com as infancias refor¢a, entao, o conceito e a poténcia dos minipublicos deli-
berativos, conforme preconizado por Fung (2003), com narrativas fundamentais para
as tomadas de decisao sobre os problemas da cidade, ja que, a partir da participacao,
as criangas sdao consideradas coautoras das a¢des e processos de planejamento urbano.
Nesse processo de didlogo e escuta sensivel, criangas e adultos discutem os problemas
da cidade, refletem sobre suas préprias responsabilidades e viabilizam possibilidades de
reocupacao e ressignificacao do espaco publico, bem como sustentam a defesa da ideia
de uma cidade mais humana, resiliente e sustentavel.

Francesco Tonucci (2005, p. 183), no projeto internacional The Children’s City, promovido
pelo Institute of Cognitive Sciences and Technologies at the Italian National Research
Council (ISTG-CNR), desde 1991, propde que administradores municipais, ao avaliarem
politicas urbanas, desloquem seu foco do individuo “adulto, homem, trabalhador,
motorista de automdveis” e olhem para a crianca como parametro para as cidades.

Assim, é nesse panorama de didlogo e escuta sensivel que o Grupo Ambiente-Educacao
(GAE)}, com uma trajetdria de mais de 15 anos, e em parceria com o grupo Sistema
de Espacos Livres (SEL-RJ), reconhece a pesquisa como um veiculo de inclusdo e de
fomento a formacgao cidada. Com a adocao de dispositivos mais sensiveis, que possi-
bilitam compreender o habitar cotidiano das crian¢as na cidade, na escola e no espaco
publico, as experiéncias participativas tém permitido construir um repertdrio con-
ceitual e metodoldgico que discute e inter-relaciona arquitetura, infancias, educacao
e cidade em uma concep¢do dialégica com politicas publicas. Trata-se, entdo, de dar
visibilidade a sujeitos que geralmente ndo tém oportunidades de opinar e decidir,
de modo que sejam incentivados a exercer sua cidadania de forma critica como sujei-
tos de direitos a cidade (AZEVEDO, 2019). E reconhecer sua autonomia como ser social
e histérico, “[...] como ser pensante, comunicante, transformador, criador, realizador
de sonhos” (FREIRE, 1997, p. 46).

Para analisar a relacdo entre os edificios escolares e o entorno imediato urbano-social
tém sido realizadas oficinas participativas com criancas e jovens em diversos contextos
de fragilidade e desigualdade socioambiental da cidade do Rio de Janeiro. Nesse sentido,
pesquisadores, estudantes e profissionais de Arquitetura e Urbanismo passam a exercer
de forma mais consistente o papel de mediacao para entender os interesses defendi-
dos pelas comunidades e os condicionantes espaciais e de gestao publica em uma cons-
trucdo coletiva. As atividades participativas reforcam o papel desses grupos sociais no
presente e no futuro como agentes produtores e transformadores do ambiente em que
vivem e da cidade que compartilham.

A partir da aproximagao em vdrias escalas e do entrelacamento de vozes e saberes,
a atuagdo dos grupos tem proposto a elaboracdo coletiva de um Mapeamento Afetivo
de espacos publicos na sua interface com servicos publicos de educagdo, visando refor-
car a proposicao de territérios educativos nos diversos bairros da cidade do Rio de

3 Grupos de pesquisa vinculados ao Programa de Pds-Graduagdo em Arquitetura da Universidade Federal
do Rio de Janeiro - PROARQ-FAU/UFRJ.
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Janeiro, de forma a contribuir também com a visibilidade e autonomia dos atores sociais
que compdem as relagdes escola-cidade. Compreende-se, assim, a poténcia da atuacao
conjunta dos participantes dos grupos envolvidos em conjunto com estudantes, profes-
sores e gestores da rede municipal de educacdo publica para enfrentar a complexidade
da atividade de planejamento urbano sustentdvel desenvolvida por meio de um projeto
participativo e inclusivo.

Em nossa busca pelo pesquisar e projetar-COM as criancas, gostariamos de fugir do
orquestrado e definido mundo dos adultos ou da nossa visao engessada e reducionista
que nao deixa margem para o sensivel. Assim, compreender as formas das criancas de
apropriacao e recriacao do espacgo publico em seu cotidiano, bem como interagir com
suas narrativas, constitui experiéncia transformadora para a pesquisa e para a concep-
¢ao projetual.

Em experiéncia recente dos grupos de pesquisa em parceria com a Prefeitura do Rio de
Janeiro, a participacao ativa das criancas foi fundamental para a implanta¢do de acdes
e politicas publicas alinhadas as necessidades e anseios da cidade. No Mapeamento
Afetivo dos Territdrios Educativos do Rio de Janeiro, o foco foi a participacao dos estu-
dantes das escolas publicas municipais de ensino fundamental na busca pela garantia do
direito e do acesso a cidade. A proposta se mostrou relevante para o desenvolvimento
de estratégias e métodos que aumentam a eficdcia do planejamento urbano das cidades
brasileiras, pois, além de mobilizar o didlogo, empoderar a populagado e dar visibilidade
as criancas nas decisdes sobre a cidade, promoveu politicas publicas mais relacionadas
com as necessidades locais, com maior apoio as politicas sociais de reducao de vulnera-
bilidades em territdrios periféricos.

Temas como infraestrutura precdria, problemas de mobilidade urbana, lixo, falta de
seguranca, caréncia de espacos livres, areas verdes e espacos de lazer e cultura, presen-
tes nas narrativas dos estudantes, corroboram a implementacao do conceito de Cidade
Educadora*, meta ja estabelecida na gestdo atual da Prefeitura e da Secretaria Municipal
de Educagdo como forma de promover o equilibrio entre identidade e diversidade, além
de mitigar fragilidades e desigualdades. Uma Cidade Educadora permite que a popula-
¢do seja protagonista nas acoes publicas e compartilhe as responsabilidades nas iniciati-
vas de transformacdo da cidade.

Dessa forma, a participacdo e a inclusdao se destacam efetivamente como grandes con-
tribuicdes com multiplas possibilidades de desdobramento, seja no ambito da gestao
e do planejamento urbano ou das politicas publicas da educacao. Essa discussao se rela-
ciona ao debate mundial sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
e busca uma alternativa vidvel ao enfrentamento dos grandes desafios urbanos:
sustentabilidade socioambiental, seguranca fisica e combate as desigualdades, melho-
rias de habitabilidade e de desempenho educacional e afetivo. Os resultados alcancados
com o Mapeamento Afetivo contribuiram com o Plano de Desenvolvimento Sustentavel
e o Plano Estratégico desenvolvidos pelo poder publico, alinhando-se com os principios
da cidadania global, com a valorizacao de diversidades e com a educagdo para o desen-
volvimento sustentdvel.

4 Cidade que busca a educagdo e a participa¢do cidada. “Aprender na cidade, com a cidade e com as
pessoas”.
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Como estratégia micropolitica de resisténcia, espera-se que os territdrios educativos,
construidos coletivamente, se constituam de fato e de direito, dando visibilidade as
fragilidades e reconhecendo as potencialidades locais (AZEVEDO; TANGARI; FLANDES,
2020). Tais reflexdes reforcam o carater transformador dessas a¢Ses e 0 compromisso
assumido em contribuir com a construcdo de entendimentos referentes as multiplas
relacbes entre infancias e cidade. Cabe destacar, ainda, que esses entendimentos se
apresentam como alternativas mais efetivas na busca pela participa¢ao isonédmica como
base para projetos, acOes e politicas de inclusdo e justica social, que os frequentes dis-
cursos dominantes homogeneizadores e de cardter normativo interpdem. Estar atento
as apropria¢des, improvisacées, transgressées e multiplas inter(ACOES) da crian¢a no
espaco publico pode apontar caminhos para uma ludi(CIDADE) e, por consequéncia, para
a produgao e visibilidade de outros modos de habitar a cidade — o habitar das infancias.

Conclusao

Um dos questionamentos mais severos nos argumentos participativistas e deliberacio-
nistas esta relacionado ao problema da escala. Mesmo considerando as facilidades que
surgiram com as novas tecnologias interligadas por redes on-line, ainda assim € inegavel
que o problema da escala permanece como obstdculo ao agir na esfera publica e nos
obriga a buscar por solu¢des para responder sobre onde, quando, por que e de que modo
os individuos poderiam cumprir a sua tarefa ou apenas o seu desejo de refletir, trocar
e agir na politica.

Para Dryzek (2000), as deliberacGes da vida real ndo incluem a maioria dos afetados, seja
por restringir os direitos a participacao, seja por desrespeitar a autonomia discursiva
e as diferencas, seja pela simples inexisténcia de arenas deliberativas. O autor sugere
que uma boa forma de estimular a participacao dos individuos nas deliberacdes seria
incrementar a competicdao de discursos na esfera publica, incluindo o que seria o fluxo
discursivo virtual. Independentes de um procedimentalismo, essas redes discursivas
democrdticas, ndo verticalizadas, baseadas em principios de igualdade e reciprocidade,
colocariam a deliberacao em outro patamar, pois nao implicariam custos para a partici-
pacao e ndo requereriam do Estado o investimento em fdruns, assembleias e similares.

O problema, no entanto, é que essa competicao discursiva na esfera publica virtual® esta
impregnada e, de certo modo, até o momento, dominada por grupos que tém por obje-
tivo predar as institui¢6es democraticas. O que aconteceu com a esfera publica virtual,
na ultima década, foi uma invasdo do conservadorismo, que retroalimenta e alimenta
o cotidiano de milhdes de pessoas com noticias falsas, discursos antipoliticos e de dédio.
Portanto, quando falamos do fluxo discursivo na esfera publica, temos que compreen-
der que ha embates, disputas, desrespeito, injusticas, separacdes.

O problema vai além do que poderia ser apenas embates e disputas discursivas, pois,
de fato, a poluicdo da esfera publica com ideologias e prdticas conservadoras gera um
impacto bastante negativo e preocupante nas escolhas dos cidadaos, especialmente nos
processos eleitorais, quando o publico vai as urnas decidir sobre a representacao politica.

5 Estamos chamando de esfera publica virtual apenas para demonstrar uma abordagem relativa ao que
ocorre na internet. Afinal, a esfera publica é a mesma, independentemente se o fluxo informacional estd
sendo viabilizado em redes conectadas por equipamentos ou se estd ocorrendo em um ambiente que
facilita a presenca in loco e junta dos participantes.

TEMAS EM DESTAQUE d
TEMAS SOBRESALIENTES numero 31 - ano/afio 9 - set/sep - dez/dic 2021 - eS|d d d €S 31



32

Além disso, expde as arestas do debate geracional e de autoridade em todas as suas
tristes reentrancias. Por exemplo, é sabido que, tradicionalmente, no ocidente, criancas
e adolescentes tém pouco ou nenhum direito a fala quando o assunto envolve decisdes.
Sao sujeitos considerados nao capazes de discernir e, porisso, sdo tutelados. Aqui hd um
erro grosseiro de entendimento do que seria ou poderia ser o agir politico democratico,
pois restringe o procedimento terminativo da politica que diz respeito ao decisionismo
que tomou conta da politica institucionalizada. Ora, mas o fazer politico deveria ou
poderia envolver uma série de etapas preliminares, que envolvem conhecer os concer-
nentes, ouvi-los e propiciar formas de trocas de opinido. Sao etapas relativas ao tempo
da deliberacdo que ndo necessariamente precisam culminar em decisdo.

Nesse sentido, é de suma relevancia a conversacao entre poder publico e sociedade civil
na busca por ampliar e fomentar as pequenas arenas de debate, de trocas, de escuta.
Os minipublicos podem ser esse espaco em que a economia deliberativa atende nao
ao apelo dos custos operacionais, de tempo e de escala, seja para o Estado, seja para
o cidaddo, mas atende ao propdsito de colocar os cidaddos concernentes em uma arena
face a face, mesmo que seja numa sala de conversa mediada por tecnologias em rede.

Neste artigo trouxemos um exemplo de pratica de fomento as trocas por meio do incen-
tivo a participagdo em uma arena que viabiliza atos de fala e de escuta, atos de troca,
voltadas para um publico que notadamente ndo tem voz quando o assunto envolve
politica e decisbes politicas que vao ter impacto na vida cotidiana, como os espagos
escolares, os equipamentos culturais, entre outros. Viabilizar essas trocas envolvendo
criancas, adolescentes e jovens, mesmo que ainda em carater experimental, controlado
por meio de parceria entre a academia e o poder publico, tem um carater de inovagao
social de grande relevancia. Além disso, permite que a politica — assim como os seus
procedimentos, incluindo a representacao - seja ocupada e construida a partir da plura-
lidade dos diversos atores. O fazer democratico dependera da constru¢do de espacos de
didlogo que abrigam as diferentes falas e demandas dos individuos, e ndo espacos con-
fessionais constituidos por especialistas que ditam o que pode, deve, cabe e, em ultima
instancia, o que seria a verdade.
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Neste artigo analisamos, em uma perspectiva interdisciplinar, aspectos tedricos
dos conceitos de representacdo, participacao e deliberacdo, objetivando pér em
questionamento a participacdo em arenas que viabilizem atos de fala e de escuta,
atos de troca, tais como os minipublicos. No caso, elegemos como exemplar as iniciativas
voltadas para criancas e jovens por tratar-se de um publico cuja voz é notadamente
silenciada quando o assunto envolve politica e as decisdes politicas que vao ter
impacto na vida cotidiana, como nos espagos escolares e nos equipamentos culturais.
Para ilustrar a andlise, apresentamos uma experiéncia fomentada pela Prefeitura do
Rio de Janeiro que objetiva abrir espaco de fala, escuta e troca para criancas com
vistas a obter subsidios para a implantacdo de acdes e politicas publicas relacionadas as
necessidades locais para reducdo de vulnerabilidades em territdrios periféricos.

criancas e jovens, minipublicos, deliberacdo publica, participacao politica.

Escucha y dialogo:
nifos y jévenes en la formacién de minipublicos
potentes para la construccién de politicas inclusivas

En este articulo analizamos desde una perspectiva interdisciplinar aspectos tedricos
de los conceptos de representacion, participacién y deliberacién, con el objetivo de
poner en cuestionamiento la participacidn en arenas que viabilicen actos de habla y de
escucha, actos de intercambio, tales como los minipublicos. En ese sentido, elegimos
como ejemplar las iniciativas para nifios y jévenes por tratarse de un publico cuya voz es
silenciada con notoriedad cuando el tema implica politica y las decisiones politicas que
tendran aspecto en la vida cotidiana, como los espacios escolares y los equipamientos
culturales. Para ilustrar el andlisis, presentamos una experiencia fomentada por el
gobierno de la ciudad de Rio de Janeiro, que objetiva abrir espacio de habla, escucha
e intercambio para nifios, con vistas a obtener subsidios para la implementacién de
acciones y politicas publicas relacionadas con las necesidades locales de reduccién de
vulnerabilidades en territorios periféricos.

nifios y jévenes, minipublicos, deliberacién publica, participacion politica.

Listening and dialogue:
children and young people in the formation of powerful
minipublics for the construction of inclusive policies

In this paper we analyze, from an interdisciplinary perspective, theoretical aspects
of the concepts of representation, participation and deliberation in order to discuss
participation in arenas that enable speech and listening acts, exchange acts, such as
minipublics. In this case, we chose as an example initiatives directed towards children
and youth, since they are a public whose voice is notably silenced on questions involving
politics and political decisions that have an impact on daily life, such as at schools and
cultural equipment. To illustrate the analysis, we present an experience promoted by
the city of Rio de Janeiro that aims to open space for children to speak, listen, and
exchange experiences in order to guide decisions concerning public policies related to
local needs and the reduction of vulnerabilities in peripheral territories.

children and youth, minipublics, public deliberation, political participation.
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