ESPACIO ABIERTO

DESidades

Luiz Carlos de Freitas

Privatizacion

de la educacion
publica en Brasil
y movimientos de
resistencia de los
estudiantes

DESidades ENTREVISTA Luiz Carlos de Freitas

IMAGEN: Isa Kaplan Vieira

El Ministerio de Educacién esta buscando sugerenciasy propuestas parala educacién publica
por parte de empresarios de la educacién, banqueros e inversionistas de gran escala. ;No es
contradictorio oir la iniciativa privada para mejorar la educacién publica?

Existe una creencia errénea de que la educacién no estd bien apenas por un problema de
gestiény falta de control. Como el modelo de lainiciativa privada es tomado como unabuena
gestion, buscar a los empresarios, economistas y administradores, en lugar de buscar a los
educadores profesionales, es un intento de importar las formas de gestion de la empresa a
la educacién. No es una estrategia nuevay ya fue implementada en otros paises. El resultado
fue una amplia segregacién escolar, sin mejoras significativas parala educacidn. Lainiciativa
privada apuesta en la competencia como forma de apalancar la calidad (que es lo que hace
en las empresas) y, como consecuencia, defiende que las escuelas pasen a ser administradas
por la iniciativa privada, bajo concesién. Pasa que la educacién no es un espacio que pueda
mejorar con la introduccién de la mera competencia, pues hay problemas estructurales y,
ademas de eso, no es un drea en la que se pueda hablar de ganadores y perdedores - algo
tipico en los ambientes de competencia. El modelo educacional se basa Unicamente en
tener ganadores.

Porotraparte, lavisién que valorizala privatizacién asume como verdad que unaelevacidon de
lamedia del desempefio de los alumnos de una escuela significa que ella tiene calidad. Eso es
una falacia. En el caso de IDEB (indice de Desarrollo de la Educacién Bésica), por ejemplo, se
mide apenas el desempefio del alumno en dos disciplinas de la escuela, en cuestionarios de
eleccion multiple. El indicador cuantitativo no tiene significado sin indicadores cualitativos
complementarios. Es necesario un “conjunto de indicadores” diferenciados para que se
pueda tener una vision mds adecuada de la calidad de la escuela y eso debe hacerlo la misma
escuela y no a través de sistemas externos de larga escala, cuya finalidad es otra. Estos
sistemas son formas de acompafiamiento de la politica publica y no de “vigilancia” de cada
escuela.
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DESidades Los grandes grupos privados de la educacidn en el pais se han movilizado para influir en las
politicas publicas de la educacién. ;Cédmo hacen eso?

Luiz Carlos de Freitas Ellosse organizanenentidades(Todos porlaEducacién, en Brasil, Reduca, en América Latina)
que, a partir de una agenda propia, no discutida con educadores y muchas veces contraellos,
hacen lobbies junto a gobiernos, asambleas legislativas y Congreso. Influyen directamente
en las redes de ensefianza con las entidades que crean, como Alianza Brasilefia por la
Educacién, liderada por la Kroton, financiando reformas educacionales segin esta agenda
propia.

En Brasil la conduccién mayor de este movimiento la hace el movimiento Todos por la
Educacidn, fundado en torno del 2006. Existe también una gran cantidad de organizaciones
sociales privadas e institutos que se movilizan para defender estas posiciones. Algunos son
mas ideoldgicos y otros tienen un interés puramente mercadoldgico, de facturacion.

DESidades ;Como la cuestion de la educacidn ha aparecido en las discusiones de tratados y acuerdos
internacionales, como la Organizacion Mundial del Comercio, por ejemplo?

Luiz Carlos de Freitas Estd en curso el Trade in Services Agreement (TISA) que deberd abarcar también la educacion.
Estos acuerdos buscan establecer condiciones favorables para la actuacion de las grandes
corporaciones del drea en determinados grupos de paises, unificando reglas operacionales.
En este punto se da una situacion muy grave con la ampliacién de la privatizacion de la
educacidén, sea en el nivel superior o, como estd aconteciendo ahora en Goids y Mato Grosso,
en el nivel de la educacidén bdsica: por este camino, colocamos nuestras escuelas en manos
de corporaciones, muchas veces internacionales, que son apenas un palco de aplicacién de
dinero de fondos de inversidn ligados a la especulacién internacional. En paises con mayor
aplicacion de estas ideas, estas corporaciones “compran” las escuelas basicas tercerizadas
entre ellas, como ya hacen aqui con la educacién superior.

DESidades Elespacio escolar siempre fue pensado como un lugar a partir del cual se construye el futuro
de los niflos y jévenes que lo frecuentan. Acontece que, en la practica, la realidad escolar
refleja las disparidades socioecondmicas del lugar donde esta insertada. ;La escuela que
conocemos puede contribuir significativamente para la superaciéon del abismo social o
acaba reproduciendo las desigualdades? ;Usted podria dar ejemplos de cdmo ve que eso
acontece en Brasil?

Luiz Carlos de Freitas Laeducacidnnoacabaconladesigualdad social. La desigualdad estd basadaenlasrelaciones
que organizan nuestra sociedad, en donde la riqueza de unos se hace a expensas de
la pobreza de los otros. Podemos, en cierta medida, colocar a los menos favorecidos en
mejores condiciones de luchar por un lugar bajo el sol, pero eso no conduce a la eliminacién
de la desigualdad social. Mientras la escuela da cuentas de una generacidn, otra ya se esta
formando en condiciones parecidas, fuera de la escuela.

Lo que tenemos hoy es una presién sobre la escuela para que ella forme un poco mds a los
jévenes, por el hecho de que la propia produccién econdmica esta necesitando de que ellos
lleguenalapuertadelafabricaconunpocomasdeinstruccidn. Pero eso no significa eliminar
la desigualdad, pues la precarizacion del trabajo avanza. Ademds, los datos muestran que
los paises que entraron en las politicas de reforma empresarial no solo no disminuyeron la
brecha de aprendizaje entre alumnos mas ricos y mas pobres, sino que esta brecha aumentd.

DESidades ;Cudleselpapel quelasevaluacionesnacionales (Prueba Brasil etc.) han desempefiado sobre
la disminucidn de las desigualdades en el interior del sistema de educacién publica, y cdmo
podria pasar a desempenfar este papel?
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Luiz Carlos de Freitas Las evaluaciones nacionales son instrumentos de politica publica y deberian hacer eso con
modelos de muestreo de medicién de desempefio y no censales, como hacemos. Ellas
no fueron concebidas para explicar lo que acontece dentro de determinada escuela,
como algunos quieren. El profesor y la escuela saben perfectamente lo que ocurre con el
desempefo delos nifios en el aula, mas detalladamente delo que las evaluaciones nacionales
nos pueden decir. La cuestidn es que faltan las condiciones para cambiar la trayectoria de
los nifios en la escuela, tales como menor ndmero de alumnos en el aula, un sistema nacional
de formacion de profesores, carrera y remuneracion que tornen mds atractiva la profesién.
Infelizmente, estas politicas invierten en lo contrario: en la desmoralizacién de la escuela
publica y de sus profesionales.

DESidades En el 2015, el gobierno de Sdo Paulo inicié un proyecto llamado reorganizacion escolar.
Basicamente lo que se pretendia era cerrar las escuelas en las comunidades mas pequefas
y asi economizar los costos de la educacion de nifios y jévenes que frecuentan la escuela
publica. ;Qué se puso en practica de ese proyecto y qué impactos pueden identificarse?

Luiz Carlos de Freitas El proyecto original fue fuertemente rechazado por la comunidad escolar y fue, de cierta
forma, engavetado. No obstante, comenzd a realizarse una “reorganizacion blanca”, o
sea, informal, basada en el cierre de los grupos en las escuelas. La ciudad de New York
paso por dos reformas de este tipo y eso no mejord la educacién alli. Apenas condujo a la
privatizacidn, a través de la transferencia de la gestidn a la iniciativa privada-tercerizacién.

DESidades Después de mds de dos afios de promocién de un amplio debate sobre los posibles caminos
de una reforma de la educacidn, el nuevo Ministerio de Educacién sorprendié al proponer
una Medida Provisoria que niega a los estudiantes el derecho a las disciplinas de Filosofia,
Sociologia, Artes y Educacién Fisica, justificando que los estudiantes necesitan aprender a
leer, escribiry hacer cuentas. ;Cdmo usted ve esa propuesta de curriculo y qué consecuencias
podria tener para la juventud brasilefia?

Luiz Carlos de Freitas Parece que el Congreso va a restablecer Educacidn Fisica y Artes, pero no se manifestd en
relacién con Filosofia y Sociologfa - lo dejd para la discusidn de la base comun nacional de
ensefanza media. Esa propuesta revela la falta de preparacion educacional del equipo del
MEC (Ministerio de Educacion), pues hoy estd siendo exigido en los paises mas desarrollados
un modelo mds multidimensional que incluya el desarrollo del cuerpo, la creatividad y la
critica, ademas de la formacién intelectual.

La propuesta de ensefianza media del gobierno aumenta la desigualdad, pues mientras crea
areas nobles para que los mas ricos transiten en direccién al ingreso a la universidad, reserva
el area técnico profesional para inducir a los mds pobres a ir para el mercado de trabajo
después de la ensefianza media. Con eso, rompe con la idea de una ensefianza media de
formacion basica y general, para dar lugar a la profesionalizacién prematura.

DESidades Los jovenes que han estado ocupando escuelas y universidades estdn, de cierto modo,
diciendo no a un proyecto politico. ;Usted considera que esta negacién puede ser extendida
a la politica como un todo o estamos ante un movimiento resultante de lo que acontece
dentro de los muros de la escuela?

Luiz Carlos de Freitas Fue un movimientoimportante que convirtié abuena parte de los estudiantes de secundaria
en protagonistas. Elmovimiento llevd aunamplio proceso de concientizacién de la poblacidn
y de los estudiantes, ademas de propiciar la aparicion de liderazgos estudiantiles por todo el
estado.

Hay, no obstante, una posicidn preocupante entre los jévenes: la negacidn de la politicay la
negacion de la necesidad de una organizaciéon minima para efectuar la lucha, casi como una
posicidn insurreccional que rechaza los liderazgos. Eso fragiliza mucho la resistencia.
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DESidades

Luiz Carlos de Freitas

Pero los estudiantes estan ensefiando que la escuela, en la forma como esta organizada, no
responde a los objetivos formativos de los jévenes. El distanciamiento de los jévenes de
las decisiones y su confinamiento a las aulas es una forma de organizacién que estd siendo
rechazada.

(Comousted evallialas perspectivasde unaeducacién publicade calidad en el pais? ;Podemos
tener esperanza?

Soy pesimista solo a corto plazo. A medio plazo soy muy optimista. Esta politica educacional
que el gobierno estd poniendo en practica no va a mejorar la educacién. No la criticamos
por que creamos que la escuela esté bien como estd. Queremos cambios también, pero en
otra direccién, como sefialé en las preguntas anteriores.

El aumento de la calidad depende de varios factores, entre los cuales se hallan factores
externos a la escuela. De esa forma, es preciso pautar, simultdneamente, politicas sociales
quedisminuyanladesigualdadsocial y politicas educaciones que promuevan elmejoramiento
de la escuela. En lugar de colocar en escena una politica contra los profesores, es necesario
que enfaticemos una politica que sea construida con los profesores, los estudiantes y el
pais. Infelizmente, estamos andando en un sentido contrario.

DESidades Nosotrosagradecemosmuchisimosucontribuciénaestedebatetanactualeimportantepara
la sociedad brasilefia.
Resumen El movimiento de ocupacion de las escuelas iniciado en el 2015, en Sdo Paulo, como forma

de resistencia al proyecto gubernamental que proponia el cierre de escuelas de ensefianza

fundamental y media, se extendié por todo Brasil en el 2016, como forma de resistencia a

proyectos de reforma curricular y privatizaciones, impuestos por el gobierno federal, en
particular por el Ministerio de Educacidn. La educacién brasilefia, en el contexto actual, se

encuentra a merced de medidas cuestionables que buscan transformaciones en la educacién

publica y pueden llevar a restricciones de la libertad de expresién en el aula.
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