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Todo ponto de vista
éavista

a partir de um ponto.
(Leonardo Boff)

Carta primeira: quem somos, nossa histdria, nossos propdsitos

Senhoras e senhores autoridades publicas,

Ha tempo mais do que suficiente, tenho buscado, através da insercao em coletivos,
entabular didlogo com muitos de vocés. Aqui, mantenho essa disponibilidade. Quem
sabe, por esse novo caminho, consigamos éxito.

Permitam-me, de inicio, tratd-los de maneira informal, dispensando cerimoénias e
mesuras. Vamos direto ao assunto. Para isso, sinto que é importante me apresentar
rapidamente e, mais ainda, apresentar esses coletivos aos quais fiz referéncia quase
agora.

Chamo-me Angela Pinheiro, cearense de nascimento, residéncia quase sempre e
de coracdo. Nasci em familia da chamada classe média e nela permaneco por toda a
minha vida. Sou formada em universidade publica, na qual também cursei mestrado e
doutorado’, e atualmente estou em estdgio pds-doutoral?, junto ao Programa de Pds-
Graduacdo em Avalia¢do de Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara (UFCQ).

Desde que me entendo por gente — como se diz em nosso estado -, trago
questionamentos, espantos e desassossegos com tantas desigualdades com as quais
tenho me deparado muito mais do que gostaria.

Assim, entre indignacdes, desassossegos e estados emocionais diversificados; entre
ideais e vontade de fazer algo que pudesse significar alguma diferenca (mesmo que
ténue), fui construindo uma trajetdria de vida, que posso resumir da seguinte forma:
percebi, desde cedo, a poténcia de trabalhos coletivos, da forca imensa da troca de
ideias, e experiéncias e, principalmente, da presenca de afetos e sociabilidades entre
nds, seres humanos, como forca propulsora de nossas reflexdes e ag¢des; ao nos
congregarmos, podemos experimentar o exercicio da critica e proposi¢ao, de forma a
ampliarmos nossas percepc¢fes dos contextos em que estdvamos inseridos e, assim, de
estar no mundo de forma consequente, alegre, afetiva.

Senhoras autoridades,

Quanto ao foco desta correspondéncia — direitos de criancas e adolescentes —, posso
afirmar a vocés que é especialmente nesta dimensao da vida sociopolitica que tenho me
sentido sujeito de histdria e da histdria, ao longo de mais de 40 anos de estudos tedricos
e investigacdes empiricas, de convivéncias e incidéncias, entre acertos e equivocos,
reflexdes e estudos, afetos, sociabilidades e insercées nos mais distintos territérios,

1 Datese de doutorado, defendida, em 2001, junto ao Programa de Pds-Graduagao em Sociologia da UFC,
resultou a seguinte publica¢do: PINHEIRO, A. Crianga e Adolescente no Brasil: porque o abismo entre alei e
arealidade. Fortaleza: Editora UFC, 2006.

2 Desdeoutubrode2022,venho desenvolvendo, a partir do estagio pds-doutoral, atividades concernentes
ao tema da orfandade de criangas e adolescentes, como objeto de investigagdo socioldgica. O relatdrio, a
propdsito, esta sendo construido, em fase de conclusao.
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no mundo académico e na cena publica. Quase impossivel falar na primeira pessoa do
singular, tantas sao as vivéncias em grupos, movimentos, coletivos!

Assim é que, desde 1984 estd em ininterrupto funcionamento o Nucleo Cearense de Estudos e
Pesquisas sobre a Crianga (Nucepec), programa de extensdo da Universidade Federal do Cear3,
uma das institui¢6es mais sdlidas do nosso estado. Apesar de tantas e tantas dificuldades, o
Nucepec, que teve seu inicio ainda no periodo da Ditadura Civil-Militar, vem participando de
indmeros processos que se dao na cena publica, diretamente relacionados a defesa de principios
democraticos e a busca porjustica social. Vocés gostardao de saber que nos fizemos presentes na
Campanha Crianga e Constituinte, em 1986; também integramos processos coletivos — sempre
envolvendo criangas e adolescentes — voltados para contribuir com 0 andamento da Assembleia
Nacional Constituinte (1987-1988) e, com o consequente texto da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988). Neste percurso, estivemos ao lado de entidades como a Pastoral do Menor
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil; o Movimento Nacional Meninos e Meninas de
Rua, a Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca (FNDDC, 1989), Movimento em Defesa
do Menor, Republica do Pequeno Vendedor! Quanta luta, quanto aprendizado! Presentes
igualmente estivemos junto a Assembleia Estadual Constituinte do Ceard, que funcionou
durante o ano de 1989, culminando com a aprovacao do texto original da Constituicao do Estado
do Ceard, promulgada em 05 de outubro de 1989. Comparecemos a Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara (Alece), acompanhando criangas e adolescentes que levaram propostas por eles
formuladas, durante oficinas facilitadas por nds para o texto da Constituicdo Estadual (1989),
alegrias e aprendizados conjuntos a perder de vista! Processo similar vivemos, outrossim, nas
possibilidades de participacdo da elaboracao da Lei Organica do Municipio de Fortaleza, durante
0 ano de 1990, para cujo teor apresentamos emendas populares, e as defendendo na tribuna da
Camara Municipal de Fortaleza!3

E, assim, seguimos participando da implanta¢do do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (Cedca) e de iniumeros Conselhos Municipais do Ceard (Comdicas), com o
potente Projeto de Assessoria a Criagao dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do
Adolescente. Foi uma articulacdo muito singular, que ficou conhecida como Movimento Cearense
pela Criagdo dos Comdicas, a partir da realizagdo de 15 semindrios Ceara afora e contou com a
elaboragdo e distribui¢do da cartilha formativa ‘Viemos a vida para viver®. Nossa ideia central
foi que cada municipio deveria criar o seu Conselho Municipal, a partir de suas experiéncias
peculiares e nunca a partir de um texto padr@o, como ocorreu em diversos estados.

Apropdsito, o Nucepec participou do processo de criagdo eimplementagdo do Conselho Estadual
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Cedca) e de sua primeira gest30,1992 a 1994, como
representante da UFC. A lei estadual do Ceard de n° 11.889, de 20.12.1991 (CEARA, 1991) previa o
assento, em rodizio, das quatro universidades publicas de entdo®, numa troca proficua entre a
academia, a sociedade civil e o poder publico, pratica que perdurou até que o posterior governo
Tasso (CEARA, 1999) decidiu, unilateralmente, pela retirada da universidade federal do rodizio -
absurdo dificil de aceitar, ao pensar na contribuicdo e aprendizado mutuos que vivenciamos no
Cedca.

3 A elaboragdo, encaminhamento e defesa de propostas (emendas populares) a formula¢do da Lei
Organica do Municipio de Fortaleza, em 1990, foi uma parceria do Nucepec, da Pastoral do Menor e do Grupo
de Profissionais Comprometidos com a Defesa e Garantia Legal dos Direitos de Criangas e Adolescentes.

4 Elaborada pela Pastoral do Menor da Arquidiocese de Fortaleza e Nucepec/UFC, foram distribuidos 13
mil exemplares.

5 Em 1992, eram quatro Universidades Publicas no Ceara: Universidade Federal do Ceard; Universidade
Estadual do Ceard; Universidade Regional do Cariri e Universidade Regional Vale do Acarad.
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Para encerrar a descricdo do Nucepec®, vale apresentar ainda, e entre tantas outras dimensdes
de nossa dinamica, a experiéncia, sempre em aberto, de vivéncias democraticas cotidianas: a
dialogia, a gestdo compartilhada, a formagao continuada - técnica, politica e humana. Ja somos
mais de 370 pessoas que estamos ou estivemos na constituicao conjunta e reciproca, o Nucepec
e seus integrantes, ligados firmemente porideais, afetos, numa cumplicidade sdlida para sermos
cada vez mais seres humanos melhores na constru¢ao de um mundo concreto mais justo,
fraterno e bom de se viver.

Pode até ser que esteja sendo muito enfadonho para vocés a leitura desta carta - desabafo,
testemunho, proposicao, reivindicagdo. Lembro a vocés a enorme importancia da paciéncia
diante dos fendmenos histdricos, igualmente a escuta mdtua, base das intera¢des dialdgicas,
pratica que busca fazé-la cotidiana. Considerem as cartas, assim Ihes peco, como motes para,
quem sabe, comecarmos um didlogo entre nds.

Alids, concluo agora. Muito em breve chegard em suas maos nova correspondéncia. Recebam o
fraterno abrago, ao tempo em que fico no aguardo de contato, no prazo tao breve quanto tdo
urgente é a pauta que aqui esta exposta.

Carta segunda: sobre a condicao de orfandade por covid-19

Senhoras autoridades,

Dou continuidade a correspondéncia epistolar com vocés, agora mobilizada por fenémeno social
de repercussao mundial, iniciado em margo de 2020, como decorréncia da pandemia da covid-19.
Volto a pedir, assim, a sua maxima atengdo.

Inicio com o seguinte questionamento: serd que dd para imaginar o tamanho do impacto que
sentimos, eminstancia com esses principios e fazeres, como o Nucepec, ao termos conhecimento
dahiperbdlicadimensao da condi¢cdo de orfandade por covid-19, e as tantas outras consequéncias
na vida de criangas e adolescentes?

Em julho de 2021, houve a divulgacdo de uma pesquisa sobre a orfandade de criangas e
adolescentes por covid-19 no mundo e nos 21 paises com maior nimero de ébitos por esse virus
(HILLS et al., 2021). Os responsdveis pela investigacdo — estudiosos vinculados a quatro institutos
de pesquisa, trés do Reino Unido e um dos Estados Unidos - e a respeitabilidade do periddico da
publicacdo, The Lancet, permitem-nos considerar que suas estimativas precisam ser levadas em
conta e podem servir como parametro inicial para o censo — ou mapeamento — de todas essas
criancas e adolescentes no Brasil e nas unidades federativas’.

Também em julho de 2021, o Consdrcio Nordeste, por unanimidade dos nove governadores da

6 Se algum de vocés quiser se aprofundar sobre o Nucepec/UFC, recomendo a leitura de Cordeiro et al.
(2014).

7 Estudo de pesquisadores da FIOCRUZ e UFMG (SZWARCWALD et al, 2022) traz dados mais recentes:
foram localizados em orfandade pela morte da mae por Covid-19, nos anos 2020 e 2021. Portanto, ndo
foi estimado o nimero de criangas e adolescentes em orfandade pela morte do pai por Covid-19 — As
mortes de homens por Covid-19 foram 31% mais elevadas do que mulheres. Ademais, o estudo ndo aborda a
“orfandade” pela morte por Covid-19 de outros(as) cuidadoras primarias, a comecar pelas avds! Finalmente,
cabe deixar claro o periodo do estudo:, os anos 2020 e 2021. Sabemos, portanto, que ndo foram incluidos
6bitos maternos referentes ao ano de 2022, no qual ocorreu mais uma onda de contaminagdo pelo virus.
Tudo isso é deixado muito claro pelos autores.
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regido, aprovou o projeto Nordeste acolhe®. Ele foi lancado em agosto de 2021 e contou com a
presenca de representantes de todos os estados nordestinos. A Camara Tematica da Assisténcia
Social, sob a coordenacdo da governadora Fatima Bezerra (RN)?, considerou a estimativa de
26.541 criangas e adolescentes em condi¢ao de orfandade por covid-19 na regido; no Ceard,
seriam 5.610, até abril de 2021™. Ficou acordado que cada governador enviaria para a respectiva
Assembleia Legislativa, até o final de agosto de 2021, um projeto de lei sobre a pauta. Estava,
portanto, reconhecida a urgéncia de trato publico para a mais tragica heranca da pandemia de
covid-19. Entretanto, ao que sabemos, agora, no final de outubro de 2023 — dois anos e trés meses
apds o comprometimento publico dos gestores do poder Executivo do Nordeste, o governo do
Ceard estd entre aqueles que sequer encaminharam a respectiva Casa Legislativa um dispositivo
que aborde pauta tdo dramatica para as infancias e adolescéncias em orfandade.

H4 dimensdes que nos mobilizam, politica e tecnicamente, na condi¢do de orfandade: luto™ e
tristeza profunda, sentimento de desamparo, tdo presentes, particularmente quando ocorre
na infancia ou adolescéncia, diante da ruptura de vinculos afetivos tdo primarios; indignagao
pelas mortes evitdveis e demora injustificada, no nosso ponto de vista, do incremento de a¢oes
efetivas e significativas pelo poder publico; dificuldades materiais intensas por que devem estar
passando a maioria de criangas e adolescentes nessa condi¢ao no Ceara®.

Senhoras autoridades,

Temos ca nossas duvidas se vocés fazem ideia do tanto de indignag¢do que existe entre nds,
que nos mobiliza, nos impulsiona e se espraia, a cada incidéncia nossa. Ao mesmo tempo, as
sucessivas negativas ao didlogo, pela maior parte de VV. SS. e VV. Exas., ou seja, por parte de
tantas e tantos atores politicos, chegam a nos trazer profundo desanimo, até agora incapaz de
nos paralisar.

8 Disponivelem: <https://consorcionordeste.gov.br/noticia/governadores-do-nordeste-lancam-programa-
nordeste-acolhe-que-preve-beneficio-de-r500-aos-orfaos-da-covid-19>. Acesso em: 29 ago. 2021.

9 Na ocasido, a governadora Fatima Bezerra assim se expressou sobre o Nordeste acolhe: “Trouxemos
a ideia para o ambito da Camara Temdtica e a transformamos em uma proposicdo concreta. O que os
governadores do Nordeste estdo fazendo aqui hoje ndo é caridade, é dever do estado e direito de cidadania,
porque governar é cuidar das pessoas e, principalmente, daqueles que mais precisam.”

10 Ao atualizarmos os dados para outubro de 2023, é necessdrio considerar o ndmero de ébitos nas duas
datas, bem como a lamentdvel duplicagdo da mortalidade materna. Ademais, consideramos o parametro
adotado pela Coalizagdo Nacional Orfandade e Direitos, segundo o qual, a cada 3 dbitos por covid-19 no
Brasil, ha pelo menos uma crian¢a ou um adolescente em orfandade. Para mantermos a prudéncia e, ao
mesmo tempo, a responsabilidade, estimamos que, no Ceard, a pandemia da covid-19 seja responsavel por
8 a 10 mil criancas em condi¢do de orfandade. Importante assinalar que, até 03/11/23, foram confirmados
706.808 dbitos por covid-19 no Brasil; na regiao Nordeste, 136.124 ébitos; no estado do Cear3, 28.217 dbitos,
até 27/10/23. Disponivel em: <https: //covid.saude.gov.br>. Acesso em: 28 out. 2023.

11 Recomendo a leitura de Queiroz (2023) e Martins e Rabelo (2020).

12 Ver, a propdsito, andlise de Tosi (2023) sobre estudo do Unicef, o qual aponta que 83% de criangas e
adolescentes, no Ceara, vivenciam a condi¢cdo de pobreza. Do mesmo modo, recomendo a leitura de Viana
(2022) sobre nimero quintuplicado de criangas e adolescentes em condi¢do de acolhimento institucional no
Ceard, entre os anos de 2020 e 2021.
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Chegamos a duvidar se seus assessores mais diretos, inclusive secretarios de estado, tém levado
dados e anadlises ao seu conhecimento sobre a pauta da orfandade. Pelas midias e por seus
vastos informes publicitarios, bem sabemos como determinadas pautas sdo tdo abordadas por
seu governo, em contraste com a total auséncia de campanha educativa e formativa sobre pauta
tdo urgente e grave, delicada e complexa, como a orfandade de criangas e adolescentes - como
deve ser pratica prioritaria com verbas publicas para publicidade e propaganda.

Para dar umaideia mais concreta, seguimos com sintese, das incidéncias que temos concretizado,
desde julho de 2021, coordenadas pela Articulacdo em Apoio a Orfandade de Criancas e
Adolescentes por covid-19 (Aoca):

¢ SolicitagOes de didlogo com autoridades dos trés Poderes® e em seus trés niveis, através de
pelo menos cem correspondéncias; aos trés governadores do Ceard, ja foram protocolados
sete oficios, além de pelo menos mais duas correspondéncias;

¢ (Construc¢do de documentos, artigos', nota técnica®; contribui¢ées para a CPI da covid-19
(ASSOCIAGCAO BENEFICENTE O PEQUENO NAZARENO et al., 2021), para os planos de governo
do Executivo Federal (Lula) (NUCEPEC et al., 2022) e Estadual (ElImano) (AOCA et al., 2022), a
grande maioria em parceria com outros coletivos™;

¢ (Contatos com midia tradicional e postagem em redes sociais; e manutencdo de perfil no
Instagram, sempre atualizado com incidéncias da Aoca e parceiros”;

¢ Iniciativas de mobiliza¢do de atores sociais para comprometimento com a pauta e construcao
de parcerias robustas (mais de 210 entidades e coletivos e mais de 750 pessoas fisicas que
vém manifestando adesdo e comprometimento com pleitos da Aoca e seus parceiros) de
diversificadas inser¢des politicas e sociais e inimeros campos de saber, que se refletem em
mais de 120 distintas ocupagdes; associagoes, féruns, frentes, movimentos (indigena, negro,
quilombola, LGBTQIA+), redes, grupos universitarios; sindicatos, conselhos de classes e de
direitos; entidades religiosas; estabelecimentos de ensino e do campo comercial, e muito
mais;

e Participagdo em mutirdo de iniciativa da Defensoria Publica do Ceard para regulamentagdo

13 Cabe destacar o acatamento de duas reivindicagées da AOCA junto ao Poder Legislativo, que resultaram
em: a) audiéncia publica, na Assembleia Legislativa do Ceard, em 05.10.2021, para debater o tema “Criangas
e Adolescentes Orfaos em Decorréncia da Covid-19”, por requerimento de autoria do Deputado Renato
Roseno; b) audiéncia publica, na Camara Municipal de Fortaleza, em 22.08.2022, “para discutir as politicas
publicas municipais voltadas ao amparo da orfandade no periodo da pandemia”, por requerimento de
autoria da Vereadora Adriana, da Mandata Nossa Cara.

14 Sdo artigos publicizados em jornais e revistas e sitios eletrénicos: Pinheiro (2021a, 2021b, 2021¢, 20223,
2022b, 2022¢, 2023a). Essa foi uma forma de ampliar as possibilidades de informar e comprometer publico
mais amplo sobre a temética da orfandade de criangas e adolescentes. Ademais, esta autora vem envidando
esforcos para construir artigos de carater cientifico sobre a tematica da Orfandade (PINHEIRO, 2022d,
20230).

15 Refiro-me a Nota Técnica 012022, elaborada por integrantes da Aoca e da Cedca/OAB-CE, assinada
também pelo Presidente, Vice-Presidenta e diversos presidentes de Comissdes da OAB-CE, em claro apoio
as incidéncias em defesa de direitos e politicas publicas para criangas e adolescentes em Orfandade.

16 No que concerne a documentos, ressalto ainda: Pinheiro (2023¢); Pinheiro e Carvalho (2023) e Pinheiro
e Danziato (2023), que dispSem reflexdes sobre o percurso técnico-politico que vem sendo construido pela
Aoca e parceiros.

17 Videos com mensagens de pessoas fisicas e entidades, em adesdo aos pleitos da AOCA, junto as
autoridades publicas: podem ser encontrados, a partir de marco/2022, nos seguintes perfis do Instagram:
@aoca.ce; @nucepec; @a3pinheironucepec; @namarcia.
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de guarda®; constru¢do e divulgacdo de recomendagdo da DPCE para que criangas e
adolescentes possam se vacinar e se matricular, mesmo que estejam sob guarda ou cuidado
informal; concepcdo e constru¢do, em parceria com a DPCE, da Campanha ABRACAR, com
apoio da CDHC da ALECE e da ADUFC Sindicato (2023)';

e (Concepcdo e efetivacdo do Rolé dos protocolos, nos dias 05 e 06 de julho de 2023 - protocolo
de oficios para autoridades dos trés Poderes Publicos, em nivel estadual, para reiterar a
gravidade, urgéncia, delicadeza e complexidade da pauta da Orfandade de criangas e
adolescentes;

e Articulacdo de entidades e pessoas fisicas para presenca em audiéncias com autoridades.
As vezes que conseguimos efetivar audiéncias, buscamos sempre mobilizar entidades e
pessoas comprometidas com a pauta da orfandade de criancas e adolescentes, que envolve
muito mais dimensdes do que providéncias pontuais junto a esses sujeitos sociais;

* Presenca de integrantes da Aoca em diversificados espagos sociais (salas de aula e
colegiados de departamentos universitarios; congressos e semindrios; Audiéncia Publicas
de assuntos correlatos, gabinetes de parlamentares e de CDHs; em plendrias de Conselhos,
como Comdica, Cedca, CRESS e CEDDH; no Gabinete de Transi¢cao do governo Lula, no CCBB
em Brasilia; na Plendria Estadual de Participagdo do PPA 2024-2027 do governo federal,
como formas de aprofundar reflexdes, sensibilidades e comprometimentos com a pauta
da Orfandade, fazendo entrega do Dossié Aoca ao Ministro do MDS, Wellington Alves e ao
Secretario Nacional de Participa¢do (Secretaria da Presidéncia da Republica), Renato Simdes;

e (Constru¢do de momentos formativos sobre a pauta, através de promocdo de lives e
presenciais, facilitados por integrantes da Aoca, com convidados locais e nacionais;

e Leitura e andlise de material cientifico e divulgado por jornais e revistas sobre o tema,
como forma de constante ampliacdo de subsidios para nossas incidéncias. Nossas analises
incluem pesquisas efetuadas dentro e fora do Brasil, projetos de lei e de indica¢do; reflexdes
tedricas sobre orfandade e categorias correlatas, como luto; vinculo; contextos e andlises
de conjuntura (ARANTES, 2022; BARBON, 2021; CNBB, 2023; HILLS et al, 2021; LEVY, 2022;
OXFAM BRASIL, 2023; PINHEIRO, 2022d; PINHEIRO & CARVALHO, 2023; TOSI, 2023; VIANA,
2022; SZWARCWALD et al, 2022);

Imaginamos que este resumo permita expressar a pujanga do trabalho da Aoca em congregacao
com parceiros, que longe ainda estad de conseguir o que mais importa no processo de nossas
incidéncias: implementacado de robusto plano de atendimento para criangas e adolescentes em
condicdo de orfandade no Ceara®.

Despedimo-nos aqui. O plano acima referido serd o objeto de nossa préxima correspondéncia
para vocés. Com isso, queremos conseguir o tao esperado, reivindicado e refletido, de nossa
parte, momento de didlogo com vocés! Até breve, com cumprimentos mais do que cordiais,
cumprimentos fraternos, que tdo bem caracterizam a dialogia.

18 Mutirdo ABRACAR - de regularizacdo de guarda para criangas e adolescente, com enfoque na
orfandade. Ocorreu nos dias 15 e 1623, na sede do Nadij/DPCE - Nticleo de Atendimento da Defensoria a
Infancia e Juventude, em Fortaleza. A Aoca mobilizou profissionais da Psicologia e do Servico Social, para
atendimento psicossocial inicial, subsidiando encaminhamentos do Nadij.

19 Mais alguns detalhes sobre a Campanha ABRACAR, na terceira carta, que consta mais adiante.

20 O documento Orfdos da covid-19: plano estratégico-operacional para seu cuidado e protecdo
imediatos, elaborado a muitas maos, foi entregue pessoalmente pelo Deputado Estadual Renato Roseno
(CE) a relatoria da CPI da covid-19, no Senado Federal, em outubro de 2021 (ASSOCIACAO BENEFICENTE O
PEQUENO NAZARENO et al., 2021).
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Eu preparo uma cangdo

que faca acordar os homens

e adormecer ds criangas.

(Carlos Drummond de Andrade)

Carta Terceira: perseveranca, teimosia, comprometimento

Se a gente desanimar

Eu vou colher no pomar

A palavra teimosia.

Samba da Utopia - Jonathan Silva

Senhoras autoridades,

Quero iniciar esta terceira missiva com uma reflexao que temos amadurecido, cotidianamente,
no ambito do Nucepec e da Aoca, muito afeita ao mundo das subjetividades e sociabilidades:
nossos sentimentos de empatia, solidariedade e comprometimento com a pauta da orfandade
de criangas e adolescentes ndo requerem passar pela experiéncia do luto na infancia ou na
adolescéncia. Igualmente, ndo € preciso passar fome ou ter uma experiéncia de um familiar muito
proximo ter sido assassinado - vitima de exterminio, feminicidio ou de chacina (LIMA; PINHEIRO;
QUIXADA, 2021; PINHEIRO, 2022a) - para aderirmos fortemente a luta por seguranca alimentar
para todos e todas, por justica e fazer de tudo para que ndo se repitam os casos de exterminio,
mortes violentas, feminicidio etc. Em nossa compreensdo, o comprometimento pode decorrer
de sentimentos de solidariedade e fraternidade, da vontade firme de contribuir na construcao
de um mundo melhor, mais equanime, mais socialmente justo.

A rigor, temos entrado em contato com indimeros, indignos impactos da orfandade na vida
cotidiana de criancas e adolescentes, muitos deles evitdveis, se jd houvesse a protecdo do Estado
a esses sujeitos sociais, pelo menos nos termos previstos em lei. E em tempo habil!

Para ficar com alguns exemplos, ja suficientes para evidenciar a gravidade das reverberacdes da
condicdo de orfandade no cotidiano de criangas e adolescentes: * Em orfandade de pai, a mae
morreu por covid-19: um adolescente de 16 anos e trés criancas pequenas. Ele ficou “tomando
conta” dos irmdos. A comunidade ajudava como podia: presenca e cestas bdsicas. Depois,
foi entregue a eles moradia popular pleiteada ainda pela mde, distante de onde moravam,
inviabilizando a ajuda. Integrantes da comunidade souberam que o adolescente estavaroubando.
Quando interpelado, ele disse que fazia porque precisava sustentar a familia. * Mde e avég,
principais referéncias afetivas para adolescente de 15 anos, morreram por covid-19. Sua familia
resumiu-se a ele e ao avd, idoso e com diagndstico de Alzheimer. Cabia-lhe cuidar do avd, no
cotidiano e em compromissos de saude. O estresse foi elevado, em conjun¢do com sentimento
de desamparo e de luto: seus dois vinculos mais primdrios — mae e avd — haviam se rompido; e
tarefas com o avo; ficou tdo atordoado que tentou suicidio. Colegas de escola souberam. Um
deles comentou em casa — mae, pai e trés irmaos. A mae lhe disse que o trouxesse para morar
com eles - o avd foi residir com outro parente. A familia estd regulamentando a guarda. Ele,
ainda tdo dolorido por dentro, ndo aceitou sequer iniciar uma psicoterapia. * Adolescente com
Sindrome de Down ficou érfao de pai e mae — ela por Covid-19, e sem parente de primeiro grau.
De familia de classe média, ficou com pensdo de seus pais. Antes do falecimento da mae, ja era
cuidado por uma baba. Um tio em segundo grau tomou para si aresponsabilidade de leva-lo para
morar consigo e gerir as finangas, mantendo os cuidados pela baba. “Tristeza saber que muitos
estdo completamente abandonados”. Assim se expressou a profissional de saide que nos fez
o relato sobre a vida dele, reconhecendo a falta de suporte para a maioria dos que estdo em
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orfandade.

Portudoisso, voltamos areafirmar:jd sdo mais de trés anos e sete meses desde que a Organizagao
Mundial da Satde (OMS) reconheceu o inicio da pandemia da covid-19; j& sdo mais de dois anos
e trés meses que a Aoca e nossos tantos parceiros temos alertado - das mais diversificadas
formas, nos limites de nossas possibilidades - sobre tantas e tantas consequéncias danosas,
advindas da omissdo, descaso ou secundarizacao do poder publico com essas criangas; ja
sao mais de dois anos e trés meses que os nove governadores que compunham o Consdrcio
Nordeste aprovaram, por unanimidade, a criagao do Nordeste acolhe. Firmaram o compromisso
de encaminhar a respectiva Assembleia Legislativa, até agosto de 2021, o Projeto de Lei sobre a
criagao e implantacdo da agao, com o nome de cada estado. Até onde sabemos, ndo houve ainda,
em outubro de 2023, encaminhamento do Ceard Acolhe. O Projeto de Lei devera necessariamente
ser iniciativa do Poder Executivo, uma vez que incluird previsdo or¢amentdria. E as criancas e
adolescentes em condicdo de orfandade continuam, assim, desassistidas. E uma pergunta
permanece: até quando? E a que custo para a salde mental de criangas e adolescentes em
condicdo de orfandade? Todos esses alarmes nao sdo suficientes para lhes despertar, gestores
deste estado?

Imaginem vocés como vem sendo desgastante tentar — porque ainda ndao conseguimos — por
tantos meios, incidir para que seja feito o que precisa ser feito! Em outras palavras, incidir para
que a maioria dos gestores, parlamentares e integrantes do sistema de justica cumpram com
as responsabilidades previstas por Lei. A Aoca e seus parceiros, que sao inumeros, social e
politicamente diversificados, estamos reivindicando o que estd previsto, nada além disso!

Enquanto concluo o texto, hoje, 30 de outubro de 2023, estou profundamente mobilizada para
um evento que ocorrerd amanha pela manhg, dia 31 de outubro de 2023: langamento da belissima
campanha ABRACAR - Direitos e Politicas Publicas para Criancas e Adolescentes Orfdos. A
iniciativa é mais um fruto da proficua parceria entre Aoca e Defensoria Publica do Estado do
Ceard (DPCE), com apoio da Comissado de Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard (CDHC - ALECE) e do Sindicato dos Docentes das Universidades Federais do
Ceard (ADUFC Sindicato), igualmente parceiros de primeira hora. De todo modo, serd uma festa,
a festa do encontro de tantas e tantas entidades e pessoas fisicas, festa do comprometimento
com a pauta da orfandade de criangas e adolescentes.

O roteiro da fala que farei, em nome da Aoca, no langamento da Campanha ABRACAR esta
pronto. Mais uma vez, sentimentos contraditdrios colorirdo o conteddo: de um lado, a
perseveranca de nossas iniciativas, o vigor das parcerias e a vontade inabaldvel de contribuir
para o buen vivir e a defesa de direitos de criangas e adolescentes em condi¢do de orfandade nos
permitem esperancar e festejar a campanha e nossos encontros, além de aprofundar parcerias
e desdobramentos de iniciativas com esse objetivo; de outro, a auséncia (quase) completa de
comprometimentos do Poder Publico Estadual e as constata¢bes dos impactos, cada vez em
maior ndmero e mais profundos, na vida cotidiana de criancas e adolescentes na condi¢do de
orfandade e na vida social de forma mais ampla, trazem um misto de indignagdo — que nos
mobiliza, e revolta — que pode nos travar e é por isso que seguimos buscando, sempre, novas
estratégias de incidéncias técnicas e politicas. Sabemos que iniciativas articuladas tendem a ser
sempre mais fortes do que a¢do de um sé coletivo, de uma sé entidade.

Como venho afirmando, a Campanha ABRACAR é consequéncia da inacao (quase) completa
do governo estadual ante a gravidade, urgéncia, complexidade e delicadeza desta pauta,
com dimensdes: politica — envolve decisbes de gestdo; técnica — requer a¢des intersetoriais e
multiprofissionais; e humanitaria — as condi¢des de orfandade resultam de dbitos de pais ef/ou
maes, e outros responsaveis, muitos dos quais foram evitaveis, sejaem decorréncia do descalabro
da gestdo da pandemia pelo entdo governo federal e seus aliados, seja pelos equivocos na
gestdo de Seguranga Publica no estado, da qual vém resultando nimero inaceitdvel de chacinas,
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feminicidio e mortes violentas em geral. S3o, portanto, orfandades evitdveis, se podemos utilizar
essa denominagdo.

Um “Particular” com o governador ElImano,

TEMAS EM DESTAQUE

Sou republicano. Mas sabe qual é o defeito? As presidéncias tendem a agir como
monarquias. Um tapete vermelho. A reptblica tem que ser outra coisa. Pois, se o
poder permanecer com a maioria, a pessod tem que tentar viver como a maioria.

NdGo como a minoria.
(Pepe Mujica)*

Gostaria de me dirigir mais diretamente ao senhor. Ter “um particular”, como costumamos dizer
no bom “cearés”. E fato que tentamos falar consigo ainda deputado estadual, através de sua
assessoria, e mesmo tentamos que dirigentes do MST local refor¢assem a nossa reivindicagdo.
Infelizmente, ndo conseguimos. J4 aquela época, buscdvamos o seu apoio para a pauta da
orfandade.

Quando o seu nome foi anunciado como candidato ao governo do estado, esperancamos que o
senhor pudesse se mostrar comprometido com a pauta da orfandade, o que ndo vimos acontecer
com os seus dois antecessores. Sua vinculagdo com lutas populares - por terra, por educagdo -
acendia uma luz. Tanto que, com respaldo de coletivos dos quais sou integrante, aceitei de bom
grado contribuir, na drea de direitos de criancas e adolescentes, com debates sobre Direitos
Humanos - para gerar subsidios e sugestGes ao seu plano de governo. Como aprendi, ao conviver
mais uma vez em instdncia com defensoras/es de tantas pautas diversificadas, que, a rigor,
gravitam em torno do enfrentamento as desigualdades, e a busca de justica e vida digna para
todos, todes e todas. Imagino que chegou ao seu conhecimento, senhor governador, que duas
propostas foram unanimes nesse grupo tao potente: a criagdo da Secretaria de Direitos Humanos
e Cidadania, prontamente acatada pelo governo atual; e aimplantagdo de plano de atendimento
a criancas e adolescentes em condicdo de orfandade. Apesar de mais esse respaldo, governador
Elmano, até hoje ndo hd ac¢bes significativas de sua gestdo com relagdo a essa pauta.

21 Trecho de fala de José “Pepe” Mujica no documentdrio El Pepe, una vida suprema, langado mundialmente
em 02 de setembro de 2018. Diretor: Emir Kusturica. Distribui¢do: Netflix.
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Veja sé: em evento de sua campanha, em 16 de setembro de 2022, Encontro com os movimentos
sociais e sindicais, no exiguo tempo para apresentacdao de propostas no ambito de DHs, tive a
chance de expor quase que telegraficamente, ocasido em que Ihe foi entregue, pela Coordenacao
do referido grupo, um documento elaborado por diversas entidades do Movimento infdancia, com
propostas para o plano de governo. Em resposta ao que eu havia falado - como representante
dessas entidades, o senhor afirmou que, em seu governo, “nenhuma crianga passaria fome nem
ficaria abandonada”. Imagina, V. Exa., como essa afirmativa tdo potente é contrastante com
quase total inoperancia governamental com criangas e adolescentes em condicdo de orfandade,
passados mais de trés anos e sete meses do inicio da pandemia! Fago-lhe uma confidéncia: sinto
como se me dessem todos os dias um soco no estdbmago e chega mesmo a doer na alma.

Convém lhe dizer, governador Elmano, que, apds sua eleicdo, tentamos marcar uma audiéncia.
Foi grande nossa surpresa quando uma antiga assessora sua, ainda no inicio de novembro de
2022, j& assegurou que o senhor ndo nos receberia, que estava com a agenda lotada até final
de dezembro. Embora ela ndo tenha mostrado receptividade, insistimos em protocolar a
correspondéncia no mesmo sentido. Mas o que sua antiga assessora nos afirmara se concretizou,
e nunca fomos recebidos, nem por V. Exa., nem por nenhum dos integrantes da Equipe de
Transicdo, formada por integrantes do entdo governo lzolda e por seus indicados, apesar de
nossas inimeras tentativas. Alids, também até hoje nunca tivemos acesso ao plano de governo,
em sua versao definitiva — e para qual encaminhamos propostas -, nem ao Relatdrio da Equipe
de Transi¢do, que o Coordenador Eudoro Santana lhe entregou, em solenidade repercutida pelos
meios de comunica¢do (PORTAL IN, 2022). Analisamos, rapidamente, o texto de sua mensagem
a Assembleia Legislativa, em 02 de fevereiro de 2023, na abertura da 1* Sessdo Legislativa da 31°
Legislatura (CEARA, 2023). Para nosso espanto, também em seu teor, ndo houve sequer uma
Unica alusdo a pauta da orfandade de criangas e adolescentes.

Faz escuro mas eu canto,
Porque a manhd vai chegar.
(Thiago de Melo)

Senhor governador, ja deu para perceber que somos perseverantes, né? Tanto assim que, no
primeiro dia Gtil de seu governo, em 02 de janeiro de 2023, |13 estdvamos nds protocolando Oficio
para V. Exa., o primeiro oficio do ano da Aoca, com a reivindicagdo de audiéncia publica com
V.Exa. sobre a pauta da orfandade. Diante da auséncia de contato, voltamos a protocolar novo
oficio, em 23 de maio de 2023, e também nenhum contato sequer foi feito por seus auxiliares mais
diretos até hoje. E aqui reitero um questionamento que vem nos acompanhando ha bastante
tempo: o que faz com que gestores estaduais e municipais, no Cear3, se recusem a dialogar sobre
a pauta da orfandade de criangas e adolescentes com forgas expressivas da sociedade civil?

Algumas hipdteses temos formulado, a propdsito deste questionamento. A primeira delas refere-
se a disputa, que continuamos a enfrentar no Brasil, entre a Doutrina da Situa¢do Irregular e a
Doutrina da Prote¢do Integral. A primeira, sustentada pelo dois Cédigos de Menores (1927 e 1979),
que vigoraram, sucessivamente no pafs até 1990, ano da promulgacao da Lei 8069/90, conhecido
como Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), que, juntamente com a Constitui¢do
Federal de 1988 e a Convencdo das Na¢Ges Unidas sobre Direitos da Crianca (ONU, 1989) sdo
sustentaculos legais da Doutrina da Protegdo Integral. Em termos amplos, podemos afirmar que
a disputa se da entre concepg¢Ges de criancas e adolescentes como objetos (Doutrina da Situag¢do
Irregular) e como sujeitos de direitos (Doutrina da Protecdo Integral)*. Nossas incidéncias vém se

22 Para aprofundamento dessa dimensdo da questao da crianga e do adolescente, recomendo a leitura de
Pinheiro (2006).
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dando com base nessa ultima concepgdo, que entra em rota de colisdo com o trato dispensado,
predominantemente, aos denominados érfdos, representados e tratados como desvalidos,
coitadinhos®, e mesmo como estorvos para familiares que se viam na “obriga¢do” de cuida-los,
porque “é o jeito”.2* Ademais, bem sabemos, senhor governador, que o fim da vigéncia de uma
Lei, e o inicio de outra, que sdo entre si antagbnicas, ndo garante que o contelido da primeira
deixe de “vigorar” na prética. As representacdes e préticas sociais sdo sustentadas ndo sé por
diplomas legais, mas também por outras fontes, como religido, costumes e tradi¢des, interesses
politicos, econdmicos, midias, manifesta¢des culturais (PINHEIRO, 2006). Uma segunda hipdtese,
Senhor Governador, é adisputa que se dd, naformulagdo e execu¢do orcamentdria. Sdointeresses
defendidos, no campo politico-econdmico, por diferentes atores e entidades, que dispdem de
forcas em geral muito desiguais. Em geral, as popula¢6es mais vulnerabilizadas sdo seriamente
prejudicadas em tal disputa. Na Aoca, em congregagdo com tantos coletivos e pessoas fisicas
comprometidas com a pauta da Orfandade de Criangas e Adolescentes, Governador Elmano,
temos ciéncia e consciéncia desse campo politico desfavoravel, a principio, aos nossos pleitos.
E, mesmo assim, temos dado prosseguimento as nossas incidéncias e pretendemos seguir,
amparados pelo principio da prioridade absoluta, que, na CF 1988 &, exclusivamente, dedicado
a garantia de direitos de criancas e adolescentes e a alocagdo de recursos publicos, conforme o
Art. 227 de nossa Carta Magna.

Lutar para nés é um destino -

E uma ponte entre a descrenca
E a certeza de um mundo novo.
(Agostinho Neto)

Se pedi “um particular” com V.Exa., € mais uma tentativa de estabelecer (finalmente) um didlogo
seu com representantes de movimentos, coletivos, sindicatos, congregados pela Aoca, hd mais
de dois anos e trés meses, em torno de reivindica¢des referentes a pauta da orfandade de
criangas e adolescentes. N&do deve ser a toa que temos tomado conhecimento de divergéncias
entre Agentes Publicos do Executivo Estadual quanto a nimero e caracterizacdo dessas criangas
e adolescentes: em edi¢do do Programa Radio Debate sobre Orfandade, da FM Universitéria, em
29 de marg¢o de 2022 (AOCA, 202243, 2022b), a produ¢do convidou o governo do Ceard. Além de
ndo haver comparecimento, a Assessoria da SPS encaminhou nota, afirmando que ja sabiam o
ndmero de érfdos por covid-19, por municipio®. Imagine, Governador ElImano, que em conversa
com representantes de for¢as sociais, em 29 de abril de 2022, 0 entdo Assessor de Assuntos
Interinstitucionais comentou que esses dados ndo existiam. J4 em mar¢o/2023, apds audiéncia
como Secretdrio Valdemir Catanho (Relagdes Interinstitucionais), foraminiciadas tratativas entre
forcas sociais, coordenadas pela Aoca, e técnicas da SPS, das quais resultaram a construcdo de

23 Recomendo a leitura de escritos de Arantes (1995, 2022).

24 Ao longo da existéncia da Aoca, senhor governador, temos ouvido declarag6es como essa, geralmente
por parte de avds, que se veem na “obrigacdo” de criar os netos, diante do débito da filha ou do filho por
covid-19, por feminicidio, mortes violentas. Suas falas trazem a preocupagdo com as condi¢des materiais, e
a angustia de ndo saber como sustentar dignamente o neto, que se “torna filho”. E a revelacdo nua e crua
da auséncia do Estado no apoio financeiro a essas familias, como reza a CF 1988 e o ECA.

25 [ntegra da Nota da SPS lida no inicio do Programa: “O Ceard integra o Programa Nordeste Acolhe que
busca atender érfdaos da Covid-19. O governo do Ceara, por meio da Secretaria de Protecdo Social, Justica,
Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos, ja identificou o total de criangas e adolescentes em situagdo
de orfandade, encaminhou para cada municipio a lista com dados individualizados, bem como tracou
orientagOes para atuagdo das prefeituras. Agora, a discussao esta ocorrendo na Comissdo Intergestores
Bipartite da Assisténcia Social e dos Direitos da Crianga e do Adolescente”. O teor dessa Nota foi desmentido
pelo entdo Secretario Nelson Martins. Até marco de 2023, a SPS ndo forneceu esses dados.
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formuldrio para proceder o levantamento de criangas e adolescentes em condi¢dao de orfandade.
Fomos surpreendidas, meses depois, com ruptura unilateral dessa Secretaria, alegando que nao
poderiam fazer o levantamento e nos sugerindo procurar a Casa Civil — de onde viéramos - por
tratar de politica de Estado®. S3o tantos tropecos e falta de didlogo, Governador!

E preciso, portanto, e o mais breve possivel, uma acdo firme e comprometida para esclarecer as
tantas divergéncias entre nimeros divulgados sobre essas criangas e adolescentes.

Despec¢o-me, repetindo o que lhe disse, ha mais de um ano, 16 de setembro de 2023, no Encontro
com os Movimentos Sociais e Sindicais: fazer o que deve ser feito trara marca indelével ao
seu governo, ao cumprir os preceitos constitucionais e infraconstitucionais da prioridade
absoluta para criancas e adolescentes, além dos valores humanitarios, tao imprescindiveis nas
crises civilizatdrias que passamos todos, todes e todas nds, no atual momento da histdria da
humanidade.

Angela Pinheiro.

26 Governador Elmano, estamos constantemente surpreendidos, pelo desencontro de informacgdes e
dados, fornecidos por agentes do governo estadual, sobre quem sdo, quantos sdo, onde estdo e como
estdo vivendo criangas e adolescentes em condi¢do de orfandade no Ceard, tamanha € a discrepancia dos
quantitativos que sdo anunciados por tais agentes publicos. Eis aqui mais uma razdo para conversarmos
francamente sobre a pauta e encontrarmos, através do didlogo, uma sintonia que favoreca a dignidade e o
buen vivir daqueles sujeitos sociais.
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TEMAS EM DESTAQUE

O texto aborda orfandade de criangas e adolescentes, como pauta politica, técnica e humanita-
ria. Em forma epistolar, dirige-se a autoridades dos trés Poderes, particularmente do Cear3, 16-
cus de atuagdo académico-politica da autora. Sdo trés cartas: a primeira apresenta a trajetdria
da autora, tendo como eixo central os coletivos aos quais estd integrada. Enfatiza a histdria do
Ntcleo Cearense de Estudos e Pesquisas sobre a Crianca (Nucepec/UFC); a segunda expGe sobre
orfandade de criangas e adolescentes no Brasil, realgando a decorrente da covid-19; enfoca a in-
cidéncia da Articulagdo em Apoio a Orfandade de Criangas e Adolescentes por covid-19 (Aoca),
movimento social, surgido na pandemia; a terceira carta traz novo apelo as autoridades pela
efetivacdo de plano de atendimento a criancas e adolescentes em orfandade, para o qual ja ha
reflexbes e sugestdes acumuladas. Formula alertas quanto ao aprofundamento dos impactos
de orfandade sem devido trato publico, na vida desses sujeitos sociais.

direitos de criancas e adolescentes, orfandade, pandemia da covid-19, articulagdo em apoio a
orfandade de criancas e adolescentes por covid-19.

Llamados democraticos por los derechos de nifios y adolescentes huérfanos: cartas a las
autoridades publicas

Eltexto abordala orfandad de nifios y adolescentes como agenda politica, técnica y humanitaria,
y se dirige epistolarmente a las autoridades de las tres Potencias, especificamente Ceard, centro
de actividad académico-politica de la autora. La primera carta presenta la trayectoria de la
autora, enfocando los grupos a los que se integra. Destaca la historia del centro que estudia
la infancia (Nucepec/UFC) en Ceard; la segunda analiza la orfandad de nifios y adolescentes
brasilefos, destacando la derivada del covid-19, centrada en la incidencia de la Articulacién de
Apoyo a la Orfandad de Nifios y Adolescentes a causa del covid-19 (Aoca), movimiento social
surgido durante la Pandemia; la tercera trae otro llamado a las autoridades para un plan de
atencidn a nifios y adolescentes huérfanos, que ya tiene reflexiones y sugerencias. Advierte
sobre los impactos profundos de la orfandad sin el debido tratamiento publico en la vida de
estos sujetos sociales.

Derechos de la nifiez y la adolescencia, orfandad, pandemia de covid-19, articulacién en apoyo a
la orfandad de nifos y adolescentes a causa del covid-19.

Democratic appeals for rights of children and adolescents in orphanhood conditions: letters
to public authorities

The text approaches orphanhood of children and adolescents, as a political, technical and
humanitarian issue. In epistolary form, addressed to authorities from the three Powers,
particularly in Cear3, locus of activity of its author. Three letters are presented: in the first, the
author’s trajectory is presented, with the collectives that she integrates. Emphasis is given to
the history of the Cearense Center for Studies and Research on Children (Nucepec/UFC); the
second approaches orphanhood in Brazil, with an emphasis on that resulting from Pandemic.
It addresses impact of the Articulation in Support of Orphanhood of Children and Adolescents
due to Covid-19 (Aoca), a social movement, emerged during the Pandemic; the third brings new
appeal to the authorities implement a care plan for orphaned children and adolescents, for
which suggestions have been accumulated. Formulate warnings about deepening impacts of
this condition not properly public cared, on the lives of these social subjects.

Rights of children and adolescents, orphanhood, covid-19 pandemic, articulation in support of
orphanhood of children and adolescents due to covid-19
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