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TEMAS EM DESTAQUE

Este artigo nasce de uma inquieta¢do simples e dificil de contornar: o que significa
afirmar os direitos da primeira infancia quando o territdério em que as criancas vivem
é atravessado por interrup¢des violentas de suas rotinas, precariedades acumuladas e
formas de governo que ndo se deixam reduzir ao Estado? Em favelas como a Maré, a
promessa normativa da protecdo integral convive com uma experiéncia cotidiana na
qual servicos fecham sem aviso prévio, escolas suspendem atividades por operacdes
policiais, consultas médicas sao remarcadas repetidamente e maes reorganizam seus
dias para atravessar ruas sob tensdo. Rotinas se desfazem, deslocamentos se tornam
risco e o cuidado precisa ser continuamente reinventado para que a vida siga.

O Brasil dispée de um arcabougo juridico e programatico robusto para a primeira
infancia. O Marco Legal da Primeira Infancia (BRASIL, 2016) reafirma sua prioridade
absoluta e orienta politicas de cuidado, desenvolvimento e protecdo. O Plano Nacional
pela Primeira Infancia (REDE NACIONAL PRIMEIRA INFANCIA, 2020) consolida diretrizes
e metas. Em 2025, a Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia foi instituida por
decreto, reforcando a coordenacao intersetorial e a cooperagao federativa como eixos
de implementacdo (BRASIL, 2025)1.

Esses instrumentos, no entanto, ndo operam automaticamente. Entre a norma e a vida
ha um territdrio e processos sociais complexos. E nele que se decide, na pratica, se a
crianga consegue vaga na creche, se a gestante realiza o pré-natal completo, se a familia
acessa o beneficio socioassistencial ou se a brincadeira na rua é interrompida pelo som
de tiros. E também nele que se define quem tem acesso efetivo a direitos e quem segue
vivendo sob as contingéncias cotidianas da precariedade.

A Maré, no Rio de Janeiro, explicita com nitidez esse hiato e suas contradi¢des. De um
lado, a infancia aparece como prioridade nos textos legais. De outro, as condicGes de
existéncia das familias com criancas pequenas revelam limites persistentes de acesso
a saude, educacao infantil, assisténcia social, alimenta¢ao adequada e espacos seguros
para brincar. Dados do diagndstico territorial indicam, por exemplo, dificuldades
recorrentes no acesso a creche, barreiras no atendimento em sadde e impactos diretos
da violéncia armada sobre a rotina infantil. A violéncia armada, estruturante e nao
episddica, intensifica esse quadro ao reorganizar tempos, trajetos, hordrios escolares,
funcionamento de unidades de saide e formas de circulagao pelo territdrio. Nesse
contexto, a primeira infancia ndo é apenas um estagio do desenvolvimento. Ela se torna
um campo politico no qual se cruzam desigualdades, disputas de territdrio e formas
comunitarias de protecao.

Ha aqui um ponto que interessa ao debate conceitual. A tendéncia de universalizar a
primeira infancia como objeto homogéneo de politicas publicas pode apagar media¢des
territoriais e comunitdrias concretas que configuram o viver e o cuidar. Quando essa
universalizagdo se impde como linguagem técnica dominante, o risco é converter
desigualdades estruturais em déficits individuais, deslocando o foco das condi¢des
materiais e institucionais que governam a vida cotidiana (KATZ, 2023). Em territdrios

1 ODecreton®12.083,de 27 dejunho de 2024, estabeleceu diretrizes para a elabora¢do da Politica Nacional
Integrada para a Primeira Infancia e instituiu seu Comité Intersetorial, mas foi revogado expressamente.
Em 2025, 0 Decreto n° 12.574 instituiu a Politica Nacional Integrada da Primeira Infancia (PNIPI), atualmente
vigente (BRASIL, 2024, 2025).
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como a Maré, isso significa ignorar que o acesso a direitos depende de trajetos fisicos
especificos, de redes de vizinhanca e de negociacbes permanentes com multiplas
instancias de poder.

Mas seria equivocado descrever esses territdrios e seus habitantes apenas pela falta.
A vida n3o se sustenta apenas por politicas publicas. Sustenta-se também por redes,
aliangas, estratégias de sobrevivéncia e modos populares de cuidar. Na Maré, mulheres,
familias ampliadas, vizinhas, coletivos e organizac6es comunitdrias produzem, todos
os dias, uma infraestrutura do cuidado que inclui compartilhar a vigilancia das criangas
durante operagdes, organizar rotas consideradas mais seguras para buscar filhos na
escola, dividir alimentos em periodos de maior escassez e acionar rapidamente redes
informais de apoio diante de emergéncias. Essa infraestrutura protege, ampara, orienta
e, muitas vezes, substitui parcial e provisoriamente aquilo que deveria ser garantido
pelo poder publico. Reconhecer essa infraestrutura ndo é romantizar a precariedade. E
tornar visivel a politica concreta que se faz no cotidiano.

E a partir desse horizonte que o artigo sistematiza e analisa a experiéncia de diagndstico
territorial e de construcao participativa do Plano para a Primeira Infancia no conjunto
de favelas da Maré, conduzida pela Redes da Maré. O diagndstico Primeira infancia nas
favelas da Maré: acesso a direitos e prdticas de cuidado (REDES DA MARE, 2023) e o Plano
Participativo para a Primeira Infancia da Maré — 2024 (REDES DA MARE, 2024) constituem
0s marcos centrais do percurso.

A anadlise aqui apresentada resulta de acompanhamento direto e participa¢do ativa em
diferentes etapas do processo, incluindo o desenho metodoldgico, a organizacdo e
sistematiza¢do dos dados, a elaborag¢ao do relatdrio final do diagndstico e a construgao
do Plano Participativo. Tal implicagdo confere ao texto o cardter de reflexdo situada,
ancorada tanto na producao empirica quanto na experiéncia institucional acumulada
ao longo do percurso. A descricao detalhada dos procedimentos metodolégicos,
instrumentos de coleta e dados citados encontra-se nos documentos técnicos
mencionados acima, aos quais este artigo se vincula analiticamente.

Nosso objetivo € duplo. Primeiro, apresentar o caminho metodoldgico que articula a
producao de dados, a escuta comunitdria e a construcdo participativa de prioridades.
Segundo, realizar uma leitura analitica desse processo como forma de disputa por
direitos em um territdrio atravessado por violéncia armada e por presencas institucionais
fragmentadas. Argumentamos que, na Maré, diagnosticar e planejar ndo sdo acdes
neutras. S3o praticas de producao de autoridade politica sobre a infancia, praticas que
reposicionam a favela como sujeito de formulagdo e ndo como objeto de intervencao.

Compreender a experiéncia analisada neste artigo exige situd-lano interior das dinamicas
histéricas, sociais e politicas que conformam o conjunto de favelas da Maré. Localizado
na zona norte da cidade do Rio de Janeiro, o territdrio redine quinze comunidades e
uma populacao estimada em mais de 140 mil habitantes, formada majoritariamente
por trabalhadores pobres, negros e migrantes internos, historicamente excluidos dos
circuitos formais de urbanizacdo e protecdo social (REDES DA MARE, 2023).
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A constituicdo da Maré resulta de processos sucessivos de ocupagdo popular desde
meados do século XX, marcados pela auséncia de politicas habitacionais estruturantes e
pela precarizagdo sistematica das condi¢b6es urbanas. A favela se forma, assim, ndo como
desvio, mas como resposta social a negacdo histdrica do direito a cidade. Essa origem
imprime ao territdrio uma dinamica prépria de organizagao, circulacao e pertencimento,
que marca até hoje as formas de acesso a direitos e servicos publicos.

Nas ultimas décadas, entretanto, essa precariedade estrutural passou a ser combinada
com um regime persistente de violéncia armada. A presenca de grupos armados e a
realizacdo recorrente de operacdes policiais transformaram o territério em espaco de
controle instavel, no qual a vida cotidiana € organizada sob a I6gica da imprevisibilidade
e da interrupcdo: aulas sdo suspensas, unidades de saide fecham, atendimentos sao
adiados, deslocamentos s3o evitados. A violéncia, nesse contexto, nao opera como
evento excepcional; ela incide sobre a governabilidade do territério e sobre o acesso
a servicos e direitos, compondo arranjos de regulacao que reconfiguram, na pratica, a
vida social (RIBEIRO; SOARES; KRENZINGER, 2022).

Para familias com criangas pequenas, isso significa viver sob permanente adaptagdo ao
risco, reorganizando rotinas, redes de apoio e estratégias de cuidado diante de cada
episddio de violéncia. Pesquisas produzidas no prdprio territério apontam impactos
sociais e psicossociais associados a exposicao a violéncia armada, com efeitos sobre
bem-estar, circulagdo, vinculos e sociabilidade (KRENZINGER et al., 2021).

Paralelamente, a Maré apresenta elevados niveis de vulnerabilidade socioecon6mica,
com predominancia de rendas baixas, informalidade laboral, inseguranca alimentar
e precariedade habitacional. A sobrecarga feminina no cuidado, na geracao de renda
e na mediagdo com institui¢bes publicas constitui uma das caracteristicas centrais da
organizacaofamiliarnoterritdrio. No entanto, reduziraMaré acombinacdo entre pobreza
e violéncia significa apagar sua dimensao politica, entre outras. Desde as décadas de
1980 e 1990, habitantes do territdrio constroem um denso tecido associativo, formado
por associa¢fes de moradores, coletivos culturais, projetos educacionais, iniciativas de
comunicagdo comunitaria e organiza¢fes de defesa de direitos. Esse campo organizativo
ndo surge como complemento ao Estado, mas como resposta a sua presencga irregular,
fragmentada e, muitas vezes, brutal.

E nesse contexto que se insere a trajetéria da Redes da Maré. Criada no final dos anos
1990 por moradores e ativistas do territdrio, a organizacao gestou, ao longo de mais
de duas décadas, um modelo de atuacao que articula producao de dados, formacao
politica, acdo cultural e incidéncia institucional. Sua histdria estd marcada por iniciativas
de pesquisa e sistematizacao sobre educacao, seguranca publica, juventude, género e
territdrio, além da criagdo de espagos educativos e culturais. A producao sistematica
de informagbes sobre o territério ndo aparece como atividade neutra ou meramente
técnica, mas como estratégia de enfrentamento da invisibilidade institucional e da
estigmatiza¢do das favelas.

O diagndstico sobre a primeira infancia e o Plano Participativo sdo desdobramentos
diretos dessa trajetdria. Do ponto de vista nacional, trata-se de uma experiéncia
incomum: levantamento domiciliar em larga escala, combinado a estratégias
qualitativas e participativas, especificamente voltado a populacdo de zero a seis anos
em drea de favela; e, em seguida, a tradu¢ao desse acimulo empirico em conhecimento
compartilhado e processo estruturado de deliberacdo coletiva, envolvendo familias,
profissionais, pesquisadores, gestores publicos e as prdprias criancas.
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Nesse sentido, diagndstico e plano podem ser compreendidos como praticas de
territorializagdo da politica publica: reorganizam o lugar da favela no debate institucional,
deslocando-a da posicao de destinataria passiva para a de formuladora ativa de agendas.

O diagndstico sobre a primeira infancia na Maré e a elabora¢ao do Plano Participativo
foram organizados a partir da articula¢do entre estratégias quantitativas, qualitativas
e participativas, desenvolvidas entre 2020 e 2024. O objetivo foi produzir informacdes
consistentes sobre as condicbes de vida das criangas e, ao mesmo tempo, criar espacos
coletivos de andlise e formula¢do de propostas no préprio territério, ndo apenas como
instancias consultivas, mas como arenas deliberativas nas quais moradores, profissionais
da rede local e representantes institucionais puderam confrontar dados, experiéncias e
prioridades.

A metodologia partiu do reconhecimento de que, em contextos marcados por violéncia
armada e presenca institucional fragmentada, a produ¢ao de dados exige adaptacdes
permanentes as dinamicas locais. Cronogramas, formas de abordagem e estratégias
de campo foram ajustados em funcdo de periodos de maior instabilidade, restricdes
de circulagdo e condi¢des de seguranca, incluindo suspensao temporaria de visitas
domiciliares, remarcacdo de entrevistas e reorganizacdo de equipes conforme as
condi¢des de acesso as diferentes dreas do territdrio, o que impactou diretamente o
ritmo e a organizac¢do do trabalho.

A etapa quantitativa consistiu em um levantamento domiciliar realizado junto a 2.144
responsdveis por 2.796 criancas de zero a seis anos, distribuidas pelas diferentes
comunidades da Maré. A amostra foi construida com base em dados territoriais
existentes, buscando assegurar representatividade interna entre as distintas dreas que
compdem o conjunto de favelas. O questionario abordou temas relacionados a moradia,
renda, trabalho, acesso a saude, educacdo infantil, assisténcia social, alimentacao, redes
de apoio e exposicao a violéncia. As entrevistas foram realizadas presencialmente por
equipes formadas e, em sua maioria, compostas por moradoras do territério, o que
favoreceu confianca, acesso e qualidade dasrespostas. Esses dados foram sistematizados
e analisados de forma integrada, constituindo a base empirica do diagndstico.

De forma articulada ao levantamento, foram desenvolvidas estratégias qualitativas,
incluindo entrevistas em profundidade, rodas de conversa, grupos de acompanhamento
familiar e observacdo de atividades comunitdrias. Esses dispositivos permitiram
compreender como as familias interpretavam, vivenciavam e enfrentavam as condicdes
identificadas nos dados quantitativos, além de evidenciar praticas de cuidado, redes de
apoio e relagdes com os servicos publicos que ndo se mostram exclusivamente por meio
de indicadores. Em diferentes encontros, por exemplo, maes relataram reorganizar
rotinas de trabalho e deslocamento em fun¢ao de dias de operacdo policial, ou recorrer
a vizinhas e familiares para garantir que criancas chegassem a escola ou a consultas
médicas.

Um componente especifico do percurso metodoldgico foi a realizacdo de oficinas
[ddicas com criancas, utilizando desenhos, brincadeiras e narrativas como formas de
expressdao. Essa etapa buscou acessar percepcdes infantis sobre territério, escola,
familia, seguranga e cotidiano, incorporando a perspectiva das criangas na andlise e na
formulacao das propostas. As oficinas envolveram criancas entre quatro e onze anos,
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incluindo o grupo da primeira infancia, e revelaram, de forma recorrente, associa¢des
entre medo, interrup¢do de aulas, dificuldade de brincar em espacos publicos e presenca
de violéncia no entorno doméstico e comunitario.

Atransicdo do diagndstico para o planejamento participativo foi organizada por meio de
oficinas tematicas, pré-conferéncias territoriais, reunides ampliadas e da realiza¢ao da |
Conferéncia da Primeira Infancia da Maré. Esses espacos possibilitaram a apresentagao
dos dados, o debate coletivo e a definicao das prioridades, articulando informacgdes
técnicas, experiéncias vividas e expectativas das familias. Nas pré-conferéncias
realizadas em diferentes areas da Maré, osresultados do diagndstico foram apresentados
publicamente e debatidos em grupos de trabalho, que formularam propostas
posteriormente levadas a deliberacao na Conferéncia. As propostas construidas nesses
processos foram sistematizadas, consolidadas e organizadas em eixos estratégicos.

A etapa final envolveu a sistematizacdo dos resultados em relatdrios técnicos e
materiais de divulgac¢do, bem como a realizacdo de devolutivas publicas no territdrio.
Esses momentos permitiram validar as informacdes, ajustar interpretacdes e ampliar
a circulagao dos dados entre moradores, profissionais e gestores, transformando o
diagndstico em instrumento de incidéncia politica e referéncia técnica parainterlocugao
com o poder publico.

O diagndstico territorial sobre a primeira infancia na Maré, realizado entre 2020 e 2023,
produziu, vale insistir, um conjunto inédito de informacdes quantitativas e qualitativas
sobre as condi¢des de vida, cuidado e protecdao de criancas de zero a seis anos em
territdrio de favela. Como dissemos, o estudo envolveu 2.144 responsaveis, abrangendo
2.796 criancgas, o que permitiu elaborar um retrato abrangente das dinamicas familiares,
institucionais e territoriais naquele periodo.

Mais do que revelar caréncias pontuais, os resultados evidenciaram a sobreposicao de
vulnerabilidades sociais, econdmicas e institucionais, mostrando como desigualdades
estruturais se materializavam precocemente nas trajetdrias infantis. Os obstdaculos
enfrentados pelas familias ndo se apresentavam de forma isolada, mas se organizavam
em circuitos interdependentes de privacdao, atravessando simultaneamente salde,
educacgdo, renda, moradia, alimentagdo e protecao.

No plano da moradia, o levantamento revelou elevada densidade domiciliar, com média
de 4,32 pessoas por residéncia. Em 18,5% dos domicilios, viviam mais de cinco pessoas,
chegando a situa¢des extremas de até quinze moradores em uma mesma casa. Essas
condi¢des comprometiam higiene, privacidade, descanso e organiza¢ao das rotinas
infantis, afetando diretamente o cotidiano das criancas. Além disso, 42,2% das familias
viviam em imdveis alugados, enquanto 8,6% residiam em casas cedidas, ocupadas ou em
situacdoirregular.Somava-seaisso ofatode que 44,7%relataramalagamentos frequentes
em periodos de chuva, evidenciando fragilidades persistentes na infraestrutura urbana
e exposi¢ao a riscos ambientais.

Do ponto de vista econ6mico, predominavam rendimentos baixos e instabilidade
ocupacional. Cerca de 32,8% das familias possuiam rendimento mensal de até um saldrio-
minimo, associado a elevados niveis de informalidade. Essa condi¢do limitava o acesso
regular a alimentacdo adequada, transporte, lazer e materiais educativos, impondo
escolhas cotidianas marcadas pela restricao.
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A organizagdo familiar revelava forte centralidade feminina. Do total de respondentes,
94% eram mulheres, sendo 83% maes e 17% avds. Apenas 53,4% das crian¢as mantinham
convivéncia cotidiana com o pai, enquanto 94,7% viviam com a mae. Essa configuragao
ampliava a sobrecarga emocional, econémica e institucional das mulheres, que
assumiam, de forma concentrada, as responsabilidades pelo cuidado e pela mediacao
com os servicos publicos.

No campo da saude, o diagndstico identificou fragilidades no acompanhamento
gestacional e no cuidado pds-natal. Entre as responsdveis entrevistadas, 36,1%
relataram auséncia de acompanhamento paterno durante a gestagao, e 19,3% indicaram
dificuldades financeiras significativas nesse periodo. Destacava-se, ainda, a elevada
incidéncia de nascimentos prematuros: a taxa de prematuridade na Maré mostrou-se
aproximadamente seis vezes superior a média nacional e cinco vezes maior que a do
estado e do municipio do Rio de Janeiro. Do total de criangas analisadas, 35,7% nasceram
pré-termo, e apenas 42,6% apresentaram peso adequado ao nascer. Somavam-se a
esse quadro 85 relatos de complicagbes no pds-parto e 2,6% de problemas graves de
salde dos bebés. Esses indicadores expressavam a combinacdo entre precariedade
das condic¢bes de vida, estresse crénico, inseguranca alimentar e barreiras no acesso a
servicos especializados.

Embora 96,7% das familias informassem que as criangas possuiam caderneta de salde,
64,6% relataram dificuldades no acesso aos servicos, relacionadas a filas prolongadas,
auséncia de profissionais, problemas de deslocamento e interrup¢bes provocadas
por operacdes policiais. No campo da saide mental, observava-se forte caréncia de
atendimento especializado, especialmente diante dos impactos psicossociais da violéncia
e dainstabilidade experimentada no territdrio.

Na educacdo infantil, os dados evidenciaram restricdes estruturais importantes. Entre
as criancas de zero a trés anos, 62,9% encontravam-se fora da creche, e 53,2% das
criangas entre um e trés anos ndo frequentavam nenhuma institui¢do educacional. Além
disso, 52,1% das familias declararam necessitar de vaga, e 29,5% indicaram falta direta de
oferta no territério. Cerca de 25,6% dos responsdveis relataram enfrentar dificuldades
frequentes ou permanentes no acesso a educagdo, associadas a distancia das unidades,
custos de transporte, horarios incompativeis e interrup¢des decorrentes da violéncia. A
exclusdo educacional precoce comprometia o desenvolvimento cognitivo, a socializagao
e a construcdo de vinculos institucionais, ampliando o risco de trajetdrias futuras
marcadas pela evasao.

A inseguranga alimentar apareceu como dimensao central da experiéncia das familias,
especialmente durante a pandemia. A alimentacdo tornou-se o principal gasto doméstico
e, simultaneamente, a principal fonte de privacdo. Apenas 42% das familias declararam
receber algum beneficio socioassistencial, enquanto 57,4% permaneciam fora da
rede de protegdo, evidenciando fragilidades na cobertura e no acompanhamento.
Além disso, 22% relataram dificuldades de acesso aos servicos socioassistenciais,
associadas a insuficiéncia de equipamentos, baixa capilaridade territorial e obstaculos
ao deslocamento. Nesse cendrio, iniciativas comunitdrias e campanhas solidarias
desempenharam papel fundamental na mitigacao da pobreza alimentar, suprindo
lacunas deixadas pelo poder publico.

Apesar desse conjunto de adversidades, o diagndstico revelou a existéncia de redes
densas de cuidado e apoio mutuo. A maioria das criancas era cuidada diretamente
pelas maes (84,7%), seguida por familiares préximos e vizinhos, configurando arranjos
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cotidianos nos quais avds, tias, irmas mais velhas e vizinhas se revezavam para buscar
na escola, acompanhar em consultas médicas ou garantir que a crian¢a permanecesse
em seguran¢a durante periodos de maior tensdao no territério. Ao mesmo tempo,
22,5% das familias relataram ndo ter com quem deixar as criancas quando precisavam
sair ou trabalhar, revelando situa¢des de isolamento social e fragilidade das redes de
apoio, especialmente entre mulheres responsaveis solo ou familias recém-chegadas a
determinadas dreas da Maré.

No campo do lazer e da sociabilidade, 59,8% dos responsaveis afirmaram que as criancas
ndo tinham acesso adequado a atividades culturais, esportivas ou recreativas. A maior
parte dasbrincadeiras ocorria dentro de casa(88,4%), com uso expressivo de telas (45,4%),
refletindo a escassez de espacos publicos seguros e adequados ao desenvolvimento
infantil. Ruas com circulagdo intensa de veiculos, pracas sem manutencdo regular,
equipamentos quebrados ou ocupados por dindmicas de conflito restringem a
permanéncia das criangas no espaco publico, fazendo com que a casa se torne, muitas
vezes, 0 Unico ambiente considerado minimamente protegido para brincar.

A exposi¢do a violéncia constituiu um dos achados mais criticos do diagndstico. Do total
de respondentes, 38,2% afirmaram que as criangas ja haviam presenciado algum tipo
de violéncia. Entre essas situacdes, 20% relataram exposicao a violéncia policial, 14,8%
agressdes entre responsaveis, 7% agressoes entre outros familiares e 4,1% violéncia entre
parentes proximos. Além disso, 29,3% afirmaram que a violéncia afetava diretamente
a rotina das criancas. Isso significava, na pratica, suspensao de aulas, interrupgao de
atendimentos de saude, permanéncia prolongada dentro de casa e reorganizagao
abrupta de trajetos considerados mais seguros.

As escutas qualitativas indicaram manifesta¢des frequentes de medo, ansiedade,
alterag¢Oes no sono, retraimento e dificuldades de concentracdo, associadas a vivéncia
de conflitos armados e invasdes domiciliares. Criangas relataram medo de sair de casa,
receio de que familiares fossem atingidos e dificuldade para dormir apds noites de
confronto, enquanto responsdveis descreveram tentativas de ‘“normalizar” o cotidiano
para evitar que o medo se tornasse permanente. A violéncia, nesse contexto, integrava
a experiéncia cotidiana da infancia, configurando um ambiente de inseguranga
permanente, no qual o cuidado exige ndo apenas atencao fisica, mas gestdo constante
do medo e da imprevisibilidade.

A transicdo do diagndstico para o Plano Participativo ndo foi concebida como etapa
posterior ou meramente técnica. Desde o inicio, a produ¢ao de dados esteve vinculada a
inten¢do de construir uma agenda territorial para a primeira infancia. O diagndstico nao
se encerrava na sistematiza¢do das informacdes; ele precisava ser apropriado, debatido
e traduzido em prioridades coletivas, capazes de orientar reivindicacbes concretas
diante de escolas, unidades de saude, equipamentos socioassistenciais e instancias
governamentais.

A circulacdo dos resultados no territério foi parte constitutiva desse movimento.
Reunides com equipes técnicas, liderancas comunitdrias, profissionais da salde,
educacdo e assisténcia social permitiram confrontar os dados com experiéncias
vividas. Em diferentes encontros, graficos e tabelas foram apresentados publicamente,
questionados e complementados por relatos de maes, agentes comunitdrios e
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educadores que confirmavam ou problematizavam os achados do levantamento.
Esse processo revelou convergéncias importantes entre evidéncias quantitativas e
percepcoes cotidianas das familias, ao mesmo tempo em que ampliou a compreensdo
das interdependéncias entre moradia, renda, salide, educacao e violéncia, mostrando,
por exemplo, como a auséncia de vaga em creche impactava a renda familiar e como a
violéncia alterava trajetos de acesso a servicos basicos.

A construcao do plano envolveu diferentes dispositivos participativos: oficinas teméticas,
pré-conferéncias em distintas areas da Maré, reunides ampliadas com profissionais da
rede local e, por fim, a realizacdo da | Conferéncia da Primeira Infancia da Maré. Esses
espacos ndo funcionaram como instancias meramente consultivas. Neles, os dados
foram discutidos, tensionados e reorganizados a luz das prioridades definidas pelos
participantes. Propostas foramreformuladas coletivamente, algumas suprimidas, outras
ampliadas, a medida que se avaliava sua viabilidade, urgéncia e impacto territorial.

Ao longo desse processo, foram recebidas 85 propostas iniciais, posteriormente
debatidas, consolidadas e aprovadas em assembleia, resultando em 159 propostas
organizadas em oito eixos estratégicos. Esses eixos contemplaram intersetorialidade
e participagdo, assisténcia social, saude e seguranca alimentar, saneamento e racismo
ambiental, educacdo, praticas de cuidado, lazer e cultura, e garantia de direitos. A
organiza¢ao em eixos ndo teve apenas func¢ao classificatdria: ela traduziu a compreensao
de que os problemas identificados no diagndstico ndo poderiam ser enfrentados de
forma fragmentada, uma vez que a falta de saneamento, por exemplo, dialogava com
indicadores de salde, e a auséncia de equipamentos de lazer se articulava a exposi¢ao
prolongada ao ambiente doméstico e ao uso intensivo de telas.

O Plano Participativo assumiu dupla funcdo. De um lado, sistematizou demandas
historicamente presentes no territdrio, conferindo-lhes maior visibilidade institucional.
De outro, organizou essas demandas em formato compativel com o didlogo com o
poder publico, estabelecendo responsabilidades indicativas para diferentes esferas
governamentais. A experiéncia revelou também tensbes inerentes ao processo:
a construgao coletiva exigiu negociacbes entre expectativas distintas, limites
orcamentdrios e diferentes niveis de informagdo sobre o funcionamento das politicas
publicas. Em determinados momentos, propostas consideradas prioritarias por
moradores esbarraramementraves normativos ounaausénciade previsdo or¢amentaria,
exigindo reformulagdes ou escalonamento de metas. Nem todas as propostas puderam
ser incorporadas integralmente, e a definicdo de prioridades implicou escolhas.

Ao mesmo tempo, o plano ndo se converte automaticamente em politica publica. Sua
implementacdo depende de vontade politica, dotacdo orgamentaria, coordenacao
intersetorial e estabilidade institucional. Parte das propostas passa a integrar agendas
de didlogo com gestores municipais e estaduais, enquanto outras permanecem como
horizonte de reivindicacdo. Nesse sentido, o Plano Participativo opera como instrumento
de mediagdo entre a populagdo do territdrio e o Estado: organiza demandas, qualifica
argumentos e amplia a capacidade de interlocu¢do da comunidade, mas ndo elimina as
assimetrias estruturais que marcam essa relacdo, nem neutraliza os efeitos das disputas
territoriais que atravessam a oferta e a continuidade de servicos publicos na Maré.
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O diagndstico e as escutas qualitativas evidenciaram que o cuidado das criancas
pequenas na Maré é sustentado, em grande medida, por arranjos comunitdrios
informais, organizados principalmente por mulheres. Mdes, avds, tias, vizinhas e amigas
constroem, no cotidiano, redes de apoio que viabilizam a circulagdo, a permanéncia no
trabalho, o acesso a servicos e a prote¢ao em contextos de instabilidade, como buscar
criancas na escola quando ha confronto nas proximidades, revezar o cuidado para que
outra mulher possa cumprir jornada de trabalho ou acompanhar gestantes e bebés em
consultas médicas.

Essaspraticasndoseorganizamcomo politicasformalizadas,mascomorespostassituadas
as restricdes materiais, institucionais e territoriais. Incluem o cuidado compartilhado das
criancas, o empréstimo de alimentos e recursos, a troca de informacgdes sobre servicos,
a mediagao de conflitos domésticos e a criagao de estratégias coletivas para enfrentar
periodos de maior violéncia, como avisos por aplicativos de mensagem sobre dreas de
risco ou definicdo de hordrios considerados mais seguros para circulagao.

Nos momentos de intensificagdo dos confrontos armados, essas redes assumem
papel central na reorganizagdao da vida cotidiana. Vizinhas acolhem criancas cujas
responsaveis ndo conseguem circular, parentes ampliam temporariamente suas casas,
grupos organizam rotas mais seguras e sistemas informais de alerta, interrompendo
brincadeiras na rua e recolhendo rapidamente as criancas para dentro das casas ao
primeiro sinal de tiroteio. O cuidado passa, entdo, a incluir praticas de protecao fisica
e emocional diante do risco, como explicar as criancas o que estd acontecendo, tentar
normalizar o ambiente doméstico e criar pequenas rotinas de distracdo para reduzir o
medo.

A centralidade feminina nessas redes é um dado estruturante. As mulheres concentram
o cuidado direto, a geragao de renda, a mediacdao com servicos publicos e a sustentacao
afetiva das familias. Essa sobrecarga aparece de forma recorrente nas narrativas,
associada ao cansaco, ao adoecimento e a sensacao de responsabiliza¢ao individual por
problemas coletivos, sobretudo entre maes solo que relatam auséncia de apoio paterno
e dificuldade de conciliar trabalho remunerado com cuidado integral das criangas.
Nesse sentido, as praticas populares de cuidado operam simultaneamente como formas
de resisténcia cotidiana e como expressdo das desigualdades de género: garantem a
sobrevivéncia didria, mas tendem a naturalizar o trabalho feminino ndo remunerado
como base da prote¢ao social.

O diagndstico revelou ainda a coexisténcia entre redes densas de apoio e situagbes de
isolamento. Enquanto parte das familias contava com suporte regular, outras relatavam
auséncia quase completa de ajuda, especialmente em casos de adoecimento, violéncia
doméstica ou perda de renda, quando a falta de alguém com quem deixar a crianga
significava faltar ao trabalho ou adiar atendimento de saide. A fragilidade dessas redes
tornava-se mais evidente em momentos de crise prolongada.

As prdticas de cuidado também envolviam dimensdes simbdlicas e educativas. Histdrias,
brincadeiras, formas de falar sobre o medo, estratégias de contencao emocional e
construcdo de rotinas constituiam recursos fundamentais para a protecdo subjetiva
das criangas. Em contextos de violéncia, essas praticas funcionavam como formas de
elaboragao do sofrimento no cotidiano, permitindo que experiéncias de inseguranga
fossem nomeadas, reinterpretadas e parcialmente ressignificadas no interior da vida
familiar e comunitdria (SORJ, 2021).
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A elaborag¢dao do diagndstico e do Plano Participativo ndo se encerra na produgdo
de documentos. Desde sua formulacdo, ambos sao concebidos como instrumentos
permanentes de incidéncia politica, voltados a ampliacao da capacidade da populacao
local de dialogar com gestores, pressionar por respostas institucionais e disputar
prioridades publicas para a primeira infancia, em agendas que envolvem desde vagas em
creches até condi¢Ges de funcionamento de unidades de saiide em periodos de conflito
armado.

A circulagao dos dados e das propostas junto a secretarias municipais, conselhos de
direitos, fdruns intersetoriais e instancias de controle social constitui parte central
desse processo. Relatdrios, apresentagfes técnicas, audiéncias publicas e reuniées com
gestores incorporam informacgdes produzidas no territdrio, contribuindo para reduzir
assimetrias informacionais historicamente presentes nessas rela¢cbes. Em diferentes
ocasibes, tabelas e indicadores extraidos do diagndstico estdo sendo utilizados para
fundamentar solicitagées de ampliacdo de servicos, revisdo de fluxos de atendimento
ou inclusao da Maré em debates sobre politicas municipais para a primeira infancia.

Esse movimento favorece o reconhecimento institucional da especificidade da infancia
em contextos marcados pela violéncia armada. Em diferentes instancias, sdo debatidas
medidas relacionadas a ampliagdo da oferta de educacgdo infantil, ao fortalecimento
da atencdo basica a saude, a articulacdo com a assisténcia social e a necessidade de
protocolos de funcionamento dos servicos em situacdes de conflito, incluindo discussdes
sobre suspensdo de aulas, reorganizacao de horarios e garantia de acesso a beneficios
mesmo em periodos de interdicdo territorial.

Alguns efeitos concretos ja podem ser observados, ainda que de forma desigual.
Registram-se avan¢os pontuais na articulagao intersetorial, maior visibilidade da pauta da
primeira infancia em agendas locais e incorporagao parcial de propostas em programas e
projetos existentes. Em determinados espacos institucionais da Redes da Maré, o Plano
passou a ser citado como referéncia técnica para justificar demandas especificas do
territdrio, servindo como base argumentativa em reunides e encaminhamentos formais.
Entretanto, a politica de seguranca publica permanece como fator determinante de
instabilidade. Operag6es policiais, confrontos armados e interdi¢bes territoriais seguem
produzindo interrup¢bes nos servicos, dificultando a implementacao regular de a¢des
voltadas a infancia. Consultas sdo canceladas, equipes deixam de acessar determinadas
areas e calenddrios escolares sdo reiteradamente alterados, produzindo descontinuidade
na oferta de direitos. A auséncia de coordenagdo entre politicas sociais e de seguranga
reforca a vulnerabilidade das familias.

Outro limite importante refere-se a assimetria de poder decisério entre habitantes do
territdrio e o Estado. Embora o diagndstico e o plano qualifiquem o didlogo institucional,
a capacidade decisdria permanece concentrada nos niveis centrais da administracao
publica. Muitas propostas continuam dependendo de decisGes externas ao territdrio,
reduzindo o controle local sobre sua implementacdo, especialmente aquelas que
envolvem alocagdo orcamentdria, criacdo de novos equipamentos publicos ou
redefini¢do de diretrizes setoriais.

A participagao comunitaria também implica custos institucionais e humanos
permanentes. A mobilizacdo continuada para reunides, negociacdes, producao de
relatérios e monitoramento sobrecarrega equipes e liderangas comunitdrias, que
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precisam conciliar essas atividades com demandas emergenciais do cotidiano, como
responder a situa¢des de violéncia, apoiar familias em crise ou lidar com interrup¢des
frequentes de servicos basicos. Ao mesmo tempo, o processo pode contribuir para a
formacdo politica de moradores, profissionais e liderancas, ampliando o conhecimento
sobre o funcionamento das politicas publicas, os canais institucionais e os mecanismos de
controle social. Esse aprendizado acumulado fortalece a capacidade de argumentacgao
técnica e deincidéncia qualificada, ainda que ndo elimine as desigualdades estruturais que
moldam a relacao entre territdrio e poder publico. Esse acimulo, ainda em construcao,
constitui um dos efeitos mais relevantes da experiéncia.

O investimento participativo na valorizacao da primeira infancia, como foco de
conhecimento, de cuidados e da mobilizacdo convergente de diferentes instituicdes,
agéncias e setores do poder publico, apontou, no territério da Maré, para o ideal tacito,
por vezes explicitado, de progressiva ampliacao do envolvimento das familias e de
crescente integracdo entre as iniciativas, visando a potencializacdo das energias e a
exponencializacdo dos efeitos positivos. Assim, os avancos conquistados tenderiam a
estimular tanto a difusdo da metodologia comunitaria participativa, aprofundando sua
legitimidade, quanto a articulacdo entre os esforcos da sociedade local e das instituicdes,
guardadas as respectivas especificidades e a necessaria independéncia de cada ator. No
horizonte, norteando a caminhada, estaria a formacdao de uma rede densa de servicos
e de cooperacao, incrementando-se a agilidade dos atendimentos e a qualidade dos
resultados, o que, por outro lado, implicaria a reducdo dos custos de redundancia,
desinformacdo e descontinuacdo, assim como os lapsos na provisao dos distintos bens
publicos.

O movimento coletivo rumo a um destino de complementaridade futura, mirando a
integracao organica entre saude, educagao e assisténcia, sustentada no didlogo entre
Estado e comunidades -participativas e organizadas-, significaria o desenvolvimento da
qualidade de vida, a comecar pela primeira infancia, sem ai se esgotar.

Entretanto, um fator de desestabilizagdo ameacava e ameaga a evolu¢ao desejada,
correndo obstinadamente em raia prdpria, isolando-se, impermedvel a um didlogo
mais do que tépico e superficial, e atuando na contramdo do processo que se buscava
promover: a politica de seguranca, que se manifesta nas a¢des policiais no territdrio.
Em contraste com os esforcos de integracao intersetorial, resistindo a se considerarem
parte de um trabalho concertado de producao da qualidade de vida, como prestadoras
a cidadania de um servico publico, as institui¢cbes policiais tém assumido uma rota que
contrasta com recomendag¢des amplamente sedimentadas nos estudos especializados.

Reflex6esacercade politicas de seguranga publica, entendida como direito constitucional
(ARAUJO JUNIOR, 2025), destinadas a reduzir as mais diversas formas de violéncia,
indicam a necessidade de concebé-las em perspectiva sistémica, integrando-as em um
conjunto mais abrangente, que envolva outras politicas publicas, evitando, entretanto,
submeter as demais a uma ldgica securitaria, o que promoveria a estigmatiza¢ao de
populacées vulnerabilizadas (SOARES, 2006). A justificativa é simples, nem por isso
menos relevante -até porque frequentemente ignorada: as diferentes modalidades de
violéncia e as dinamicas geradoras de inseguranga, que desestabilizam expectativas
favordveis a experiéncia da sociabilidade (SOARES, 2011), se manifestam em distintas
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dimensdes da vida social ou como desdobramento de processos nelas inscritos. As
multiplas dimensdes incluem desde economia, trabalho e renda, relagdes de produgao e
posicoes de classe, até politica, cultura (representacdes, crencas, valores), vida familiar,
religiosidade e meio ambiente. Portanto, incluem desigualdades, racismo estrutural,
patriarcalismo, configuracGes de identidade, modos de participacdo comunitdria, lagos
com a memodria coletiva, regimes afetivos e conexbes com redes de solidariedade e
vizinhanga.

Uma vez que as violéncias se relacionam com essa vasta constelacdo de campos da
vivéncia coletiva e individual, intersubjetiva e material, tanto os diagndsticos quanto
as formulag¢bes de politicas voltadas a reducdo da inseguranca, assim como suas
respectivas implementacbes (e os métodos adotados), deveriam levar em conta a
referida complexidade, isto €, a intersetorialidade na mais ampla extens&o possivel, em
cada circunstancia histdrica, em cada circunscrigdo territorial, em cada intervencdo.

Calibrar a articulagdo intersetorial, no diagndstico, na formulag¢do e na implementacao,
é sempre desafiador, uma vez que ndo se trata de mera elaborac¢do intelectual, nem
da aplicacdo de modelos ideais. As realidades sao cambiantes e as dimensdes da
vida em sociedade se integram, fundem, sobrep6em ou se chocam e se tensionam,
reciprocamente, atravessadas por contradi¢des, tanto as permanentes e estruturais,
quanto as contingentes e imprevisiveis. Além de tudo, ha os limites de todo tipo:
recursos, tempo, capacidade de trabalho, disponibilidade de informacgdes. Por outro
lado, ha emergéncias, que se desdobram exponencialmente.

Embora a abordagem sistémica exija mais do que se possa cumprir, dai ndo decorre
que seus propdsitos e as linhas gerais de orientacdao que lhe sdo dedutiveis devam
ser simplesmente ignorados. Negligenciar o cardter sistémico da inseguranga alcanga
0 ponto extremo quando se atua na contramdo de seus principios mais elementares.
E 0 que predomina, no estado do Rio de Janeiro, em particular no territério da Maré,
onde a presenca das instituicdes da seguranca publica se reduz a incursdes policiais
eventuais, as chamadas “operacdes” de estilo bélico, em confronto aberto com grupos
armados locais, colocando em risco a integridade fisica dos moradores, como afirmado
anteriormente, interrompendo o acesso aos equipamentos publicos, suspendendo
atendimentos médicos, a rotina das escolas, a circulagdo urbana, o deslocamento dos
trabalhadores, e inviabilizando a prestacdo de servicos e o funcionamento do comércio.

Em sintese, no territério da Maré, o poder publico, em vez de buscar a integracao
intersetorial, inscrevendo as a¢bes da seguranga em um conjunto de iniciativas que se
apoiem mutuamente, e que identifiquem na protecdo dos direitos sua finalidade ultima,
atua como fator inteiramente independente e mesmo refratario a constru¢do comum.
Quando se diz apoio mutuo, evidentemente ndo se supde colaboracdo como denuncia
(de moradores a policia) ou qualquer modalidade de envolvimento popular em préticas
policiais, mas o esforco por parte da policia e do conjunto de instituicGes inscritas no
campo da seguranca publica de potencializar a provisao de saude, educacao, paz e
previsibilidade, colocando o respeito a esse compromisso como condi¢ao sine qua non
para suas decisoes.

Em poucas palavras, assim como a existéncia de grupos armados no territério (mas
esses, por definicdo, ndo poderiam ser considerados partes da solu¢dao ou passiveis de
se submeter a Idgicas construtivas societdrias ou publicas), as policias representam,
na ordem comunitaria que os moradores da Maré tém procurado construir -em meio a
tantas dificuldades e limitagdes, mobilizando suas virtudes, sua lucidez, sua criatividade

TEMAS EM DESTAQUE d 3 d es
TEMAS SOBRESALIENTES nimero 44 . ano/afo 14 . jan/ene - abr 2026 - I 19



TEMAS EM DESTAQUE

e sua coragem-, a varidvel disruptiva, por sua conduta errdtica e pelo carater brutal
e arbitrdrio de suas intervencbes. Esse fato impde ao éxito relativo atingido pela
populacdo da Maré, de que o presente artigo procurou prestar testemunho, um revés
a que sempre se busca responder intensificando os investimentos na forma¢ao de uma
sdlida consciéncia coletiva sobre direitos, cidadania e a importancia da participacao
democratica.

A experiéncia da Maré nos obriga a deslocar o modo como pensamos politicas publicas
para a primeira infancia. O que este percurso evidencia ndo € apenas a existéncia de
vulnerabilidades acumuladas, nem apenas a poténcia das redes comunitarias, mas algo
mais estrutural: a infancia, em territérios submetidos a violéncia armada persistente,
é governada por uma combinag¢do instdvel entre fragilidades na presenca do poder
publico, controle armado e auto-organizacdo comunitaria (SOARES, 2021).

Nesse contexto, o cuidado deixa de ser apenas pratica doméstica ou compromisso
moral e passa a constituir uma tecnologia politica de sustenta¢do da vida. O diagndstico
territorial revelou dados contundentes, como prematuridade elevada, exclusdo precoce
da creche, inseguranga alimentar e exposicdao recorrente a violéncia. Mas o que os
ndmeros, por si, nao explicam é o modo como essas condi¢des se tornam cotidianamente
administrdveis, quando seus efeitos danosos nao escapam inteiramente ao controle,
pelas familias e por redes de apoio, especialmente femininas.

O Plano Participativo, nesse sentido, ndo é apenas um instrumento técnico de
planejamento. Ele opera como gesto politico de reordenamento da fala e da autoridade
sobreainfancia:ao produzirdados, devolvé-los aos moradores do territdrio e transforma-
los em agenda publica, a experiéncia desloca a posi¢do tradicional da favela como objeto
de intervencdo e a afirma como sujeito de formulagdo.

Ao mesmo tempo, a experiéncia explicita seus prdprios limites. A institucionalizagao
das propostas permanece dependente de ciclos politicos, disponibilidade or¢camentaria
e disposicao administrativa. A sobrecarga das organizagbes comunitdrias revela a
persistente transferéncia de responsabilidades para a sociedade civil. E a politica de
seguranca publica, estruturada sob Iégica de confronto, segue produzindo interrup¢des
que incidem diretamente sobre o desenvolvimento infantil. Além disso, a varidvel
erratica policial pde em risco toda a constru¢ao em curso, como vimos.

O caso da Maré, portanto, ndo confirma a suficiéncia da participacao social como solucao
normativa. Ele demonstra que participacdo sem investimento publico estruturante
produz apenas deslocamentos parciais. A efetivacdo do direito a primeira infancia exige
coordenagdo intersetorial robusta, financiamento estdvel e politicas de seguranga
orientadas pela protecdo da vida (SOARES, 2023).

Do ponto de vista conceitual, a experiéncia sugere que pensar politicas para a primeira
infancia em territdrios periféricos urbanos requer incorporar a no¢ao de cuidado como
dimens&o politica central, ndo como atributo moral feminino, mas como pratica coletiva
que organiza resisténcias e produz governabilidade local em contextos de instabilidade.
Nessa chave, a Maré ndo € apenas cendrio empirico; ela exige teoriza¢Ges capazes de
articular desigualdade estrutural, violéncia armada e agéncia comunitaria.
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Se algo este artigo sustenta € que politicas publicas produzidas desde as margens nao
sdo politicas suplementares. Elas revelam limites e insuficiéncias da arquitetura estatal
vigente e indicam a necessidade de reconfigurar os modos de protecdo social a luz das
experiéncias territoriais concretas. A infancia, na Maré, ndo € apenas objeto de politica;
ela se torna critério de avaliagdo do préprio pacto democratico.

Ainda que situada na Maré, a experiéncia ilumina desafios estruturais enfrentados
por politicas de primeira infancia em territdrios urbanos periféricos marcados por
violéncia armada persistente, sugerindo que a efetiva¢ao de direitos depende menos de
enunciados normativos e mais da capacidade de integrar protecdo social, seguranca e
participacdo comunitaria em bases estaveis e coordenadas.
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Este artigo analisa a experiéncia de diagndstico territorial e de construcdo participativa
do Plano para a Primeira Infancia nas favelas da Maré, no Rio de Janeiro, desenvolvida
pela Redes da Maré entre 2020 e 2024. A experiéncia parte da tensdo entre a
universalizagdo normativa dos direitos da primeira infancia e as condi¢des concretas
de vida em territérios marcados por desigualdades estruturais e violéncia armada
persistente. O diagndstico combinou levantamento domiciliar em larga escala com
responsdveis por criancas de zero a seis anos, escutas qualitativas e dispositivos
participativos de deliberacao comunitaria. Os resultados evidenciam a sobreposicao
de vulnerabilidades socioecondmicas, institucionais e territoriais que incidem
precocemente sobre as trajetdrias infantis, além de destacar a centralidade das redes
comunitdrias de cuidado, predominantemente femininas, na sustentacdo cotidiana da
infancia. O artigo argumenta que a efetivacao de direitos em territdrios periféricos
depende da articulagdo entre produc¢do de conhecimento territorializado, participagao
social e compromisso institucional continuo.

primeira infancia, territdrio, violéncia armada, cuidado comunitario, incidéncia politica.

Primera infancia en Maré:
territorio, violencia armada y la construccion participativa de politicas publicas

Este articulo analiza la experiencia de diagndstico territorial y de construccidn
participativa del Plan para la Primera Infancia en las favelas de Maré, en Rio de Janeiro,
desarrolladaporRedesdaMaré entre 2020y2024. Laexperienciapartedelatensidnentre
la universalizacién normativa de los derechos de la primera infancia y las condiciones
concretas de vida en territorios marcados por desigualdades estructurales y violencia
armada persistente. El diagndstico combind un levantamiento domiciliario a gran escala
conresponsables de nifias y nifios de cero a seis afios, estrategias cualitativas de escucha
y dispositivos participativos de deliberacidn comunitaria. Los resultados evidencian
la superposicién de vulnerabilidades socioecondmicas, institucionales y territoriales
que inciden tempranamente en las trayectorias infantiles, ademds de destacar Ila
centralidad de las redes comunitarias de cuidado, predominantemente femeninas,
en la sustentacién cotidiana de la infancia. El articulo sostiene que la efectividad de
los derechos en territorios periféricos depende de la articulacién entre producciéon de
conocimiento territorializado, participacién social y compromiso institucional continuo.

primera infancia, territorio, violencia armada, cuidado comunitario, incidencia politica.

Early childhood in Maré:
territory, armed violence and the participatory development of public policies

This article analyzes the experience of territorial diagnosis and the participatory
construction of an Early Childhood Plan in the Maré complex of favelas, Rio de Janeiro,
developed by Redes da Maré between 2020 and 2024. The experience emerges from
the tension between the normative universalization of early childhood rights and the
concrete living conditions in territories marked by structural inequalities and persistent
armed violence. The diagnosis combined a large-scale household survey with caregivers
of children aged zero to six, qualitative listening strategies, and participatory community
deliberation processes. The findings reveal overlapping socioeconomic, institutional,
and territorial vulnerabilities that affect children’s trajectories from early life, while
also highlighting the central role of predominantly female community care networks
in sustaining everyday childhood. The article argues that the realization of rights in
peripheral urban territories depends on the articulation between territorially grounded
knowledge production, social participation, and sustained institutional commitment.

early childhood, territory, armed violence, community care, policy advocacy.
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