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Nosso objetivo é estudar as evidéncias sobre a
violéncia ligada ao aparelho de seguranca
publica do estado do Espirito Santo, Brasil,
concentrando-nos em dois aspectos do
problema: a) a participacao de policiais em
homicidios, clandestinamente (“grupos de
exterminio”) ou em nome do “dever legal”; b)
a violéncia no interior do sistema prisional,
seja entre os presos ou dos agentes de
seguranga contra os detidos. Na auséncia de
dados quantitativos sistematizaveis em séries
histéricas maiores, optamos pela valorizacdo
dos testemunhos e de casos especificos que
ilustram a institucionalizacdo da violéncia
policial e carceraria militarizadas como
instrumento de controle social.
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The aim of Criminal Selectivity and Violent
Criminality: The Death Squads and the
Dungeons in the State of Espirito Santo is the
study of evidences about violence linked to public
security apparatuses in the State of Espirito Santo,
Brazil, with focus on two sides of the problem: a)
the participation of policeman in homicides, in
clandestinity (vigilante “death squads”) or in the
name of ‘legal duty”; b) the violence inside the
prison system, between the prisoners or
committed by the security agents against
detainees. In the absence of systematizable
quantitative data, we choice to prioritize the
testimonies and specific cases that illustrate the
institutionalization of police and prison militarized
violence as a tool of social control.
Keywords: violence, crime,
incarceration, Espirito Santo

police,

Introducao

ste artigo tem como objetivo analisar a violéncia policial no Espirito Santo como um

exemplo da relacao estrutural entre a seletividade penal e a criminalidade violenta. A

policia, nessa perspectiva, é considerada o conjunto de “pessoas autorizadas por um

grupo para regular as relagdes interpessoais dentro deste grupo por meio da aplicagdo de forga

fisica. Essa defini¢do possui trés partes: forga fisica, uso interno e autorizagéo coletiva” (BAYLEY,

2001, p. 20). O policiamento é o controle social coativo, exercido por agentes autorizados e
legitimado pelas leis vigentes.

Essa definicdo ampla inclui varias agéncias estatais, privadas ou mistas, além das

organizagdes estatais especializadas e profissionais que correspondem a nossa moderna

concepgao de policia. Organizagoes desse tipo, no Brasil, sao: as policias Militar, Civil, Federal,
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Rodoviaria Federal e Ferroviaria Federal e uma parcela das guardas municipais e da seguranca
penitencidria - parte destas duas tltimas nao é profissionalizada. Poder-se-ia argumentar que as
policias militares ndo sdo especializadas em razdo do seu status constitucional duplo de drgaos
estaduais de seguranga publica e de forgas auxiliares de defesa nacional. No entanto, apesar da sua
vinculagdo formal com o Exército, ndo pudemos verificar exemplos recentes de participagdo das
policias militares em guerras. Pelo contrario, o que se observa em algumas ocasides é a
participa¢do das Forcas Armadas em operacgdes policiais. Por exemplo, na instalagdo de Unidades
de Policia Pacificadoras (UPPs), seguran¢a de grandes eventos etc. As policias militares, de fato,
funcionam como policias altamente militarizadas, e ndo como auxiliares na defesa nacional.

Desse modo, define-se a violéncia policial como aquela cometida com a participagdo direta
e indireta de agentes de seguranga publica. Mas o que seria violéncia? Hé diversas defini¢des que
podem ser restritas a agressdo fisica intencional ou ampliadas até considerarmos a violéncia
simbolica (BOURDIEU, 2005).

Nos concentraremos nos 6rgaos estaduais (policias Civil e Militar e seguranga penitencidria)
e nos casos extremos (tortura, homicidios dolosos e desaparecimentos for¢ados'), que se
encaixam na definicdo restrita e sdo muitas vezes entendidos como “casos isolados”. Nessa
dire¢do, queremos demonstrar a relacdo da violéncia fisica com a violéncia simbdlica, promovida
como estigmatizagao social (GOFFMAN, 2008; BECKER, 2008). Até porque avaliamos que longe
de serem “casos isolados” - como muitos sao tratados -, sio fendmenos sociais recorrentes e
vinculados a mecanismos sociais que motivam, controlam e legitimam o uso arbitrario da forga
policial (MENDES, PINHEIRO, O'DONNEL et al., 2000).

O controle da policia é exercido por dispositivos institucionais internos e externos a
organizagao policial, de modo que os policiais desviantes podem ser investigados tanto por seus
superiores hierdrquicos quanto por integrantes de outras institui¢des e 6rgaos publicos, com
niveis variados de efetividade do controle sobre a policia. Dispositivos de controle internos
tendem a agir no sentido de refor¢ar a hierarquia policial, enquanto os dispositivos de controle
externos buscam impor limites ao uso da forga pela policia (BAYLEY, 2001; CHEVIGNY, 1995).

Tanto uns como outros sdo principalmente punitivos, ou seja, reagem a desvios individuais
de policiais, sem necessariamente suprimir as motivagdes institucionais e contextuais da violéncia
policial. Essas foram interpretadas por Kant de Lima (1989) nos termos da tradi¢ao inquisitorial
implicita em uma ética policial orientada pela presungao de culpa e sigilo, traduzindo as
desigualdades sociais em discriminagdo policial-penal. As consequéncias atuais foram discutidas
por Misse (2010) como um processo de sujei¢ao criminal, no qual a estigmatizagdo moral, juridica

e racial é internalizada como identidade criminosa, o que nio s estimula carreiras desviantes
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violentas como também torna o individuo um “sujeito criminoso”, inimigo interno torturavel e
matavel. Assim, os estigmas criminais, que mesclam tragos morais e raciais, expressam e reforgam
relagdes de classe em contextos de extrema desigualdade social, ao veicular autorizagdes informais
para agOes extraordinarias para defesa da ordem publica e da seguranga dos “cidaddos de bem”.
Autorizagdes informais que muitas vezes sdo legalizadas a posteriori, via “auto de resisténcia”
(MISSE et al., 2015; ZACCONE, 2015), mas que frequentemente sio realizadas na
clandestinidade, e por isso muito dificeis de serem identificadas, confundindo-se e articulando-se
com agdes de criminosos comuns, como traficantes, justiceiros e pistoleiros (ARAU]JO, 2016). Ha
varias pesquisas realizadas com resultados consistentes sobre a forte inseguranga subjetiva e
amplo apoio a leis mais repressivas e a violéncia policial, e, a0 mesmo tempo, ampla desconfianca
e medo da policia, uma ambiguidade que parece expressar uma percep¢ao de viver sob “fogo
cruzado”, principalmente entre cidaddos subalternizados. O maior medo do crime e apoio a
violéncia policial, no entanto, ndo correspondem necessariamente a experiéncia de vitimizacao
por crimes, mas sim a fatores como idade, etnia e género (IPEA, 2012; FBSP, 2016).

Naio ha, até agora, dados disponiveis para a andlise de séries histéricas de uma década ou
mais de letalidade policial no Estado do Espirito Santo, como aquelas realizadas sobre o Rio de
Janeiro e Sio Paulo (HUMAN RIGHTS WACTH, 2009; MISSE et al., 2015). Contudo, ao se
analisar os dados documentais, encontramos indicios de que a letalidade policial no Espirito Santo
¢ registrada como homicidios ou mortes por causas externas cuja intengdo ¢ indeterminada -
exceto pelo (relativamente) pequeno nimero de mortes divulgadas oficialmente como confrontos
entre policiais e criminosos. Foram utilizados dados quantitativos, mas a énfase analitica é sobre
os aspectos qualitativos da questdo. Tendo posto essas dificuldades metodologicas, nos
esforcaremos a0 maximo para oferecer um quadro consistente e fundamentado dessa violéncia

policial a partir da evidéncia encontrada, apesar de suas limitagdes’.

Letalidade policial e ‘grupos de exterminio’

Segundo as corregedorias de policia, os membros da Policia Militar do Espirito Santo
(PMES) cometeram 34 homicidios em servico em 2000 (CANO, 2003) e 93 homicidios dolosos
entre 2003 e 2004 (BRAGA, 2006, pp.51-53). Ja membros da Policia Civil do Espirito Santo
(PCES) teriam cometido trés homicidios e 34 lesdes corporais entre 2001 e 2004 (Idem). O
numero maior de homicidios e lesdes corporais pela Policia Militar pode ser atribuido tanto ao

seu efetivo maior quanto a tradigdo militarista que define delinquentes como inimigos. Os
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numeros de mortos por policiais segundo as corregedorias em 2000 e 2003-2004 aproximam-se
do numero de mortes violentas cuja inten¢ao ¢ indeterminada, segundo o Datasus, embora nao

haja oficialmente ligagdo entre as duas categorias™:

Tabela 1 - Mortes violentas por agressdo e por eventos cuja intengdo é indeterminada

Mortes por Operacdes de
Mortes por causas externas guerra ou
agressao cuja intencao é intervengoes
indeterminada legais
2000 1449 35 3
2001 1472 35
2002 1639 30
2003 1640 41
2004 1630 45

Fonte: Datasus.

A Ouvidoria de Policia do Espirito Santo existe na lei (Decreto n® 1473-R, de 28 de margo de
2005), no entanto ndo possui estrutura propria nem autonomia funcional, como pudemos
verificar ao buscar informacdes sobre desvios policiais. Assim, o controle externo da atividade
policial tem baixa efetividade, pois o exercicio dessa fun¢ao pelo Ministério Publico depende das
corregedorias de policia, cujas investigacoes sao realizadas por integrantes da propria corporagao
e submetidas a0 mesmo comando burocratico e politico.

Por outro lado, o nimero de “mortes em confronto com a policia” divulgado oficialmente
pela Secretaria Estatual de Seguranga Publica (Sesp) representa apenas aqueles casos nos quais
amorte ¢ considerada pelos investigadores como justificavel pelo estrito cumprimento do dever
legal, resultando em exclusdo de ilicitude. Os demais casos, tendo policiais ou civis como
vitimas, sdo contabilizados como homicidios dolosos, lesdo corporal dolosa seguida de morte
ou encontro de caddver/ossada, sem a especificacdo de terem sido cometidos por policiais. O
que exclui do registro oficial de letalidade policial os fatos definidos como homicidios ou lesées
corporais dolosas, em especial aqueles resultantes da violéncia policial clandestina dos “grupos
de exterminio” integrados por agentes de seguranga publica. Além disso, os homicidios dolosos
cometidos por policiais civis e militares sdo investigados pela Policia Civil, muitas vezes em
conexdo com crimes de quadrilha/milicia armada (VALIM, 2011). O descompasso no registro
ajuda a explicar a letalidade policial aparentemente baixa das policias estaduais do Espirito
Santo, quando comparada a policia do Rio de Janeiro ou de Sao Paulo, apesar de a organizagao

policial ser semelhante®:
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Tabela 2 - Mortes em confronto com a policia no Espirito Santo

Ano 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Mortos por 16 15 23 25 35 114
policiais

Policiais ; , , 6 3 9
mortos

Total 16 15 23 31 38 123
Mortes por 1794 1681 1693 1627 1609 8404
agressao

Mortes por

causas externas 1071 133 156 166 192 748
CUJa Intengao e

indeterminada

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP); Datasus.

Sendo assim, a violéncia policial possui uma face clandestina, uma cifra oculta, que é a
participagao de agentes de seguranca publica em atividades “parapoliciais” ou “paramilitares”.
Sobre a relagdo entre a violéncia urbana e a privatizagdo do policiamento no Brasil, Huggins
(2010) chama a atengao para o contraste entre a organizagao formal militarizada do policiamento
publico e a organizagdo descentralizada, semiformal e comercial do policiamento privado.

A ideia central de Huggins é que se desenvolvem nos Estados contemporaneos formas de
parceria e simbioses entre a policia estatal e grupos privados. Mas nem sempre essas parcerias
estdo dentro da legalidade democratica. Servigos informais de seguranca para satisfagdo da
demanda privada nao raro sao ofertados pelos agentes ou ex-agentes de seguranca publica, que
podem atuar como empregados, empresarios ou freelancers, constituindo um mercado de
vigilancia clandestina, que muitas vezes resvala para a extorsdo, corrupgao e pistolagem.

No contexto do Espirito Santo, a violéncia policial clandestina dos “grupos de exterminio”
cresceu em ligagdo direta com o governo estadual “bionico” durante os Anos de Chumbo
(HUGGINS, 1999, pp. 198-215). Em seguida, na década de 1980, um grupo de policiais organizou
a sessdo capixaba da associagdo privada sem fins lucrativos Scuderie Detetive Le Coq (daqui para
frente, SDLC), registrada em cartdrio em 1984.

A organizagao tinha origem no Rio de Janeiro, onde foi criada por policiais em 1965. Foi
batizada em homenagem a Milton Le Coq, policial participe do primeiro “esquadrdo da morte”
da Policia Civil fluminense, morto em servigo por um criminoso pobre. Esse esquadrao da morte
do qual se tem noticia fora organizado por um general que comandou a policia do Distrito Federal
(entdo localizado no Rio de Janeiro)’.

Com a sessdo capixaba sediada em Vitéria, a SDLC chegou a ter mais de mil membros

filiados, sobretudo policiais militares e civis, contando também com empresarios, politicos,
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advogados e membros do Judicidrio e do Ministério Publico. A associagdo reivindicava uma
“origem policial”, que era também a profissdo da maioria dos seus filiados. Internamente, possuia
comités que imitavam uma estrutura policial e judicidria, e tinha simbolos eloquentes, que
deixavam poucas duvidas sobre a sua finalidade ndo oficial: uma caveira sobre duas tibias cruzadas
em “x”, e logo abaixo E.M. - originalmente o “esquadrdo motorizado” da policia especial de
Getulio Vargas e Felinto Miiller, mas, a partir de meados dos anos 1960, “esquadrao da morte”.

Entre as acusagdes e suspeitas que pesavam sobre seus membros estavam os homicidios
sumadrios de supostos delinquentes, moradores de rua, criancas e adolescentes pobres,
sindicalistas, lideres comunitdrios, jornalistas, advogados, testemunhas de crimes cometidos
pelos membros da organizagdo e até mesmo policiais que tentaram investiga-la. Os homicidios
estariam ligados a outros crimes, principalmente a corrupgao, obstru¢ao da justiga, extorsao,
trafico de armas e de drogas ilicitas.

Por exemplo, sobre as mortes de criangas e adolescentes que viviam nas ruas da capital,
segundo depoimentos para a CPI do exterminio de criangas e adolescentes (CONGRESSO
NACIONAL, 1992), havia uma cumplicidade de agentes publicos que atrapalhavam as
investigagdes para proteger grupos envolvidos nas mortes, que tinham caracteristicas de
homicidios sumdrios. Esses homicidios motivaram investigagdes criminais que depois
contribuiram para a dissolu¢édo da SDLC.

Apesar do seu discurso vigilante e justiceiro voltado ao exterminio dos criminosos
(pobres), a SDLC atuava principalmente na intermediagdo de servigos ilegais de policiais e
ex-policiais filiados prestados a empresarios e politicos, e no acobertamento dos crimes
cometidos pelos “lecocquianos” associados. As conexdes de membros da SDLC no Estado
eram utilizadas para obstruir e dificultar as investigagdes dos crimes, e suas conexdes com
grupos violentos eram usadas para ameagar ou assassinar testemunhas e investigadores,
quando nao era possivel colocar as investigagdes sob responsabilidade direta dos proprios
membros da organiza¢ao, que assim a conduziam de acordo com seus interesses particulares.
Dissimulada de associa¢do filantrdpica, a SDLC era um elo em redes de corrup¢io e violéncia
que interligavam policiais e ex-policiais, politicos, empresdarios e até membros do Ministério
Publico e do Judiciario no Espirito Santo, contribuindo para enfraquecer a efetividade da lei
(rule of law) mediante a comercializagao de servigos que iam do acesso privilegiado a protegdo
judicial e policial até o exterminio de pessoas.

Em 1996, como resultado de vdrias investigagdes criminais e administrativas, a organizagao
foi denunciada pelo Ministério Publico Federal como uma fachada legal para os grupos de

exterminio que agiam na Grande Vitéria, norteada por uma ideologia de vigilantismo brutal,
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tavoravel ao assassinato sumario de supostos delinquentes e com vinculos na policia, na politica,
no empresariado e na justica criminal. Membros da SDLQ intervinham em investiga¢oes
criminais no sentido de torna-las sempre favoraveis aos filiados a organizagdo, e intermediavam
a contratagdo de grupos de exterminio para particulares (CONGRESSO NACIONAL, 2000;
MINISTERIO DA JUSTICA, 2002; MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 1996).

Entretanto, é dificil depreender o quanto a SDLC era capaz de pautar a a¢do policial no
Espirito Santo. Mas o niimero de filiados com conexdes policiais, judiciais, politicas e empresariais
nos levam a acreditar que as pessoas ligadas a organizagao eram capazes de tornar “ingovernaveis”
os aparelhos de seguranca publica. Tal ingovernabilidade pode ser comprovada pela quantidade
de ameagas e de assassinatos de cunho politico, de “queima de arquivo” ou de “exterminio de
marginalizados” que se acumularam ao longo dos anos e autorias definidas como sendo de
desconhecidos ou simplesmente permanecendo impunes. Por outro lado, o conjunto dos filiados
nao necessariamente agia de maneira coesa e coordenada, como se fosse um movimento social,
de modo que os resultados de investigagdes sugerem que se tratava mais de um clube de pistoleiros
que de uma organizagdo politica.

Diante de varias suspeitas contra integrantes da SDLC, o governador Albuino Azeredo criou
por decreto, em 5 de novembro de 1991, a comissdo de processos administrativos especiais
(CPAE) para investigar os servidores publicos filiados. A comissao foi dissolvida por iniciativa do
mesmo governante em 17 de agosto de 1994. Os resultados parciais das investigagoes foram
encaminhados ao Ministério da Justi¢a, que deu prosseguimento por meio da Policia Federal.
Dentre os integrantes da referida comissao, destacaram-se, pelas consequéncias pessoais de suas
participagoes, o delegado de Policia Civil Francisco Badenes - que ja havia conduzido
investigagdes por homicidios cometidos por membros da SDLC e anos depois ingressaria em
programas federais de protegdo a testemunha - e o advogado Joaquim Marcelo Denadai,
assassinado em 2001.

Apés investigagdes estaduais e federais que confirmavam a organizagdo paramilitar da
associagdo e o indiciamento de alguns dos associados por homicidios dolosos, em 1996 o
Ministério Publico Federal pediu a dissolu¢ao da Scuderie Detetive Le Cocq. O assassinato do
advogado Marcelo Denadai - um crime até hoje sem resolugdo definitiva - foi um dos eventos
que provocou o agravamento da crise politica que ja vinha se arrastando a reboque da crise
fiscal do Estado e das praticas clientelisticas e patrimonialistas no aparelho estatal. Relatorios e
documentos reunidos para justificar um pedido de intervencao federal demostravam que esse
assassinato estava longe de ser considerado um fato isolado. Investigagdes — uma realizada pela

Policia Federal em 1999 e outra pela CPI federal do narcotrafico e do crime organizado em 2000
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- e, finalmente, dentncias e levantamentos de atores da sociedade civil serviram para
fundamentar o pedido de intervengdo federal em 2001, encaminhado pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) ao Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH),
6rgao ligado ao Ministério da Justica. Ao pedido de intervengao federal estava anexado um
dossié que afirmava que a Assembleia Legislativa e as organizagdes policiais e judiciais do
Espirito Santo estavam infiltradas e sequestradas pelo “crime organizado”. Apesar de a
intervengdo federal ter sido aprovada por unanimidade pelo CDDPH em 2001, o presidente
Fernando Henrique Cardoso a recusou e o pedido foi arquivado em seguida pelo procurador-
geral da Republica. Em vez disso, o presidente determinou o envio, ao final de 2002, de uma
“forga-tarefa” de investiga¢ao criminal que atuou durante alguns meses no Espirito Santo, sem
maiores consequéncias. Insatisfeito com a decisao presidencial, o entdo ministro da Justiga,
Miguel Reale Junior, renunciou ao cargo.

O pedido de dissolugdo da SDLC arrastou-se ainda por quase uma década. Em 2004 o pedido
foi sentenciado em primeira instancia (RIBETT, 2004), o que resultou na suspensédo de atividades
da organizagdo. Em 2006 a Justica Federal decidiu pela dissolu¢ao definitiva da organizagao
(TOGNOLLLI, 2006). A extingao formal daquele grupo de exterminio registrado em cartério em
plena transicio democratica ndo implicou na supressio das praticas policiais violentas e
clandestinas, pois estas tém raizes mais profundas que uma simples associa¢ao civil.

Pelo contréario, hd motivos para supor que mesmo apds a dissolucéo judicial da Scuderie
Detetive Le Cocq, em 2006, persiste no Espirito Santo a violéncia clandestina dos “grupos de
exterminio” ligados a corrupg¢ao policial e ao trafico de drogas ilicitas. Em 2011 haveria mais de
80 inquéritos sobre o crime de milicia armada na Grande Vitéria. Esses inquéritos baseavam-se
na suspeita de bandos armados que praticavam homicidios dolosos com participagao de agentes
ou ex-agentes de seguranca publica, muitos organizados como grupos ilegais que vendiam
servicos de protecdo e armas (VALIM, 2011).

Varios desses grupos se impunham como firmas clandestinas de seguranga privada e de
contrabando de armas. Frequentemente ocorria a pratica de produzir inseguranga para vender
segurancga, o que da um carater extorsivo e violento ao comércio da seguranga privada clandestina,
criando-se uma verdadeira imposigao de “justi¢a com as préprias méaos” e de “taxas de prote¢ao”
a comerciantes, criminosos e moradores dos locais onde atuam (CONGRESSO NACIONAL,
2009, p. 115; VALIM, 2011; GARRETO, 2012; MILL, 2011; GIACOMIN, 2011; EMERLLY, 2011;
FOLHA VITORIA, 2009a, 2009b, 2009c¢, 2009d, 2010, 2014; SANTOSA, 2015). Em pelo menos
um caso foi verificada uma conexao direta com a antiga SDLC, por meio da participagao de alguns

antigos filiados em homicidios por encomenda, utilizando agora outra associagdo civil como
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fachada, criada posteriormente a dissolu¢do da SDLC, mas com os mesmos propositos ocultos
(SANTOS, 2015). Ainda de acordo com as reportagens, algumas gangues do Espirito Santo teriam
ligagdes com as famosas “milicias” paramilitares do Rio de Janeiro - suspeita reforgada pela prisao
de um chefe miliciano carioca, ocorrida no municipio de Guarapari, onde o ex-PMER] possuia
uma mansio (ARAU]JO, 2010).

Muito embora nao se possa generalizar que o trabalho informal de policiais e ex-policiais na
seguranca privada leve sempre a formagao de grupos de exterminio e extorsdo ou contrabando de
armas, é razoavel afirmar, a partir desses casos, que existe esse risco em raziao da formacéo militar
dos policiais e pela desregulagao tipica dos mercados ilegais, cujo controle se faz pelo exercicio
direto da violéncia armada, seja de gangues ou pistoleiros, seja da propria policia — ou, em se
tratando dos “grupos de exterminio”, por uma pratica na qual policia e gangue se confundem e se
mesclam, ao ponto de as agdes serem indistinguiveis. Pode ocorrer tanto que o grupo de
exterminio sirva como brago clandestino da violéncia policial, ou que, pelo contrério, a violéncia
policial é que seja demandada e ofertada como mercadoria em um mercado ilegal de
protecao/extorsdo. Perigo ainda mais grave quando alentada a possibilidade de uma alianga,

patrocinio ou participagao de politicos na formagdo de milicias armadas.

A tortura ‘institucionalizada’

O primeiro “plano de seguranca publica” do Espirito Santo foi o carro-chefe do governo de
José Ignacio Ferreira (1999-2002). Com uma retdrica que ainda hoje ecoa em governadores,
parlamentares e burocratas, José Ignacio Ferreira afirmou que o “narcotrafico” era o responsavel
pela maior parte da criminalidade violenta no Espirito Santo, definindo a seguranca publica como
a grande prioridade do seu governo (FOLHA DE S. PAULO, 1999). Os governos de Paulo
Hartung (2003-2010) e Renato Casagrande (2011-2013) ndo romperam com essa visao.

Ao longo desse periodo a taxa de encarceramento do Espirito Santo teve um aumento
exponencial, mas sem correspondente redugdo da taxa de homicidios, como era prometido
(Figura 1). As consequéncias do aumento acelerado do encarceramento sdo ilustradas pela taxa
de 6bitos, fugas e evasdes por 100 mil presos. De 2003 a 2012, foram registradas 268 mortes, e no
periodo a taxa média de 6bitos é 438 por 100 mil presidiarios, e 558 entre os anos 2003 e 2009. As
taxas médias de oObitos, fugas e evasdes somadas sio de 7806 por 100 mil presidiarios, mas no

periodo de 2003 a 2008 a taxa média é de 9794 (Figura 2).
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Entretanto, ¢ importante mencionar que ha relatos de que varias fugas registradas no sistema
penitencidrio seriam, na verdade, mortes e ocultagoes de cadaveres, de acordo com testemunhos
e evidéncias. Presume-se que muitas dessas mortes sejam produto das torturas frequentes ou
mesmo de violéncia entre os presos durante rebelides ou brigas. Ao esconder ou destruir o cadaver

tenta-se ocultar as provas do crime.

Figura 1 - Variacao das taxas de homicidio e de encarceramento (ES 1998-2014)
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Fonte: Senasp-MJ; SIM-Datasus.

Figura 2 - Obitos, fugas e evasdes no sistema penitenciario (ES 2003-2012)
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Fonte: Secretaria de Estado da Justica do Espirito Santo.

Nao fossem as altas taxas de mortes, evasoes e fugas/desaparecimentos, o Mutirdo Carcerario

de 2010 e a incapacidade policial de cumprir um grande nimero de mandados de prisdo a
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velocidade do crescimento das taxas de encarceramento seria ainda maior, tendo em vista a entrada
de milhares de novos presididrios por ano, compensando, a cada ano, o numero dos que saem.
Apesar da morte ou invalidez de uma minoria de presididrios, a grande maioria sobrevive e volta as
ruas, “ressocializado” nas subculturas criminais que crescem no solo fértil do sistema prisional.
Ressaltamos que, além dos presos e carcereiros, ha participagdo de policiais civis e militares na
tortura, homicidios e desaparecimentos forcados. Além disso, a participagdo da PMES na guarda
externa e administragdo dos presidios (militarizagdo do sistema penitencidrio) pode ter contribuido
para levar os tradicionais métodos de repressao militar da corporagdo para o sistema penitenciario.
Isso porque, entre 1999 e 2009, a seguranca prisional ficou sob controle da PMES (Decreto
n® 4.405 de 2 de fevereiro de 1999)°. Como resultado, a militarizacio do sistema penitenciario
levou a generalizagdo e ao agravamento do uso da tortura para controlar a populagio carcerdria
(CONGRESSO NACIONAL, 2005, pp. 35-42, 111-142). Mais que uma simples formalidade
administrativa e emergencial, os militares estaduais levaram o ethos e o habitus militarista da
“seguranca nacional” para a administracao penitencidria, em uma conjuntura na qual se impunha
uma politica de criminalizagdo da pobreza. Assim, entre 2003 e 2004 a Corregedoria da PMES

registrou 391 lesdes corporais, sendo 200 por armas de fogo e 191 por tortura fisica, uma vez que:

Um dos fatores relacionados ao elevado nimero de lesdes corporais e a auséncia de alegacdes de tortura
na Corregedoria do Espirito Santo é o fato de que o Cédigo Penal Militar ndo contempla o crime de tortura.
Com isso, conforme informado pelo érgéo, as alega¢des de tortura sdo desclassificadas e investigadas como
lesdo corporal. Também é curiosa a auséncia de registro de alegacdes de abuso de autoridade. Porém, ndo

houve explicacdes do érgdo para esse dado (BRAGA, 2006, p. 53).

Além disso, entre 2001 e 2004 a Corregedoria da PC-ES registrou 31 casos de tortura. Ha poucos
detalhes disponiveis sobre as circunstancias, autoria e vitimagao dos crimes atribuidos aos policiais
militares e civis. Em parte, porque “das 1.062 sindicancias instauradas 38 (3%) resultaram em aplicagao
de penalidade e 239 (22%) foram encaminhadas ao Ministério Publico” (BRAGA, 2006, p. 35). Ou
seja, 75% das sindicancias instauradas pelas corregedorias nao foram concluidas. Nao hd informagao
de quais tipos penais corresponderam a conclusao ou nao das investigagdes internas, as penalidades
disciplinares ou ao encaminhamento ao Ministério Publico. Dos 22% de casos “concluidos” (o que
inclui arquivamentos), ha informac¢des sobre apenas um, e sua descricio suméria, bem como os

procedimentos da sua investigagdo, tem caracteristicas comuns a outros relatos:

Consta do relato, que na cadeia X estdo torturando prisioneiros. Que provavelmente esta tortura tenha sido

efetuada para obter confissdo e que os vizinhos podem ouvir os gritos dos prisioneiros. Além disso, consta
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do relato que trés jovens, M. B, G. B. e um terceiro foram torturados para que denunciassem um homicidio
que supostamente teriam presenciado. Por fim, alega-se que o soldado [PM] P. teria matado duas pessoas

sob tortura, por motivos de desavenca pessoal (BRAGA, 2006, p. 119).

A investigagdo criminal interna realizada pela Corregedoria da Policia Militar foi bastante
superficial, e concluida com um pedido de arquivamento. O Ministério Publico recusou e
requisitou uma nova investigagdo, que encontrou indicios de que as suspeitas de torturas e
homicidios que pesavam sobre os policiais militares poderiam ser verdadeiras. Ainda assim, o
segundo pedido de arquivamento acabou aceito pelo Ministério Publico, sem que as investigagoes
fossem aprofundadas.

No mesmo sentido, o uso da tortura como instrumento de investigagdo criminal foi considerado
por investigagdes parlamentares como uma pratica corriqueira nos 6rgaos de seguranga do Espirito
Santo (CONGRESSO NACIONAL, 2005, p. 35). A tortura, usada para forcar confissdes e delagdes ou
para controlar individuos encarcerados “estava sendo praticada de forma coletiva e indiscriminada”
(Idem, p. 39). E com o conhecimento dos superiores hierdrquicos dos agentes imediatos da tortura.
Evidéncias documentadas de tortura sistematica de presos pelo Batalhdo de Missdes Especiais (BME)
da PMES (Idem, p. 37) foram enviadas diretamente ao governador, que negligenciou os fatos, ainda
que tenha sido notificado pessoalmente por juizes da Vara de Execugdes Penais. Os prédios de
presidios exibiam deterioragao fisica e a situagdo trabalhista da maioria dos agentes penitencidrios era
irregular, sendo apenas 29% deles concursados, situagao de subprofissionalizagao que ajuda a explicar
o emprego de policiais militares na seguranga prisional interna.

A gravidade da situagdo prisional veio a tona em novembro de 2004, com o incéndio de vérios
onibus por grupos armados na regido metropolitana de Vitéria. O que levou o Governo do Estado
a pedir ajuda ao Governo Federal, que em resposta mandou tropas do Exército Brasileiro para
reforcar o policiamento ostensivo na capital. Os ataques incendidrios aos 6nibus eram uma forma
de protesto dos detentos contra a situagdo de carcere e a presenca do BME/PMES, articulada junto
a grupos de fora da prisdo por meio de telefones celulares contrabandeados, segundo a inteligéncia
policial-militar (Idem, p. 40).

Provocava revolta entre os presos as condig¢des fisicas do carcere (superlota¢io, insalubridade
etc.) e o uso sistematico e indiscriminado da tortura pelos policiais militares que trabalhavam na
seguranca e na administracao dos presidios (CNPCP, 2006, p.20). Revoltas de presos e incéndios
de 6nibus continuaram nos anos seguintes, enquanto as autoridades politicas anunciavam que os
motins eram reagdes a agdes governamentais que supostamente desarticulavam o “crime

organizado” (CONGRESSO NACIONAL, 2005, pp. 35-41), mesmo havendo conhecimento das
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condi¢oes de insalubridade, superlotagdo e de que o uso da tortura pelos policiais militares
motivava as rebelides de presos (Idem, pp.111-142).

Os militares do Exército foram ap6s alguns meses substituidos pelos PMs da recém-criada
Forga Nacional de Seguranca Publica (Decreto presidencial 5289 de 29 de novembro de 2004).
Ressalta-se que o Espirito Santo foi o primeiro a requisitar ajuda da for¢a nacional, criada nesse
mesmo ano pelo governo federal. Além de reforcar o policiamento ostensivo nas ruas, a Forga
Nacional ajudou a PMES a reprimir as rebelides em presidios. Entretanto, essa ocupagao dos
presidios pela Forca Nacional também foi acompanhada do uso sistematico da tortura, que, ainda
que comprovado, nao resultou em processo contra os responsaveis (CONGRESSO NACIONAL,
2009, p. 116; GAZETA ONLINE, 2006).

Ainda buscando controlar a situagdo prisional por meio da repressio, em 2005 o governo
estadual elaborou rigidos padroes operacionais de seguranc¢a interna e externa das unidades
prisionais (Portaria 514-S de 24 de outubro de 2005), prescrevendo um controle disciplinar
rigoroso sobre a rotina de presos, visitantes e funcionarios. Era mais uma tentativa de assegurar o
controle sobre a populagdo carceraria que crescia muito além da capacidade governamental de
administra-la. Entre os métodos previstos nas normas estava a “revista intima” ou vexatdria das
visitas de presos, o que pode ser considerada uma forma de punir indiretamente os conjuges e
tamiliares dos presidiarios. Todas as visitas eram submetidas a revista intima (as vezes até mesmo
criangas do sexo masculino), procedimentos de revista vexatdria que foram descritos como
comuns em todo o Estado (CNPCP, 2009, p. 1).

Além do enrijecimento da disciplina prisional pela Sejus e o recurso das tropas federais
para reprimir rebelides prisionais, outra resposta a crise prisional foi a constru¢ao de “presidios
modulares” de “celas metdlicas” para presos em regime provisorio sob custodia da Secretaria de
Seguranga Publica, usando contéineres e cercas de arame farpado e eletrificado. Era uma
tentativa de responder a superlotagao das carceragens da Policia Civil, fato que na pratica vinha
forgando investigadores e escrivaes de policia a fazer o trabalho de carcereiros, prejudicando a
investigacao criminal e causando conflitos entre o governo estadual e o sindicalismo policial.

Essas medidas, de cardter direta ou indiretamente repressivo, foram tentativas ineficazes
de administrar os efeitos do crescimento do encarceramento muito acima da capacidade do
sistema penitencidrio. Havia condi¢des extremas de superlotagdo, como a Casa de Passagem de
Vila Velha, onde foi verificada uma superlotacdo de 262,59% em meados de 2005 (CNPCP,
2006, p.2), ou a Casa de Custodia de Viana, com 341,17% de superlotacio em 2006 (Idem, p.
40) e 310,55% em 2009 (CNPCP, 2009, p. 3), ou ainda o presidio de celas metalicas da Serra,

com 277,78% de superlotagdo em 2009 (Idem, p. 3). Sem contar as carceragens das delegacias
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de policia, muitas com tais niveis de superlotacao que obrigava os policiais civis a trabalharem
de fato como guardas penitenciarios. Um relato de deputados federais sintetiza a persistente

situagdo carceraria do Estado:

Problemas identificados: Desrespeito aos familiares dos presos durante as visitas. Tortura e espancamento.
Desrespeitos aos horéarios de visitas dos presididrios. Problemas estruturais nos prédios: esgotos a céu aberto
e sempre entupidos, forcando o contato dos presos com detritos, ocasionando doencas de pele e outros
problemas de saude. Alimentacdo precaria. Falta de revisdo nos processos criminais. Falta de assisténcia de
defensores publicos. Falta de assisténcia médica para muitos presos doentes. Superlotacdo. Abusos por
partes (sic) dos policiais militares. Em alguns prédios, hd marcas de tiros que teriam sido disparados por
policiais de guarda externa. Falta de d&gua nas unidades prisionais. A gravidade das condi¢des carcerarias no
Espirito Santo vem sendo constatada pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria e a Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara em
visitas oficiais. As recomendacdes exaradas nos relatérios dessas entidades ndo sdo implementadas

(CONGRESSO NACIONAL, 2006, pp. 17-18).

A degradagao fisica e administrativa das unidades prisionais devido a superlotagao era tao
grande, ocasionando condigdes extremas de inseguranca e insalubridade, que chocou até mesmo
observadores experimentados na realidade prisional brasileira. Por exemplo, a Casa de Custddia
de Viana foi descrita como um presidio supermax deteriorado, cercado por arame farpado e
eletrificado, com interiores semidestruidos e repletos de lixo e esgoto por todos os cantos, espago
qualificado por observadores” como uma “casa de horror” ou um “campo de concentra¢do”, em
razao tanto das condigdes fisicas quanto do descontrole da seguranca interna e da violéncia
extrema usada pela guarda externa para subordinar os internos, que viviam de fato sob uma
espécie de anomia sitiada (CNPCP, 2006, p.40).

Na prisdo de contéineres da Serra, construida para manter presos provisorios e também
comparada a campos de concentra¢ao, havia um “rio” de lixo e esgoto passando por entre as celas
metalicas “absolutamente insalubres” (Idem, 2009, p. 3). As “celas metalicas” desse tipo de “prisdo

modular” consistiam em:

um caixdo de zinco, com formato de galpdo, coberto com chapas de zinco, com 10 contéineres coletivos,
com paredes de folhas de ferro, sendo 5 duplas de contéineres colados um ao outro. O presidio é cercado
por trés cercas de arame farpado cortante com altura de 10 metros, protegidas por uma cerca elétrica

(CONGRESSO NACIONAL, 2009, p. 8).
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O uso de contéineres como prisdes foi uma tentativa de resposta as dificuldades para
administrar o grande aumento do nimero de presidiarios, ocasionado por uma politica repressiva
que promovia o encarceramento como resposta a inseguranga social. A imposi¢ao do terror
carcerdrio ¢ o prolongamento de um policiamento repressivo e discriminatério. As proprias
condi¢des objetivas do cdrcere sio um meio de tortura indireta: superlotacao, disciplina
draconiana, revistas vexatorias das visitas, excesso de presos provisorios, ambiente sujo e infecto,
alimentos estragados, violéncia entre os internos, escassez ou falta de servigos basicos (assisténcia
médica e juridica, educacao, trabalho, saneamento), uso de estruturas inadequadas como vagas
prisionais (micro-onibus, carceragens e contéineres) etc.

As evidéncias ndo mostram apenas a violacdo de direitos individuais dos presos e suas
familias. Os direitos coletivos sdo igualmente violados, mediante praticas de corrup¢ao na
administragdo, como os contratos de servigos penitenciarios, compra de fugas, entrada de drogas
ilicitas, celulares e armas, e até as suspeitas envolvendo o Governo Estadual nos contratos para
construcdo e privatizagdo de presidios®.

A violéncia entre os internos, potencializada por essas condi¢des de aprisionamento, se
somava a violéncia praticada contra eles e seus familiares por agentes de seguranga publica
(CONGRESSO NACIONAL, 2009). Em varias unidades prisionais havia uma “cela de castigo”,
usada para torturas (CNPCP, 2009, p. 3), e para essa funcdo muitas vezes foram usados
contéineres sem janelas (Idem, p. 3; MINISTERIO DA JUSTICA, 2009; pp. 8-9). Em ambientes
como esses, atividades como estudo e trabalho eram praticamente impenséveis, e, de fato, muito
raras, assim como a assisténcia juridica aos presos (MINISTERIO DA JUSTICA, 2009, p. 9). Na
Unidade de Interna¢do Socio-Educativa, destinada ao encarceramento de adolescentes, as
condigdes de reclusdo seguiam modelos totalmente penitenciarios (Idem, p. 8), o que mostra o
quanto a maioridade penal ja se encontra reduzida na pratica. As torturas aos presos e maus-tratos
aos seus familiares foram fartamente documentados, com evidéncias até mesmo do uso de
munigdo letal e facas, com a conivéncia das dire¢des penitenciarias (Idem). Como ¢é 16gico supor,
a violéncia e as doengas provocavam mortes. Foi constatada em vdrias instalagdes carcerdrias a

pratica do desaparecimento for¢ado com a conivéncia da administragdo penitencidria.

A seguranca inexiste para presos ou visitantes. Nos Ultimos anos, ha dendncias de vérios corpos de presos
esquartejados. Quando os corpos sdo achados — ou ao menos partes deles — a administracdo reconhece as

mortes. Quando ndo sdo encontrados, a administracdo afirma supor ter havido fuga (CNPCP, 2009, p.2).
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Foram alegadas pelo menos 328 mortes nas prisdes apenas em 2008, a maioria delas
falsamente registradas como fugas (CONGRESSO NACIONAL, 2009a, p. 22). Os 6rgaos de
justica criminal adotavam uma atitude conivente, segundo disseram alguns dos seus integrantes,
em razdo de uma “politica cooperativa com o Executivo Estadual”, ndo se interessando pela
investigacao dos fatos (CNPCP, 2009, p. 6), e nem mesmo com a fiscalizagdo das condigdes fisicas
das prisoes e da situagdo juridica dos presos (MINISTERIO DA JUSTICA, 2009, p. 9)°. E o
Governo Estadual dificultou, quando nao proibiu arbitrariamente, a fiscalizagdo de unidades
prisionais por outros agentes publicos e pela sociedade civil (CONGRESSO NACIONAL, 2009a,
p. 116). A cumplicidade chegava até a imprensa local, que censurou uma coluna de Elio Gaspari
sobre as “masmorras do Espirito Santo” (GASPARI, 2010; GENTILLI, 2010).

Enfim, a agdo repressiva do Exército, da For¢a Nacional, da Seguranga Penitencidria e da
Policia Militar esteve muito longe de suprimir os conflitos no interior do sistema penitenciario
capixaba porque ndo poderia eliminar as suas causas. A extrema superlotagdo, a deterioragao
tisica dos edificios, a mistura de presos com perfis distintos, o uso irregular do BME na guarda
interna dos presidios e a violagdo dos dispositivos disciplinares e beneficios da Lei de Execugdes
Penais ¢ que fomentaram a violéncia dentro e fora das prisoes.

Contribui para explicar a crise penitencidria, primeiramente, a ja mencionada politica
repressiva e discriminatdria, assumida de forma mais ou menos velada no discurso politico
governamental, com o apoio a repressdo ostensiva da Policia Militar nas areas e populagdes de
maijor “risco social” e “Indices criminais”. A criminalizacdo da pobreza contribuiu para o
crescimento acelerado da populagio carcerdria, o que se reflete nas suas caracteristicas de cor,
classe e tipo penal da prisdo. Em segundo lugar, as decisdes relativas a prépria administragao
penitenciaria, como o uso de contéineres adaptados como “celas metélicas”, a utilizagdo da PM
para a seguranca interna dos presidios no lugar de agentes penitencidrios especializados, a
conivéncia com a tortura e os contratos superfaturados, a despeito das frequentes criticas e
denuncias formuladas por diversos organizagdes da sociedade civil e agentes publicos
(RIBEIRO JUNIOR, 2012).

A crise ocorrida no sistema prisional gerou o segundo pedido de intervengao federal em
uma década. O que era um problema geral, comum a varios estados da federagao, acabou se
ampliando e aprofundando no Espirito Santo. Um dos fatos que motivaram a dentncia do
sistema prisional espirito-santense e o pedido de interven¢io federal foi a pratica frequente de
tortura e de ocultagdo ou destruicao dos cadaveres de presos cujo assassinato era registrado

como fuga pela administragao.
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Mas o Governo Lula recusou a intervengdo federal e preferiu repassar recursos para a
modernizagdo do sistema penitencidrio capixaba pelo Governo Estadual, que promoveu a
construgdo de presidios e aprofundou a terceirizagdo parcial da administragio penitenciaria. Mais
de 11 mil vagas foram criadas em 26 novas unidades penitencidrias entre 2008 e 2011 (CNJ, 2011),
gracas a suspensdo de licitagdo para os contratos de construgdo de prisoes, sob o argumento de
situagdo de emergéncia, o que, levando ainda em conta os precos das construgdes, levantou
suspeitas de superfaturamento (RIBEIRO JUNIOR, 2012). Com infraestrutura prisional ampliada
e modernizada a superlotagdo foi reduzida e a seguranca penitencidria reforgada no curto prazo.
No entanto, essas obras priorizaram a criacao de vagas em regime fechado e provisério, o que
prejudica a progressao penal dos condenados. Como resultado, o sistema carcerario capixaba
passou a ser formado por extremos, com modernas prisdes supermax sob gestdo terceirizada de
um lado, e antiquadas carceragens policiais e presidios antigos de outro (CNJ, 2010).

No entanto, apesar da modernizagdo parcial do sistema prisional, a administragio
penitencidria ndo parece ter rechagado totalmente a pratica de tortura. Quanto a isso houve uma
importante tentativa de controle judicial. Em 2012 foi criada a Comissdo de combate a tortura do
Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo, por iniciativa do seu entio presidente e com a participagdo
do Judiciario, Ministério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil e Defensoria Publica. Uma
iniciativa que pretendeu abrir um canal de registro e divulgacao de dentncias fundamentadas de
tortura, efetivando o controle externo sobre os 6rgaos de seguranca publica e penitenciaria.

O entido presidente do TJES relata que no primeiro ano de funcionamento foram 356 dentncias
fundamentadas, muitas fotografadas ou até filmadas, vitimando centenas de pessoas, inclusive
mulheres gravidas (FEU ROSA, 2013). No entanto, de 396 casos de tortura registrados entre dezembro
de 2012 e abril de 2013 houve abertura de apenas 23 inquéritos (5,8%) e somente uma sentenca judicial
(0,25%). Entre os acusados, em oito casos hd presididrios; em trés, empregados da seguranga privada;
em dois, familiares das vitimas; em um, ladroes; em um, empregados de um asilo. Nos demais (96,21%
dos casos) os acusados sdo agentes de seguranga publica, principalmente policiais militares e agentes
penitencidrios, mas também policiais civis e guardas municipais.

A descri¢ao sumaria dos casos registrados mostra a persisténcia da tortura como
instrumento de investigagdo e controle policial-penal. Um detalhe que chama a atengéo ¢ o
abuso sistematico de armas menos letais, como gas lacrimogéneo, balas de borracha, pistolas
elétricas e spray de pimenta, convertidos em novos instrumentos de suplicio. Chama a atengao
o predominio absoluto de agentes de seguranca publica como acusados pela pratica de tortura.
Até em parte dos casos de tortura de presos por outros presos hd indicio de apoio ou omissao

de agentes publicos, o que sugere que a tortura ¢, mais que um meio para forgar confissoes e
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controlar presos, um mecanismo de humilhagéo social das classes subalternas e de reafirmacao
da autoridade punitiva do Estado.

No entanto, em abril de 2013 o procurador-chefe do Ministério Publico Estadual retirou o
representante da sua corporagdo da comissiao de combate a tortura do TJES, acusando-a de tomar
fungdes exclusivas de controle da atividade policial do Ministério Publico, e queixando-se da
divulgagao publica dos casos registrados (CONJUR, 08/02/2013a). Além disso, os desembargadores
do TJES decidiram em sua maioria que a tortura por policiais militares em servico e dentro de um
prédio publico ndo é improbidade administrativa, alegando que o hipotético objetivo da lei era
somente punir funcionarios que enriqueciam ilicitamente (Idem, 2013b), ainda que nao haja qualquer
trecho da lei que imponha essa restri¢do. Essas duas agdes institucionais contribuiram para esvaziar as
atividades da comissdo antitortura, o que explica a total auséncia de prestacio de contas sobre os casos
de tortura registrados depois de abril de 2013, retornando a investigagao do crime de tortura a sua
costumeira opacidade. Assim, a pratica da tortura nao s6 persiste no ambito do aparelho de seguranga
publica (policial e penitencidria), como também conta com a fragilidade dos mecanismos de controle

formal externo sobre a agdo policial e penitenciaria.

Consideragoes finais

Com o fim dos “anos de chumbo”, durante a transi¢do democratica e a paulatina desarticulacdo
do aparelho federal de repressao politica, os seus bragos policiais estaduais passaram para o controle
dos governos estaduais e da justica criminal. A redemocratizagdo formal trouxe a independéncia
relativa dos tribunais em relacdo ao Executivo, o pacto federativo e o (parcial) comando civil em
grande parte estadualizado sobre as for¢as de seguranca, sem que houvesse uma transformacao
expressiva na organizagao policial formal, nem nas légicas praticas incorporadas e transmitidas por
meio da socializagao profissional, nem do discurso politico sobre a seguranga publica. A democracia
liberal herdou e incorporou a violéncia policial militarizada como instrumento de governo, sob
controle externo de uma justiga criminal seletiva. Muitas das taticas da repressao politica passaram
a ser utilizadas para o combate a criminalidade de rua, com os “grupos de exterminio” e as
“masmorras” servindo para desamarrar o trabalho policial e penal da legalidade, que prejudicaria a
suposta eficiéncia da forga bruta. O inimigo seria agora o banditismo das periferias urbanas,
apresentado como uma ameaga que precisa ser neutralizada rapidamente por meio de prisdo,
tortura e morte. Mecanismos de controle formal sobre a policia, em especial de controle externo,

seriam entraves ao policiamento e serviriam apenas aos delinquentes-inimigos.
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No entanto, a resposta repressiva a inseguranga social submete cada vez mais individuos
socialmente excluidos a violéncia policial, tortura e encarceramento, de onde saem ainda mais
estigmatizados e violentos, gerando mais inseguranga, em um circulo vicioso. A repressio
criminal se torna instrumento de segrega¢do, humilhagdo e eliminagao dos indesejaveis. Separa
os segmentos de média e de baixa renda das classes trabalhadoras, bem como os honestos e os
delinquentes entre os trabalhadores pobres.

O discurso sobre a “impunidade” ndo falha apenas por ignorar as altas taxas de encarceramento
por crimes que poderiam ser resolvidos de outras formas, mas por sua unilateralidade. A impunidade
e a puni¢io distribuem-se pela estratificagdo social, de acordo com a posi¢éo social dos acusados ou
das vitimas. Os estratos de classe ou raga que sofrem maiores puni¢des também sao vitimas de crimes
menos punidos, o que contribui para que a sua vitimizagdo seja maior. Chega-se ao ponto de
autorizar o homicidio de suspeitos por policiais, com base na presun¢io de culpa da vitima. Partindo
de uma tradigao militarizada e punitiva, as politicas repressivas de seguranca levam a criminalizagao
da pobreza por meio do uso discriminatdrio dos instrumentos juridico-penais, potencializando a
violéncia arbitraria da policia e também a inseguranca nas cidades.

A letalidade policial é oficialmente legitimada como estrito cumprimento do dever legal,
morte ou lesao corporal resultante de confronto entre policiais e suspeitos que resistiram a prisao.
Além dessas “mortes em confronto com a policia” e do seu possivel abuso, ocorre a atividade
paralela e ilegal de “grupos de exterminio” vinculados a corrupgao policial, que praticam uma
violéncia clandestina, extrema, arbitrdria e voltada a interesses particulares. A tortura é usada
como um instrumento de investigagdo criminal e controle de encarcerados, e expressa um ritual
de humilhagao social de camadas sociais estigmatizadas e desfavorecidas.

Segundo certa corrente de opinido, a protecdo de direitos individuais resulta em maior
incidéncia de crimes violentos, e o avan¢o da prevengio e repressiao do crime é compreendido como
necessariamente prejudicial & protegdo dos direitos dos cidaddos. Os “direitos humanos” seriam um
privilégio merecido por alguns, e ndo por outros. A frase “direitos humanos para humanos direitos”
sintetiza essa ideologia, afirmando que a prote¢ao dos direitos de uma parcela da sociedade, os

“humanos direitos”, exigiria uma destituigao dos direitos de outras camadas sociais.

Notas

'Segundo o art. Il da Convencao Interamericana sobre o desaparecimento forcado de pessoas da Organizacdo dos Estados
Americanos, “...entende-se por desaparecimento for¢ado a privacao de liberdade de uma pessoa ou mais pessoas, seja de
que forma for, praticada por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de pessoas que atuem com autoriza¢ao, apoio
ou consentimento do Estado, seguida de falta de informacéo ou da recusa a reconhecer a privacéo de liberdade ou a
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informar sobre o paradeiro da pessoa, impedindo assim o exercicio dos recursos legais e das garantias processuais
pertinentes”. Disponivel (on-line) em: http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/k.Desaparecimento.htm

2 Dentre as fontes primarias utilizadas para a construcao dessa analise incluem-se estatisticas oficiais, legislagao,
reportagens jornalisticas, comissdées permanentes e CPls do Congresso Nacional, érgaos vinculados ao Ministério da
Justica, Conselho Estadual dos Direitos Humanos do Espirito Santo, Tribunal de Justica do Espirito Santo, Arquivo Publico
e Corregedorias de Policia Civil e Militar do Espirito Santo. Aos dados das corregedorias de policia estaduais sé tive acesso
indireto, via Braga (2006). A ouvidoria de seguranca publica nao tem autonomia funcional nem infraestrutura, ou seja, ndo
é operacional, e a comissdo de seguranca publica da Assembleia Legislativa ndo parece ter produzido qualquer
documentacéo relevante ou disponivel. Os documentos citados estao listados na bibliografia.

® A relagao entre violéncia policial e mortes por causas externas cuja intengao é indeterminada foi sugerida também por
Glaucio Soares (2005).

*Um exemplo é a mudanca de dados de letalidade policial publicados no 9° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica. A
primeira verséo trazia 25 e 35 mortos em 2013 e 2014. A versao atualizada em 16 de outubro de 2015 trazia 24 e 22 mortos,
respectivamente. E evidente que no se contaram cadaveres demais, nem que algum foi revivido. E a categorizacdo que
foi mudada, entrando alguns cadaveres que eram das “mortes em confronto” para o nimero geral de homicidios ou lesées
corporais dolosas apds investiga¢des. Ver (on-line): http://www.forumseguranca.org.br/produtos/anuario-brasileiro-de-
seguranca-publica/9o-anuario-brasileiro-de-seguranca-publica

® General Amaury Kruel, que depois apoiaria o golpe de Estado de 1964.

& “Art. 1° — O Instituto de Readaptagao Social - IRS, Casa de Detencdo da Grande Vitéria - CADEV, Penitencidria Agricola
do Espirito Santo — PAES e Casa de Custddia de Viana — CASCUVI, em carater excepcional, ficarao pelo periodo de 180
(cento e oitenta) dias, prorrogaveis, por duracdo que ndo exceda o tempo necessario a satisfacao do restabelecimento do
sistema, sob a guarda externa da Policia Militar, ficando também sob sua responsabilidade, o atendimento médico-
odontoldgico, transporte e escoltas dos seus encarcerados.

Paragrafo unico - Os Oficiais PM empregados nas acdes previstas neste artigo serdo colocados a disposicao da Casa Militar
da Governadoria, atribuindo-se-lhes atividades pertinentes a seguranca do sistema penal, definidos em lei sob a
responsabilidade da SEJUC, e juntamente com os demais Policiais Militares empregados serdo considerados em atividade
de natureza policial militar” (Decreto 4.405 de 2 de fevereiro de 1999).

’ Principalmente membros da OAB e da Igreja Catélica.

8 Sdo muitos os testemunhos dessas condigdes prisionais de superlotacao e violéncia agudas. Destaco os depoimentos
capixabas para a CPI do Sistema Carcerario em 8 de novembro de 2007 (CONGRESSO NACIONAL, 2007).

° 0 esquartejamento de presos foi algumas vezes flagrado e fotografado. As circunstancias das mortes e da destrui¢do dos
cadaveres sao dificeis de averiguar caso a caso, mas parecem ligadas as condicbes carcerdrias de superlotacdo e
militarizacdo. Optamos por néo utilizar as imagens neste trabalho, mas podem ser verificadas em documento citado, no
qual é pedida a intervencao federal no Espirito Santo (MINISTERIO DA JUSTICA, 2009).
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