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Este artigo debate o papel da inspecao do
trabalho brasileira como instrumento do
Estado para a protecdo social do trabalho e
traz em seu lastro o embate conservador pela
reducao de direitos trabalhistas. As reformas
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Previdéncia e Fazenda em 2016 também
expdem questdes sobre politicas publicas que
delimitam a atuacdo da inspecado do trabalho,
antepondo-lhe impasses e dilemas cruciais.
Nesse sentido, discutem-se suas perspectivas
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outros atores sociais na protecao da saude e
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Introducao

o ambito das politicas publicas, a inspe¢ao do trabalho, criada para ter um papel

fundamental na protegao social do trabalho, com trajetdria interconectada as mudangas

na estrutura produtiva nacional e a sua miriade de ocupagdes, antes mesmo de se tornar
mais abrangente na universalidade de agdes depara-se, hoje, com os impactos inerentes as vicissitudes
presentes na dupla face da crise atual: politica e econdmica. Sintomaticamente, na competi¢cio por
recursos publicos, a inspe¢do do trabalho tem tido dificuldades que reduzem a efetividade de suas
atribuigoes e se somam a dimenséo de seu quadro funcional e a estrutura de sua base operativa.
Contudo, a instituicdo da Estratégia Nacional para Redugao dos Acidentes de Trabalho 2015-
2016 pelo Ministério do Trabalho (BRASIL, 2015a), em sequéncia a Politica Nacional de Saude e
Seguranca no Trabalho, estimulando as agdes interinstitucionais dos drgaos estatais de atuagdo
na saude e seguranca no trabalho (SST), sinalizou novas perspectivas quanto ao seu protagonismo

na arena das politicas publicas, ndo obstante os impactos da recessio econdémica e da
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reconfiguracdo da economia mundial, cujos reflexos sobre ag¢des para a protecdo a vida dos
trabalhadores e as condi¢des de seu trabalho ndo podem ser minimizados.

Segundo Mannrich (1991), todas as normas da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
pressupdem que a inspe¢do do trabalho organizada em suas nagdes-membro seja sempre
estruturada sob uma autoridade tinica e centralizada, ou seja, como aparato de Estado, ainda que
historicamente contextualizada, de acordo com as relagdes e formas de poder (GUICHAUD, 1984).

Tal forma moldou a institui¢ido do Sistema Federal de Inspe¢do do Trabalho (SFIT) no Brasil de
1945 a 2010, porém com base em um perfil mais conciliador da prépria inspe¢io das condigoes de SST
nos estabelecimentos visitados. Destarte, o empregador era previamente alertado a se adequar a
legislacdo trabalhista, para, apos comprovada persisténcia da conduta ilegal do patréo, a inspegdo do
trabalho, com seus agentes, entrar em agao (FILGUEIRAS, 2012). De fato, o inspetor do trabalho,
assim denominado o auditor-fiscal do trabalho antes de 2000, limitava-se a fornecer um prazo ao
patrdo negligente e este ficava, a principio, livre de penalizacdo pecuniaria ou judiciaria decorrente do
desrespeito as normas de SST. Aparentemente, essa metodologia atingia certa parcela de
empregadores potencialmente desconhecedora de suas obrigacdes trabalhistas. Todavia, outrora
estruturante das agoes fiscalizatorias, esse perfil passa por mudangas no tempo, havendo nuangas e
variagdes em seu percurso, que mesmo nao sendo objeto deste artigo, ndo podem ser desconsideradas.
Alias, registrem-se as contribuicdes nessa dire¢ao de Gomes (1988), Alem (1991), Dal Rosso (1996),
Cardoso e Lage (2005), Pires (2009), Santos (2011), Barbosa, Corseuil e Reis (2012) e Filgueiras (2012).
E mais, até o inicio deste século, a maior parte dos itens fiscalizados de normas regulamentadoras de
SST registrados no software de monitoramento de desempenho administrativo dos auditores-fiscais
do trabalho (atualmente denominado SFITWEB) nio era associada a acidentes de trabalho e na
maioria das vezes nao havia emissao de multas contra o patrao infrator (CARDOSO e LAGE, 2005).

Segundo informagdes do SFITWEB, é possivel inclusive constatar que, até 2009, as mesmas
empresas eram numerosas vezes reincidentes nas mesmas infragoes, principalmente em setores
economicos envolvendo utilizagdo intensiva de mao de obra, como é o caso da construgao civil
(NASCIMENTO, 2014). Em razao da legislacao da época, depreende-se que, por esse método, o
auditor-fiscal conseguiria mais e de modo mais facil resultados para sua gratificacao legal, que era
adicionada ao salario-base como resultado do registro de certo nimero de eliminagdes de
situagdes geradoras de risco ao trabalhador (BRASIL, 2004).

Para os estabelecimentos industriais, o procedimento comum da inspe¢ao era acompanhar
o empregador na instalagdo dos equipamentos necessdrios a eliminagdo da inseguranga ou
insalubridade no trabalho. Com isso, o ciclo vicioso da pedagogia conciliatéria ainda era

perceptivel, acima exemplificado no caso da construgao civil.
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Busca-se, aqui, ndo propriamente uma analise descritiva da trajetéria do SFIT, mas balizar e
compreender a sua situacdo mais recente, compreendendo desde o Governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) no final dos anos 1990 até o periodo que antecede o impeachment de
Dilma Rousseft, em 2016. Nessa dire¢do, sdo destacados seus percalgos e dilemas, alinhamentos e
diretivas politicas, por meio de revisao bibliografica e analise de documentos oficiais, incluindo o
conteudo da veiculagdo pela midia de noticias trabalhistas e econdémicas afins. Com isso,
pretende-se contribuir criticamente para o debate sobre o papel e a inser¢io da inspecdo do
trabalho, destacando os desafios e as perspectivas que se lhe apresentam.

Sequencialmente, abordam-se os seguintes topicos: principais questdes e desafios nos governos
de FHC, Lula e Dilma; a investida neoliberal sobre a legislacao trabalhista; a inspecao do trabalho e
a atuacgdo de outros atores sociais e, por fim, o Estado e a protecao social do trabalho. Contribuigio,
¢ verdade, que, ante a analise institucional, ndo lanca mao de uma organizagio cronoldgica amitade
dos eventos em uma espécie de timeline. Enfim, a referéncia inicial da analise que se segue é 1998.
Registre-se, porém, que no ano 2000 foram englobadas as categorias profissionais do quadro
funcional anterior do SFIT, composto por fiscais, médicos, engenheiros do trabalho e assistentes
sociais, para se constituir uma caracterizagdo unica e generalista para a inspe¢do do trabalho no

Brasil, com a institui¢do da carreira de auditoria-fiscal do trabalho (Idem, 2000).

Principais questodes e desafios nos governos de FHC, Lula e Dilma

Apods o impeto do Estado em suportar o crescimento de agdes da inspe¢do do trabalho
durante o Governo FHC, com o surgimento dos grupos méveis de combate ao trabalho escravo e
a articulagdo com outros atores sociais para o combate a exploragdo do trabalho infantil, teve
inicio, em 2003, o Governo Lula, com propostas de mudangas e de inclusdo dos segmentos da
base da piramide social, face a um quadro de grandes desigualdades.

Ressalve-se, no entanto, que, entre 1992 e 2012, a inspe¢ao do trabalho teve seu numero de
auditores-fiscais estabilizado em torno de 3.000 agentes, enquanto o nimero de trabalhadores
ocupados aumentou em 50% (BARBOSA, 2012). Ainda assim, os grupos mdveis de combate ao
trabalho escravo foram mantidos e foram criados grupos especiais de auditores mesmo para locais
carentes de seguranga aos auditores e que dificilmente as fiscalizagdes de rotina alcan¢ariam.

A performance exclusivamente coercitiva, e nao politica, dessa parcela de agentes causou problemas
ao final da gestdo Lula, quando os grupos méveis ampliaram suas ages até alcangarem latiftindios

pertencentes a alguns dos representantes do Congresso Nacional e a grandes grupos econémicos do setor
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pecuarista, onde encontraram a exploragio de trabalhadores sob condigoes degradantes e também sob
serviddo por divida. Esses grandes proprietarios tinham forte influéncia no Poder Executivo, os grupos
moveis tiveram suas agdes suspensas por alguns meses até o “saneamento” politico da situagio.

Mas as bem-sucedidas agdes dos grupos especiais de fiscalizagdo nao eram sinénimo de
progresso nas fiscalizacdes de rotina, em que auditores-fiscais em inspegdes solitarias tinham que
lidar com as influéncias regionais do patronato e o progressivo sucateamento de recursos materiais
e mesmo humanos dos érgaos descentralizados da inspegao do trabalho. Segundo Filgueiras (2012),
qualquer auto de infragdo lavrado nesses 6rgaos levava anos para ser transformado em multa a ser
cobrada do patronato, quando entdo perdiam seu eventual efeito pedagégico.

Apds os oito anos do Governo Lula, com a estabilidade econémica terminando juntamente
com o tltimo ano de seu segundo mandato e os efeitos ampliados no tempo da crise econémica
mundial de 2008, passando a afetar o mercado de trabalho interno, os lucros do patronato
resultantes do superaquecimento do mercado interno vivenciado na década anterior comecaram
a se reduzir. Tipicamente dessa situagdo, os empregadores passaram a oferecer maior resisténcia
as fiscalizagoes para efeito das Normas Regulamentadoras, especialmente quanto a NR-12, sobre
seguranca com maquinas e equipamentos, alegando custo altissimo da adequagdo de seus patios
de maquinas, apesar de, anteriormente, por meio de seus representantes nas Federagdes e na
Confederac¢do da Industria, terem participado da construgdo tripartite do regulamento.

Apesar daqueles obstaculos, com a escolha do Brasil para a Copa do Mundo Fifa e as
Olimpiadas, além da expansdo na constru¢do de novas usinas hidrelétricas e linhas de transmissao
de energia, teve a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT), ao final do primeiro mandato do
Governo Dilma, que pdr em agao varias modalidades de forgas-tarefa de auditores-fiscais visando o
atendimento de demandas especificas de fiscalizacdo: combate ao trabalho escravo e a exploragao
do trabalho infantil, fiscalizacao de construgdo de infraestruturas, de portos, de transportes
rodovidrios e de setores econdmicos de grande incidéncia de irregularidades em ergonomia. A
vantagem desses grupos especiais e interinstitucionais era possuirem relativa imunidade aos poderes
regionais do patronato e poderem alcancar trabalhadores distantes das aglomeragdes urbanas.

Tal preocupagdo nao é sem fundamento. Além da persisténcia de praticas anacronicas de
intimidagao originadas dos poderes politicos regionais nas regides ermas apesar da evoluciao
democrética do Estado, casos de ameaga e de violéncia contra auditores-fiscais podem ter
derivado da maior objetividade técnica das fiscalizagdes modernas, tendo como caso emblematico
o assassinato de trés auditores-fiscais, além do motorista que os conduzia, na zona rural do
municipio de Unai, no estado de Minas Gerais, em 2004, durante fiscalizagdo em propriedade do

maior produtor de feijao da regido a época.
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A investida neoliberal sobre a legislacao trabalhista

Ainda sob os impactos da crise mundial de 2008, com riscos de redugao dos investimentos e
lucros e a reversao da estabilidade economica, a classe empresarial, no segundo Governo Dilma,
buscou, politicamente, adequar o mundo do trabalho aos seus interesses imediatos. Alids, um
tema que lhe é recorrente.

A Céamara dos Deputados, hoje com a hegemonia dos partidos com perfil conservador mais
atrelado ao idedrio neoliberal, tenta mitigar conquistas histéricas do trabalhador presentes na
legislagao trabalhista pela aprovagao do Projeto de Lei (PL) n° 4330/04, que regulamenta a
terceirizacao do trabalho, praticamente generalizando-a, nao importando, para o empregado, se
sera ou nao alocado na atividade fim do empregador contratante. Aqui, a cisdo do movimento
sindical se tornou notdria durante a celebragdo do dia 1° de maio de 2016. Enquanto a For¢a
Sindical explicitava o apoio a terceirizagdo generalizada ao lado de proceres parlamentares do PL,
a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) discursava alhurescontra a sua
regulamentagdo (GRANJEIA et al., 01/05/2015). Transformado o projeto em lei, a fiscalizagao das
relagdbes de trabalho podera ser extremamente dificultada devido a indefinicdo de
responsabilidades quanto as medidas de prevengédo contra acidentes.

Os defensores do projeto alegam que ele busca eliminar a inseguranca juridica limitada a Simula
331 do Tribunal Superior do Trabalho, que orienta juizes a legitimarem exclusivamente a terceirizagao
que ndo atinge a atividade fim de seu contratante. Entretanto, na pratica, podera todo trabalhador ser
transformado em empresa individual e minimizar-se-ia a prote¢ao social do Estado quando o tomador
de servico de trabalhadores terceirados gerasse ambientes de trabalho potencialmente insalubres.

Se na esfera trabalhista o ultimo recurso das manifestagbes em prol dos direitos
constitucionais fundamentais de segunda geragdo, ou seja, os direitos sociais (NOVELINO, 2009),
sdo os sindicatos laborais, estes nao foram esquecidos também quando se percebe que outro efeito
da lei n° 4330/04 seria desarticular essas entidades, ao fazer com que os trabalhadores perdessem
a nogdo de categoria ou classe, ja que, terceirizados, transitariam, segundo estratégias prévias,
entre diversas empresas a custa de ndo se desenvolver qualquer relagdo social no ambiente de
trabalho. Uma reificagdo do trabalho, agora matizada pelas mudancas nas relagdes trabalhistas.

Junta-se aos argumentos do patronato pela terceirizagao a defesa equivocada da flexibiliza¢ao
da jornada do trabalho como um antidoto a diminuigdo da taxa de desemprego. Equivale dizer,
justifica a dominagdo do principio do negociado sobre o legislado ante as exigéncias da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), considerada pelo patronato como arcaica e carente de

“moderniza¢ao”, conforme analise do pesquisador José Dari Krein (2015).
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Andlises comparativas levam a conclusdo de que o resultado da atual onda neoliberal no pais, de
defesa das relagdes de trabalho ditas “modernas”, pode, na verdade, resultar no retorno da desregulagiao
do trabalho a épocas anteriores as conquistas da CLT, mas em uma versdo da Era Digital, ja que, a
exemplo das iniciativas do Uber e do sistema de agenciamento de mao de obra por projetos, o
trabalhador pode ficar dias esperando uma demanda e nio ser remunerado pelo tempo em que ficou a
disposi¢ao. Para Pochmann (27/09/2016), a “uberizagdo” do trabalho; para Antunes (19/09/2016), o
trabalhador nessa modalidade de relagio de trabalho flexivel ndo teria limite de horas de trabalho diarias.

Na defesa da desregulamentagdo do trabalho, afirma-se que esse tipo de relagio é mal
necessario restrito as fases dificeis e conjunturais do capitalismo, sendo esse seu corolario, a par
de alimentar a concentragdo de renda pela minimiza¢ao do custo salarial.

Entretanto, estatisticas mostram uma tendéncia de crescimento das relagdes de trabalho sem
protegdo. Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (Dieese),
entre 2007 a 2014 houve um aumento de 28,7% nas contrata¢des de trabalhadores néo terceirizados,
enquanto o percentual acrescido de terceirizados foi de 46,5% (DRUMMOND, 26/09/2016). No
mesmo periodo, a diferenca entre as remuneragdes apenas aumentou em prejuizo desses, chegando a
uma defasagem de 76,6% no tltimo ano de avaliagio. Uma contradi¢do ao principio da efetiva
igualdade de direitos sociais duramente positivada pela tltima Constitui¢do Federal. Por outro lado,
a par de maiores riscos e de seus efeitos deletérios no ambiente de trabalho, uma dualidade no aumento
dos acidentes no trabalho entre terceirizados e nao terceirizados. Para os tltimos, segundo a mesma
fonte, o risco de ocorréncia de acidentes se concentraria no espectro de menor remuneragio.

A propésito, a Revolugao Industrial, no auge do liberalismo econémico, foi marcada pela
falta de mado de obra com condi¢des fisicas para o trabalho, decorrente do “pauperismo dos
trabalhadores”, explicado por baixos salarios, péssimas condi¢oes de saude e escassez de moradias,
sendo os bairros operarios “verdadeiros circos de horror” (DI GIOVANNI e PRONI, 2006). A
época, “os pobres ndo eram mais os parias, os doentes, os loucos. Paradoxalmente, pobres eram
os que trabalhavam, gerando assim uma situagdo explosiva que revelava, desta forma, o lado
politico da questao social” (Idem, p. 164, italico no original). Nao por acaso, foi a propria natureza
autofagica do livre mercado que ensejou a instituicao do constitucionalismo social como
contrapeso as garantias dos ganhos empresariais. Todavia, com o tempo, em contraposi¢do as
conquistas da protecdo social que impacta sobremaneira a vida dos trabalhadores, houve a
recorrente redefinicdo das relagoes trabalhistas e, com isso, o aumento da informalidade no
trabalho, a precarizagao acelerada e suas nuancas. Todas como situagdes ciclicas, cujas marchas e
contramarchas ndo pressupdem um continuum linear progressivo. Situagdes sempre inerentes ao

neoliberalismo redivivo, como bem avaliam os autores reunidos por Sader e Gentili (2000).
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Agora, nio bastasse a contramarcha da terceirizagdo, a busca de inefetividade da inspegao do
trabalho, proposta em dezembro de 2016 mediante o ingresso na Camara dos Deputados de projeto
de novo Codigo Comercial (BRASIL, 2011a), o qual, se aprovado, impediria aos auditores-fiscais de
iniciarem inspe¢ao em qualquer estabelecimento sem antes informarem a sua agao ao empregador,
com dois dias de antecedéncia. Embora inusitado, ndo se trata de um processo isolado.

Em 2014, como forma de balizar a inspe¢do do trabalho com os interesses em pugna,
promovia-se uma estratégia na qual um partido com raizes no histdrico trabalhismo brasileiro,
o Partido Democratico Trabalhista (PDT), gestor do outrora Ministério do Trabalho e
Emprego, hoje Ministério do Trabalho, propunha um PL de reestruturagdo de todo o sistema
de protecao ao trabalhador nas trés esferas de governo. No projeto, intentava implantar o
Sistema Unico do Trabalho (SUT), nome em analogia ao Sistema Unico de Satide (SUS). Nele,
o SFIT se tornaria um departamento sob a dire¢do de um sistema descentralizado entre os
municipios, unidades federativas e a administracao federal. No SUT, as agbes da inspegdo
seriam definidas e elaboradas por conselhos em cuja composi¢ao haveria representantes do
governo, trabalhadores e patroes (REPORTER BRASIL, 2014). Dai o seu atrelamento aos
interesses regionais, como era a administragdo publica no inicio da Republica. Sem contar que
o SUT seria, em esséncia, uma contradi¢do a orientagdo da OIT de que suas nagdes-membro
deveriam possuir uma organizagdo centralizada.

Como a nomeagao dos superintendentes regionais do trabalho, autoridades maximas dos 6rgaos
descentralizados do SFIT, é exclusivamente politica, na maioria das vezes sao os aliados dos politicos
regionais com contatos no Congresso Nacional ou no Paldcio do Planalto que sdo empossados.
Importante é que na recente onda neoliberal, em 2015, superintendentes regionais de algumas
unidades federativas revogaram as delegagbes que haviam para os auditores-fiscais praticarem
embargo e interdi¢do. Dessa maneira, ficavam essas praticas inteiramente dependentes dos interesses
politicos regionais, sem poder de decisdo técnica para decidir pela paralisagao do funcionamento de
um ambiente laboral insalubre. No inicio do ano seguinte, ap6s movimento politico liderado pelo
Sindicato dos Auditores-Fiscais do Trabalho (Sinait), foi publicada portaria retirando dos
superintendentes regionais a prerrogativa de atuar no embargo e interdigao.

Mesmo assim, em nova iniciativa politica, o patronato conseguiu garantir a publicagao de
portaria pelo Ministério do Trabalho ainda em 2015, concedendo poderes aos superintendentes
regionais para exonerar discricionariamente os gestores técnicos das agoes de fiscalizagido do
trabalho nos 6rgaos descentralizados da inspe¢ao, reduzindo as chances de os procedimentos

fiscais frustrarem os interesses politicos regionais.

DILEMAS - Rio de Janeiro — Vol. 12— n® 1 — JAN-ABR 2019 - pp. 151-169

Filipe Colares Nascimento e Celso Amorim Salim

157



158

Em continuidade, conseguiu a aprovagao, na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, em maio de 2015, do Projeto de Decreto Legislativo n° 1.408/13, que pretende
extinguir a NR-12, sobre “Maquinas e Equipamentos” (CAMARA NOTICIAS, 29/05/2015). O
projeto continua tramitando na Camara dos Deputados, onde passard por mais duas comissoes para
em seguida ser votado no Plendrio. A extingdo dessa NR torna mais dificil para a inspecdo do
trabalho fiscalizar os patios de maquinas das empresas, cujas irregularidades associadas as NR-12,
segundo o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), resultaram em 358 mortes, 10.710
amputacdes e 32.730 fraturas no triénio 2011-2013 (REVISTA PROTECAO, 09/06/2015).

Diante desse cenario, a redugdo do quadro normativo de referéncia para os auditores-fiscais do
trabalho e de sua infraestrutura nos 6rgaos regionais, além da potencial diminuigao de sua efetividade
social, parece colocar atualmente a inspe¢do do trabalho em situacdo de grandes dificuldades.
Vasconcelos (2014) discorre sobre os impactos dos reduzidos recursos concedidos pelo governo
atualmente aos auditores-fiscais do trabalho nas agdes de rotina, sendo eles obrigados a dar prioridade
aos estabelecimentos produtivos de acesso mais favoravel, facilitado, com a menor quantidade possivel
de dificuldades. Entre elas poder-se-ia mencionar a falta frequente de viaturas em condi¢des de superar
obstaculos comuns no interior das unidades federativas, especialmente durante a fiscaliza¢do rural.
Ademais, pelo seu impacto no plano operacional, registrem-se os limites inerentes aos
contingenciamentos or¢amentarios, que facultam aos ministérios definir, por prioridades, a alocagdo
de recursos para o custeio de didrias e combustiveis em seus respectivos raios de agio.

Nesse contexto, um convénio foi realizado entre a SIT e a Universidade de Brasilia (UnB)
para a aplicagdo da tecnologia Big Data para armazenar e cruzar informagdes estratégicas para as
agoes dos auditores-fiscais do trabalho utilizando os dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged), do Relatério Anual de Informagdes Sociais (Rais), do Observatério do
Mercado de Trabalho, do e-Social, do SFIT, além da base de dados de outros érgaos de governo
(CORREIO BRAZILIENSE, 10/11/2016). Dessa forma, usando ferramentas mais desenvolvidas
de inteligéncia computacional, podera a inspecdo do trabalho enviar seus auditores para as
empresas e setores econdmicos em que mais fundamentadamente existam maior volume e
recorréncia de infragdes trabalhistas. Seria mais um esfor¢o da institui¢do para driblar a redugéo
de recursos e de sua infraestrutura.

Contudo, sobre a exaustdo da infraestrutura da protegao social do Estado, o Projeto de
Emenda Constitucional (PEC) 241, impondo o congelamento de gastos publicos por duas
décadas, obviamente vai reduzir o potencial de todas as institui¢des de protegdo social, ja que
qualquer plano de or¢amento das instituicdes publicas sé podera sofrer ajuste igual ao indice da

inflagao do ano anterior. Enfim, um risco de maior retrocesso na protegio social do trabalho.

DILEMAS - Rio de Janeiro — Vol. 12— n® 1 — JAN-ABR 2019 - pp. 151-169

Filipe Colares Nascimento e Celso Amorim Salim



A inspecao do trabalho: outros atores e as novas institucionalidades

Na forma sucinta, esta se¢ao aborda duas particularidades diretamente relacionadas com a
atividade de inspe¢do do trabalho: primeiro, a ag¢do de outros atores sociais que, em graus
distintos, a permeiam - as vezes em concorréncia, as vezes de forma complementar; segundo, o
esforco interinstitucional recente, traduzido em politicas, planos e programas, para a melhoria

das condi¢oes de SST no pais.

Concorréncia e cooperacao dentro do Estado

Muitas vezes decorrentes de exegeses juridicas, em razao de redagdes sem clareza da
legislacao federal, a redundancia de atribuigdes, concorrencial ou cooperativa, também ocorre
quanto a fiscalizagdo - direta e indireta — dos ambientes laborais, basicamente pelas denominadas
Vigilancias em Satide do Trabalhador (BRASIL, 1990; SANTOS, 2011), que compdem o SUS, e
também pelos membros do Ministério Publico do Trabalho (MPT) (BRASIL, 1993) e da
Advocacia-Geral da Unido (AGU) (SANTOS, 2011).

Na drea de saude publica, a denominada Lei Organica da Satde (lei n° 8080/90) institui as
secdes de Vigilancia em Saude do Trabalhador pertencentes ao SUS, possuindo paralelamente
atribui¢oes tipicas de fiscalizagdo em satide ocupacional praticadas pela inspe¢ao do trabalho
desde 1957, quando o Brasil ratificou a Convengdo n° 81 da OIT. Entretanto, analises oficiais
mostram que, apesar dos esforgos politicos acerca dos interesses regionais, mesmo induzindo a
confusdo de atribuicoes, o ordenamento constitucional condiciona a protegao social laboral a
partir da inspe¢do do trabalho (BRASIL, 2015b). Tal polémica ndo surpreende, pois, em ambito
internacional, existe semelhante concorréncia institucional entre setores idénticos. Em 2006, a
OIT langou a Convengao n° 187, recomendando aos paises membros a elaborac¢ao de uma politica
nacional de seguranca e saide no trabalho e, no ano seguinte, a OMS langou o Plano de A¢ao
Global de Saude dos Trabalhadores com objetivos extremamente similares (SERVO et al., 2011).

O MPT, constitucionalmente com atribui¢des complementares a inspe¢ao do trabalho, em
razdo da dificuldade dos auditores-fiscais das unidades descentralizadas para compor grupos
locais de combate ao trabalho escravo, por vezes forma sua propria equipe em convénio com os
6rgaos de policia judiciaria. No entanto, ocorre que o MPT evita impetrar agdo civil publica contra
empregadores infratores, preferindo propor Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), com
prazo para solucionar questdes trabalhistas. Nao raramente os TAC, descumpridos, resultam em

novo termo substitutivo com novos prazos ao empregador, pois os procuradores do trabalho sao
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avaliados por seus superiores pelo nimero de TACs assinados pelos empregadores, corroborando
a pedagogia de conciliagdo, praticada em regra pela inspe¢do do trabalho até a primeira década
deste século (FILGUEIRAS, 2012).

A AGU também mantém interface com a inspegdo do trabalho. Segundo Santos (2011), até
a década passada ela frequentemente requisitava os relatorios de analises de acidentes de trabalho
graves elaborados por auditores-fiscais do trabalho para embasar suas a¢oes regressivas contra
empresas que registraram acidentes graves e fatais. Em 20 anos, a AGU ajuizou 3,2 mil agoes
regressivas, havendo expectativa de indenizagao de R$616 milhdes (AGU, 2014). No entanto, os
gastos previdenciarios com beneficios acidentarios correspondentes as despesas do INSS com
cinco rubricas acidentdrias - isto ¢, aposentadoria especial, aposentadoria por invalidez, auxilio-
doenga, auxilio-acidente e auxilio-suplementar — evoluiram de quase R$9,8 bilhoes, em 2007, para
R$14,8 bilhoes, em 2011, segundo o Anudrio Brasileiro de Prote¢do (2015). Equivale dizer que
apenas um pequeno percentual do universo acidentario de acidentes de trabalho balizaria as
empresas atingidas com as a¢des regressivas. E claro que a falta de recursos a inspegio do trabalho
para analisar a maioria dos acidentes também contribui para isso.

Em meio as disputas entre os proprios 6rgaos publicos de defesa do trabalhador, entre o
patronato e os trabalhadores, e entre os préprios blocos politicos no Congresso Nacional, ocorre ainda
a criagdo de normas pelo Poder Executivo, do qual a inspecio do trabalho faz parte, para garantir o
cumprimento de sua politica de austeridade fiscal e aumento de arrecadagéo para o controle das contas
publicas, desfavorecidas, é certo, apds os incentivos ao mercado interno no final do Governo Lula. Tal
politica, em vez de mirar o capital acumulado pelos empresarios, desfalca o proprio trabalhador ao
instituir medidas que utilizam, por exemplo, o Fundo de Garantia e Tempo de Servigo (FGTS) para
financiar, pelos bancos publicos, linhas de crédito a juros abaixo do mercado (FOLHA DE S. PAULO,
26/10/2015) - pejorativamente alcunhada como sorte de “bolsa empresario”. Aqui, pragmaticamente,
a concrecao de um exercicio no sentido politico, pela convivéncia entre grupos com interesses diversos

ante a propria efetivacdo do que seria justo (ARENDT, 1999).

Esforcos interinstitucionais recentes

A instituicao da Politica Nacional de Saude e Seguranga no Trabalho (PNSST) (BRASIL,
2011b) resultou de um amplo acordo tripartite entre os atores sociais diretamente envolvidos no
conflito capital e trabalho, por um lado, e o governo, por outro. Como tal, um esfor¢o
interinstitucional definindo diretrizes entre aqueles atores sociais para melhorias na area de SST

e redugdo dos acidentes e doengas do trabalho no pais. Ja o Plano Nacional de Seguranca e Satide
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no Trabalho (Plansat) (Idem, 2012), igualmente em nivel tripartite, busca operacionalizar a
PNSST. Suas agdes iniciais dirigiram-se para os setores da constru¢ao civil e transporte de carga,
dos quais se esperava um importante efeito-demonstragao para as demais atividades.

Pelo Plansat, entre outras agdes, caberia ao Ministério da Previdéncia Social subsidiar a
formula¢do de regulamentos entre as instituicdes publicas envolvendo a SST para o
aprimoramento das a¢des da inspec¢ao do trabalho.

Em que pese o seu importante esfor¢o interinstitucional, algumas iniciativas, alargando e
convergindo a¢des interministeriais talvez pudessem ter sido priorizadas no Plansat, sendo uma
delas a vinculagdo do Fator Acidentario de Prevencgdo aos registros das agdes fiscais no
SFITWEB, de maneira a aumentar a aliquota do Seguro de Acidente de Trabalho aos
empregadores que sofressem maior frequéncia de lavratura de autos de infra¢ao. Outra seria o
acesso da inspecgdo do trabalho ao banco de dados do Sistema Unico de Beneficios, de modo
que os planos de agdo anuais dos auditores-fiscais tivessem mais subsidios para escolher as
empresas com maior incidéncia de afastamentos do trabalho.

Nao bastasse isso, parece que interesses inter e intrainstitucionais tornam morosos os
avangos na protecao do trabalhador, em que, por exemplo, o pressuposto da integracao entre os
ministérios do Trabalho e da Previdéncia Social, dependente de vontade politica, é requerido,
especialmente pelo potencial que encerra vinculagdo de seus bancos de dados e, com isso, a troca
de informagdes mais acuradas entre as partes. Nesse sentido, fundamental seria a inclusdo dos
padroes de accountability na disseminagdo de informagdes confiaveis a sociedade, mas como uma
questao de Estado e ndo sujeita a transitoriedade de governos, como assinala O’Donnell (1998).

Dificuldades exteriores ao Estado tornam a constru¢do das politicas de prote¢ido ao
trabalhador tarefa a ser iniciada e executada ao longo de décadas. Prova contundente disso é o
fato da PNSST ter sido concluida em 2011 a despeito de que, ainda em 2004, sua primeira versao
tenha sido apresentada para consulta publica, embora essa, diferentemente da outra, que se
concentrava no ambiente de trabalho, privilegiasse o sujeito sob os riscos ocupacionais, o
trabalhador, ao intitular-se Politica Nacional de Seguranga e Saude do Trabalhador. Registros
indicam que a primeira politica ndo vingou porque sua elaboragdo nio privilegiou o formato
tripartite de acordo social tipico das negociagdes trabalhistas (SERVO et al., 2011).

Nesse contexto, a inspegdo do trabalho, dentro de sua area de gestido e em aproximagdo
as diretrizes diretamente associadas as a¢oes de fiscalizagdo, instituiu um plano de agao
especifico ao seu ambito de atuagdo, denominando-o Estratégia Nacional para a Redugao dos
Acidentes de Trabalho 2015-2016 (BRASIL, 2015a). Entre as suas agdes, estdo a elaboragdo

anual de uma lista de empresas para fiscalizagdo prioritaria segundo as taxas de incidéncia de
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doengas e acidentes do trabalho, e o desenvolvimento de agdes fiscais com atengdo especial a
prevencao das situagdes de risco responsaveis por cerca de 80% das mortes no trabalho. Além
disso, o plano prevé dobrar o numero de auditores-fiscais do trabalho que desenvolvem
prioritariamente agdes no campo da SST.

Em um contexto nacional em que o governo acentua as iniciativas para o aumento da arrecadagio
para a melhoria de suas contas visando o controle da inflagio, sera possivelmente um desafio adequar

entre as atividades da inspe¢do do trabalho a amplia¢éo da arrecadagdo de FGTS e das agdes de SST.

Estado e protecao social do trabalho

Hoje, a reducdo do papel Estado na protecdo do trabalhador expde, em boa medida, o
resultado da reforma administrativa federal (BRASIL, 1998), que, entre outras, alterou as regras
de remuneragio e avaliagdo dos servidores no funcionamento dos érgaos publicos, havendo com
isso reflexos no Congresso Nacional, onde os representantes de cada instituigdo publica sdao
obrigados a fazer lobby na satisfagiao dos objetivos de suas categorias profissionais, ou mesmo
impedir sua extingao ou exclusido como carreira de Estado.

Entretanto, no caso da inspegdo do trabalho, em resultado daquela reforma, de acordo com
Cardoso e Lage (2005) e Filgueiras (2012), para os auditores era vantajoso exclusivamente solicitar
aos empregadores a regularizacdo de um limitado numero de itens das NRs, sob a perspectiva de
recidivas quanto as insalubridades e, consequentemente, novas visitas dos auditores aos mesmos
estabelecimentos, tornando mais facil o alcance de metas para o recebimento de gratificagdes por
metas de fiscalizagdo.

Mais tarde, a substituicdo das gratificagdes na remuneragdo por meio de subsidio, além da
multiplicacdo dos grupos moéveis de fiscalizagdo, tornavam importante a exigibilidade do maior
numero possivel de itens das NRs a classe patronal, pois 0 desempenho no novo sistema de trabalho
seria discutido em épocas de avaliagao do SFIT pelo Ministério do Planejamento e Gestao.

Em nova reforma, mais recentemente, sob a justificativa dos ajustes para o enfrentamento da
crise fiscal, incorporou-se, ao final de 2015, o Ministério do Trabalho e Emprego ao Ministério da
Previdéncia Social, instituindo-se o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social pela portaria n°
696/2015 (BRASIL, 2015c), o que, a principio, gerou novas expectativas sobre o papel efetivo da
inspegdo do trabalho. Esta, tendo atribui¢ao que influencia diretamente nos fatos geradores de
beneficios previdenciarios, poderia ter papel significativo ante a situagdo financeira da previdéncia

social para sustentar seus beneficiarios. Por exemplo, com a utilizagdo dos bancos de dados do entdo
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extinto Ministério da Previdéncia Social, a inspe¢do do trabalho, como ja dito, poderia aprimorar
seus esforgos para rastrear areas, setores e ocupagdes com maiores incidéncias de agravos a saude.

Contudo, se opondo ao que seria socialmente justo quanto aos mecanismos efetivos de
protegdo aos trabalhadores, sob o argumento da crise e com o apoio do Congresso, transferiu-se
alguns meses depois toda uma estrutura tipicamente associada a previdéncia social, do outrora
Ministério do Trabalho e Previdéncia para o Ministério da Fazenda (Idem, 2016).

As tendéncias de politicas publicas da inspe¢ao do trabalho atualmente ndo apenas tendem a
retornar ao estado anterior, como a expectativa quanto aos direitos trabalhistas a serem protegidos
passou a ser desfavoravel tanto a quem os protegem como aqueles que por eles sdo protegidos.

Na realidade, essas questoes remetem-se a razdes e fatos histéricos que ensejaram os saltos
de agdes sociais envolvendo o sistema de prote¢do do trabalho brasileiro nos tltimos 45 anos, a
comegar pelo seu aparelhamento nas décadas de 1960 e 1970.

A época, a contratagio de agentes de inspecdo e a criagdo da Fundacentro, em 1966, como
centro de desenvolvimento do conhecimento em SST nido passaram de meios para serem
satisfeitos critérios para concessdo de financiamento pelo Banco Mundial a execugao do “milagre
econdmico” pelo governo militar. Nesse periodo, o pais era conhecido internacionalmente como
campedo em acidentes de trabalho, situacio que se contrapunha aos interesses financeiros
hegemonicos dos 6rgaos internacionais de fomento econdmico (SILVA, 2015).

Enfim, acidentes de trabalho e precarizacido das condi¢des de trabalho, sem desconsiderar a
reiteragdo da chaga histérica do trabalho escravo, sobretudo praticada por varios grandes
proprietarios de terra, consolidavam-se como uma contradi¢do aos interesses de uma gestao
neoliberal, contrapondo-se a necessidade de maior inser¢do do pais no mercado mundial.
Exemplarmente, em 1994, as na¢des economicamente hegemonicas, em reunido do GATT,
condicionaram as compras em seus territorios de mercadorias de paises emergentes a eliminacao
de praticas caracterizadas como social dumping (PASTORE, 1997).

Desde entio, os investimentos na inspe¢do do trabalho aparentemente ocorreram em fun¢ao
de interesses similares para satisfazer as condigdes para o crescimento econdmico, em que pese a
sua diferenca seméntica com o termo desenvolvimento. Contudo, o crescimento nido implica
necessariamente na maior justeza nos mecanismos de protegdo social, incluindo a do trabalho.

De qualquer forma, o quadro de acidentes e doengas do trabalho, marcado por preocupantes
matizes em seus numeros, ainda mantém a sua centralidade nas agdes da inspe¢do do trabalho.
Sem estas, enfraqueceria a prevencao dos acidentes do trabalho e haveria prejuizo maior para

todos: governo, patrdes e trabalhadores.
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Consideragoes finais

Em particular, sobre os impactos do neoliberalismo nas politicas publicas, buscou-se
contribuir para a compreensao das razdes que movem a inspegdo do trabalho, de modo a ser ela
localizada no complexo histérico de desenvolvimento do Estado social e, por conseguinte,
articuld-la com os demais atores sociais com estratégicas similaridades.

Cabe lembrar que, em um quadro amplo, o sistema de prote¢do social, no qual a inspeciao do
trabalho ¢ essencial, se origina de desenvolvimentos legislativos resultantes das instabilidades sociais
frequentes na sociedade capitalista, que, explicadas pelo circulo vicioso de desigualdades, engendram
insatisfacoes, conflitos e ameacas aos valores democraticos, segundo Thomas Piketty (2014).

No que respeita a necessidade de regulagdo do capital e da protegdo social, esse autor,
destacando a ameaga da redugdo do Estado, também destaca que, diante da impossibilidade de
aumentar a carga tributaria & populagao para manter o Estado de bem-estar social e suas formas
no século XXI, tal necessidade ndo significa desmantela-lo, mas redefini-lo, no sentido de que
urge estender os direitos fundamentais a maioria da populagio, ou seja, tornando “os servigos
cada vez mais adaptados as necessidades publicas” ( PIKETTY, 2014, p. 471).

De fato, com as grandes transformagdes pelas quais passou o capitalismo, muitas vezes
seguidas de intermitentes crises no mundo do trabalho, os sistemas de protecao social surgiram
como propostas aos efeitos deletérios das mesmas, bem como a prépria continuidade da
acumulacdo do capital, como bem assinalam Marques (1997) e Di Giovanni e Proni (2006). Bases,
enfim, para a concep¢ao de um Estado do bem-estar, em que o desenvolvimento econémico e os
direitos a cidadania e prote¢do social se entrelacam (DRAIBE e RIESCO, 2007). Em contradigio,
tem-se como a outra face da moeda e configurando um dilema maior, o receituario neoliberal,
fartamente criticado ndo obstante suas feicdes e transmutagdes, como documentadas por Sader e
Gentili (2000). Como as crises do capitalismo sdo ciclicas e a ele inerentes, urge debater as ameagas
insondaveis dos retrocessos sociais que se apresentam atualmente a pretexto do desenvolvimento
econOmico, sua amplitude, e, sobretudo, os meios para enfrentar os riscos iminentes da destrui¢do
metddica dos mecanismos de protec¢do social do trabalho, em que os direitos trabalhistas e propria
inspegdo do trabalho sdo seus elementos centrais.

Exatamente por isso, hoje, impde-se a ambivaléncia de impasses e dilemas cruciais, em que
os primeiros, basicamente, se resumiriam aos contrapontos das propostas de reforma trabalhista
e da terceirizagdo; e, por fim, do contingenciamento orgamentario e da relacao entre a escassez de
infraestrutura e a redu¢ao do quadro de auditores fiscais, ainda mais ameagados pelo

congelamento dos gastos sociais. Ja os dilemas cruciais conduziriam a saidas contraditérias face
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as implicagoes dai decorrentes e inerentes as alternancias dicotdmicas, ndo necessariamente
excludentes, acerca das a¢oes de conciliagdo ou de penaliza¢ao por um lado, e entre a fiscalizacdo
trabalhista ou as acoes de prevencdo em SST, por outro.

No meio das incertezas, considerando que esses impasses e dilemas sdo recentes e se
antepdem, e mesmo se sobrepdoem, ainda que os problemas se ampliem e a¢des se redefinem, resta

uma questao central e balizadora: afinal, para onde vai a inspe¢do do trabalho?
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