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Esta pesquisa tem como fonte os Relatérios do
Desenvolvimento Humano (RDHs/PNUD/ONU).
Objetiva-se compreender o significado politico
da tentativa, dos produtores de tais materiais, de
gerar agendas publicas que envolvam o0s
Estados, os governos e 0s organismos
internacionais no processo de dissuasdo das
acdes e dos procedimentos que tém levado a
muitos conflitos bélicos e guerras civis e entre

paises. Os reflexos perversos das politicas
belicosas sdo sentidos na economia, na
infraestrutura e nNnos servicos sociais. As
expectativas de avancos nos Indices de

Desenvolvimento Humano (IDH) sdo aniquiladas
pelos conflitos bélicos e violéncia em geral.
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Pacification, Reduction of Bellicosity and Human
Development in a World Organized by Military
and Weaponry Tradition presents a research based
on the Human  Development  Reports
(HDRs/UNDP/UN). The objective is to understand the
political significance of the attempt, by the producers
of such materials, to generate public agendas that
involve  States, governments, and international
organizations in the process of deterring actions and
procedures that have led to many war conflicts and
civil wars and between countries. The perverse
reflexes of bellicose policies are felt in the economy,
infrastructure, and social services. Expectations of
advances in the Human Development Indexes (HDI)
are shattered by war conflicts and violence in general.
Keywords: human development, wars, violent
conflicts, poverty, bellicosity

Introducao

o se tratar das guerras e dos conflitos belicosos e ao se fazer diagnosticos e prescrigoes

para alcancar o desenvolvimento humano, nota-se que os produtores dos Relatorios do

Desenvolvimento Humano (RDHs) do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) da Organizagao das Na¢des Unidas (ONU) — equipes incumbidas,
anualmente, de elabora-los — e os encampadores desses documentos — que visam falar aos
Estados, governos, liderancas politicas, organizagdes da sociedade civil — evidenciam que o
controle dos confrontos belicosos, em forma de guerras civis ou nao, ¢ algo dificil, uma vez que
as relagdes internacionais estdo, geralmente, mergulhadas em varias formas de violéncia. Em Os
pescadores e o turbilhdo, Norbert Elias (1998) afirma que a propria classificagdo e hierarquizagao
dos Estados, no 4mbito das relacdes internacionais, se ddo por meio de critérios medidos pelo
potencial de violéncia que um Estado tem em relagao aos demais.

Este artigo procura evidenciar o qudo complexa é a tarefa dos proponentes dos RDHs (PNUD,

1991,1997, 2002, 2005, 2010, 2014°) de associar as dificuldades de expansdo das politicas de
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desenvolvimento humano com as guerras e as violéncias bélicas. Isso se deve ao fato de que eles
procuram falar ao conjunto dos Estados nacionais (poderosos, ou nao, em escalas diversas), que
atuam quase sempre belicosamente. Em muitas passagens, as equipes formuladoras dos RDHs?
buscam as conexdes entre as guerras civis* e as que envolvem diversos paises do Hemisfério Sul e
as poténcias economicas do Eixo Norte (TILLY, 2013). Estas, em alguns casos, acabam sendo
participes na produgido das condigdes desencadeadoras de tais conflitos (PNUD, 2005, 1991).

A nogao de desenvolvimento humano difundida nos relatdrios tem sua origem na necessidade
de diferenciar desenvolvimento econdmico de desenvolvimento social. Na segunda metade do século
XX, muitos estudiosos (ELIAS, 1999, 1994a; FURTADO, 1978, 1992, 1999, 2002; STREETEN, 1982;
SACHS, 2004; SEN, 2005; VEIGA, 2006) buscaram demonstrar a diferenca entre as politicas voltadas
inteiramente para melhorias econdmicas e aquelas destinadas também aos avangos sociais —
distribui¢ao de renda, recursos e poder. Celso Furtado (1997), por exemplo, acreditava que o
desenvolvimento social sé seria alcangado por meio de um amplo processo de distribuigdo do poder
que resultaria do “reforcamento das institui¢oes da sociedade civil (principalmente dos sindicatos de
trabalhadores rurais e urbanos), de cuja agao se poderia esperar a renovagao das bases sociais de
sustentacdo do Estado, bem como a contestagdo dos padroes prevalecentes de distribui¢ao de renda”
(p. 34). Em sintese, s6 poderia haver desenvolvimento social com mudangas nos pardmetros
estruturais, como distribui¢do de renda, recursos, patrimonio e poder.

A nogao de desenvolvimento humano sistematizada por Mahbud Ul Haq (1995) e Amartya
Sen (2005) pode ser tida como derivada, em parte, do debate sobre desenvolvimento social®, uma
vez que busca tanto rechagar os padroes de medidas do desenvolvimento assentados somente no
produto interno bruto (PIB) per capita e na renda per capita, quanto ampliar os processos de
habilitagdo e capacitagdo ndo so profissionais, mas também politicos dos individuos mais pobres.
A nogéao desenvolvimento humano, formulada por Sen (2005), é centrada “na falta de liberdade,
na forma de privacoes de capacidades” (THERBORN, 2001, p. 129). O autor esclarece: “as
capacidades que uma pessoa realmente possui (e ndo apenas desfruta em teoria) dependem da
natureza das disposi¢des sociais, as quais podem ser cruciais para as liberdades individuais. E
dessa responsabilidade o Estado e a sociedade nao podem escapar” (SEN, 2005, pp. 326-327).

O primeiro RDH, publicado em 1990, teve a coordenagdo geral de Mahbub Ul Hagq,
economista paquistanés, mentor e criador dos relatdrios. Entre os consultores estavam Sen e Paul

Streeten. O documento trazia o seguinte esclarecimento:

Os componentes-chaves do Indice de Desenvolvimento Humano - esperanca de vida, alfabetismo e rendimento
bésico — sdo o ponto de partida para este estudo sobre a formacao das capacidades humanas. O rendimento
basico se utiliza aqui como mecanismo para determinar 0 acesso aos recursos que permitem alcancar um nivel
decente de vida (PNUD, 1990, p. 50).
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O objeto deste artigo sdo as estratégias politicas e argumentativas presentes na feitura dos RDHs
de 1991, 2002 e 2005 e suas tortuosidades no intento de criar um conjunto de diagnoésticos sobre a
natureza social, politica e econdmica dos bloqueios ao desenvolvimento humano gerados pelas
guerras, pela ampliacao dos gastos armamentistas e pela proliferagdao dos conflitos bélicos violentos.
Os proponentes dos RDHs acabam produzindo um corpus de prescri¢oes bastante sinuoso sobre a
natureza social, econdmica e politica de tais entraves as politicas de melhorias sociais. Isso se deve ao
fato de os responsaveis pelos relatérios terem de lidar com uma idealizacdo de pacificagao em um
mundo organizado por uma tradi¢do militar e armamentista prevalecente. Conforme assinalam Elias
(1991) e Devin (2009, 2010), as guerras, civis ou nio, e os conflitos bélicos tém persistido, geralmente,
como resultado da forma como os Estados se organizam. Ha, segundo os autores, uma supremacia
das relagoes de forcas baseada em hierarquizagoes assentadas no potencial de violéncia (/bid.) que
cada Estado, grupo, pais, etnia, segmento tem em relagao aos demais.

Ainda que esse debate seja de grande importancia e esteja, de uma ou de outra forma, presente
nos argumentos e nas narrativas constantes nos RDHs, neste artigo nao se aprofundard a discussao
conhecida como “guns-and-butter trade-off’ (DIKICI, 2015; HARTLEY e SENDLER, 1995, 2007;
RAM, 1995; BRADDON, 1995; DEGER e SEN, 1995), que se refere aos procedimentos de Estados
e governos no que diz respeito a utilizagdo dos recursos publicos, distribuidos por motivagdes
politicas diversas. No centro desse debate esta a seguinte indagacdo: quanto deveria ser direcionado,
para os setores que garantem bem-estar social, do que se investe em armamentos militares? “Isto
porque, analisado o tema sob a Otica da escassez de recursos, toda quantidade de arados (ou
manteiga) a serem produzidos significara reducdo na capacidade de producdo de espadas (ou

canhoes)” (ALMEIDA, 2013, p. 431) — dai deriva a expressdo: armas versus manteiga.

Neste caso, o custo envolvido na tomada de decisédo deixa de ser avaliado em termos puramente financeiros
(..). O custo de um aviao de combate (..) deixa de ser medido apenas em milhdes de doélares para ser medido,
também, em termos daquilo que deixa de ser oferecido a nacdo, por exemplo, ensino fundamental ou saude
basica (Ibid., p. 431).

Esclarece-se que o foco analitico é externalista e internalista®, sendo, porém, mais intenso o
daquele primeiro. E internalista porque “a linguagem ocupa um papel central /4] que ndo existe
conhecimento socioldgico que nao passe [pela] linguagem, [que tem de ser sempre] situada (...).
Tudo o que ¢ dito, é dito para alguém em algum lugar” (MELUCCI, 2005, p. 33). Todavia, ndo é
somente a estrutura argumentativa que sera considerada neste estudo, ainda que ela seja
fundamental em toda pesquisa documental. Se “todas as sociedades humanas partilham entre si um
fundo comum de experiéncias e, portanto, de conhecimentos” (ELIAS, 1994b, p. 5), faz-se

necessario compreender o contexto sdcio-historico e politico que torna possivel aos produtores dos
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RDHs se posicionarem diante das discussoes atuais sobre belicosidade e pacificagdo. Por essa razio,
o enfoque externalista se d4 quando os argumentos, postos nos documentos em analise, sdo situados
nos contextos das interagdes sociais mobilizadas para a formulagio de diagndsticos e prescrigoes.

Nio obstante ter como base todo um processo de decifragdo dos argumentos e das narrativas’,
esta investigacdo ndo toma os argumentos como decifréveis por si mesmos. E importante
compreender, em uma analise interna do texto, o que é dito e como é dito, em uma espécie de analise
de contetdo classica (BAUER, 2002), mas parte-se do entendimento de que sdo os elementos
externos ao texto, ou seja, as condigdes, as razoes e 0s processos historico-sociais, econdmicos e
politicos presentes no limiar do século XXI que tornam decifraveis as tramas narrativas construidas
pelos RDHs acerca das guerras, conflitos, pobreza, desigualdades, liberdade, democracia, seguranga
humana, migragdes, ditaduras, trabalho, direitos, justica, educagio etc.

Os problemas sociolégicos que orientam esta investigacio podem ser postos da seguinte
maneira: de que modo se pode considerar como evidentes, nas estratégias politico-ideoldgico-
argumentativas® dos RDHs’, as ambiguidades e ambivaléncias referentes a uma perspectiva de fato
pacificadora, capaz de dissuadir os Estados e governantes de suas praticas belicosas? Ao construirem
caminhos por onde possam, supostamente, fluir as melhorias sociais que levam ao desenvolvimento
humano, os seus formuladores, conquanto fagam criticas aos processos, sustentados por paises ricos
e pobres, geradores e alimentadores dos conflitos armados de toda natureza, politizam ou nio os
desequilibrios de poder vigentes nas relagdes internacionais, hoje? Como as prescri¢des, constantes
nos RDHs, sdo afetadas pelos argumentos que, apesar de criticos das atitudes belicosas bloqueadoras
da emergéncia de procedimentos aptos a expandir as politicas de desenvolvimento humano, nao

conseguem se situar inteiramente fora de uma tradigao bélica (ELIAS, 1991, 1998) predominante?

Os dilemas das recomendac6es dos RDHs acerca da necessidade de diminuir a

belicosidade e expandir o desenvolvimento humano

Elias (1991) ensina, em A condi¢do humana, texto escrito por ocasido do 50° aniversario do
fim da Segunda Guerra Mundial, que considerar na agenda publica a necessidade de ser criar
novas modalidades de agdes por paises e organismos internacionais capazes de controlar a
violéncia — estimulada, muitas vezes, pelas relagoes de poder e riqueza que hierarquizam os
Estados — ¢ um dos maiores desafios postos as Nagdes Unidas, em seus programas, fundos,
agéncias e comissoes regionais. Tais condigdes ficam claras na seguinte passagem de Charles Tilly:

“Como a Guerra Fria dominou o cendrio entre 1960 e 1980, grandes poténcias - especialmente os

Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc. - Rio de Janeiro - Vol. 14 - n2 2 - MAI-AGO 2021 - pp. 401-424
Maria José de Rezende



Estados Unidos, a URSS e os antigos colonizadores — frequentemente intervieram nas guerras
civis pds-coloniais, como aquelas que assolaram Angola entre 1975 e 2003” (TILLY, 2013, p. 189).
Situagdes como essas estdo na base das ligagoes, feitas nos RDHs, acerca do papel que tem jogado
0s paises ricos na perpetua¢do dos conflitos bélicos no mundo .

Criticar as a¢des dos muitos paises (de ambos os hemisférios) suscitadores de guerras e
violéncias bélicas parece ser o centro dos argumentos presentes nos relatorios que objetivam chamar
a aten¢do para a necessidade de dissuadir os detentores do poder de abracarem os procedimentos
belicosos e persuadi-los a encampar, cada vez com mais abrangéncia, procedimentos voltados para
as politicas que ampliem a seguranca humana'' e os direitos humanos. José Manuel Pureza (2009, p.
29) considera possivel detectar “quatro caracteristicas essenciais [nessa] (...) referéncia [d seguranga
humana): 1) a natureza universal das preocupagoes que lhes subjazem; 2) a interdependéncia dos
problemas que a motivam; 3) sua natureza preventiva; e 4) sua centragem nas pessoas (...)”. Desse
modo, “a seguranca humana aparece como resposta a seis tipos fundamentais de ameagas:
econdmicas, alimentares, salutares, ambientais, pessoais, comunitarias e politicas” (/dem).

Todas as ameagas mencionadas por Pureza sio, segundo os produtores dos RDHs,
potencializadas pelas guerras e conflitos bélicos. A associa¢ao entre seguran¢a humana e direitos
humanos visa, diz Mary Kaldor (2007, p. 182), garantir “a defesa dos individuos e das
comunidades em vez de seguranca dos Estados”. No caso dos RDHs, observa-se uma continua
associagdo simultanea entre a seguranga dos individuos e a dos Estados. Os elaboradores desses
documentos supdem que as politicas de desenvolvimento humano dependem da diminui¢ao da
belicosidade, dos gastos armamentistas e das ambigoes ilegitimas de poder sustentadas pela for¢a
e opressdo. Eles procuram situar suas prescri¢des no ambito dos direitos humanos, os quais tém
de ser garantidos e efetivados pelos Estados e organismos internacionais.

As narrativas constantes nos RDHs estio empenhadas em decifrar as légicas racionais que
impulsionam as agoes belicosas em detrimento das a¢des em prol do desenvolvimento humano e da
seguranc¢a humana, langando desafios diversos aos argumentos postos nos relatdrios, pois lhes escapam
as motivagdes irracionais (medo, sentimentos de 6dio, inferioridade, superioridade, entre outras) que
levam a perpetuagao das estratégias bélicas em contraposicdo a toda e qualquer estratégia pacificadora.

Deve-se perguntar, entdo, por que é possivel considerar os aconselhamentos prospectivos,
para utilizar uma expressao de Enrique Leff (2010), presentes nos RDHs, como pacificadores.
Antes de mais nada deve-se assinalar que a ONU e suas agéncias, programas e fundos tém
formulado, ao longo de décadas, intimeras estratégias voltadas para a expansdo de agdes
impulsionadoras de formas de desenvolvimento social capazes de superar as praticas belicosas no
ambito dos paises que compdem o sistema das Nagdes Unidas (CEPIK e KUELE, 2016). Nio se

pode imaginar, no entanto, que as coisas se passam dessa mesma forma no interior do Conselho
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de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) e de seus d6rgdos subsididrios. Falar de estratégia
pacificadora no sistema das Nagdes Unidas exigiria uma analise baseada em dados empiricos —
0 que nao poderd ser feito neste artigo — que desvendem os muitos embates politicos, existentes
no seu interior, acerca do que seria pacificagao e como formular estratégias para alcan¢a-la.

A pacificagdo aparece no ambito dos RDHs como a constru¢io de uma solidariedade
internacional promotora de uma ampla cooperagido (DEVIN, 2016) para o desenvolvimento
humano. Tal processo colaborativo teria como intuito fazer com que as relacdes internacionais
voltassem, mais e mais, parao combate as mazelas sociais que podem, em muitas situagdes, acirrar
os conflitos e os desejos — de parte de governantes e grupos populacionais — que ampliam e
perenizam as belicosidades. Quando as nagdes se voltam para a formulacio de politicas de
reversio das condigoes de pobreza, miserabilidade e exclusdo, elas tendem, segundo os
formuladores dos relatérios, a se afastar das obsessoes belicosas.

Ao defenderem a pacificagio, os produtores e encampadores dos RDHs estdo lidando com algo
de grande complexidade: a expansao de formas de controle da violéncia dentro dos Estados, entre os
Estados e, também, no ambito das relagdes internacionais. Ao trazerem para o primeiro plano o
sofrimento das popula¢des mais pobres e das mulheres, que sao violentadas pelos estupros coletivos
perpetrados como arma de guerra, os elaboradores desses documentos questionam a “anulagao da
consciéncia face ao sofrimento” (ELIAS, 1991, p. 49). Consta no RDH de 2005 que as condi¢des
sociais pioram demais nas regides de conflitos violentos insoltveis. Seus elaboradores relatam: “(...)
nos Territorios Ocupados da Palestina, a ruptura do mercado de trabalho contribuiu para um
acentuado aumento da pobreza. O desemprego crescente (...) andou a par com uma deterioracao
mais ampla dos indicadores de desenvolvimento humano” (PNUD, 2005, p. 156).

Além do aumento das dificuldades econémicas para os mais pobres, os produtores do RDH
de 2005 destacam, ainda, o quanto a falta de infraestrutura adequada na drea educacional e da
saude amplia os sofrimentos individuais e sociais da populagdo. As escolas, por exemplo, passam
a ser atacadas e destruidas. “Durante a guerra civil de Mogambique (1976-92), quase metade das
escolas primadrias foi fechada, ou destruida, até 1989” (I/dem). Acrescentam ainda: “a
infraestrutura da educagdo também tem sido gravemente danificada nos Territérios Ocupados da
Palestina: foram danificadas 282 escolas no periodo de 2000-2004” (/dem).

O sofrimento social é, entdo, apontado como destruidor das possibilidades de avancos e de
melhorias continuas em diversos contextos e situa¢des pelo mundo afora (REZENDE, 2013). Nas
ciéncias sociais e humanas tém vindo a tona, nos ultimos tempos, muitas problematizagdes sobre
sofrimento individual e social (BOURDIEU, 2003; BAUMAN, 1999; PUSSETTI e BRAZZABENTI,
2011; FASSIN, 2005, 2006). Percebe-se que a composi¢io dos RDHs é influenciada por diversos

estudos que langam luz sobre os sofrimentos vivenciados por mulheres, migrantes, criangas,
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refugiados, desempregados, pessoas sem acesso a saude, educagdo e moradia adequadas.

Inspirando-se em um dos mentores'? dos RDHs, Sen, Pussetti e Brazzabeni (2001, p. 469) afirmam:

Resulta claro (..) o nexo entre violéncia estrutural, agéncia e sofrimento social: uma certa configuragdo da ordem
social restringe a capacidade e a liberdade de escolha de [determinados] individuos ou grupos. A capability-based
approach, proposta por Amartya Sen (...) sugere que as forgas sociais limitam as possibilidades de acao e de escolha
dos sujeitos e conformam as suas experiéncias quotidianas; noutros termos, a maior ou menor liberdade das

pessoas depende também da maior ou menor possibilidade de escolherem entre diversas alternativas possiveis.

Todavia, ha uma constru¢ao de argumentos que atestam que a diminui¢do da violéncia nas
relagdes internacionais e nas relagdes nacionais pode ser racionalmente conquistada. E isso seria
um fator de diminui¢do de muitos sofrimentos sociais. Apagam-se, por meio de muitas narrativas
e estratégias politicas, as irracionalidades que, conforme ressalta Elias (1998), tém tido um papel
essencial nos processos disseminadores da violéncia bélica, das guerras e dos padecimentos de
muitos individuos e coletividades.

A tradigao bélica, segundo o autor, nao pode ser explicada somente por razdes econdmicas, por
calculos de lucratividade, por ganhos materiais. Ela se assenta, também, na busca por ganhos imateriais
que atestem a supremacia politica, simbolica, étnica, racial, cultural e religiosa de povos e grupos
sociais diversos. Por essa razdo, conforme indaga Elias (1991, p. 66), seria a defesa de estratégias
desarmamentistas e pacificadoras “uma decisdo somente racional”? E responde: claro que néo.

Entretanto, na constru¢io dos RDHs sdo prevalecentes os diagnosticos e prognosticos
calcados, quase sempre, em razdes racionais. Ou seja, os seus formuladores demonstram o quanto
as relagdes sociais, economicas e politicas ganhariam em melhorias, para todos, se se procedesse
aum amplo processo dissuasdrio de atos e agdes que ensejam possibilidades de guerras, ja que “as
guerras e os conflitos civis podem ter impactos perversos e duradouros sobre o desenvolvimento
humano” (PNUD, 2014, p. 15) como um todo. Desde o primeiro RDH, o de1990, verifica-se uma
logica argumentativa assentada em elementos racionais.

As irracionalidades, como medos, temores, desejos de suplantar o outro, 6dios e
sentimentos de superioridade e de vingan¢a, que provocam muitos conflitos bélicos, sdo
diluidas nos diagndsticos e prognosticos. Essa é uma estratégia narrativa e politica, uma vez que
a dissuasdo das irracionalidades ¢ algo dificilimo e quase inalcangavel, o que ndo significa que
os documentos das Nagdes Unidas, como um todo, ou do PNUD, em particular, ndo estejam,
de modo algum, voltados para temas como o medo. O documento, intitulado Em maior
liberdade, preparado em 2005 pelo secretario geral das Na¢des Unidas, trata de programas de
seguranca para livrar as pessoas do medo. Todavia, a orientagao para livrar o mundo do medo

estava pautada em constatagoes de fatos correntes no limiar do século XXI. Ndo eram medos
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infundados e imaginarios. Porém, é preciso considerar que, como diz Elias (1991, 1998), esses

ultimos tém tido um papel essencial nos processos de detonagao de guerras e de apoios a elas.

Kofi Annan salientalva] as responsabilidades dos governos com relagdo aos direitos humanos no combate ao
terrorismo. (..) Devido as violagdes bem documentadas dos direitos humanos no campo de prisioneiro de
Guantanamo e os atos de tortura cometidos pelos soldados dos EUA na prisdo de Abu Ghraib no Iraque, essa
proposta é de uma natureza especialmente explosiva (MARTENS, 2005, p. 5).

A centralidade nos motivos racionais se ajusta ao carater amplo e genérico dos documentos.
E, também, no que tange a guerra e aos conflitos armados, é menos dificil, para um organismo
internacional, tratar dos motivos racionais que dos motivos irracionais. Desarmar esses tltimos é
uma empreitada inatingivel ndo s6 para o PNUD, mas também para os Estados, as organizagoes
da sociedade civil, entre outras organizagdes. O apelo a elementos racionais faz muito mais
sentido quando o objetivo ¢ a construgdo tanto de diagnosticos quanto de prescricdes. Observe-

se 0 que consta no RDH de 1990:

Para fazer frente ao objetivo da década de noventa, se devem remediar os prejuizos produzidos ao
desenvolvimento humano em muitos paises em desenvolvimento a fim de gerar o impulso necessario para
alcancar as metas humanas essenciais acerca do ano 2000. A resposta a este objetivo exigird a mobilizacéo de
maiores recursos, tanto nacional como internacionalmente, e em muitos casos requererd mudangas importantes
nas prioridades orcamentdrias (PNUD, 1990, p. 50).

Os conflitos bélicos e as guerras consomem fatias enormes dos or¢amentos publicos que
poderiam ser direcionados ao desenvolvimento humano. Séo calculos baseados em ganhos e
perdas da maioria da populagdo, que teria acesso a melhores condi¢ées de vida e lucraria
significativamente com a paz, insistem os formuladores dos RDHs. E néo se trata somente de um
lucro financeiro, mas da possibilidade de construir uma vida sem medo e sem as violéncias brutais
provocadas pelas guerras. Nao ter a vida atropelada cotidianamente pelas destrui¢cdes causadas
por armas é um ganho incalculavel, ressaltam eles. Constroem-se, entdo, narrativas centradas nos
motivos racionais da pacifica¢do nos diversos &mbitos, macros e micros, da vida social. Consta no
RDH de 2005 um trecho que refor¢a isso: “Vivemos numa era em que a interagdo letal entre
pobreza e conflito violento impde graves ameagas, ndo s6 as vitimas imediatas, mas também a
seguranca coletiva da comunidade internacional” (/bid., p. 12). Nao ha duvida de que os
formuladores dos RDHs estao tomando uma posi¢ao diante do embate denominado “manteiga
versus canhdes” ou “guns versus butter” (DIKICI, 2015). Se a pobreza e a guerra sio combinagdes
letais, o investimento nas melhorias sociais, gracas ao qual as pessoas seriam mais bem nutridas,
escolarizadas e com maiores chances de obter trabalho, moradia, vacinas, medicamentos e

saneamento, seria uma maneira de diminuir os gastos despendidos em guerras e armas, o que
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certamente resultaria em menos belicosidades. O investimento em politicas de desenvolvimento
humano seria uma espécie de prevencéio contra conflitos bélicos (PNUD, 2005, p. 12).

Os argumentos constantes nos RDHs fazem parecer que as ameagas provocadas pelas guerras
atingem a todos, posto que, de maneiras diversas e por motivos também diversos, acabam por
obscurecer o fato de que o “destino e a reputacao individual de cada homem [sdo], em larga
medida, determinados (...) pelo destino e prestigio dos Estados, das nagdes, a que pertencem os
individuos” (ELIAS, 1991, p. 52). O apagamento das particularidades dos povos, dos Estados, das
nagdes e dos continentes funciona como um meio de dizer que os perigos contidos na violéncia e
nos conflitos bélicos atingem, mais cedo ou mais tarde, a todos. No entanto, combater a pobreza,
a miserabilidade, as desigualdades, as exclusdes, o analfabetismo, as enfermidades evitaveis é
também uma maneira de evitar as belicosidades e os enfrentamentos armados. Dai a conexao

pragmatica entre dissuasdo das possibilidades das guerras e desenvolvimento humano.

O desenvolvimento nos paises pobres € a linha da frente na batalha pela paz global e pela seguranga coletiva. O
problema com o atual plano de batalha é uma estratégia militar sobre desenvolvida e uma estratégia de seguranca
humana subdesenvolvida (PNUD, 2005, p. 12).

Em A condi¢cio humana, Elias (1991) faz uma coloca¢do que, de certa forma, leva a uma
compreensao desse modo de os produtores dos RDHs enfatizarem pragmaticamente tal conexao
entre diminuicdo das guerras e expansdo do desenvolvimento humano. Nao se pode dizer que tal
ligacdo seja somente um delirio posto nos relatdrios, uma vez que seus formuladores procuram
demonstrar que ha “possibilidades técnicas de uma organizagao da humanidade” (/bid., p. 67)
para conter a destruicdo provocada por motivos essencialmente humanos, como aqueles

geradores das guerras. Ele diz:

O desenvolvimento da humanidade alcangcou um ponto, ou melhor dizendo, atingiu um perfodo em que os
homens, pela primeira vez, se encontram perante a tarefa de se organizarem globalmente, ou seja, como
humanidade (..). Ninguém pode prever quanto tempo a humanidade precisard para realizar esta tarefa. Ninguém
pode prever se a humanidade, durante as lutas preparatérias nessa direcdo, se destruird a si prépria e tornara a
terra inabitavel (Ibid., pp. 66-67).

Parece, aos elaboradores dos relatérios, que as viabilidades de dissuadir governantes, lideres
politicos, forcas armadas, entre outros dos atos perpetradores dos conflitos bélicos tornaram-se
mais e mais complexas, a medida que as “guerras locais e regionais, travadas predominantemente
em paises pobres, no interior de Estados fracos ou falidos” (PNUD, 2005, p. 12) foram se tornando
predominantes no limiar do século XXI. “Ha menos conflitos no mundo hoje do que em 1990,
mas a parcela desses conflitos que ocorre em paises pobres aumentou. Os custos do conflito

violento para o desenvolvimento humano nao sdo suficientemente valorizados” (/dem).
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As potencialidades de um desenvolvimento humano favoravel 8 humanidade como um todo
sdo enfraquecidas, em uma situagdo em que a morte campeia em muitas partes do mundo, os
deslocamentos forcados arrasam vidas e a pobreza e a miserabilidade dos que sobrevivem e
permanecem nas regioes devastadas sdo brutais. “Na Republica Democratica do Congo as mortes
atribuiveis direta ou indiretamente ao conflito excedem as perdas sofridas pela Gra-Bretanha no
conjunto da Primeira e da Segunda Guerra Mundial” (/bid., pp. 12-13). Em relagdo aos
deslocamentos for¢ados, consta no relatério que “na regido sudanesa do Darfur, mais de 1 milhao
de pessoas foram deslocadas devido a conflitos” (/bid., p. 13).

E por que os conflitos bélicos destroem inteiramente as chances do desenvolvimento
humano? Destroem porque inviabilizam a solu¢do de todo e qualquer problema social
(analfabetismo, pobreza, fome, enfermidades), além de potencializarem e produzirem muitos
outros. Em tais casos, evidencia-se que, com a persisténcia das guerras, ndo ha qualquer forma de
abrir e manter caminhos que levem a seguran¢a humana.

Qual é o problema saliente nos documentos em analise? Eles estdo falando a quem? Claude
Lefort (2000), em discussdao com Agnes Lejbowicz (1999), comenta que os Estados nacionais sao,
por exceléncia, os destinatarios das recomendagoes postas nos documentos das Nagoes Unidas.
“A agdo da ONU (...) tem por finalidade oferecer aos estados um quadro de negociagao e fazer
valer dominios de interesse comum nas relagdes internacionais” (LEFORT, 2000, p. 5). Essa
discussdo deriva das indagagoes feitas por Lejbowicz (1999) sobre a forma de as Nagdes Unidas
produzirem, editarem e comunicarem suas prescri¢des e objetivos, visando a “formagao de um
objetivo intermedidrio, de um arranjo por concessdes mutuas. O sentido desses textos consiste
em suscitar a convergéncia” (LEJBOWICZ, 1999 apud VELASCO e CRUZ, 2003, p. 177).

No caso dos RDHs, os destinatarios das recomenda¢des do PNUD sio, evidentemente, em
primeira instincia, os Estados nacionais e, em segunda, a sociedade civil organizada. No que se
refere as recomendagoes feitas aos Estados de que devem se empenhar em dissuadir os conflitos
bélicos, qual seria o grande desafio desse tipo de prescrigao? Ele estaria no fato de que os Estados
tém a sua existéncia assentada na certeza de que podem ameagar e atacar militarmente uns aos
outros (ELIAS, 1991). Os diagnosticos e as prescrigdes, nesse caso especifico presentes nos RDHs,
descortinam ambivaléncias incorrigiveis. Isso porque as recomendagdes apontam para a
necessidade de os Estados se dissuadirem das belicosidades e das guerras, mas é da esséncia dos
Estados serem belicosos e, “em caso de conflito nas relagdes entre os Estados (...), decidir[em] o
conflito a seu favor recorrendo a violéncia fisica” (/bid., p. 74), muitas vezes brutalmente.

Os elaboradores do RDH de 2005 tentavam destilar, naquela conjuntura especifica, algumas
gotas de otimismo em relagdo a possibilidade de reversao dessa perene atitude violenta e belicosa

de Estados, governos e alguns grupos sociais. Eles dizem:
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Todavia, a despeito dos desafios ao desenvolvimento humano que os conflitos violentos colocam, hé algumas
noticias positivas. O nimero de conflitos caiu desde 1990. Os Ultimos 15 anos viram muitas guerras civis
terminarem através da negociacédo, sob os auspicios da ONU. De Timor--Leste ao Afeganistdo, de El Salvador a
Serra Leoa, a paz trouxe novas oportunidades para desenvolvimento humano e a democracia. Os conflitos
violentos constituem uma das maiores barreiras ao desenvolvimento humano acelerado. Mas essa barreira
pode ser reduzida (PNUD, 2005, p. 20).

Os argumentos constantes nos relatorios sao, de certa forma, invalidados, ainda que tentem
mostrar o contrario, pela ndo-constituigdo consolidada de instituigoes voltadas para a “resolucdo
de conflitos de modo néo violento” (ELIAS, 1991, p. 76). Ha evidéncia de que os produtores do
RDH de 2005 tém consciéncia disso ao reiterar que “(...) os acordos de paz sio muitas vezes um
preludio para a violéncia renovada: metade dos paises que sai de um conflito violento volta a uma
situagdo de guerra no prazo de cinco anos” (PNUD, 2005, p. 12).

Qual é, entdo, o desafio que vem a tona nos relatorios? Os diagndsticos e os prognodsticos
estdo assentados na convicgdo de que sem conter as guerras ndo hd como fazer avangar o
desenvolvimento humano e, portanto, é muito dificil quebrar a tradi¢io armamentista e belicosa
dos Estados nacionais. Por isso, afirmam que nao se trata de eliminar integralmente as barreiras
impostas pelas guerras ao desenvolvimento humano, mas sim de reduzi-las. Em alguns momentos
pontuais, tais negociagdes, para dissuadir os conflitos bélicos, podem parecer possiveis, mas essa
possibilidade ndo se confirma em periodos posteriores. Se isso ocorreu no inicio da década de
2000, como atestam os produtores do relatério de 2005, nota-se que nos anos seguintes nao houve
continuidade, pois ocorreu a explosio de diversas guerras, devido ao fato de que “em caso de
conflito, os Estados podem ameagar-se, mutuamente, com guerra. A organizacao de todos os
Estados assenta[-se] na possibilidade de um conflito bélico” (ELIAS, 1991, p. 73).

Nessa linha proposta por Elias, pode-se dizer que muitos Estados levam até as ultimas
consequéncias as ameagas feitas a alguns grupos. O RDH de 2005 trata, entre outras questdes, do
estupro, citando-o como arma de guerra institucionalizada. Ou seja, “violéncia e atos de
terrorismo perpetrados contra mulheres sdo, atualmente, estratégias institucionalizadas adotadas
por facgdes em guerra - incluindo forgas governamentais - em muitos paises” (PNUD, 2005, p.
161). E ndo se deve imaginar que tais ocorréncias sdo casos esporadicos: “Nos ultimos anos, foram
documentadas violagdes maci¢as na Bdésnia e Herzegovina, Camboja, Libéria, Peru, Somalia e
Uganda. Durante o conflito na Serra Leoa, mais de 50 por cento das mulheres viveram algum tipo
de violéncia sexual” (/dem).

Os formuladores do RDH de 2005 fazem uma ampla explanagdo sobre os diversos genocidios
de civis nas muitas guerras violentas (Ruanda, Afeganistao, Iraque, Congo, Sudao) ocorridas nas

ultimas décadas. Ressaltam n3o somente o avultado nimero de mortos como também os
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deslocamentos forgados e as muitas ameagas coletivas (/bid., p. 20) que impactam a vida das

pessoas submetidas as muitas formas de violéncias usadas nas guerras.

As familias pobres carregam muitas vezes o fardo do financiamento dos proprios conflitos que pdem em perigo a
sua seguranca. Tanto os rebeldes como os atores do Estado se financiam saqueando os bens das pessoas [comuns],
ou explorando recursos naturais, criando uma economia de guerra que alimenta o conflito (Ibid., p. 161).

Em tais situagdes ¢ comum, como assinalam os produtores do RDH de 2005, existirem grupos
que se beneficiam amplamente das guerras, razdo por que nao desejam, de modo algum, que tenham
fim. E por esse motivo que os elaboradores do documento comentam com certo receio sobre os
interesses das proprias poténcias beligerantes na manutencio de tais conflitos bélicos. Constroem
uma estratégia argumentativa que d4 muito mais atengdo aos segmentos locais desejosos de lucrar
com as guerras por meio de extorsdes e tributagdes ilegais (/dem). “No Leste da Republica
Democratica do Congo, as Forgas Democraticas para a Libertacdo do Ruanda (FDLR) lanca[vam)]
impostos ilegais e pilha[ vam] sistematicamente os mercados locais. O ‘imposto de guerra’ semanal
excede o rendimento semanal da maioria dos residentes locais” (/dem).

A destrui¢do da economia, da infraestrutura, dos empregos, da produ¢do de alimentos, das
atividades comercidrias, entre outros processos de deterioragio, afeta sobremaneira os mais pobres,
que se veem sem qualquer possibilidade de subsisténcia, ressaltam os relatorios. E isso é cada vez mais
preocupante porque “numa metafora militar, a guerra contra a pobreza testemunhou progressos na
Frente Leste, retrocessos macicos na Africa Subsaariana e estagnacdo numa ampla frente entre esses

polos. A tendéncia preocupante (...) é que o progresso global estd a abrandar” (/bid,, p. 34).

Interferéncias externas, financiamentos (de guerras civis e de ajudas de recuperacao),

negocia¢oes de paz e desenvolvimento humano

Os RDHs de 1991, 2002 e 2005 discutem as varias formas de interferéncia externa nos processos
gerativos e provocadores das guerras civis por meio de financiamento dos grupos belicosos. Todavia,
as intervengdes externas nao estio presentes somente dessa maneira; elas estao também nas ajudas de
recuperagao dos paises mergulhados, por anos a fio, em disputas armadas que destroem toda a
infraestrutura econdémica e social. Os elaboradores desses relatdrios destacam, entdo, o quanto sdo
nefastas as interferéncias externas impulsionadoras das guerras. Tém sido recorrentes, na segunda
metade do século XX, as muitas disputas (por riqueza, poder, armas etc.) que envolvem,
colaborativamente, grupos internos e externos de tal modo que chegam a eliminar totalmente

quaisquer outros grupos e a devastar regides inteiras. “Na Somalia, um processo de militarizagao,
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patrocinado, primeiro, pela Unido Soviética e, depois, pelos Estados Unidos, levou a uma guerra com
a Etiopia e a uma brutal guerra civil entre senhores da guerra rivais” (PNUD, 2005, p. 166).

Em alguns momentos, ganham destaque, no relatério de 2005, as jungdes de interesses
externos e internos impulsionadores de guerras civis brutais, as quais ndo estiveram presentes, de
modo isolado, somente em um ou outro pais, mas em muitos. Angola e Afeganistdo podem ser
mencionados como exemplos de situagées como essas. Na Angola, as disputas pelo controle do
petréleo e do diamante levaram as forgas politicas e econdmicas a se movimentarem intensamente
a fim de obter financiamento para guerra com recursos vindos dessas fontes, que “aliment[aram]
uma guerra civil violentissima que matou, ou estropiou, 1 milhdo de pessoas entre 1975 e 2002 e
deixou mais 4 milhoes de desalojados internos” (/bid., p.167). Todos os servigos sociais, escolas,
postos de saude e hospitais foram destruidos ou ficaram paralisados.

A infraestrutura social e a econdmica foram abaladas inteiramente. “Durante a guerra civil
de 16 anos em Mogambique [ 1977-1992], mais de 40% das escolas foram destruidas ou obrigadas
a fechar e mais de 40% dos centros de saude foram destruidos” (/bid., p. 15). A economia
industrial foi destrogada, bem como a agricultura. Por meio dos indicadores do desenvolvimento
humano, os produtores do RDH de 2002 demonstravam que o declinio da escolarizagdo e a
expansdo da mortalidade de criangas, que alcancaram patamares elevadissimos, foram
consequéncia direta de anos seguidos de guerra civil em Mogambique.

No caso do Afeganistao, conforme ressaltavam os produtores dos RDHs, sempre ficou evidente
o papel das forgas externas na produg¢ao de condi¢des que levaram ao poder segmentos (conhecidos
como Taliba) obstinados em destruir toda e qualquer possibilidade de politicas de melhorias sociais.
“O Governo dos Talibas, que havia de por o desenvolvimento humano no Afeganistdo em queda
livre, tirou partido do caos interno que se abateu por influéncia externa” (Zbid., p.166).

Constantemente, os formuladores dos RDHs procuram demonstrar o quao perniciosas tém
sido as interferéncias externas (em agdes, procedimentos, atos e financiamentos) que produzem
todo tipo de belicosidade. Evidentemente, tais processos tém sido perniciosos para os paises
pobres. As nagdes ricas, ou nao, acabam tirando proveito do caos que passa a reinar sobre regides
inteiras. A Africa, entre o final da década de 1980 e o inicio da de 2000, vivenciou uma situacio
na qual os conflitos belicosos se espalharam em um efeito dominé. “A guerra regional da Africa
Ocidental, que comegou na Libéria em 1989, migrou para a Serra Leoa, voltou a Libéria (...) e
depois mudou-se para a Guiné. Em setembro de 2002, combatentes da Libéria e da Serra Leoa
estiveram envolvidos na luta que irrompeu na Costa do Marfim” (/bid., p. 168).

As guerras, civis ou entre paises”, implodem as politicas de desenvolvimento humano tanto
pela destruicio de toda infraestrutura social e econdmica como pelo fato de transformarem os

paises em conflitos armados em terreno fértil para grupos criminosos e extremistas, impedidores
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de quaisquer procedimentos capazes de levar a geracdo de institui¢des que sirvam como suporte
para relagdes mais democraticas e transparentes. Os desequilibrios de poder tornam-se extremos
e isso agiliza, mais e mais, o desmoronamento do Estado e a instalagdo de governos autoritarios.
“Durante o século XX, os governos mataram cerca de 170 milhdes de pessoas, muito mais do que
as que morreram em guerras entre paises. (...) Cerca de 3,6 milhdes e seiscentas mil pessoas foram
mortas em guerras dentro dos estados, nos anos 1990” (/bid., p. 7).

Em tais circunstincias, os segmentos mais pobres ficam a mercé de toda forma de violéncia
que destrdi, cotidianamente, as suas possibilidades de subsisténcia, for¢cando-os, muitas vezes, a
buscar alguma saida por meio dos reftgios e das migragdes compulsérias. “Durante os anos 1990,
o numero de refugiados e de pessoas deslocadas internamente aumentou 50%” (/dem). Os
deslocamentos sdo impulsionados pelo caos economico, social e politico que se estabelece. Nao
ha trabalho, meios de subsisténcia, escolas e nem atendimento a satide (PNUD, 2002, 1991). Tudo
isso combinado com uma ampla destruicao de edificios, moradias, redes de agua, esgoto, gas etc.
Os elaboradores do RDH de 1991 destacam que alguns paises que tinham uma economia
dependente do turismo foram brutalmente atingidos com a Guerra do Golfo (1990-1991). O
“Egito perdeu milhares de milhdes de délares em remessas e turismo” (/dem, 1991, p. 60).

A Guerra do Golfo foi um conflito armado desencadeado com a invasao do Kuwait pelo Iraque.
Um conjunto de paises, com a aprovac¢ao do CSNU (resolugdo n® 678), saiu em defesa do Kuwait e
de seus campos de petroleo. Os produtores dos RDHs, em 1991, lidam com algo complexo: por um
lado, advogam a necessidade de dissuadir paises, governos, organismos internacionais e governantes
de entrarem e/ou apoiarem os conflitos bélicos, uma vez que eles desfaziam as possibilidades de
aplicacdo de politicas em favor do desenvolvimento humano e dos direitos humanos; por outro,
deparam-se com uma atua¢io do CSNU que avaliza processos belicosos, como os da Guerra do
Golfo, e reforgadores, como dizia Elias (1991, p. 87), do potencial e do real poderio que alguns
Estados tém para estabelecer seus interesses politicos e econdmicos na politica mundial.

Ao escrever A condigao humana, em 1985, época em que ainda estava em vigor a luta entre os
EUA e a URSS por hegemonia mundial, Elias destacava que todas as andlises das guerras e das
belicosidades que nos impactavam tinham de considerar o seguinte aspecto: a luta por igualdade da
URSS e a luta pelos direitos humanos dos EUA, duas poténcias militares, eram um engodo, uma vez
que ndo havia qualquer compromisso das duas partes com a igualdade e os direitos humanos. Seus
discursos sobre esses supostos compromissos eram parte de seus projetos hegemonicos. Na década
de 1990, os formuladores dos primeiros RDHs, que tratavam, entre varios outros temas, das disputas
bélicas e das guerras geradas pelas disputas hegemonicas, pareciam cientes dos efeitos explosivos,
sobre as politicas de desenvolvimento humano, da maxima que vigorou no periodo da Guerra Fria

(1945-1991): o conflito bélico era uma forma de “construir a paz” (Zbid., p. 100).

Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc. - Rio de Janeiro - Vol. 14 - n2 2 - MAI-AGO 2021 - pp. 401-424
Maria José de Rezende



Os produtores dos RDHs de 2002 e os de 2005, assim como os de 2010 e 2014, vao reforgar,
cada vez mais, que “conseguir maior seguranga (...) por meio da guerra ¢ iluséri[o]” (/dem), ja que
a seguran¢a humana, derivada do desenvolvimento humano e da observincia dos direitos
humanos, é inteiramente inviabilizada pelas guerras. Os formuladores do RDH de 2002 — que se
dedica ao tema “democracia e seu papel no processo de constituicdo do desenvolvimento humano”
— vao insistir na necessidade de “manutencao de paz democratica preventiva, para a resolugao
pacifica dos conflitos em fermentagao, antes que se tornem guerras” (PNUD, 2002, p. 106).

Abrem-se, entdo, duas frentes de discussdes nos RDHs, uma voltada para as prescri¢des de
negociagao de paz a fim de evitar os conflitos bélicos e outra direcionada a busca de fontes de
financiamento para recuperagio dos paises que passaram por guerras destruidoras da
infraestrutura economica e social. Esses dois caminhos, negocia¢do da paz e financiamento para
reconstru¢ao, aparecem como interligados e interdependentes. Pouco resolveria reconstruir se,
em um breve espago de tempo, tudo seria destruido novamente. A negociagdo da paz traria uma
pacificagdo que poderia, segundo os diagndsticos feitos nos RDHs de 2002 e 2005, ser somada a
ajudas de recuperagao duradoura para o desenvolvimento daqueles paises que viviam a beira do
abismo com o avizinhar sempre repetido de novos conflitos. Havia, segundo as narrativas

construidas nos RDHs, algumas razdes para o otimismo quanto as negociagdes, uma vez que nos

dltimos 15 anos (...) muitas guerras civis terminarfam] através da negociacao, sob os auspicios da ONU. De Timor-
Leste ao Afeganistéo, de El Salvador a Serra Leoa, a paz trouxe novas oportunidades para o desenvolvimento
humano e a democracia. Os conflitos violentos constituem uma das maiores barreiras ao desenvolvimento

humano acelerado. Mas essa barreira pode ser reduzida (Idem, 2005, p. 20).

Com varios argumentos, os formuladores dos RDHs narram que as ajudas para o
desenvolvimento daquelas nag¢des que passaram por guerras, civis ou nao, podem ndo dar os
resultados esperados. Isso acontece quando as ajudas e os financiamentos geram dependéncias
extremas e, por varias razdes, os paises ndo conseguem fazer a economia caminhar com suas
proprias pernas. E como caminhar com a bengala emprestada (SOIRI, 1999), ou seja, no momento
em que a bengala é retirada nao se pode mais avangar. Lina Soiri (/bid.), com o apoio do Instituto
para o Estudo do Desenvolvimento (IDS) da Finlandia, fez uma pesquisa sobre as modalidades de
cooperagdo internacional para combater a pobreza e promover a recuperagdo de Mogambique,
apos anos e anos de guerra civil. Ela alertava para a complexidade, em seus multiplos niveis, desse
processo de financiamento e fazia isso indagando sobre os desequilibrios de poder e os espagos
que eram abertos, ou nio, para pessoas, governos, organizagdes da sociedade civil e instituigoes

locais a fim de que pudessem levar avante processos de combate a pobreza e a miserabilidade.
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Pela propria natureza dos RDHs, nota-se que seus produtores fazem diagnosticos e
prognosticos genéricos, ou seja, sem dar maior atencao as especificidades de cada pais. Isso nao
quer dizer que eles ndo consideram, ainda que rapidamente, os modos particulares dos muitos
paises e governos lidarem com as ajudas, doagdes e financiamentos. Eles mostram que alguns
paises, mais do que outros, criam lacos de dependéncias fortissimos com as ajudas e doagdes para
recuperagdo, apo6s longos periodos de conflitos. Nesse caso, dao alguns passos, no processo de
desenvolvimento, mas sem autonomia alguma. “Bdsnia, Herzegovina [e] Nicardgua
permanece[m] criticamente dependentes da ajuda ao desenvolvimento” (PNUD, 2005, p. 178).

Porém, os elaboradores dos documentos do PNUD aqui analisados esmiugam pouco os
desequilibrios de poder, as imposi¢des tanto internas quanto externas que levam, muitas vezes, a
ineficacia desses processos de ajuda, financiamentos e cooperagdo internacional. James Ferguson
(2012) fez uma analise das relagdes de poder e suas assimetrias (internas e externas) — no caso
das politicas de cooperagio internacional para o desenvolvimento de Lesoto (Africa) — e constata
as muitas razoes da ineficacia de tais relagdes de cooperagao.

Com muitos questionamentos sobre a eficacia ou ineficacia dos planos de ajuda internacional
para recuperagao apos anos de guerras, os elaboradores e encampadores dos RDHs procuram
demonstrar que as razdes pelas quais nio se tem bons resultados sio muitas e vio desde a permanente
possibilidade de os conflitos serem retomados e de haver um aprofundamento da pobreza e da
miserabilidade até o recorrente agravamento da falta de confian¢a nas institui¢des e nos governos.
Tanto a pobreza quanto a precariedade das instituicdes sdo agravadas, em ultimo grau, com as
guerras. Levar adiante, assim, projetos de desenvolvimento humano fica dificil. A ampliacdo dos
acordos de paz, o desmantelamento da belicosidade por meio de negociagdes, a diminui¢ao das
despesas militares, a expansio de instituicdes democréticas, o combate a pobreza e a observincia aos

direitos humanos sdo os unicos caminhos possiveis para a pacificagdo do mundo atual.

Consideracoes finais

Ao se analisar as estratégias argumentativas presentes nos RDHs, observa-se que as
sinuosidades dos seus diagndsticos acerca da dificuldade de expansao das politicas de melhorias
sociais em contextos de expansido das guerras, da inseguranca humana e das diversas formas de
violéncias aparecem também nas prescri¢des de pacificacdo, de cooperagdo internacional e de
diminui¢do de despesas militares como condigdo sine qua non de ampliagaio do combate a
inseguranga humana. Tais tortuosidades estio ligadas ao fato de que as politicas de

desenvolvimento humano estdo submetidas aos jogos politicos de cooperagdo internacional ',
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dependentes justamente de paises que estdo, muitas vezes, envolvidos na disseminagdo da
guerra e da violéncia bélica. Os elaboradores dos RDHs criticam as agdes belicosas de modo
geral, mas ¢é visivel, nos argumentos, a dificuldade de romper com uma tradigdo bélica, militar,
que esta na base dos embates pela supremacia das principais poténcias econdmicas mundiais,
que comandam o CSNU. Deriva dai a tortuosidade argumentativa exposta nos RDHs.

Oliveira e Rebelo (2017, p. 176) discutem algumas mudang¢as de procedimentos no
ambito do CSNU, que tem adotado algumas resolugdes acerca da “(...) vulnerabilidade de
civis em situagdoes de disputas armadas”. Pode-se dizer, entdo, que isso favorece os
argumentos encampados pelo PNUD, nos RDHs, sobre o modo como os conflitos bélicos
destroem as possibilidades de desenvolvimento humano. Todavia, entre o CSNU adotar
esse tipo de entendimento e desencadear procedimentos que combatam a tradi¢ao bélica ha
uma longa disténcia.

Pressupde-se que as estratégias argumentativas s6 podem ser decifradas a luz dos processos
histdricos, sociais, econdmicos e politicos atuais. Sdo as relacoes de poder e os embates entre as
multiplas configuracdes (organismos internacionais, Estados, governos, liderancas politicas,
organizagdes da sociedade civil, entre outras) que possibilitam compreender as condi¢des
externas sustentadoras dos argumentos e das narrativas cujo fim é por, na agenda internacional,
a necessidade de persuadir os paises a promoverem ag¢des e adotarem procedimentos para
ampliar as chances de expansdo do desenvolvimento humano, atua¢ao que estaria diretamente
ligada a um processo de pacificagdo de todas as regides mergulhadas em guerras civis.

As sinuosidades dos argumentos correspondem as tortuosidades dos intentos, de agéncias
e organizagdes como as Nagdes Unidas, que ao mesmo tempo “funciona[m] enquanto
organismo[s] de legitimacdo do uso da for¢a” (DEVIN, 2009, p. 157) e como produtoras de
consensos para controlar a violéncia, ancoradas em novas modalidades de relagdes
internacionais que de fato estejam comprometidas com a observancia dos direitos humanos e
das metas de erradicagdo da pobreza, do analfabetismo, da brevidade da vida de muitos grupos
populacionais exterminados por desnutri¢ao, fome, guerras, doengas evitaveis e toda forma de
violagdo do bem-estar individual e coletivo.

Elias (1991) afirmava que é um avango expressivo esta convic¢ao de que por meios bélicos
ndo ha como alcangar qualquer seguranga. Seriam, entdo, parte de um processo civilizacional
todo e qualquer projeto e toda e qualquer prescrigao voltados para a restri¢ao da belicosidade e
da violéncia. Todavia, ele dizia ndo ver, no final do século XX, qualquer possibilidade de
“pacificagdo da humanidade (...) assente em decisdes voluntarias” (/bid., p. 100). Ainda assim,
todos os esforcos em defesa dos direitos humanos, da pacificagdo da humanidade, da

diminuigdo da violéncia e das hostilidades seriam de suma importancia, segundo o autor.
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Apesar de haver indicag¢des, de acordo com as discussoes de Elias, de que é inteiramente
impossivel e irrealizavel, no contexto histdrico atual, efetivar esses processos de pacificagio e
de diminuigdo das hostilidades, os diagndsticos e progndsticos presentes nos RDHs tocam em
algo de maior relevincia, o que equivale a dizer que as guerras, as belicosidades, as violéncias,
as hostilidades, a inobservancia dos direitos, o autoritarismo, os desequilibrios gritantes de
poder, de renda e recursos estdo na base da inseguran¢a humana. As proposi¢des postas nos
RDHs se defrontam com os “desequilibrios de poder e com a [forte] hierarquizagdo entre
Estados” (/bid., p. 103). Confrontam-se, também, com as enormes desigualdades econdmicas,

politicas e sociais que tém ganhado folego no século XXI.

Notas

' Uma parte deste trabalho foi apresentada e registrada nos Anais do IX Congresso Internacional da Associagdo Brasileira
de Pesquisadores em Sociologia do Direito (Abrasd), ocorrido na Universidade de Sdo Paulo (USP) entre 26 e 28 de
setembro de 2018.

2 Esses documentos citados sdo os que mais se dedicam a temdtica das guerras e dos conflitos bélicos como bloqueadores
de politicas que levam ao desenvolvimento humano. Assinale-se que os RDHs sao publicados anualmente desde 1990.
Ao longo de mais de 20 anos, eles tém dado maior ou menor énfase ao tema tratado neste artigo.

3 Os RDHs pretendem medir os avangos, ou ndo, dos diversos paises que compdem o sistema das Nag¢des Unidas nas
politicas de desenvolvimento humano. Tais padrées de medidas fundam alguns indices basicos, como o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) — “[ulm indice composto que mede as realizagdes em trés dimensdes bésicas: (...) uma
vida longa e saudavel, o conhecimento e um padréo de vida digno” (PNUD, 2010, p. 232) —, o indice de Desenvolvimento
Humano — ajustado a desigualdade, que é “o valor do indice (...) ajustado para desigualdades nas trés dimensdes basicas
() [mencionadas anteriormente]” (Idem) — e o Indice de desenvolvimento humano - hibrido — “um indice que usa a
mesma forma funcional do IDH, mas que usa a alfabetizagao e as matriculas brutas para calcular o indice de educagao e
PIB per capita para o indicador de rendimento” (Idem).

4 “A guerra civil ocorre quando duas ou mais organizacdes militares distintas, das quais a0 menos uma é vinculada ao
governo previamente existente, disputam [entre si] o controle dos principais meios governamentais dentro de um regime”
(TILLY, 2013, p. 189).

5> Sen denomina as abordagens do desenvolvimento social como teorias da escolha social, as quais ajudaram a formular
“uma teoria economica (...) que fez muito para criar o trabalho de base para que esse tipo de discussao [do desenvolvimento
humano] exista” (SEN, 2001, p.13).

¢ Sobre esses dois focos, internalistas e externalistas, na sociologia e na histéria, ver Medina (1983).

7 Heloisa Pontes (1996) reflete sobre as diferencas entre as abordagens internalistas e externalistas. Raymond Williams
(2015) e Elias (1994a, 1994b, 1994c, 2001), ainda que diferentes em suas propostas metodoldgicas, podem ser tomados
como autores com focos analiticos externalistas. Enquanto em Elias a énfase recai sobre os jogos configuracionais, em
Williams recai sobre as condi¢ées sociais, politicas e culturais.

8 As ciéncias sociais oferecem varios caminhos para desvendar a semantica do desenvolvimento humano presente nos
RDHs. Danilo Martucelli (2017) oferece muitas pistas para isso.

20 PNUD encomenda, encampa, edita e divulga esses relatdrios. Hd um percurso complexo materializado no encontro de
muitas vozes (intelectuais, liderancas politicas da sociedade civil ou nao, técnicos, governantes, representantes de
organismos internacionais) que se fazem presentes, de algum modo, na feitura desses materiais e na sua divulgacao. Isso
tem a ver com o fato desse fundo da ONU estar organizado como uma configuragao complexa em multiplos niveis, para
utilizar uma nogao de Elias (2006).

19 Sobre 0 modo como as diversas poténcias se colocam diante dos conflitos internacionais, ver as seguintes coletaneas:
Nasser (2009) e Milani (2010).
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"' Pureza (2009, p. 29) diz que o RDH de 1994 pode ser “considerado o instrumento fundador do conceito de seguranga
humana”. Sobre essa nogao, ver ainda Axworthy (2004), Cravo (2009) e Gledhill, 2012).

12 Os RDHs passaram a ser publicados em 1990 sob a orientagdo dos economistas Mahbub Ul Hag e Amartya Sen.

13 Os produtores dos RDHs de 2002 e 2005 demonstram que nas ultimas décadas do século XX e nas primeiras do XXI,
enquanto as guerras entre paises perdem espaco, as guerras civis ganham terreno (PNUD, 2005).

4 Sobre cooperagao internacional e suas estratégias, aliancas e atores diversos, ver Gabas (2010).
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