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Este artigo abre uma discussao sobre crime e
punicao na teoria social, considerando as diferentes
teorias como uma problemdtica politica, ndo tdo
somente como uma questdao juridico-policial
pragmatica. Nesse sentido, discute tanto as
abordagens classicas como as contemporaneas e
entende o processo de criminalizagdo como um
complexo de mecanismos de hegemonia
politica e cultural. Finaliza com o debate atual
sobre as ideias e as instituicdes penais no
capitalismo tardio, principalmente com a discussao
sobre a relacdo entre reformas econdmicas e Justica
Criminal, explorando a correspondéncia entre
vitimizagdo, medo do crime e inseguranga social.
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The article Punitive Power and Social Theory
proposes a debate about crime e punishment,
considering the many different theories as a
political hot topic, and not only a legal and police
practical issue. In this sense, the text discusses both
classical and contemporary approaches and
considers the process of criminalization as a
complex of mechanisms of political and cultural
hegemony. It ends with the actual debate about
penal ideas and institutions in late capitalism,
specially the debate about the relationship
between economic reform and Criminal Justice,
exploring  the  correspondence  between
victimization, fear of crime and social insecurity.
Keywords: crime, punishment, modernity, social
theory, power

Introducao

principal objetivo deste ensaio bibliografico é abrir uma discussdo sobre crime e

puni¢io na teoria social. Os sistemas e politicas de defini¢do, prevengdo, punicio e

controle do crime e da ordem social sio mais do que um assunto técnico de natureza
juridica ou policial: sao uma teia de relagdes que envolvem nao apenas policiais, vitimas, suspeitos,
condenados, promotores, advogados, juizes e carcereiros, mas também um conjunto mais amplo
de individuos e grupos diante do sentimento de inseguranca e sua influéncia sobre os negécios,
costumes e decisdes politicas. A questdo vai além do efetivo policial, popula¢do carceraria,
vitimiza¢do e orcamentos da policia e prisbes — muito embora estes sejam os principais dados
objetivos —, e digam respeito a interesses politicos e econdmicos, valores culturais, crengas,
imagindrio e disposi¢des dos agentes sociais, aos limites da coergdo estatal e a experiéncia social

da inseguranca objetiva e subjetiva.
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Nesta perspectiva, a questdo criminal em teoria social ¢ mais ampla do que indica a tradi¢do
positivista de pensa-la pela explicagdo causal da criminalidade. E uma problemética politica central para
entender a relacdo entre Estado, mercado e sociedade civil, sobretudo nos tempos atuais, de obsessao
com a seguranca (publica, nacional, individual etc.), tanto em nosso pais como no Ocidente. Ndo é sem
razdo que mobiliza tanto a paixao politica, muitas vezes de forma aguda e com graves consequéncias,
levando ao apoio a solugdes extremistas baseadas em crengas discriminatérias. Em nome da seguranga,
cerceiam-se as liberdades, suspendem-se as garantias individuais e coletivas, violam-se os direitos, ou,
mais raramente, buscam-se solugdes criativas e compativeis com a legalidade democratica.

Acreditamos que todos ja puderam presenciar as reagdes emocionais que provocam debates sobre
direitos humanos e seguranca publica sem que, muitas vezes, os interlocutores saibam exatamente sobre
o que estdo falando, confundindo uma proposta de direitos universais com a “defesa de bandidos”. A
propria categoria social de bandido, como ja mostrou Michel Misse (2010), é socialmente construida
como um estigma social que termina por ser internalizado pelos estigmatizados, em um circulo vicioso
no qual se reforcam mutuamente a discriminagio e a violéncia.

Partindo do conceito socioldgico de crime, gostariamos de fazer uma aproximagao entre a teoria da
rotulagdo (GOFFMAN, 1992, 2008, 2001; BECKER, 2008; BARATTA, 2002; BATISTA, 2011; CASTRO,
1983) e a economia politica da pena (MARX, 1984; RUSCHE e KIRSCHHEIMER, 1999; DARIO
MELOSSI e MASSIMO PAVARINI, 2006; BARATTA, 2002; BATISTA, 2011; CASTRO, 1983) tendo
como suporte as teorias contemporaneas do poder (AGAMBEN, 2004 e 2007; FOUCAULT, 1996, 1999,
2008; BOURDIEU, 2005,2010, 2011; DE GIORGI, 2000, 2006; WACQUANT, 1999, 2001, 2007a, 2007b,
2008, 2012; GARLAND, 2008; ROBERT, 2007).

Essa proposta busca se concentrar na ideia de discriminagdo penal relativa a posi¢do dos agentes
sociais na estrutura socioecondmica que, assim como a nog¢ao de estado de excecio, trata da tensdo entre
anorma legal e a pratica policial e judicidria. Consideramos que medidas sistematicas de endurecimento
penal e cerceamento de direitos delegam maior poder discriciondrio aos agentes das burocracias de
seguranga e justica, ampliando a margem de arbitrariedade e facilitando o abuso de poder por meio de
praticas de extorsao ou perseguicdo racial/étnica, politica, moral etc.

Como a expansido do poder punitivo e policial se faz acompanhar da maior discriminagdo na
aplicagdo das penas, acreditamos que podemos identificar como dispositivos de excegao certas formas de
endurecimento penal, em especial os procedimentos inquisitoriais e organizagdes militares de controle
social, e a multiplicacdo de tipos penais com definigdes abertas e que tém como alvo perigos abstratos ou
“flexibilizagao” de garantias individuais a privacidade e defesa legal. Dessa forma, ao contrério do estado
de excegdo constitucional, a excecdo penal ou repressiva ndo é oficialmente declarada nem temporaria,

mas implicita e permanente, operando pela ampliagdo do que é punivel e pela fragilizagao da defesa.
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Abordagens classicas

O conceito socioldgico de crime nao deve ser compreendido como uma propriedade inerente
a determinado conjunto de a¢des e individuos que seriam intrinsecamente criminosos. Para
Durkheim, o conceito socioldgico de crime rompe com a ideia de uma substancia comum ao
conjunto de a¢des e individuos que os tornariam em si mesmo criminosos. Crime é “todo ato que,
em qualquer grau, determina contra seu autor esta reagdo caracteristica chamada pena”
(DURKHEIM, 1973, p. 337). O crime e o criminoso sdo definidos politicamente pelo processo de
criminalizagao. A definigdo legal dos crimes e castigos é socialmente construida e condicionada
da mesma forma que as praticas de controle e desvio em relagao as normas sociais.

Segundo Durkheim, ao punir transgressores, uma coletividade reafirma sua autoridade sobre
cada um de seus membros integrantes: “O crime ndo ¢ apenas a lesdo de interesses mesmo graves,
¢ uma ofensa contra uma autoridade de alguma forma transcendente” (Idem, p. 345). A repressao
do crime, dentro de um contexto social, seria uma rea¢io punitiva aos atos que violam o consenso
moral: “Os sentimentos que um crime ofende sdo, no seio de uma mesma sociedade, os mais
universalmente coletivos que existem” (Idem, p. 353).

A reagdo penal seria uma forma da vinganga coletiva, sacrificio e expiagdo, uma vez que “o
direito penal ndo é apenas essencialmente religioso na origem, mas guarda sempre certa marca de
religiosidade” (Idem, p. 354). No entanto, as sociedades ndo reagem aos desvios da mesma
maneira em qualquer época ou lugar. Para Durkheim, as sociedades caracterizadas pela
solidariedade mecénica tendiam a ser mais repressivas, pois a homogeneidade social
condicionaria uma reagao coletiva mais violenta a transgressdo expressa na punigao ritual. Ja na
solidariedade orgéanica, o desenvolvimento da diferenciagio funcional pela divisdo social do
trabalho favorece a interdependéncia e a heterogeneidade entre os individuos e camadas sociais
que desempenham fungdes cada vez mais especificas, enfraquecendo a unidade moral da
sociedade e levando a crescente importancia da lei restitutiva em detrimento da lei repressiva.

Malinowski (2003) observa que entre as tribos polinésias hd uma ordem relacional e
tradicional, baseada na interdependéncia pessoal, crengas religiosas e troca ritualizada de bens
materiais (kula). As normas sao, muitas vezes, conflitantes entre si, e sua aplicagido segue
principios opostos e variados, de acordo com as circunstancias envolvendo as desavengas entre os
membros da tribo na justica comunitaria. Os costumes punitivos marcariam uma rea¢éo contra
os atos que representam uma ruptura dos costumes que sedimentam essa reciprocidade entre

membros das familias que compdem a sociedade.
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Em Goffman (2008), o estigma social ¢ um atributo socialmente desviante em relagio a
norma convencional estabelecida em um contexto particular de interagdo social. O estigma
contribui para a deterioracido da identidade social, pois esta é construida em processos por meio
dos quais individuos e grupos distinguem-se entre si segundo algumas caracteristicas especificas.
O conceito de estigma social ¢ aplicado tanto a atributos pessoais (fisicos e morais) quanto
externos (local de nascimento, pobreza etc.), e os atributos estigmatizados variam muito de um
contexto para o outro, de acordo com as defini¢cdes sociais dominantes.

Ainda em Goffman (2001), o conceito de institui¢do total abrange organizagdes
institucionais como prisdes, manicémios, quartéis, conventos, monastérios e campos de
concentragdo. O que esses locais tém em comum? Sdo espagos rigidamente fechados e
organizados, nos quais os internos (pacientes, presos, recrutas, alunos etc.) ficam submetidos
ao controle burocratico permanente que regula estritamente as relagdes entre os internos e as
destes com o mundo extramuros.

A rigidez disciplinar, no entanto, ndo consegue eliminar os conflitos entre os internos ou
destes com os membros da organiza¢do administrativa, que nao raro abusam do poder formal
que lhes ¢ investido. Em muitas institui¢des totais o internamento associa-se ao estigma do
louco, do criminoso, do indigente e de outros desviantes. Outras sdo institui¢des educativas ou
militares, onde os internos ficam sob um rigido controle, mas ganham beneficios econdmicos
ou simbdlicos da sua condigéo.

Becker (2008) procura abranger os mecanismos sociais de controle formal e informal e
desvios. Poder-se-ia explicar o controle e o desvio como intera¢des nas quais atores buscam impor
regras de comportamento aos outros, que, por sua vez, muitas vezes, reagem e as transgridem.
Assim, controle impositivo e desvio sdo inseparaveis, ndo sendo possivel compreender o desvio
sem a imposicdo de regras. O controle formal se d4 por normas escritas e coagdo, enquanto o
controle informal é realizado nas relagdes interpessoais e cotidianas.

A norma passa a ser pensada como socialmente construida, assim como o desvio, no
contexto de relacbes de poder, o que implica que toda definicdo normativa, controle de
comportamentos e desvio em rela¢do as normas sociais ¢ um processo conflitivo. Dai a ideia de
carreiras desviantes, dando importancia ao percurso e as motiva¢des particulares para o individuo
transgredir a norma imposta, faga isso de forma privada e secreta ou de forma publica, em aberto
desafio a regra. A imposigdo de regras é abordada a partir do conceito de empreendedores morais,
agentes sociais que procuram fixar as regras aos outros que, de regra, estdo em posicdo social

subalternizada em relacéo a eles.
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Karl Marx (1984) descreve o direito penal como um mecanismo de imposi¢ao do mercado de
trabalho capitalista. Os mecanismos punitivos sao utilizados pelo Estado para subjugar e incorporar
a forca de trabalho expropriada, os ex-camponeses expulsos de suas terras e ex-artesdos falidos pela
concorréncia com a produ¢io industrial mecanizada, convertidos em proletarios, os destituidos que
possuem apenas a propria for¢a de trabalho para vender. O aparelho repressivo que disciplina a
forca de trabalho teve papel central no desenvolvimento do capitalismo.

Em particular, alegislagao inglesa dos séculos XVI a XIX foi aplicada como reagao ao crescimento
da mendicancia e vadiagem por efeito da expulsao de camponeses das terras privatizadas pela nobreza
fundiaria (politica dos “cercamentos”, processo que, por si s6, envolveu grande violéncia estatal): “Os
ancestrais da classe trabalhadora atual foram punidos, inicialmente, por se transformarem em
vagabundos e indigentes, transformacao que lhes foi imposta” (MARX, 1984, p. 851).

Nao se tratava apenas da repressao a ofensa contra a propriedade privada, pois a legislagao
tratava os despossuidos “como pessoas que escolhem propositalmente o caminho do crime, como
se dependesse da vontade deles prosseguirem trabalhando nas velhas condigdes que ndo mais
existiam” (Idem, p. 851). Entre as puni¢des para a vadiagem, mendicéncia e furto estavam o
acoitamento, o ferramento', a morte, a escravidao e os trabalhos for¢ados.

As punicbes cruéis, desproporcionais e massivas serviram para submeter a populagio
expropriada ao sistema de trabalho assalariado (MARX, 1984), e foram necessarias para a
acumulagdo primaria de capital além da expropriagao dos produtores familiares independentes.
Com a consolidagao da revolugao burguesa, os mecanismos de mercado se tornam eficazes para
a imposi¢ao da disciplina salarial, tornando a violéncia estatal aberta um recurso complementar
e excepcional para subjugar a forga de trabalho (Idem).

De acordo com Rusche e Kirschheimer (1999), que se dedicaram ao estudo da génese do
sistema penal moderno correlato ao modo de produgio capitalista, abordando as transformagdes
que as praticas punitivas sofreram entre os séculos XV e XIX na regido noroeste da Europa, a cada
modo de produgao correspondem instituigdes punitivas organizadas de acordo com as exigéncias
da dominagdo de classe. Ndo se trata de um determinismo econémico, mas de um mecanismo
social ativo na estruturagdo das relagdes de forca entre as classes sociais.

Desse modo, segundo esses autores, teriam importancia central na sociedade feudal os castigos
corporais publicos ou confiscos de bens. Os primeiros foram alvo de criticas humanitarias dos escritores
iluministas, mas os confiscos teriam o inconveniente de serem inuteis contra a crescente massa de
despossuidos. Desse modo, as ideias e legislacdes penais passaram a se organizar de maneira
progressivamente mais ajustada as relagdes de produgio que se desenvolviam, privilegiando, cada vez

mais, 0 encarceramento como principal instrumento de punicéo.
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Mais que isso, os aparelhos repressivos foram verdadeiros mecanismos de
regulacdo do mercado de trabalho que se formava com a acumulagdo de capital,
declinio do feudalismo e expropriacdo dos camponeses e artesdos. A pena privativa
de liberdade foi se afirmando, por obra de filésofos e de legisladores, como o
principal instrumento de puni¢do, muitas vezes, associado ao trabalho carcerario
(for¢ado ou voluntario) em regime semelhante ao da fabrica. O trabalho de presos
foi usado tanto como forma de treinar e condicionar marginais para a integragdo ao
mercado de trabalho quanto para a obtenc¢do de lucros pela exploracdo de trabalho
escravo dos condenados.

A repressdo penal converteu-se em dispositivo de controle sobre a forga de trabalho,
complementando a desigualdade de oportunidades do mercado com a coergdo policial
seletiva. Sendo assim, institui-se o principio do melhor merecimento ou melhor escolha
(less eligibility), segundo o qual as condi¢des da vida nas prisdes serdo sempre mais duras
que as piores condi¢des de vida fora das prisdes.

E interessante observar que, simultaneamente a4 modernizagdo penal e a
transi¢do para o capitalismo na Europa, analisadas por Rusche e Kirschheimer, no
mundo colonial, se expandia a exploracdo e o trafico de escravos e a dominagdo
racial/étnica dos europeus e seus descendentes, mediante um sistema punitivo que
privilegiava os castigos corporais privados dos proprietarios de escravos e suplicios
publicos do Estado.

No mundo catélico e ibérico, a Inquisicdo fazia uso de procedimentos de
investigagdo secreta e confissdo for¢ada por tortura, aplicando penas de morte
publicas e espetaculares a hereges, acusados de associa¢do ao diabo, inimigo interno
mitico daquele contexto. Os Estados europeus que mais avan¢avam na transi¢do para
o capitalismo eram os que privilegiavam a privagdo de liberdade como punigdo, ao
passo que os Estados europeus de caracteristicas mais feudais ou absolutistas
privilegiavam os suplicios corporais e publicos.

Nos territérios coloniais, nos quais os Estados europeus estavam comprometidos
com a exploragdo e trafico de escravos, delegava-se a classe senhorial o controle
punitivo sobre a escravaria, enquanto a seus suditos livres se reservava um regime
penal semelhante ao da metrépole. A tardia modernizagdo penal brasileira, ocorrida
com a aboli¢do e a republica, e a passagem da escravidao colonial para o capitalismo
dependente, coincide apenas parcialmente com o roteiro definido por Rusche e

Kirschheimer como valido para a Europa Ocidental.
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Abordagens contemporaneas

As obras de Foucault (2008, 1999) sobre as praticas punitivas sdo uma ponte entre as abordagens
classicas e as teorias contemporaneas do poder. Sua andlise dos micropoderes interpreta a historia
social das institui¢des punitivas como o desenvolvimento de estratégias de sujeicdo dos corpos por
dispositivos de saber-poder relativamente autonomos e descentralizados pelo tecido social. A logica
do poder, segundo Foucault, deve ser apreendida pela sua positividade, isto ¢, pela sua capacidade de
produzir determinados efeitos, de organizar, classificar ou incentivar determinadas subjetividades, e
ndo apenas pela logica da repressio como negacao de certas atividades, crengas e sujeitos.

O Estado monarquico absoluto buscou exercer este poder sobre o corpo dos suditos mediante o
espetaculo publico da punigao corporal dos condenados como vinganga do poder soberano ofendido. O
condenado destinava-se a servir de exemplo para a sociedade, sofrendo em seu corpo a vinganga do poder
absoluto ofendido. Enquanto o processo de acusagao e julgamento era secreto, a punigao era publica. Com
o advento da modernizagao do Estado, ha uma inversdo da légica monarquica: ao invés do suplicio publico
do corpo do sudito condenado em processos secretos, ¢ imposto o sofrimento secreto da alma do cidadao
condenado em processos publicos. A pena privativa de liberdade teria objetivos oficiais preventivos,
dissuadindo ofensores em potencial e disciplinando os culpados por delitos consumados.

Contudo, segundo Foucault, o sistema prisional ndo previne o crime: pelo contrario, produz
uma criminalidade reincidente pela punicéo seletiva, transformando ofensores ocasionais pobres
em criminosos profissionais, que, por sua vez, sdo utilizados como justificativa para a propria
politica de encarceramento. O processo de incriminag¢ao reproduz a existéncia de mercados ilegais
paralelos aos mercados legais, onde produtos proibidos pela legislagcdo sdo comprados e vendidos.

Por serem ilegais, esses mercados estdo excluidos das instancias legais de mediagao de conflitos,
substituidas pelo entrelagamento instavel entre corrupgao e violéncia em um processo definido por
Michel Misse (2007, 2011) como “negociacdo de mercadorias politicas”, no qual agentes publicos e
privados negociam sob a coagdo dos primeiros a utilizagdo da violéncia legitima monopolizada pelo
Estado. A negociagao de mercadorias politicas faz com que seja decisiva para a estruturagao dos
mercados ilegais a atuagdo dos agentes da seguranga publica e da justiga penal como negociadores
privilegiados da mercadoria politica em func¢do da sua posigdo no aparelho repressivo do Estado.

Na perspectiva de Foucault, o combate as estratégias de sobrevivéncia baseadas na informalidade
e ilegalidade econdmica consiste na realidade em uma gestao dos ilegalismos populares, que trazem
fontes de renda alternativas ou complementares aos mercados formais de trabalho para as camadas

populares. No entanto, Foucault previa que a prisdo em si perderia a importancia como dispositivo de
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saber-poder, na medida em que a légica prisional se expandiria sutilmente pelos multiplos dispositivos
biopoliticos como a familia, a escola, a fabrica, o hospital e 0 manicomio.

Melossi e Pavarini (2006) partem de uma perspectiva marxista, mas incorporando as contribuictes
de Foucault e Goffman para realizar um estudo sobre a correlagdo entre as organizagoes fabris e
penitencidrias, procurando resgatar a importancia dos EUA na formulagdo de modelos prisionais. As
politicas penitenciarias dos EUA do século XIX (modelos de Auburn e da Filadélfia) teriam sido muito
importantes na constitui¢ao dos sistemas penitenciarios modernos, testando o uso de células individuais
ou coletivas e o uso de trabalho ou écio forgado na prisio como mecanismos privilegiados de controle
varidvel sobre as fracdes inferiores do proletariado.

Desse modo, apontam a intima associac¢do entre o desenvolvimento do carcere e da fabrica
como institui¢des disciplinadoras da forca de trabalho no modo de produgéo capitalista. O carcere
¢ uma fabrica de homens, atuando como separador entre honestos e marginais dentro do
proletariado e entre o proletariado e as classes superiores. As condi¢des rigorosas da prisdo servem
para condicionar os membros do proletariado a disciplina fabril. A pena privativa de liberdade
seria um regulador coativo da oferta de forga de trabalho, tornando-se mais dura, longa e cruel
quando cresce a superpopulagio relativa de for¢a de trabalho e assume fung¢des mais reintegrativas
com o aumento da demanda por trabalhadores.

Em Agamben (2004, 2007) emerge o conceito de homo saccer, que se refere a vida nua, uma
vida humana excluida da comunidade politica e legal. Agamben distingue a bios, vida humana em
sua plenitude sociopolitica integrada a comunidade, de zoé, vida no aspecto biofisico. Dessa
maneira, a vida humana tem dois componentes para o Estado, de modo que a exclusao do animal
politico da bios o reduz a zoé, vida nua que ndo pode ser sacrificada ritualisticamente, mas pode
ser agredida impunemente. O homo saccer, homem sagrado, é a vida desprovida do
pertencimento a sociedade politica, matavel e insacrificavel.

Figura retirada do direito romano da antiguidade, o homo saccer ressurge nos tempos modernos
como individuo desprovido de cidadania. O campo de concentragdo ¢ o lugar onde o regime de excegao
se realiza plenamente, sendo, portanto, o dispositivo maximo do poder arbitrario. O conceito de Estado
de direito ¢ relativizado pelo dispositivo de suspensdo temporaria das garantias legais, presente em todas
as constitui¢des escritas. O estado de excegdo instaura uma guerra civil legal, na qual o poder soberano
suspende seus limites normativos, abolindo legalmente a sua propria legalidade, vista como limitagdo (e
ndo mais legitimagdo) do uso da for¢a. O estado de excegdo ¢ a legitimacdo legal do arbitrio, convertendo
a excegao em norma. Esse tipo de dispositivo legal ¢ comum nos estados de excegdo temporarios, previstos
nas constituigdes democraticas, como também nos regimes de exce¢ao, que instituem o poder arbitrario

permanente pelo abuso de medidas excepcionais que se tornam violéncia banalizada dos agentes estatais.
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Neste sentido, gostariamos de fazer uma aproximacao das teorias do biopoder de Foucault
e Agamben com a teoria da rotula¢do e a economia politica da pena, por meio da ideia de
discriminacéo penal. Assim como a nogéo de estado de excegdo, a discrimina¢io penal trata da
tensdo entre a norma legal e a pratica policial e juridica. Medidas sistematicas de endurecimento
penal e cerceamento dos direitos individuais delegam maior poder discriciondrio as agéncias de
seguranca publica e justica penal, facilitando o abuso de poder por meio de praticas de extorsao
ou perseguicdo étnica, politica, moral etc. Como a expansdo do poder punitivo e policial se faz
acompanhar da maijor discriminacdo na aplicagio das penas, acreditamos ser possivel
identificar como dispositivos de excegdo certas formas de endurecimento repressivo, na medida
em que ampliam a discricionariedade policial e judicial.

A criminalizag¢do formal é um discurso oficial da norma universal e abstrata, orientada pelos
interesses gerais e pela responsabilidade individual. A pratica criminalizadora corresponde a
imposi¢ao desigual de punigoes judiciais e extrajudiciais por agéncias repressoras, como a policia,
os tribunais e as prisdes (e, as vezes, forcas militares, servigos secretos, manicomios, campos de
concentragdo etc.). Por essa razdo, a discrimina¢ido policial e judicidria entre delinquentes
socialmente desiguais entre si pode ser vista como uma contradi¢do da igualdade juridica e
responsabilidade individual, que sdo principios do direito penal moderno e iluminista. No
entanto, é essa mesma legalidade penal que legitima o exercicio da coergao discriminatéria pelo
Estado capitalista moderno: ha, entdo, uma contradigdo entre os principios legitimadores e as
praticas legitimadas que constituem as duas faces do sistema de criminalizagao.

A distincia entre a instaurac¢do da lei, a criminalidade real e a aplica¢do de normas penais,
¢ expressa pelo conceito de cifras ocultas da criminalidade como o conjunto de crimes que sao
cometidos e ndo registrados — a criminalidade invisivel — tornando nao apenas imperfeito, mas
também ilusorio, o nosso conhecimento quantitativo e qualitativo dos crimes de fato cometidos.
Nao haveria mistério em existir uma diferenga quantitativa entre os crimes cometidos e os
crimes conhecidos se os segundos fossem uma amostra aleatéria dos primeiros. Assim, seria
facil estimar as caracteristicas e propor¢des de crimes e criminosos. A questdo é que hd uma
seletividade entre as a¢des que transgridem as normas penais estabelecidas e as agdes que
identificam os crimes e os criminosos. Desse modo, puni¢ido e impunidade sdo duas faces
desiguais da mesma moeda, a medida que a punigdo é seletivamente aplicada a diferentes
estratos sociais. Tal fato pode ser medido por comparagdo de caracteristicas da populagéo livre

e da populagdo criminalizada, revelando o viés classista, racial ou moral dos 6rgaos punitivos.
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Sociedades policiadas na modernidade tardia

Uma mudanga importante nas concepgdes sobre desvio e punicido se da no periodo das
ultimas décadas, especialmente a partir dos anos 1980, ganhando mais for¢a nas décadas
seguintes. Este movimento nao estd isento de contradi¢des dentro de cada pais e de diferencas
entre os paises do centro e da periferia do mercado mundial.

Jock Young (1993,2002) destaca a formulagdo de uma criminologia administrativa, que teria
como base comum a rejeigdo a explicagdo socioldgica do crime, o desinteresse geral pela etiologia
criminal e a crenga na escolha individual durante o ato delitivo (ZAFFARONI et alii, 2000). O
crime se torna, para esta corrente, uma questdo de dominagdo social por meios publicos e
privados, formais e informais. O foco passa da preven¢ao social e reabilitacdo para a manipulagdo
de situagdes geradoras de oportunidades para o cometimento de crimes, comparaveis com as
oportunidades de emprego e consumo. A ideia é tornar o crime cada vez mais dificil e custoso
para o criminoso em potencial, reduzindo oportunidades e aumentando os riscos de punigdo para
o transgressor. Em outras palavras, tornar a puni¢ao mais certa e mais dura seria o meio eficaz
para reduzir o volume de transgressoes da lei. A inovagdo, em relagdo a escola utilitarista do
iluminismo, estd na “introdu¢do de conceitos de risco e oportunidade diferenciadas como
variaveis que podem ser modificadas pelos geradores de politicas e pela policia sobre bases
territoriais, agregando consideravel refinamento ao método de controle” (YOUNG, 1993, p. 17).

A criminologia administrativa opera pela légica excludente da modernidade tardia, exclusao
social na qual se distinguem trés aspectos: o socioeconémico, o civico e o criminal. A exclusdo criminal
teria dois aspectos: de um lado, a vitimizagao desigual de camadas sociais pelas criminalidades de
diferentes matizes; de outro, a repressao seletiva por classe e etnia. As formas de exclusdo, todas elas,
remetem a uma crescente inseguranca social de varias dimensoes (Idem, 2002).

De acordo com David Garland (2008), os sistemas penais da América do Norte e da Europa no
periodo apds as guerras mundiais e até o final do século XX caracterizam-se pelo previdenciarismo
penal, que tem como objetivo declarado a reintegragdo do condenado como forma de prevengao
especial, evitando a reincidéncia por meio da inclusdo do ex-criminoso na vida familiar e profissional,
em um mercado de trabalho que tendia a baixas taxas de desemprego e altas taxas de formalizagao.

E claro que o previdenciarismo penal ndo poderia ser separado do complexo mais amplo do Estado-
providéncia, construido por meio de garantias sociais que regulamentavam o mercado de trabalho e
transmitiam um minimo de seguranga social para os trabalhadores assalariados. Os principios do
previdenciarismo penal podem ser sintetizados em alguns pontos: a moderna policia estatal como principal

garantia de seguranca dos cidadaos, em detrimento da seguranca privada, relegada a papel secundario; a
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importancia de especialistas de diversas dreas para o diagndstico, formulagdo, planejamento,
implementacdo e avaliagdo de politicas criminais; a busca pela explicacdo causal da criminalidade; a
preocupagdo com a “ressocializacdo” dos condenados; a presumida correspondéncia entre interesse
publico e interesse da vitima; a manutencio de taxas estdveis e razoaveis de encarceramento.

Ligado ao Estado-providéncia, o previdenciarismo penal sofre um duro golpe, direta e
indiretamente, com o progressivo desmantelamento das garantias sociais e a ascensdo de uma nova
cultura do controle do crime e da ordem social. Essa constru¢io politico-cultural deve-se a escolhas e
lutas travadas entre grupos politicos e profissionais diversos, cada um por sua perspectiva social e
interesse particular, o qual busca impor aos demais, ndo devendo o novo modelo ser visto como produto
de um plano arquitetado e implementado de modo conspiratério.

Na verdade, Garland observa duas tendéncias criminoldgicas na orientagao das politicas criminais.
De um lado, as criminologias do eu, que postulam que o crime ¢ um risco normal e cotidiano, que pode
ser cometido por qualquer um que for colocado em uma determinada situagio, e, como tal, é um
problema de gerenciamento de riscos. De outro lado, as criminologias do outro, que postulam que
determinados grupos sdo potencialmente perigosos e ameacadores, e, como tal, devem ser tratados de
modo diferenciado para proteger os honestos, potenciais vitimas, criando assim uma divisdao da
sociedade em vitimas e agressores em potencial, ou amigos e inimigos da ordem social (ou “cidadaos de
bem” e “bandidos”, segundo a fraseologia do conservadorismo autoritario brasileiro).

Acreditamos que, apesar da distdncia, ambas as concepg¢des politico-criminoldgicas possuem
alguns denominadores em comum. O primeiro é a centralidade da nogdo de perigo em potencial como
objeto de controle, seja por meio de uma gestao de riscos aleatérios (ldgica atuarial), seja pelo combate
aos inimigos (légica militar). O segundo, a crenga em explicagdes de senso comum para a criminalidade
como culpa individual, em detrimento de explicacdes sociologicas e psicoldgicas. O terceiro é o
descrédito do proposito de reintegragdo dos condenados, levando a uma maior énfase em fungoes
excludentes (intimidagdo, controle e neutralizagio) da pena. O quarto, a relativizagdio do monopdélio
estatal da seguranga publica, que passa a ser vista como uma missdo compartilhada entre o Estado, as
comunidades e a iniciativa privada.

A pesquisa de Loic Wacquant (2001; 2002) sobre a relagdo entre politica criminal e politica
econdmica nos EUA permitiu a sistematizagao de um vasto conjunto de informag¢des empiricas em uma
perspectiva tedrica critica. De acordo com Wacquant, o declinio da énfase na reabilitacdo do delinquente
abriu caminho para a maior énfase na justica retributiva e responsabilidade individual, levando a
expansdo seletiva do encarceramento. O ponto central dos estudos do sociélogo francés, entretanto, é a

articulagio entre o enrijecimento penal e as reformas econdmicas liberalizantes.
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Trata-se de um aparente paradoxo, pois o Estado minimo defendido em nome da liberdade
individual corresponde ao maior autoritarismo punitivo, explica Wacquant, ao tratar de dois aspectos
do mesmo projeto politico, uma vez que tanto as reformas de mercado quanto o endurecimento da lei
e ordem tém como base a desresponsabilizacdo social do Estado e a énfase no mérito individual (ainda
que em um contexto de extrema desigualdade de oportunidades). Por isso, segundo o socidlogo
francés, ao encolhimento do Estado social corresponde a expansao do Estado penal.

Trata-se de uma analise correlata das reformas dos programas sociais e do grande aumento das
taxas e da seletividade racial do encarceramento. A expansao da repressao penal se deu em um ritmo
tao rapido que os governos federais e estaduais dos EUA recorreram a privatizagao dos presidios,
gerando uma industria lucrativa em rapido crescimento e, por conseguinte, capaz de organizar um
lobbie poderoso junto aos poderes legislativos e o financiamento de campanhas eleitorais.

Ao Estado social minimo corresponde o Estado penal maximo, pois a redu¢io de direitos
e garantias sociais gera a necessidade de maior controle policial e penal sobre os estratos
socialmente excluidos para reprimir os impactos reais das reformas neoliberais e impor a
sujeicdo ao trabalho precarizado. O pacto keyneseano-fordista assegurou um conjunto de
garantias socioecondmicas para a classe trabalhadora assalariada que foram desmanteladas
mediante medidas combinadas de liberalizacio econdémica e endurecimento penal. Esse
processo forcou a precariza¢do do contrato de trabalho, cujas consequéncias sdo tanto mais
dramaticas quanto mais vulneraveis para as camadas das classes trabalhadoras que sofrem com
essa precariedade. No caso em tela, as minorias étnicas residentes em guetos, sobretudo negros
e latinos. Mais vulnerdveis ao desemprego e a pobreza, as fragdes de classe inferiorizadas como
castas étnicas sdo recrutadas com maior facilidade para atuarem na economia informal de rua,
como o trafico de drogas ilicitas no varejo, prostitui¢ao, roubo e furto, microcomércio etc. A
repressdo as estratégias de sobrevivéncia baseadas na informalidade e ilegalidade econdmica
assegura a subordina¢do mais firme da forca de trabalho ao trabalho precario que é fomentado
por sucessivas “reformas de mercado”.

Segundo Wacquant, ndo ha relagao entre o encarceramento e vitimizagdo: o encarceramento
cresce sem contribuir para a redugdo da propor¢io de vitimas de crimes, e as taxas de
criminalidade ndo influem em um maior encarceramento. A verdadeira correlacdo se dd entre a
politica criminal e a politica social, mostrando tendéncias inversamente simétricas de
expansao/reduc¢do, mas apontando ambas para um controle estatal mais forte sobre as camadas
inferiores da classe trabalhadora, divididas por sexo e idade: para os homens adultos, o controle é

policial, para mulheres e criangas, o controle ¢ assistencial.
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Ocorre uma simbiose entre gueto e prisao, ambos dispositivos de dominagdo sociopolitica
que se estruturam pela discriminagdo racial e explora¢do econdmica, permitindo maximiza-las
associando o estigma racial das minorias étnicas ao estigma moral pela condenagido penal ou pelo
recebimento de caridade estatal. A pena privativa de liberdade perde seu ideal reabilitativo para
se explicitar como instrumento de exclusdo em nome da seguranca e da ordem, e as politicas
sociais sdo execradas como formadoras de uma casta parasitaria dependente de auxilio para a
propria sobrevivéncia. A guerra a pobreza, desdobramento do New Deal, é substituida pela guerra
aos pobres, a criminaliza¢do da pobreza.

A combinagao entre liberalizagdo econdmica e endurecimento penal impde um regime de
trabalho precario, com o sistema penal reprimindo os impactos sociais do neoliberalismo para
forcar as fragdes mais vulneraveis e discriminadas da classe trabalhadora assalariada a se conformar
com o seu lugar na nova ordem capitalista. A intensificagao do poder punitivo estatal é correlata ao
agravamento da seletividade penal, levando a condenagdo massiva de membros de fragoes
etnicamente discriminadas da classe trabalhadora, principalmente por crimes de baixo potencial
ofensivo: posse de drogas ilegais, crimes contra a propriedade, contra a ordem publica etc.

A criminaliza¢do da pobreza é impulsionada pelas politicas de tolerancia zero, inspiradas em
uma etiologia criminal neopositivista segundo a qual haveria uma conexao entre os crimes leves
e os graves, mediante a sensa¢do de desordem e impunidade. De acordo com Wacquant, porém,
nao ha conexdo entre as politicas de tolerancia zero e a redugdo da criminalidade violenta
(homicidios, roubos, estupros etc.). O impacto da tolerdncia zero se da no crescimento da puni¢ao
seletiva da populagdo socialmente excluida, e ndo sobre as taxas de crimes violentos.

Em Nova York, cidade vendida como modelo pela propaganda da tolerdncia zero, a
redu¢do da criminalidade violenta comega antes da instauracdo daquelas politicas intolerantes
de seguranca e resulta da combina¢ao de multiplos fatores, como a redugao do desemprego
(acompanhada da precarizagdio do emprego), reformas modernizantes e moralizadoras da
policia, agdes civicas comunitdrias e até mesmo da estabilizagdo do trafico de drogas ilegais, que
reduziu os conflitos entre gangues pelo controle do negécio ilicito. Em outras palavras, a
politica de tolerancia zero é um mecanismo de hegemonia politica e cultural capaz de mobilizar
uma resposta aparentemente rapida e eficaz para o sentimento de inseguranga coletivo e impor
um duro controle coativo ao subproletariado. Essa sujeigdo ¢ necessaria para a construgao de
um novo modelo disciplinar de cidadania centrado no workfare, o trabalho assalariado como
dever civico universal, independente da dignidade envolvida nas condigdes de trabalho e

remuneragao, em contraposicdo ao wellfare.
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A politica de criminalizagao da pobreza ¢ apoiada por um complexo de agentes sociais
interessados na expansdo do sistema prisional, como o empresariado envolvido na industria
carcerdria, os oligopdlios da midia, setores da burocracia estatal e politicos profissionais.
Entretanto, Wacquant deixa claro que a infla¢ao carceraria nao é produto de uma conspiragdo do
complexo industrial-prisional (analogamente ao complexo industrial-militar).

A combinagio entre reformas de mercado e endurecimento policial e penal articula-se em um
projeto politico transnacional de reestruturagao do Estado como centauro liberal-autoritario, isto é, liberal
para as camadas dominantes e autoritario para as camadas inferiores da estrutura socioeconoémica. Os
lucros empresariais e os empregos na administragdo penitencidria foram, inicialmente, consequéncias e
ndo causas da politica de criminalizagio da pobreza. Apenas posteriormente os lobbies empresariais e
sindicais contribuiram para o crescimento continuado do American Gulag, reforcando uma politica
repressiva em plena expansio. E importante salientar que o Estado-centauro, minimo no aspecto social e
maximo no aspecto policial, ndo ¢ exclusividade americana, segundo Wacquant, mas é também um
modelo para exportagdo. O discurso de endurecimento das leis e da agdo policial tem repercussio
internacional e passa a ser importado por politicos, burocratas e midias de varios paises.

Partindo do conceito de sociedade de controle, Alessandro De Giorgi (2006) estuda as formas
de controle sociopenal sobre a pobreza urbana no capitalismo globalizado. A sociedade de controle
corresponderia a regulagdo neoliberal e toyotista das relagdes entre forga de trabalho e capital,
levando a desregulamentagdo do mercado de trabalho, e, por conseguinte, a precarizagdo das
condi¢des de emprego e saldrio para vastas parcelas da classe trabalhadora assalariada, em especial
aquelas que, em fungdo de varios fatores, sdo mais vulneraveis ao desemprego e a pobreza, como as
minorias étnicas e outros grupos estigmatizados. E sdo exatamente esses estratos os que mais sofrem
com a exclusdo social e coma repressdo penal das novas politicas de seguranga publica.

A tendéncia ndo é nova, porém, agrava-se com a onda punitiva expressa na inflacdo das taxas
de encarceramento. A pena de prisdo, a0 mesmo tempo em que cresce, torna-se mais seletiva,
caindo sobre determinadas classes sociais e grupos étnico-raciais com maior rigor. Assim como
as garantias sociais dos trabalhadores, as garantias legais dos acusados sdo igualmente
flexibilizadas, provocando uma precarizagao seletiva do direito a defesa judicial.

Crimes de baixo potencial ofensivo passam a ser punidos com rigor cada vez maior e o
discurso politico da segurancga se torna mais agressivo e intolerante. O policiamento também
conhece uma grande expansdo, nao tanto pelo aumento do efetivo policial estatal quanto pelo
crescimento do mercado de seguranga privada e incorporagao de novas tecnologias as agéncias
de seguranga publica e privada. Essas mudangas ndo se resumem a alteragdo quantitativa, sendo

esta, na verdade, um produto da estratégia de controle sociopenal de gestao atuarial.
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A gestao atuarial da politica criminal, como sugere o seu nome, apropria-se de técnicas de
previsdo de riscos das empresas de seguros e previdéncia. O controle de riscos aleatérios
calculados adquire centralidade em politicas criminais que focam em populagdes e territorios com
base em perigos e vulnerabilidades presumidos, medidos por meio de tendéncias estatisticas. A
gestdo atuarial da seguranga e repressao penal seria, antes de tudo, uma estratégia de dominagéo
politica, e ndo necessariamente um meio eficiente para a redu¢io da criminalidade e incremento
da seguranga objetiva e subjetiva.

As andlises e estudos discutidos acima tém como foco os estados capitalistas centrais, em
especial da Anglo-América e Europa Ocidental. Falando do Brasil, e mais amplamente da América
Latina, é preciso atentar para a condi¢ao de modernidade tardia periférica desses paises, sua
desigualdade econdmica mais profunda e histoéria recente de golpes de Estado e/ou guerras civis
que favoreceram a instalagdo de regimes autoritarios. Tal ressalva foi reconhecida, por exemplo,
por Loic Wacquant, quando escreve que a repercussio do modelo de tolerancia zero no Brasil
estava levando a militarizagdo da miséria nas metropoles brasileiras (WACQUANT, 2007b).

Como se sabe, militarizagdo dos 6rgaos policiais teve muito a ver com o seu envolvimento na
repressao a oposi¢ao politica clandestina, ao lado dos militares das Forgas Armadas, como também
antecedentes mais antigos, no proprio processo de colonizagdo. A repressao politica era parte de
uma politica mais ampla de controle estatal militarizado sobre as classes subalternas, que se
manifestava também nas praticas da violéncia policial cotidiana contra os socialmente
marginalizados, recurso que sobreviveu ao periodo ditatorial. A atual organizagao legal das policias,
bem como boa parte da legislagdo penal, tem origem nas ditaduras de modernizagao conservadora,
que, embora ndo tenham inventado a militarizacéo policial e o endurecimento penal, contribuiram
para aprofundéa-los por meio das politicas de terrorismo de Estado (PANSARDI, 2009;
ZAVERUCHA, 2005; BORON, 2003; ZAFFARONI, 2007). Esse processo contou com o apoio
externo dos EUA, que incentivaram a militarizagdo da seguranga publica dos Estados latino-
americanos por meio de programas de ajuda militar e policial (HUGGINS, 1998).

O processo de transi¢do democratica dos paises que passaram por regimes de seguranca
nacional (ditatoriais-militares) foi dificil, levando a incorporagdo pela nascente democracia
eleitoral de estruturas, funcionarios e liderangas diretamente ligadas aos regimes ditatoriais-
militares em dissolu¢io, dando origem a regimes mistos, com elei¢des relativamente
democraticas, legalidade fragil e autoritarismo cotidiano.

As contradigdes da democracia politica na América Latina sdo agravadas, no caso brasileiro,
pela intensa militarizagdo de alguns setores do Estado, em especial, da seguranga publica.

Modelada para a légica da guerra, a policia é incapaz de agir com respeito aos direitos dos
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cidadaos, e, pelo contrario, pratica o policiamento agressivo, dividindo a sociedade em amigos ou
inimigos. Os direitos e garantias legais da cidadania sdo vistos como obstdculos a agdo policial e
nio como seus objetivos centrais (PINHEIRO, O'DONNELL e MENDEZ, 2000). Neste contexto,
a ideia de uma consolida¢do da democracia brasileira apds uma transicio pacifica e conciliadora
deve ser rechagada, pois vige no Brasil um regime hibrido, formado por elementos democraticos
e ditatoriais (ZAVERUCHA, 2005).

Outro obstaculo importante para a realizacio da democratizacdo mais plena é de natureza
societal. As sociedades latino-americanas s3o, de ordindrio, marcadas por profundas
desigualdades socioecondmicas e preconceitos de género e etnia/raga. E onde sdo recrutados os
politicos, policiais, promotores e juizes, sendo nesse mesmo contexto social? Os agentes de
seguranca publica recebem uma espécie de mandato informal de diversos estratos sociais para que
recorram e sejam coniventes com o uso de violéncia extrema (tortura, assassinatos etc.) contra
parcelas estigmatizadas da sociedade, relegadas a posi¢do de cidadaos de segunda ou terceira
classe, em contraste com a democratizagdo oficial do Estado. Essa situac¢do foi formulada com

clareza mediante o conceito de autoritarismo socialmente implantado:

A democratizagdo politica ndo ataca as raizes das formas sociais de autoritarismo, ou o “autoritarismo
socialmente implantado”. As praticas autoritdrias profundamente enraizadas nas novas democracias
permeiam tanto a [sociedade] politica quanto a sociedade [civif]. As praticas autoritarias persistem ao nivel
da macropolitica, por exemplo, em instituicdes do Estado como a policia. (...) esse autoritarismo
socialmente implantado persiste também naquilo que podemos chamar de “microdespotismo” da vida
didria, que se manifesta na forma de racismo, sexismo, elitismo e outras hierarquias socialmente
entrincheiradas. Uma dramética desigualdade entre ricos e pobres, um gap profundo e histérico que néo,
mas, pelo contrdrio, aumentou as dificuldades das novas democracias. A combinacdo de uma falta de
controle democrético sobre as classes dominantes e a negacdo dos direitos para os mais pobres reforca as
diferencas socialmente hierdrquicas, fazendo com que os direitos e o império da lei sejam pouco mais que
uma cortina de fumaca para uma terrivel dominagdo. A consequéncia é que apenas as classes médias e altas
conseguem usufruir do efetivo controle que a democracia exerce sobre 0s meios de violéncia nas interacdes
sociais da vida cotidiana. Para a maioria de pobres e destituidos, o poder intocével continua a ser a face mais

visivel do Estado (PINHEIRO, 1997, p. 47).

Durante o periodo bipolar da Guerra Fria, com o golpe de Estado de 1964, a tradigdo de
repressido militarizada foi refor¢ada e aprofundada por meio da expansdo do aparato policial-
militar do Estado brasileiro, voltado para o combate aos inimigos internos encarnados em grupos

opositores e estigmatizados.
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Por outro lado, a discussdo sobre o Brasil contemporaneo nio pode desprezar os
impactos da globalizagdo capitalista, sem excegdo do sistema penal. Se as altas taxas de
violéncia policial, encarceramento, entre outras, fossem apenas um resquicio da ditadura
militar e da ideologia de seguran¢a nacional, seria dificil explicar o aumento do
encarceramento e, em alguns casos locais, até mesmo da violéncia policial durante o periodo
apods a redemocratizagao.

A redemocratizagio politica do Brasil ocorre em meio a ascensdo da unipolaridade politica
internacional, e a democracia eleitoral herda do regime anterior o seu aparato (legislagdo e
funcionarios) policial-militar e numerosas liderangas politicas. Nao se trata apenas da contradicao
entre a igualdade juridica e a desigualdade econémica: ¢ uma contradigdo no seio da prépria
institucionalidade democrética formal. Nesse sentido, é preciso estudar o impacto do modelo da
tolerdncia zero em nagdes periféricas como o Brasil, com sua desigualdade acentuada e histérica
nao muito distante de golpes e ditaduras, verificando até que ponto ha semelhancas ou diferengas

nas politicas intolerantes de seguranga e na sua associagao a reformas econdmicas liberalizantes.

A guisa de conclusao

Considerando a discussdo bibliografica acima exposta, o processo de criminalizagdo pode
ser pensado como um complexo de mecanismos de hegemonia politica e cultural (GRAMSCI,
2000; BARATTA, 2002). A criminalizagdo supde primeiro a formula¢do de uma norma abstrata
que define os crimes e as puni¢des correspondentes, o que é uma escolha politica dos
legisladores, dentro de um contexto de lutas sociais pela definigdo das categorias simbdlicas e
materiais que estruturam a realidade social.

Depois, a transgressao deliberada ou nao das normas juridicas previstas, por qualquer
motivagao, ndo ocorre em um universo atomizado onde cada ser humano tem o completo livre
arbitrio, mas dentro de uma teia de relagdes assimétricas entre agentes sociais. Finalmente, ¢ a
resposta punitiva contra aqueles que sdo identificados como transgressores das normas juridicas
e morais que define o que é crime.

A criminaliza¢do tem elementos de consenso e de coer¢do. Opera pela aceita¢do da punigao
seletiva apesar da distancia entre os principios legitimantes e as praticas legitimadas. Nao se
trata apenas do uso direto da for¢a fisica pelas forgas policiais, pela légica do aparelho coercitivo
de Estado em oposigdo ao aparelho ideoldgico de Estado. O préprio sistema penal, face dura do

campo burocratico, tem a sua eficdcia simbolica propria no poder de rotulagio e estigmatizagéo,
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que divide as classes populares em elementos bons e maus, e garante uma relativa impunidade
para os crimes das classes dominantes, resultando em uma despolitizagdo de situagdes
conflituosas que sdo reduzidas a identificagdo seletiva de culpados. Uma culpa dependente de
outras variaveis além dos atos individuais.

A definigdo legal do crime nos Estados modernos ¢ um mecanismo de
individualiza¢do da culpa: toda agdo é entendida como se fosse uma livre escolha do
individuo. As circunstancias podem intervir de diferentes maneiras, mas admite-se que
o moével primeiro do crime é o seu culpado — dai a sua afinidade eletiva com a ordem de
mercado. Sem negar que ha alguma verdade na responsabilidade pessoal pelas nossas
escolhas, é preciso ter em mente que toda escolha é condicionada por um contexto
objetivo, que impde limites e pressoes as opgdes de tal maneira que, em muitos casos,
as escolhas terminam por se ajustar as situagoes, fazendo da necessidade uma virtude.
A repressao penal baseia-se nessa filosofia do livre-arbitrio e da culpa, induzindo a uma
despolitizagdo e administragdo punitiva de situagdes de conflito.

Sendo assim, o sistema penal opera uma distribuicdo de bens simbdlicos e materiais
negativos: o estigma moral, o encarceramento, a violéncia policial e outras desvantagens e
sofrimentos sancionados. Ndo queremos dizer com isso que apenas o Estado, mediante
agentes sociais interessados no exercicio de um poder punitivo, rotula individuos das classes
dominadas de modo unilateral, sem produzir qualquer tipo de convencimento mais amplo. A
criminalizagdo s6 é efetiva quando conquista consentimento dos dominados, sem o qual a
forca fisica néo seria suficiente para a domesticagdo dos suditos. Trata-se de imposicdo de
categorias simbdlicas que orientam as praticas cotidianas — um poder de defini¢do e
rotulacdo, articulando o poder simbolico a forga fisica.

Muitos dos crimes violentos sio cometidos entre individuos da mesma condigio de
classe e identidade étnica racial. Essa constatagao relativa a violéncia interpessoal ajuda
a derrubar os mitos sobre o banditismo social nas grandes cidades, e ajuda a explicar,
parcialmente, o sentimento de inseguranga forte e difuso que leva muitos a apoiar a
demagogia penal da tolerdncia zero americana e sua versao brasileira, ainda mais
truculenta, do “bandido bom é bandido morto” e “direitos humanos para humanos
direitos”. As conotag¢des de classe e etnia que assumem os termos “bandido” e “humanos
direitos” sdo bastante sugestivas, ja que a pratica destes principios cria uma situagdo de
segregacdo na qual alguns tém o direito a ter direitos, e outros, nem sequer o direito a

integridade fisica e liberdade, os mais basicos entre todos.
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Nao se pode negar que a experiéncia da vitimizagdo direta e indireta produz um sofrimento
real e, em muitos casos, irreversivel, o que da alguma base real para o sentimento de
inseguranga. No entanto, a correspondéncia entre vitimiza¢ao e medo do crime é apenas parcial,
uma vez que categorias mais vitimadas ndo sdo necessariamente as que experimentam maior
inseguranga. Concorrem para a explicagdo do medo do crime outros fatores que podem ser
englobados em wuma nogdo mais ampla de inseguranga social, ressaltando a
multidimensionalidade dos sentimentos de medo e inseguranga na modernidade tardia.

Sendo a inseguranga um conjunto de riscos reais ou imaginados, por que a reduzir a sua
dimensao criminal? Por que ndo falar de uma inseguranca social mais ampla, com aspectos
subjetivos e objetivos, relacionada ao desemprego, empobrecimento, acidentes, doengas, poluigao
etc.? A abordagem criminal ¢ a forma mais restrita de analisar o fendmeno complexo da
insegurancga social, mas, com frequéncia, a resposta politica, midiatica e burocratica tende a
privilegiar a reagdo punitiva e individualizante, em detrimento da prevengdo e de uma abordagem

interdisciplinar e multiagencial.

Notas

! Marcar a pele com ferro em brasa.
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