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A integracao europeia se confronta hoje com
movimentos populistas de pulsdo
nacionalista que, apesar de portadores de
uma cosmovisdo imediatista e materialmente
antipolitica ou antidemocratica, vao
chegando ao poder precisamente por meio
do instrumentdrio da democracia formal. Séo
fendmenos potencialmente ameacadores da
democracia, embora gerados em democracia
a partir dos direitos fundamentais que a
definem e sustentam — como a liberdade de
associacdo e de expressdo. Sendo a prépria
integracdo europeia uma resposta antifascista
ao colapso do Estado de direito entre as duas
guerras mundiais, importa questionar as
causas desse estado de coisas e o futuro da
Unido Europeia.
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The European integration is facing today a populist
pressure which adds to the nationalist drive. Despite
such movements behold a short-sighted and
materially anti-democratic cosmovision, they are
coming to power precisely through the instruments
of formal democracy. They are phenomena
potentially threatening to democracy, nevertheless
generated in democracy, based on the fundamental
rights that define it — such as freedom of association
and of speech. Having the European integration
emerged as an anti-fascist response to the collapse of
the rule of law in the period between the two World
Wars, European Integration's Identity Crisis:
Causes and Legal-Constitutional Perspectives
Between Populism, Politics and Power guestions
which the causes are for this state of play and how to
envisage the future of the European Union.
Keywords: FEuropean integration, identity
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ntre 1917 e 1918, o escritor Hermann Hesse — Prémio Nobel de Literatura a que Rainer
Maria Rilke, T. S. Eliot e Thomas Mann apelidaram (reconhecidamente) de “mestre” —
escreveu um conto intitulado O europeu. O conto foi de tal forma critico e revelador do seu
pensamento em relagao a guerra que Hesse se sentiu obrigado a publica-lo pela primeira vez sob um
pseudonimo: Emil Sinclair. Hesse ficcionou que Deus Nosso Senhor teria finalmente enviado um
diltvio para por fim ao processo que culminara com a sangrenta Primeira Guerra Mundial - e eis

que o mundo inteiro estava agora submerso. O Unico europeu que sobrevivera andava a deriva na
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enchente com uma bdia de salvagio e consagrava as forcas que lhe restavam a registar por escrito os
acontecimentos dos tltimos dias, assegurando assim para si e para todo o sempre o direito aos
louros da vitéria. Surgiu entdo no pardacento horizonte uma grandiosa arca que o resgatou e, assim,
o Patriarca conseguiria salvar um exemplar dos diferentes tipos de seres vivos a face da Terra.

Com o passar dos dias, formaram-se grupos e amizades e surgiu, entdo, um novo jogo em que
cada um, em competi¢do entre si, demonstrava as suas artes e aptidoes. Entre animais e pessoas,
cada um apresentava-se e nomeava a facanha em que julgava destacar-se: a agilidade com que o
negro subia pelas vigas, a destreza com que o malaio usava uma folha de palmeira para fazer um
remo, a precisio com que o indio conseguia acertar o mais pequeno dos alvos, etc. O europeu
criticava os feitos dos outros com juizos rudes e desdenhosos sem dar provas da sua pericia. Até que,
exortado por Noé, explicou que o seu dom era de uma categoria superior: o seu dom era o intelecto.
Por isso nao havia nada para demonstrar, aquilo em que se destacava era no entendimento. No
interior do seu cérebro conseguia pensar o mundo inteiro, ou seja, recria-lo, e com isso resolvia
tarefas de maior envergadura, das quais dependia a felicidade da humanidade.

Diante da sobranceria do europeu, alguns dos presentes — designadamente o negro, o
esquimd, o indio e o malaio — manifestaram a sua indignagdo ao Patriarca, questionando-o no
sentido de saber se seria correto que tal criatura ajudasse a fundar uma nova vida na Terra. Noé
concordou que o homem que vinha do lugar onde grassava a guerra ndo era um conviva que
despertasse simpatias — e sequer conseguia perceber muito bem qual o sentido da presenca de
tipos assim esquisitos. De qualquer forma, Deus lhes havia deixado um sinal do que tinha
reservado para o homem branco. Todos os outros haviam trazido para a arca as suas
companheiras — s6 o europeu estava sozinho. Por isso niao se poderia reproduzir, a menos que

voltasse a mergulhar no caudal da multicolor humanidade.

A integracao europeia e a consequéncia politica do populismo

Por que motivo esse conto de Hermann Hesse sobre a necessidade de a Europa aprender com o
que os outros pensam dela — e com a expertise de outras latitudes e mundividéncias - merece ser
recuperado nos tempos que correm? Porque para a “Unido de direito” que se tem vindo a construir
no pds-guerra na Europa, o ano de 2016 e o principio de 2017 foram no minimo traumatizantes: a
Europa viu-se confrontada com a consequéncia politica do populismo - que desde entdo nio tem
dado tréguas. O Brexit e a sua anatomia nacionalista e xen6foba permitem-nos chegar a essa

conclusdo. Ademais, nas elei¢des presidenciais em Franga, Marine Le Pen adotou uma narrativa
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politica assumidamente anti-imigragao e intolerante com grupos étnicos e culturais diversos e
minoritarios, tendo prometido, como resposta a todos os males que atormentam os franceses, a saida
da Uniao Europeia — um Francexit. Trata-se de um discurso de desresponsabilizagio muito facilmente
utilizado pelos dirigentes politicos dos Estados-membros, a partir do pseudo-argumento facil e
precipitado de que a Unido Europeia - essa entidade aparentemente distante da vida quotidiana dos
europeus, dos seus Estados e governos nacionais — ¢ a causa de todos os infortinios que os afetam.

Nessa medida, o processo de integragdo europeia confronta-se atualmente com populismos
internos — bem visiveis nos resultados eleitorais em Fran¢a, mas também noutros fendmenos,
epifendmenos e atores politicos que transitam por Hungria, Polénia, Austria, Reptiblica Tcheca, Paises
Baixos, Dinamarca, Alemanha, Itlia e até mesmo por Espanha. Por outro lado, na frente externa, a
nova administragdo Trump — com o seu lema “America first” e as aliangas ou ligagdes a movimentos
nacionalistas e anti-integragdo europeia como o UK Independence Party (UKIP) de Nigel Farage na
Inglaterra — acaba por colocar em risco alguns pressupostos saidos de Bretton Woods e da (nova)
ordem internacional, com os quais se construiu e solidificou a posi¢do internacional da Unido
Europeia sob o ponto de vista geoestratégico e comercial. Cumpre nao esquecer que o livre comércio
foi um antidoto concebido para evitar a guerra. Os pais fundadores da Unido Europeia acreditavam
que o mercado seria um instrumento de transformagao nao s6 econdmico mas também psicoldgico.
Por isso, submeteram a uma autoridade administrativa comum todo um setor econémico - o do
carvao e do ago —, porquanto indispensavel ao retorno a guerra (MONNET, 2004).

Assim, a integragdo europeia tem enfrentado uma pressdo populista que se alia frequentemente
a uma pulsdo nacionalista. Apesar de tais movimentos serem portadores de uma cosmovisio
imediatista e materialmente antidemocratica, o certo é que ganharam forca e vao chegando ao poder,
precisamente, por meio do instrumentdrio da democracia formal. Sdo fendmenos potencialmente
ameagadores da democracia, todavia gerados em democracia a partir do exercicio dos direitos
fundamentais que a definem e sustentam, como a liberdade de associagao e de expressdo. O percurso
nem sequer é inédito: o totalitarismo europeu do século XX (e sua componente nacionalista: nacional-
fascismo e nacional-socialismo) eclode na sequéncia da grande crise econdmica mundial nascida em
1929 em Wall Street, alimentando-se do desemprego de uma grande parte da classe operéria e do
enfraquecimento da democracia de Weimar (MORIN, 2005, p. 58). Tendo a integracdo europeia
surgido como uma resposta antifascista ao colapso do Estado de direito no periodo entre as duas
guerras mundiais — o fascismo ¢, e continuara a ser, o principal inimigo da Unido Europeia
(TAVARES, 2016, p. 445) -, importa questionar: Quais as causas para esse estado de coisas? E como

perspetivar o futuro da Unido Europeia?
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Nos tempos que correm, marcados pela circulagao vertiginosa da informagio, potenciada pelas
novas tecnologias e pela globalizagio, hda uma distinta forma de comunicagdo politica que,
prescindindo da reflexdo, alimenta-se do imediatismo. O eleitor reage, sobretudo, a impulsos e a
necessidades imediatas. O populismo acaba por encontrar nas atuais sociedades técnicas de
informagdo um terreno especialmente propicio ao seu desenvolvimento. Poderd assumir varias
formas de manifestagdo, mas suas mensagens sao habitualmente circunscritas a questdes (problemas
ou mesmo pseudoproblemas por si hiperbolizados) que preocupam os destinatarios da mensagem,
avangando com solug¢des (ou pseudossolugdes) lineares e de adesao e compreensao faceis, as quais se
imprime um toque emotivo e de senso comum. O populismo alia-se a propensdo mediatica de que a
atividade e a decisdo politicas se revestem nas atuais sociedades técnicas e industrializadas. Ele parte
de uma rejeigao a politica e, pela exaltagio de figuras carismaticas capazes de atrair a aten¢do e a afeigio
das massas, consegue justificar a ditadura do homem forte, providencial, pronto a intervir quando a
relagdo entre a politica e a cidadania se deteriora (BAUMAN e BORDONI, 2016, p. 27).

Se nos cingirmos a componente estritamente formal da democracia, assente no voto e afeta a
vontade da maioria que o voto permite identificar — em detrimento de uma componente material e
valorativa da democracia, assente na dignidade humana e afeta a prote¢io de direitos fundamentais
-, sequer podemos categorizar as manifestacdes populistas como antidemocraticas. Na realidade, é
a propria dindmica formal da democracia que gera manifestagdes populistas, habitualmente como
reagdo aquilo que o eleitorado ndo compreende ou nao lhe foi explicado, uma forma de reacao
democratica — formalmente democrética — de certos grupos determinaveis de eleitores.

Nio existe, naquilo que designamos por populismo, uma ética e uma principiologia politica
geral, na medida em que as suas multiplas manifestagdes se adaptam casuisticamente aquilo que
pode merecer uma adeséo facil da comunidade politica. De certo modo, o objetivo de conquista de
poder ou de capacidade de influenciar as decisdes politicas pela via democratica, formalmente
legitima, sobrepde-se a uma ideologia determinada ou pré-determinada. Ha manifestagoes
populistas de variados quadrantes politicos e politico-partidarios tradicionais, mas entendemos que
existem alguns tragos comuns a todos os populismos.

Para muitos, essas correntes de opinido e movimentos de expressao politica - circunstancialmente
mais ou menos pujantes — também podem ser denominados como “nativistas” (PAPPAS, 2016), no
sentido em que propugnam por uma visao politica, social e cultural ensimesmada em torno da prépria
comunidade politica nacional. De qualquer forma, niao vislumbramos consequéncias operativas na
distingao entre populismos propriamente ditos de nativismos. Sdo duas faces da mesma moeda ou, em
rigor, o nativismo seria uma especificidade do populismo, sendo todas as manifestagdes nativistas, por

defini¢do e por conveniéncia, populistas. E, em todas elas, ha uma recusa do internacionalismo, do
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transnacionalismo e uma dificuldade em lidar adequada e eficazmente com os fendmenos provenientes
da globalizagdo. Defendem politicas economicas e industriais protecionistas e partilham uma
mundividéncia profundamente iliberal. Defendem restrigdes a imigragdo e uma visdo, no minimo,
tendencialmente xenéfoba ou geradora de efeitos xenéfobos.

O que sera relevante para os objetivos deste texto é compreendermos que, tal como uma reagio
tebril do organismo humano, o populismo podera também ser assimilado a uma reagio gerada por
algum desequilibrio, nomeadamente institucional, no “corpo” democrético constitucional de base
liberal. H4 naturalmente uma tendéncia ciclica para que a democracia - em constante evolugio e
adaptacdo as circunstancias do tempo - consiga assimilar e anular tais reagdes populistas, também
elas, e em grande medida, fruto das circunstancias do tempo atual. Tentemos, pois, captar as causas
do ressurgimento do populismo na Europa e em que medida essa problematica entronca na crise de

identidade do projeto de integracio europeia.

As ‘crises’ europeias e os excluidos da globalizacao

Quando diagnosticamos uma situagdo como critica, revela-se a conjung¢ao de um diagnostico e
um apelo a agao. No entanto, ha uma contradi¢do endémica aqui envolvida, pois a admissao do estado
de incerteza e ignorancia nao prognostica a escolha de “medidas certas” tendentes a ultrapassar a crise
(BAUMAN e BORDONI, 2016, p. 18). De qualquer forma, comecemos pelas causas. Ja muito se
escreveu e disse sobre o que motiva a disfungao entre, no fundo, o exercicio da democracia e os
resultados de risco democrético que esse mesmo exercicio, por vezes impressivamente, gera. O fato de
serem muitas e variadas as causas apontadas significa que, provavelmente, nenhuma delas pode ser
identificada como sendo a causa determinante. O mais certo é existir uma interagao, quer de fatores
circunstanciais, quer estruturais e perenes, justificativa dessas erupgdes de risco para a democracia e,
portanto, para a integragao europeia. Até mesmo porque, como referimos, uma grande parte de tais
fendmenos politicos tém como objetivo imediato apagar a Historia e acabar com a Uniao Europeia,
sob a bandeira de um ilusério nacionalismo primdrio e atavico — causa dos males, leia-se, das guerras,
na Europa do século XX - que se revela praticamente impossivel em tempos de globalizagao.

Damos por assente que as bolsas de pobreza, acentuadas pela crise financeira iniciada nos EUA
em 2008, geram manifestamente um descontentamento crescente relativamente aos poderes
instituidos e vigentes — desde logo, na justa medida em que os governantes se revelam incapazes de
criar respostas satisfatorias para as populagbes que as integram. Em certas comunidades

industrializadas e, em especial, entre os mais jovens e os mais velhos, essas bolsas sdo cada vez maiores.
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A pobreza e a desigualdade, ou seja, o aparecimento de novos desfavorecidos em resultado do processo
de globalizagio excessivamente tecnocratica e imbuida de uma ldgica capitalista a outrance
(oitocentista), sao fatores de aniquilagio da esperanca e, portanto, catalisadores de uma reagao
angustiada e impulsiva — naturalmente impulsiva — contra o estado de coisas e, portanto, contra a
ordem e os poderes instituidos.

A Unido Europeia ndo pode continuar a ser um terreno fértil para o crescimento de tais fatores,
ainda que operativamente ndo tenha competéncias e orcamento para substituir-se aos governos
nacionais no que a esse particular diz respeito. De qualquer forma, esse mal-estar sdcio-econdmico foi
também seguramente uma das causas justificativas do fendmeno Donald Trump. Assim como na
Europa, nos EUA existem comunidades dilaceradas pelos fenomenos da dita “nova pobreza”,
nomeadamente em cidades que viram as suas industrias se deslocarem para o exterior, em busca de
maior rentabilidade e a custa do desemprego interno.

As reformas exigiveis na Unido Europeia inserem-se, portanto, em uma problematica mais
alargada que é aquela de saber até que ponto a globalizagdo é suportavel, até quando nés a conseguimos
conduzir sem comprometer a nossa propria sobrevivéncia. Temos hoje consciéncia de que a
globalizagdo tem limites. E, se nao compensarmos os excluidos da globaliza¢do — ou seja, os milhoes
de trabalhadores dos paises industrializados que perderam o emprego e a esperanca no futuro dos seus
filhos -, o protecionismo estd ao virar da esquina. Isso porque ninguém vive sem futuro. E porque o
medo ¢ a pulsdo elementar do ser humano (ZOLO, 2011). Por mais que nos custe enquanto herdeiros
das revolucoes liberais, o que fendmenos como Brexit e Trump tém demonstrado é que, em situagdes-
limite, os eleitores preferem a seguranca a liberdade. E, por isso, a segurancga, desde aquela que se
prende com a seguranga fisica até a seguranga social, corresponde a um valor essencial da democracia
e da propria dignidade humana. Nessa medida, o grande designio da politica nos dias que correm deve
ser, tanto quanto possivel, a reducido do medo, pois o poder e 0 medo estdo em estreita relagio. Nao
ha aqui qualquer apologia a uma deriva securitaria, mas sim a recondugao do valor seguranca,
enquanto reduc¢do da incerteza, a um axioma antropoldgico (ZOLO, 2011) em face do populismo.

Independentemente da instrumentalizagdo do eleitorado britanico pelo nacionalismo e pela
xenofobia que lamentavelmente ensombram a Europa, ndo é propriamente arduo perceber que a
populacio mais envelhecida que votou pelo Brexit' — de resto, maioritariamente sem ensino superior,
competéncias tecnoldgicas ou passaporte — ressente-se, compreensivelmente, dos efeitos da
globalizagdo econdmica nas suas condi¢oes de vida. Ocorre que nao lhes foi devidamente explicado
pelas elites politicas nacionais que a Unido Europeia ndo é a causa mas sim a solugao nessa equagao.

A Unido Europeia surge (também) para tentar regular a globalizagdo. De resto, ndo é a mundializagao
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da economia que se deve deplorar, mas o fato de ndo ser regulada institucionalmente por uma
autoridade reguladora legitima de alcance planetario (MORIN, 2005, p. 46).

Como explicava Bauman (2016), a crise atualmente vivida traduz um inédito divércio entre a
politica e o poder: a politica perspetivada como a capacidade de decidir que coisas devem ser levadas
a cabo e o poder aqui entendido como a capacidade de efetivamente levar tais coisas a cabo. Isso
produz o efeito de um sistema politico nacional reduzido a geréncia da administrado de rotina e um
sistema de poder global sem representagao politica e isento de qualquer controlo. As finangas, os
capitais de investimento, a circula¢do de bens e capitais e 0 mercado de trabalho estio além da
responsabilidade e do alcance das unicas agéncias politicas ainda disponiveis para cumprir a tarefa de
regulacdo e supervisdo: os Estados. A Unido Europeia foi a tinica tentativa mais ou menos bem-
sucedida — porque incompleta — para regular os fluxos globalitarios e atenuar os seus efeitos. Assim,
sob condi¢des de interdependéncia global, mais importante que a resposta a pergunta “o que fazer?”,
seria a resposta a pergunta “quem vai fazé-10?”. Nenhuma solugio para a “metacrise” que torna todas
as demais crises quase insoluveis — que ¢ a crise da agéncia, a crise do Estado tal como o conhecemos
— é concebivel no interior de um Estado individualmente considerado. Essa é a razdo pela qual
“estamos a enfrentar a tarefa espantosa de elevar a politica e as suas apostas a uma altura inteiramente
nova e sem precedentes” (BAUMAN e BORDONI, 2016, p. 24).

Nessa medida, ndo ha como responder isoladamente as demandas globalitarias — algo que os
partidarios do Brexit deliberadamente omitiram aos eleitores britanicos. A Europa a 27, sem o Reino
Unido, representa apenas 22% da riqueza produzida no planeta, pois ela vem se deslocando nos
ultimos anos para as economias emergentes — o que resulta da mais elementar justica em termos de
distribuigdo da riqueza polarizada. Estima-se, todavia, que represente muito menos de 20% do PIB
mundial em 2030. Isso revela que a posi¢ao da Europa no mundo estd a se retrair 8 medida que outras
regides do mundo se desenvolvem.? E por isso que alguns Estados europeus que ndo integram a Unido
Europeia por razdes estratégicas — como é o caso da Suica e da Noruega — aceitam contribuir para o
or¢amento da Unido, bem como aplicar a legislagdo europeia sem nela intervir, em troca de beneficiar
do mercado comum europeu - algo que seria inadmissivel para quem votou pelo Brexit em nome de
uma suposta independéncia em relagio a tecnocracia de Bruxelas. A mesma tecnocracia que vai deixar
de pagar subsidios aos agricultores britanicos, que vai deixar de apoiar a investigagao nas universidades
britinicas, que vai deixar de estimular a circulagao dos estudantes Erasmus britanicos, que vai deixar
de produzir normas tendentes a promover a igualdade e nao discriminagéo entre os britanicos.

Como explicava Ulrich Beck (2013, pp. 25-26), muitas das conquistas da Unido Europeia se
tornaram tao dbvias que s reparariamos nelas se deixassem de existir. Talvez por isso alguns europeus

estejam a abdicar da integracdo de forma tao leviana, com consequéncias nefastas para as geragoes
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europeias presentes e vindouras, mas também, e irresponsavelmente, para o resto do mundo. De
qualquer forma, importa repensar a integragdo europeia, reinventando os seus objetivos e apostando
no aprofundamento das componentes federativas do sistema, por meio de uma fusdo mais complexa
entre as competéncias e os instrumentos nacionais e europeus, pois a vida na Unido tem de ser
diferente dos anos pré-crise e pré-Brexit, tornando-se insustentavel a crescente assimetria entre as
areas politicas integradas e as ndo integradas. Tudo comeca pelo reequacionamento da Unido
Economica e Monetaria, cujo defeito genético — que retira soberania monetaria e cambial aos Estados-
membros e mantém a sua soberania financeira e fiscal — alimenta desigualdades de desenvolvimento
e expde os Estados-membros mais fragilizados economicamente a especulagio financeira.

O momento crucial que a Unido Europeia enfrenta implica o robustecimento da sua relagao
vertical com os cidadaos que protege. O fundamento juridico para esse efeito repousa no artigo 9° do
Tratado da Unido Europeia, segundo o qual a Unido respeita o principio da igualdade dos seus
cidaddos em todas as suas atividades, o que implica que os mesmos beneficiem de igual atengdo por
parte das institui¢cdes, 6rgaos e organismos europeus. O conceito de nacionalidade cria naturalmente
arelagdo vertical entre cidadaos e poder publico, fundada em um sentimento de pertenca que se reflete
na ideia de identidade. Mas tal verticalidade pode igualmente existir a partir do estatuto de cidadania,
com a vantagem de esta ser objetiva enquanto a nacionalidade é subjetiva (SILVEIRA e ENGSTROM,
2016). Na medida em que nao implica a existéncia de um povo europeu, a cidadania europeia procede
conceitualmente de uma “decomposicio da nacionalidade”. Como sustenta Joseph Weiler (1999, p.
344), o carater radicalmente inovador do conceito de cidadania europeia reside no facto de “a Uniéo
pertencer a e ser composta por cidaddos que, por defini¢cdo, ndo partilham da mesma nacionalidade”.

Dessa forma, o vinculo com a nacionalidade dos diferentes Estados-membros confirma a
existéncia de uma cidadania que nao é limitada por uma dada nacionalidade e constitui a base de um
novo espago politico do qual emergem direitos e deveres que sio fixados pelo direito da Unido e nao
dependem do Estado (BARNARD, 2007, p. 458). Logo, a cidadania europeia esta orientada a criagao
de um sentido de pertenca dos individuos a Unido e, nessa senda, de uma genuina identidade europeia’
por via da protecdo de direitos. A cidadania europeia nao pressupde a comunidade da qual o cidadio
¢ membro: ela cria essa mesma comunidade, que é essencialmente uma comunidade de direitos
(POPTCHEVA, 2014, pp. 86-88). Ou seja, a cidadania europeia é construida e se desenvolve através
do exercicio de direitos. E, para isso, muito contribuiu a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da
Unido Europeia (SILVEIRA, 2017) que, ao longo do tempo, foi forjando uma concessao de cidadania
europeia tendente a ser “o estatuto fundamental dos nacionais dos Estados-membros” — que lhes

permitisse obter, independentemente da sua nacionalidade, 0 mesmo tratamento juridico.*
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Assim, mais do que um estatuto em uma perspetiva estatica, a cidadania europeia foi sendo
percebida como um processo de dimensao juridico-constitucional — e funciona como um barémetro
das principais tendéncias e influéncias na encruzilhada em que se encontra a Unido e os seus Estados-
Membros -, razdo pela qual os doutrinadores encontram dificuldades em capta-la em termos
dogmaticos (NIC SHUIBHNE e SHAW, 2014, p. 66). A cidadania baseada na prote¢io de direitos
(cidadania de direitos) apresenta-se como uma poderosa ferramenta para a constru¢ao de uma relagao
vertical entre cidadaos europeus e instituicoes europeias, mas tal implica também o reconhecimento
da dimensao politica da cidadania, no sentido de uma auténtica cidadania republicana, baseada no

reconhecimento de direitos fundamentais mas também no envolvimento ativo dos cidad3os.

O deficit democratico e a auséncia de comunicacao afetiva

Isso nos leva a considerar a questdo do (aparente) deficit democratico da Unido Europeia.
Entendemos que ha certamente um afastamento entre a perce¢do comum do que é a agio da Unido
Europeia (ou seja, de como funciona a integragao) e o cidaddo. A confianga dos cidadaos na Unido,
tal como nas autoridades nacionais, tem decrescido. Por isso, temos defendido que as autoridades
europeias e nacionais tém de desenvolver uma comunicagio afetiva com os cidadaos europeus:
comunicando com as preocupagdes das pessoas, criando empatia e fomentando a identidade
europeia. Os cidadaos europeus ignoram em que medida a Uniéo afeta a sua vida quotidiana e que
mais da metade das normas que os regem nos distintos Estados-membros tém origem nas
instituicdes europeias. E assim, porventura, porque as autoridades nacionais tendem a “europeizar”
as desgracas e “nacionalizar” os sucessos. Mas basta que os cidadaos abram o frigorifico para aquilo
que é mais elementar a sua sobrevivéncia e 1a estd a Unido: na livre circulagdo de mercadorias, na
seguranca alimentar, no controlo dos produtos quimicos, etc. Por isso, urge desenvolver uma
espécie de “campanha de alfabetizagao cosmopolita para a Europa”, tendente a superar a hegemonia
cultural dos eurocéticos, que s6 conhecem a Europa anémica “de domingo”, e revelar a Europa
quotidiana dos cidadios (BECK, 2013, p. 101).

E certo que a arquitetura de poder (institucional) da Unido nao facilita uma perce¢io imediata
e facil do seu esquema de funcionamento e da sua representatividade — em rigor, da sua base de
legitimidade que reside, também, nos proprios cidaddos dos Estados-membros. Além disso, as
recorrentes dificuldades politicas em se empreender uma tao profunda quanto necesséaria reforma
institucional na Unido Europeia provam isso mesmo: a dificuldade em envolver, impulsionando a

sua participagdo democratica, o cidaddo eleitor apenas chamado a eleger diretamente, no 4mbito
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das institui¢des europeias, os seus deputados para o Parlamento Europeu. A propria construgio e,
sobretudo, a vivéncia generalizada do conceito de democracia europeia (supranacional) — assente
em uma materialidade de principios e valores, de consensos e de representatividades difusas e
indiretas -, nao ¢ facilmente apreensivel, exigindo um esforgo comunicacional politico redobrado
e, sobretudo, eficiente. No fundo, essa eficiéncia comunicacional dependera sempre da eficicia com
que a resolucdo de problemas quotidianos das comunidades e dos cidadaos seja empreendida pela
Unido ou, pelo menos, de que sejam atribuidas a Unido e a dindmica de integragdo as respetivas
parcelas de sucesso na resolu¢io de tais problemas. Nem sempre isso sera facil nem tdo pouco do
interesse dos proprios governos e poderes nacionais.

Assim, quando se fala em deficit democratico das instituigdes europeias — apesar de a Unido
Europeia ser claramente uma democracia substantiva e material, com tribunais que garantem os
direitos e as liberdades dos individuos, no &mbito de uma Unido de direito orientada por padrdes de
jusfundamentalidade -, aquilo que se quer dizer é que a Unido Europeia ndo é uma democracia formal
ou processual, pois ndo ha uma circunscrigio eleitoral europeia em que a preferéncia politica dos
eleitores releve enquanto tal (RANGEL, 2009). Ou seja, esta-se a reclamar a auséncia de um espago
publico através do qual o cidaddo europeu possa intervir nos processos decisorios que afetam o seu
quotidiano. Temos, entretanto, duvidas de que se trata de uma reivindicagio exclusivamente europeia,
diante dos processos de globalizacdo e desterritorializagdo do poder em curso (ZAGREBELSKY,
1992). E temos ainda mais duvidas quanto a adogao de solugdes que impliquem um recuo organizativo
a partir da reprodugio, no espago da Unido, das férmulas e mecanismos ja testados a nivel nacional -
que estdo em larga medida esgotadas e ndo conseguem satisfazer as expectativas dos cidadaos.

A luz da teoria democrética, a forma mais segura de tornar as decisdes coletivas aceitéveis aos
olhos do cidaddo é permitir que o eleitor decida livremente sobre quem faz escolhas em seu nome. Em
ultima andlise, é isso que permite que os cidaddos se revejam nas decisoes adotadas e por elas se sintam
minimamente responsaveis. As medidas adotadas pelo poder publico tornam-se impopulares quando
uma larga parcela da populagio é afetada por decisdes em que aparentemente nio interveio ou nao
influenciou - e tanto mais o sera quando as decisdes tomadas em um Estado-membro impactam
necessariamente o que acontece em outro Estado-membro, ou quando as decisoes de hoje repercutem
nas jovens e futuras geragdes. E essa sensacio de auséncia de participagdo e representatividade que
alimenta a narrativa do deficit democratico europeu - em certa medida falaciosa, pois a Unido
Europeia ndo ¢ feita por extraterrestres, sio os representantes do cidadao direta ou indiretamente
eleitos que 14 estao — no Parlamento, no Conselho, na Comissao.

De resto, tal (alegado) deficit democratico pode ser inclusivamente vantajoso quanto a qualidade

das decisoes adotadas, pois a justiga intergeracional pode ser mais facilmente atingida quando decisoes
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sobre emissoes de carbono ou pensdes de reforma, por exemplo, sdo adotadas por instituicoes imunes
as pressoes eleitorais (PARIJS, 2014, p. 61). A Uniao Europeia foi criada também para lidar com tais
externalidades intergeracionais e transfronteiricas, em uma tentativa de compatibilizar as legitimas
pretensdes de 28 comunidades politicas integradas. Ademais, como explica Gustavo Zagrebelsky
(1998, p. 79), a legitimidade da ordem constitucional depende, cada vez mais, ndo tanto da
legitimidade de quem a fez ou falou por meio dela, mas da capacidade de a mesma responder
adequadamente aos desafios do nosso tempo.

Nao obstante, como fazer com que os decisores politicos europeus sejam mais permeaveis aos
apelos das populacoes afetadas a fim de que estas se sintam mais comprometidas com a prossecu¢ao
da vontade coletiva entdo definida? Em obra intitulada “Um ensaio sobre a Constitui¢do da Europa”,
Jirgen Habermas (2012, p. 74) explica que, no inicio da integracdo europeia, a forga civilizadora dessa
inovagdo se manifestou sobretudo na pacificagio de um continente ensanguentado. Mas nos dias que
correm, tal forca civilizadora se manifesta na luta pela construgao de capacidades de agdo politica
diante dos constrangimentos sistémicos de uma sociedade globalizada. O acolhimento da cidadania
europeia, a referéncia expressa a um interesse geral europeu, assim como o reconhecimento de
personalidade juridica propria e tnica a Unido Europeia a partir do Tratado de Lisboa de 2009, tudo
isso confirmaria, segundo Habermas, a ideia desenvolvida pelo Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia
segundo a qual os Tratados constitutivos da Unidao Europeia corresponderiam a base juridica de uma
comunidade politica europeia (EU polity).

Nesse sentido, Habermas distingue trés elementos basilares que tém de encontrar expressao
em qualquer comunidade politica democratica: a constitui¢io de uma comunidade de pessoas
juridicas, em uma associagio de cidadaos livres e iguais em direitos; a reparticio de competéncias
no ambito de uma organizagdo que garanta, através de meios administrativos, a capacidade de agao
coletiva dos cidaddos associados; e um horizonte de vida partilhado, no qual se pode formar,
comunicativamente, uma vontade coletiva. As duas primeiras componentes dizem respeito aos
direitos fundamentais e & organizagdo juridico-constitucional do poder, enquanto a terceira
corresponderia a um contexto politico-cultural necessario, em termos funcionais, para a formac¢ao
de opinido e vontade democraticas e a legitimacdo do exercicio do poder.

E esse contexto politico-cultural que estd a ser forjado atualmente na Europa - sobretudo porque
as solugdes de economic governance adotadas para fazer frente a crise originariamente financeira tém
fortes elementos de agdo politica. Alguém poderia imaginar, hd alguns anos, que os or¢amentos
democraticamente aprovados pelos parlamentos nacionais dos Estados-membros teriam de ser
previamente submetidos as instituicoes europeias para fins de apreciagio e acomodagdo a vontade

igualmente legitima das restantes democracias europeias? Tem sido assim desde a introdugao do
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chamado Semestre Europeu, na sequéncia da “crise das dividas soberanas”. Nessa medida, o
aprofundamento da integracdo econdmica, por conta da crise originariamente financeira, conduz a
convergéncia politica na Unido - ou seja, ao desenvolvimento de uma Unido politica — e questiona a
relagdo entre a politica nacional e a politica europeia, provocando uma alteragao na balanca de
poderes federativos na Unido. Tal problematica deve ser equacionada em termos juridico-politicos
em uma nova perspetiva. E demanda um esforgo teorético no sentido de delinear um caminho para
tal Unido politica, pois se ndo for o caminho que os europeus conseguirem consensualizar, sera
“aquele que a for¢a bruta lhes impuser” — como dizia Jean Monnet nas suas Mem©rias publicadas em
1976 (MONNET, 2004). For¢a bruta porventura hoje travestida nas “matrizes comunicativas
anonimas” de que fala Gomes Canotilho (2012, p. 549) “que se escondem atrds de nomes como ‘os
mercados’, a ‘comunicagdo social’, os ‘movimentos religiosos’, o ‘risco’.”

Tudo se torna mais dificil porque os cidadaos europeus do Norte e do Sul, das economias mais e
menos robustecidas anseiam por coisas distintas e, por vezes, contraditorias entre si. Como, entéo,
criar um espago politico que os reconcilie e promova compromissos entre visdes antagonicas para a
Europa? E que permita a escolha entre distintas alternativas politicas para a Unido, em detrimento da
alternativa preguicosa entre ser contra ou a favor da integragao, como se viu no referendo Brexit? Nao
¢ certamente empresa facil, mas tdo pouco impossivel. As divergéncias entre o Norte e o Sul da Europa
também se reproduzem no interior dos distintos Estados-membros e tem sido possivel geri-las ou
acomoda-las democraticamente. De resto, a solu¢do esta amplamente estudada nas obras de Ulrich
Beck e Jiirgen Habermas. E ela exige uma pratica diferente a) dos governos dos Estados-membros, que
se escudam no discurso do deficit democratico europeu para se desresponsabilizarem dos destinos da
Uniéo Europeia; b) dos meios de comunicag¢do social, que podem contribuir decisivamente para a
abertura reciproca das opinides publicas nacionais, relatando as posigoes e controvérsias politicas que
os temas europeus provocam em outros Estados-membros; e ¢) dos partidos politicos nacionais que,
no intuito de ganhar eleigdes, semearam os ventos da segregacdo entre a politica nacional e a politica

europeia, e agora colhem a tempestade do nacionalismo e da xenofobia.

O relativismo existencial e a auséncia de op¢oes valorativas e normativas

Existirao ainda motivos que, sem que se negligencie aqueles que habitualmente vém sendo
apontados — nomeadamente, os atras referidos —, contribuirdo também para o inquietante estado de
coisas que estamos a viver na Europa. Pensamos que sao motivos determinantes da pulsdo anti-

integracdo europeia, sendo certo que muito pouco terdo a ver com a estrutura juridica e
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constitucional existente — e isso sem olvidar o fato de essa estrutura dever, também e prementemente,
ser objeto de mudangas e de aperfeicoamentos. Isto é, motivos ndo diretamente juridicos nem
institucionais do populismo, mas de carater mais amplo, mais socioldgico e, até certo ponto,
resultantes do tempo em que vivemos, de um certo caldo cultural que foi sendo aprimorado com a
intensificacdo da sociedade técnica da informagdo, do consumismo e do imediatismo que nos
envolvem e, por vezes, oprimem. Até certo ponto, esse conjunto de motivos resulta do nivel de bem-
estar e padrdo de vida alcangado pelas sociedades de “hiperconsumo” — como lhes chama Gilles
Lipovetsky (2015) — apesar das desigualdades assinaladas, refletindo problemas de redistribuigo.

Referimo-nos a um certo relativismo que marca os padrdes de socializagdo que vamos seguindo
atualmente e que acaba por resvalar em uma cultura e uma sensibilidade da indiferenca e, até certo
ponto, da desresponsabilizacao. Ha, por vezes, e a coberto de uma ma interpretacio do principio da
igualdade - que descura a necessidade de tratar desigualmente o desigual, na medida da sua
desigualdade —, um relativismo existencial que gera uma auséncia de opgdes valorativas e normativas,
uma espécie de demissdo social generalizada em relagdo a escolhas, causas ou designios. Nessas
circunstincias, dificilmente se consegue identificar uma dada opgao juridico-constitucional como a
mais adequada, pois as possibilidades e sentidos de ordenagio da vida em comunidade, ou seja, os
valores e padrdes de comportamento, acabam por equivaler-se. Nessas circunstancias, serd porventura
inviavel determinar um “minimo ético fundamental” que oriente as escolhas do eleitor. Talvez o tinico
valor reconhecido seja, precisamente, a autenticidade ou a genuinidade. Por isso, num contexto de
relativismo e indiferenca dominantes, mensagens politicas assertivas, desde que parecam genuinas,
serdo facil e imediatamente atrativas. Neste contexto, mais valerd uma ma causa do que a auséncia de
causa: talvez seja também essa, ainda que nao exclusivamente, a chave do populismo atual.

O populismo afigura-se hoje especialmente ajustado, atrativo e intelectualmente confortavel para
uma parte consideravel da populagio europeia e norte-americana. Dito de outro modo, para uma
grande parte do eleitorado. Como temos defendido, sdo vérios e articulados os motivos que
determinam, agora, a sua relativa eclosdo, com consequéncias politicas diretas que, em medida nao
despicienda, ultrapassam o plano juridico-constitucional. Tais motivos nao sao exclusivamente
imputaveis a disfungdes no funcionamento das institui¢oes democraticas. Radicam também em algo
mais profundo e concreto do que a abstragdo juridica ou a atividade e representagdo politicas: tém a
ver, em medida significativa, com o nosso modo de vida e cosmovisdo atuais, no contexto das
sociedades técnicas da informacio e, porque nao dizé-lo, da abundancia. Nao se pretende dizer que
ndo existam razdes imputaveis a md arquitetura juridica e ao mau funcionamento politico — ou até
mesmo ao mau desempenho dos politicos; s6 que nao serdo apenas essas as causas explicativas para

fendmenos populistas e perturbadores da democracia nos dias que correm.
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Sendo juristas, nao nos cumpre refletir ou desenvolver a problematica das causas nao diretamente
juridicas e institucionais do populismo. Nao estamos propriamente apetrechados para tanto e seria
uma pretensdo deslocada. Mas estamos convictos de que o fenémeno do populismo envolve
tendéncias socioldgicas e culturais, sendo uma reagao ao relativismo e a perda de referéncias coletivas,
resultantes da erosao de institui¢des gregarias, sociais e naturais. Essa erosdao tem muito a ver com uma
sobrevalorizagao e um reavivar de tendéncias (neo)hedonistas e (neo)utilitaristas que se potenciaram
particularmente bem com o crescimento econémico, a modernidade, sobretudo no pés-guerra, e,
ultimamente, com o imediatismo gerado pelo desenvolvimento tecnoldgico e pela globalizagio.

Na perspetiva juridica, esse relativismo dificulta a compreensao normativa do principio basilar da
igualdade, transformando-o em principio do relativismo existencial: tudo é igual ao seu oposto,
esbatendo ou mesmo impossibilitando os juizos normativos, as decisoes e as opgdes valorativas. Até
mesmo os valores ou as grandes causas historicas que lajearam o caminho da afirmagdo do Estado de
direito democratico e do constitucionalismo moderno acabam por ser relativizados. A falta de causas e
a desconsideragio dos juizos de valor - ou seja, do proprio direito que é, naturalmente e por definicio,
normativo — levam a que alguém com uma causa minimamente apelativa faga a diferenca. Uma reagio
ndo racional, uma reagio a favor de quem assume genuinamente a sua condi¢o e a defende.

Por isso a superagdo dos excessos de relativismo e de circunstancialismo - resultantes da
sobrevalorizagao da cultura de especializagio tecnocratica, da eficiéncia economicista, bem como da
abundancia material — passara em muito por uma recuperagio do papel e da presenca do “juridico”
na ordenagcio politica e social quotidiana. Como explicava Hannah Arendt, se quisermos “mudar uma
institui¢do, uma organizagao, certo corpo publico existente no mundo, tudo o que podemos fazer é
rever a sua constitui¢do, as suas leis, os seus estatutos, e esperar que tudo o resto saiba seguir o seu
proprio caminho” (ARENDT, 2007, p. 93). A cultura tecnocrdtica, a sensibilidade imediatista e a
informacido de massas sdo adversas ao sentido do juridico, a preservagio e a vivificagao de um quadro
valorativo que seja consensual nos tempos que correm, obstaculizando a dimensao material ou de

justica juridica da dindmica democritica.

As perspetivas de futuro e os antidotos culturais europeus

Entdo, como perspetivar o futuro da Europa? Como definir o rumo a seguir pela Uniao
Europeia, em uma época pdés-moderna, em que adjetivagdes tendencialmente niilistas como pos-
verdade ganham for¢a e poderdo fazer-nos resvalar numa espécie de pds-politica e, por

conseguinte, de pds-democracia? De resto, essa expressdo ja ndo é nova nem inusual. Como
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explicava Arendt (2007, p. 129), a crise (naquela altura como hoje) reside no fato de a arena
politica ameagar aquilo que parecia constituir outrora a sua unica justificagao. Para as pessoas que
se sentem ameagadas pela politica, e entre as quais as melhores sdo as que conscientemente se
afastam da politica, mais importante do que a resposta a questao “qual o sentido da politica?” seria
hoje saber se “a politica terd ainda qualquer sentido?”

A integragdo europeia teve um propdsito, pressupondo um quadro de referéncias e de opgdes
bem determinado e um ideal, que mereceu o interesse e o combate de vérias geragoes de europeus
do pds-guerra. Esse proposito e esse quadro de referéncias, ou seja, essa causa, eram e sao simples,
e deverdo ser sempre renovados e vivificados: paz, democracia — bindmio indissociavel -, liberdade,
solidariedade entre os varios povos da Europa e satisfagio justa e crescente das condi¢des de vida
das pessoas. A forma concreta de efetivar esse ideal motivador do projeto de integragdo era norteada
por referéncias culturais e civilizacionais que, dentre a inevitavel e saudével heterogeneidade de
povos, culturas e tradigdes europeias — a diversidade sempre foi uma das riquezas da Europa -, se
impunham e, de um modo geral, eram consensuais.

Referimo-nos ao caldo cultural/civilizacional/valorativo trabalhado e solidificado pela histérica
influéncia greco-romana, pelo iluminismo e pelas revolugdes liberais. Também pela influéncia
judaica, como salienta George Steiner (2005), se bem que o autor parega desvalorizar — por
comparacao, entenda-se — a matriz europeia romana. Apesar de, como refere Rosanvallon (2008),
ndo haver um corpo tinico e homogéneo a que possamos chamar organicamente de “sociedade civil
europeia”, o certo é que esse caldo cultural, civilizacional e de referéncias valorativas
tendencialmente inclusivo — gerador da democracia, do Estado de direito e da “Unido de direito”
(por aluséo a ideia de Estado de direito), bem como da abertura ao outro - era incontestado. Seria e
devera ser a argamassa dessa construgao politica e juridica que é a Unido Europeia.

Entdo, regressando a questdo ja formulada, como perspetivar o futuro da Europa? Como sair do
circulo vicioso que cria uma perce¢do de incapacidade da Unido Europeia? Como encontrar uma
plataforma comum de entendimento entre as varias posi¢oes divergentes dos atores politicos e das
populagdes? Como conciliar aquilo que entre si e de forma antagdnica os cidaddos pretendem?

Como deixamos antever, referindo-nos a causas do populismo, talvez exista um problema de
base que, podendo nao ser primeiramente de carater juridico-constitucional, acaba, de todo o modo,
por condiciona-lo. O mal-estar generalizado, a cosmovisao/cultura relativista, o desencanto e as
desigualdades, o sentimento de exclusdo e auséncia de apoio social por parte da Unido (quando ela
ndo tem competéncias nem orcamento para satisfazer as expetativas dos cidaddos), ou seja, os
resquicios e as consequéncias da crise das dividas soberanas, tudo isso acentua o sentimento de

indiferenca politica no que respeita a integragio europeia. Existe também um problema de
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comunicagio politica que cria e refor¢a permanentemente — até mesmo porque é sempre uma critica
facil - a falta de transparéncia do funcionamento das institui¢des da Unido Europeia.

Com isso nao pretendemos afirmar que a estrutura juridica e institucional da Unido ndo carega
de reformas, nomeadamente no sentido de garantir vias de transparéncia acrescida e de simplificagao
nos processos de decisao. Isso facilitaria uma melhor percecio de como funciona quotidianamente a
Unido, de como se processa a dindmica da integrago e, desse modo, a critica de falta de transparéncia
poderia ser parcialmente atenuada. Responder-se-ia ao alegado afastamento dos cidaddos
relativamente a Unido Europeia? Nao integralmente, na medida em que os cidadaos europeus, para se
sentirem como tal e cultivarem uma proximidade interessada na integragdo, tém de sentir a agdo das
institui¢des diretamente na resolu¢do dos seus anseios e problemas quotidianos. Ademais — e apesar
da existéncia de um patrimoénio matricial comum: democracia, direitos fundamentais e Estado de
direito —, os cidaddos europeus nao se conhecem uns aos outros. Por isso é preciso investir no seu
conhecimento reciproco, que nunca se vai alcangar com a mera consulta a internet. Esta pode ajudar
na circulacio de informagdes, mas tem evidentes limita¢ces na era da dita pds-verdade. Aqui faz falta
uma politica cultural de tradu¢io no sentido amplo do termo: ndo apenas traduzir textos, mas traduzir
mentalidades, formas de comportamento (MOURA e COELHO, 2006, p. 75).

De qualquer forma, decisivo e inultrapassavel para o futuro da Unido Europeia serda o
aprofundamento da integra¢do, ainda que, porventura, tal aprofundamento se realize a diferentes
velocidades e com diferentes graus de intensidade, entre os varios Estados-membros. A chamada
crise das dividas soberanas, bem como a interven¢io ousada e decisiva do Banco Central Europeu
para a resolver, evidenciaram a necessidade de, sem peias resultantes de interesses tributarios de
visdes soberanistas, avangar-se no sentido do aprofundamento das componentes federativas do
sistema. Talvez seja isso que, de um modo consequente, possa contribuir para uma definitiva
ultrapassagem da alegada crise de identidade (até mesmo sociolégica) da Unido e para um
rejuvenescimento do ideal da integragio europeia.

E quanto aos movimentos populistas, convém colher a licio de Edgar Morin (2005, p. 13)
segundo a qual ndo existe um sinal ou ato de civilizagdo que ndo seja a0 mesmo tempo um ato de
barbarie. A barbarie nido é apenas um elemento que acompanha a civilizagao, ¢ dela parte integrante.
Importa sublinhar essa ambivaléncia, ndo para justificar os atos de barbarie, mas para compreendé-
los e evitar que nos possuam cegamente. A Europa ocidental, centro da maior dominagio alguma vez
registada na histéria da humanidade - e do totalitarismo nascido de condigdes economicas desastrosas
no pds-guerra e de sentimentos nacionalistas desiludidos e exacerbados — foi também o centro das
ideias emancipadoras que minaram a referida dominagéo. Tais ideias emancipadoras foram e sio

suportadas por aqueles que se inspiram no humanismo europeu moderno: intelectuais, militantes e,
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em maioria, homens e mulheres de boa vontade. A Europa produz os antidotos culturais para a sua
propria barbarie (MORIN, 2005. p. 72), permitindo a recriacdo da democracia em permanéncia.
Como sugere Habermas (2012), estamos a vivenciar transformagoes estruturais na esfera publica.
Estamos a viver “o interregno” de que falava Bauman (2016), ou “a simultaneidade do colapso e do
despontar com o resultado em aberto” de que falava Beck (2013). Em tltima anélise, estamos a procura
de um novo contrato social adaptado a era global e digital. Assim, o futuro da integragio europeia
passa também por recordar o seu comego, ou seja, a origem e a motivagdo do processo de integragao:
memoria e histéria. Ndo para defender um periodo em que supostamente viviamos sds e seguros,
como tém feito os populistas, mas para regressar as convicgdes, as necessidades que se nos impdem
como causas, aquelas dos povos do centro da Europa de 1945: a paz, a liberdade, a democracia. E que,
apesar de tudo e de todos - isto ¢, das multiplas atracdes relativistas pos-modernas, pos-politicas, pds-
democraticas e, porque nao, pos-humanas —, se possa afinal dizer que a sobrevivéncia do europeu do

conto de Hermann Hesse teve alguma utilidade na fundagdo da nova vida na Terra.

Notas

! Eis os dados — 18-24 anos: 75% permanecer; 25-49: 56% permanecer; 50-64: 44% permanecer; 65+: 39% permanecer.
Fonte: YouGov exit poll, United Kindom. Disponivel (on-line) em: https://www.politico.eu/article/britains-youth-voted-
remain-leave-eu-brexit-referendum-stats/

2Ver Comissao Europeia (2017).

3 “A cidadania da Unido ¢ simultaneamente uma fonte de legitimacdo do processo de integragdo europeia, reforcando a
participacao dos cidaddos e um fator fundamental para a criagao entre os cidaddos do sentimento de pertenca a Unido
Europeia e de uma genuina identidade europeia” (COMISSAO EUROPEIA, 2001).

*Ver acordao Grzelczyk, de 20 de setembro de 2001, proc. C-184/99, considerando 31.
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