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A proposta deste artigo é compreender
como padroes de género influenciam o
processamento de delitos previstos na Lei de
Drogas, de 2006, em Montes Claros, norte de
Minas Gerais. A anélise das ocorréncias
relacionadas a lei entre 2009 e 2014 indicou
que o género do sujeito abordado pela
policia influi na classificacdo do delito como
tréfico, em detrimento de uso, mas nao
interfere nas chances de a ocorréncia policial
se tornar um processo penal. Entrevistas com
policiais, defensores, juizes e promotores
reforcaram a ideia de “amor bandido”, uma
vez que apontam nos companheiros a
principal causa do envolvimento de
mulheres no trafico.
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The aim of Criminal Justice and Gender: The
Flow of Drug Trafficking in Montes Claros,
Minas Gerais, from 2009 to 2014 is to understand
how gender patterns influence the processing of
crimes foreseen in the 2006 law n° 11.343 in the city
of Montes Claros, north of Minas Gerais. The
analysis of all occurrences related to the drug law
between 2009 and 2014 indicate that gender
influences the classification of the crime as
trafficking instead of use but does not interfere in
the chances of transforming this police occurrence
into criminal process. Interviews with operators of
the criminal justice system reinforced the
perspective of the bandit love, since they pointed
out the men as the main cause of the involvement
of women in drug trafficking.
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o ultimo censo penitencidrio, publicado em dezembro de 2017, havia no Brasil 44 mil
mulheres presas, o que, embora represente tao somente 6% da populagdo encarcerada,
é a quarta maior populagéo prisional feminina do mundo (DEPEN, 2017). Poderiamos
argumentar que se trata de mais uma estatistica formulada a partir de informagoes
administrativas, como os prontudrios dos presos. Mas uma informagdo ecoou em todas as
matérias jornalisticas a época do lancamento do relatério do Departamento Penitenciario
Nacional (Depen): 62% das mulheres estdo encarceradas por infragdes relacionadas a Lei de
Drogas (11.343/2006), enquanto apenas 26% dos homens estdo presos por esse delito.' A mesma

cobertura jornalistica informou que a popula¢ao carceraria feminina havia aumentado 700% na
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ultima década, em razdo do envolvimento da mulher com o trafico.? O mesmo ndo teria ocorrido
com a populac¢io carceraria masculina.

Duas sdo as perguntas que ressoam no meio académico com vistas a explicar o resultado:
estariam as mulheres mais envolvidas com o trafico de drogas hoje do que no passado? Ou recairia
sobre elas um maior juizo de reprovagdo, o que levaria a uma maior quantidade de detentas
provisdrias e condenadas em comparagao com os homens?

Tais indagacOes sdo mais complementares do que alternativas. Algumas pesquisas
apontaram para o maior envolvimento de mulheres com o transporte de pequenas quantidades
de drogas como forma de garantir a sobrevivéncia e alcangar proeminéncia em seus contextos
sociais, sendo essa “mais uma das fronteiras rompidas pelas mulheres” (SENA, 2015, p. 170).
Outras destacam que a desigualdade experimentada no mercado de trabalho muitas vezes tende
a ser reproduzida nas redes de trafico de drogas ilegais, uma vez que as mulheres ocupam as
posicdes mais baixas (HELPES, 2013).

No ambito dos estudos sobre fluxo do sistema de justica criminal, as constatagdes sdo mais
convergentes: quando mulheres sdo autuadas em flagrante com a posse de drogas ilegais, parece
recair sobre elas um maior juizo de reprovagdo, o que resultaria em “insultos morais e
condenagdes prévias”, especialmente pelas instancias policiais (BIELLA, 2007, p. 46). Tal
fenomeno poderia explicar a maior quantidade de prisdes provisorias e, também, condenagdes
por trafico de drogas entre as mulheres, em comparagdo com os homens (SENA, 2017).

Partindo desse quadro mais geral, as razdes para o aumento do encarceramento feminino
nos ultimos anos estao relacionadas ao significado de género como marcador social (SCOTT,
1989). A literatura é uninime em considerar que existe uma maior reprovacdo da mulher por seu
envolvimento com o trafico de drogas: a transgressdo, uma vez descoberta, leva a uma dupla
punigdo (BIELLA, 2007). Afinal, a mulher criminosa teria descumprido a moralidade contida no
papel de género, que imputa a ela a obrigagdo de seguir os padrées vigentes de comportamento e
de respeito as leis (LEMGRUBER, 1983). Ao quebrar a conduta prevista no art. 33 da Lei de
Drogas, ela mobiliza a eficiéncia da Justi¢a em linha de montagem, com sua condenagao em razéo
da guerra as drogas (JESUS, 2016).

Neste artigo, procuramos compreender como uma aplicagao seletiva da lei ocorre em Montes
Claros, a cidade-polo mais importante no norte de Minas Gerais. Para tanto, utilizamos os
registros da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) referentes a aplicagdo da lei entre 2009 e
2014 para verificar se as mulheres estdo sendo mais autuadas por trafico de drogas do que por
outros delitos previstos na legislacao. Em seguida, a partir da consulta aos dados do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, verificamos quais casos se transformaram em processos até dezembro de

2015 e, desta maneira, questionamos se mulheres sdo mais suscetiveis que homens a ocupar o
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lugar de ré no processo penal. Por fim, reconstituimos o discurso dos operadores do sistema de
justica criminal, que consideram as mulheres vitimas de seus maridos e amantes no que diz
respeito a seu envolvimento com o trafico de drogas, refor¢ando a perspectiva do “amor bandido”

como “chave de cadeia”.

Algumas notas sobre género

Para entender como o sistema de justi¢a criminal pode operar com uma perspectiva que
reifica as categorias de género, punindo as mulheres de forma mais severa que os homens, ¢
preciso definir o conceito de género.

Historicamente, o género diz respeito as dualidades que se constroem socialmente a partir
de dois sexos definidos biologicamente, 0 homem e a mulher. Dos dois sexos, originar-se-iam
dois géneros: masculinos e femininos. Esses, por sua vez, seriam formas de significar os lugares a
serem ocupados pelos individuos do ponto de vista social, em razio dos sexos que possuem,
levando, assim, a divisdo sexual do trabalho (BANDEIRA, 2012).

Logo, como categoria analitica, o género ¢ distinto de sexo: enquanto o sexo esta relacionado ao
aspecto bioldgico, o género é uma construgdo cultural diretamente relacionada a uma determinada
sociedade, tanto no aspecto temporal como no aspecto espacial (SCOTT, 1989). Feminilidade e a
masculinidade sdo construgdes culturais aprendidas durante o processo de socializagio e, por isso, ndo
sdo imutaveis, estando em constante transformacio (KUCHEMANN, BANDEIRA e ALMEIDA,
2015). Nesse contexto, masculino e feminino podem assumir distintas nuances, razdo pela qual o
género é uma forma de organizagao social entre os sexos (SCOTT, 1989).

Na contemporaneidade, a propria no¢do de divisdo sexual do trabalho tem se alterado
substancialmente, com a progressiva inser¢do da mulher em atividades laborativas fora de casa,
lugares antes reservados exclusivamente aos homens. Esse fenomeno gera novos jogos de poder
(BANDEIRA, 2012), e faz com que as institui¢des sociais que reforcam os lugares demarcados aos
homens e as mulheres assumam proeminéncia (SCOTT, 1989). E nessa dimensio que a pesquisa
académica procura desvelar relacdes de poder construidas a partir do género (KUCHEMANN,
BANDEIRA e ALMEIDA, 2015).

Nos estudos sobre funcionamento do sistema de justica criminal no Brasil, a perspectiva de
género ¢ incorporada ao final dos anos 1970, com a analise dos SOS’ que abrigavam e acolhiam as
mulheres vitimas de violéncia e, anos mais tarde, dos dados do Conselho Nacional de Direitos da
Mulher (SOARES, 1999). A partir dos anos 1990, as analises passaram a focalizar o papel das

delegacias de atendimento a mulher como garantia de um melhor acolhimento de casos de violéncia
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doméstica (RIFIOTIS, 2004). Abordaram também o papel dos juizados especiais criminais, que
davam menor visibilidade a esses delitos, muitas vezes praticados por razdes de género (IZUMINO,
2003). A incapacidade do sistema de justi¢a criminal em responder as violéncias contra as mulheres,
destacada pelos estudos, desaguou na criagdo da Lei Maria da Penha e das varas especializadas em
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Hoje ha uma seara de pesquisa socioldgica sobre o
assunto em ampla expansdo (DEBERT e GREGORI, 2008).

A partir dos anos 2000, especialmente em razao do enorme crescimento da quantidade de
mulheres presas, os estudos sobre a influéncia da perspectiva de género no fluxo do sistema de
justica criminal passam a centrar seu olhar nao apenas na forma como as mulheres vitimas de
violéncia sao tratadas pelos policiais e demais operadores do direito, mas no modo como tais
atores, ao trata-las com mais rigor que seus pares do sexo masculino, reforcam a ideia de que o

lugar da mulher ¢ em casa e ndo na rua.

Sobre sistema de justica criminal e trafico de drogas: género faz diferenca?

Nos ultimos anos, um numero crescente de estudos tem procurado reconstituir o fluxo de
documentos e pessoas entre as diversas agéncias do sistema de justi¢a criminal, na tentativa de entender
em que medida caracteristicas como género ou raga influem nas chances de um crime registrado pela
policia sobreviver até a sentenca pelo Judiciario (VARGAS, 2014). Sao pesquisas que, em sua maioria,
abordam delitos graves, como homicidio doloso, menos suscetiveis a cifra oculta, isto ¢, o nio registro
do incidente pela policia. Assim, conseguem uma reconstitui¢do mais acurada de todas as etapas que
envolvem a responsabilizagdo de alguém por uma violéncia criminalizada (MISSE, 2014).

No trafico de drogas, a pedra angular é a pesquisa de Misse (2008), que, ao estudar a incriminagao
do delito na cidade do Rio de Janeiro, constatou que o fluxo é operado a partir da sujei¢io criminal.*
Assim, o procedimento se inicia pelas caracteristicas do criminoso, em detrimento do delito que ele
praticou. Essa forma de proceder na dindmica de distribui¢do de Justica acaba por revelar e reforgar
praticas socialmente estereotipadas (THOMPSON, 1983), ja que sdo orientadas pelo local de
residéncia do sujeito, sua raga ou seu género (MISSE, 2011). No caso do trafico de drogas, a sujeido
criminal orientaria os padrdes de policiamento ostensivo, concentrados em dreas pobres das grandes
cidades brasileiras, fazendo com que individuos jovens, pretos ou pardos, com pouca quantidade de
drogas — o que poderia ser caracterizado como uso - sejam altamente suscetiveis ao registro de um
flagrante por trafico de drogas (CAMPOS, 2015). A lei n° 11.343 néo estabelece a quantidade de droga
que diferencia usudrios e traficantes, dando ao policial elevada margem de discricionariedade dentro

dos artigos da lei (GRILLO, POLICARPO e VERISSIMO, 2011).
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O flagrante da Policia Militar (PM) deve ser encaminhado para a Policia Civil (PC) para
providéncias de policia judicidria, como comunica¢ao da prisao ao juiz e inicio da investigagao.
Substantivamente, o sistema de justica criminal tende a transformar o inquérito policial em mera
formalidade, fazendo com que todos os casos comunicados pela PM saiam da PC como inquéritos
com autoria relatada para o Ministério Publico (JESUS, 2016). Com isso, no trafico de drogas, o
tradicional formato de funil, com muitos casos comunicados a Policia Civil e poucos esclarecidos,
ndo parece ser a melhor maneira de representar o fluxo.” Nessas situagdes, aparentemente, hd um
excesso de eficiéncia no “esclarecimento”, levando a Justica a maior parte dos casos encaminhados
a Policia Civil por flagrante (RIBEIRO, ROCHA e COUTO, 2017).

Uma vez no Judicidrio, o fluxo de processamento do trafico de drogas tem padroes muito
especificos, quando comparados aos obedecidos nos casos de homicidio doloso, de competéncia do
Tribunal do Juri. Também se diferencia do adotado para outros crimes nao regulados pelos tempos
exiguos previstos na lei de drogas (VARGAS, 2014). A morosidade de uma década para
processamento e julgamento dos homicidios intencionais da lugar a uma excessiva eficiéncia, com
o encerramento do processo penal em poucos meses (RIBEIRO, ROCHA e COUTO, 2017). A
instrugdo e o julgamento se resumem a repeti¢ao daquilo que o policial militar narrou no momento
da lavratura do flagrante na Policia Civil, tornando o suspeito em condenado, elevando as
estatisticas de aprisionamento por esse delito (LEMGRUBER e FERNANDES, 2015).

Portanto, a categorizagdo como trafico de drogas significa a prisio em flagrante convertida
em provisoria e o acionamento da Justica em linha de montagem (SAPORI, 1995), para garantir
o rapido processamento (RIBEIRO, ROCHA e COUTO, 2017) e uma condenagao baseada apenas
no depoimento do policial que efetuou o flagrante (JESUS, 2016). Por esse motivo, nossas prisoes
estariam cada vez mais repletas de condenados por trafico de drogas, diferentemente do que
ocorria ha duas décadas (DEPEN, 2017).

A maioria dos estudos sobre fluxo de processamento por trafico de drogas esta centrada na
figura masculina, que ha muitas décadas compde o esteredtipo tradicional do criminoso no Brasil
(THOMPSON, 1983). Por isso, ele seria o principal elemento operador do flagrante policial
(JESUS, 2016). Porém, o enorme crescimento da quantidade de mulheres presas, provisoriamente
ou ndo, por trafico de drogas tem chamado a ateng¢do de pesquisadores sobre a forma como o
sistema de justiga criminal opera a partir de categorias de género (SENA, 2017). Tais analises
procuram responder as seguintes indagag¢des: o que explicaria tamanha quantidade de pessoas do
sexo feminino condenadas como traficantes? Sera que mais mulheres que homens estariam
envolvidas com a pratica do tréfico de drogas?® Ou serd que o sistema de justica criminal seria

mais rigoroso com elas do que com eles?
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As publicagdes mais recentes procuram responder a essas questdes, apesar de nao produzirem
resultados muito alinhados quanto as causas do envolvimento de mulheres com o trafico de drogas.
Para alguns autores, a explicagio estaria no “amor bandido™, ou seja, esposas e namoradas
colaborariam com seus parceiros na revenda de drogas para a garantia do sustento da familia ou geragao
de renda adicional (COSTA, 2008; HELPES, 2013). Teria destaque o crescimento substantivo de
mulheres presas por “trafico de entorpecentes praticado na tentativa de levar drogas para companheiros
e familiares presos” (ITTC e CNBB, 2012, p. 38).

Outras pesquisas salientam que o envolvimento das mulheres no trafico resulta do desejo
em serem reconhecidas como protagonistas em seus contextos de vivéncia (SENA, 2017).
Assim, “como membros de um grupo socialmente marginalizado (de mulheres, pobres e, em
sua maioria, negras), a participacdo no trafico de drogas conferiria a essas mulheres um poder
e um status reconhecidos como propriedade dos homens” (BARCINSKI, 2012, p. 52). Trata-se,
portanto, de uma explica¢do que vai na contramdo da ideia do amor bandido: seria uma
tentativa de ser amada e admirada por sua capacidade em quebrar a lei.

Em termos de funcionamento do sistema de justica criminal, existe uma crescente gama de
estudos que procura mensurar o efeito do género sobre o padrio de decisdo encontrado nos
processos judiciais. Mulheres tém 2,38 vezes mais chance de serem acusadas por trafico do que
os homens, segundo casos registrados em delegacias de Sdo Paulo (CAMPOS, 2015, p. 156).
Seus processos seriam mais longos e marcados pela privacao da liberdade decorrente da prisao
em flagrante (ITTC e CNBB, 2012, p. 48). Inclusive, no momento final do processo, as mulheres
estariam mais suscetiveis a receber pena de encarceramento (SENA, 2015). Na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, a chance de mulheres cumprirem pena por trafico de drogas
¢ 1,442 vez maior que a de homens (Idem, 2017, p. 404). Tal fato explicaria a prevaléncia do
delito entre as condenadas no Brasil (CARLOS e DELCHIARO, 2016).

Varias das pesquisas citadas contam com modelos de regressdao logistica, que procuram
estimar o efeito do género (ser mulher versus ser homem) sobre a forma como o crime sera
registrado pela Policia Civil, denunciado pelo Ministério Publico e condenado pelo Poder
Judicidrio. Tal forma de analise de dados permite controlar as caracteristicas de género e outras
varidveis, como presenca de antecedentes criminais, uso de violéncia para a pratica do delito,
entre outras dimensdes que poderiam resultar em maior reprovagdo da conduta. Mesmo diante
de tais variaveis, ser mulher interfere na forma como o sistema de justi¢a criminal produz suas
decisdes, o que seria uma amostra de sua operagdo diversa segundo padrdes de género. Resta

saber como essa questao se coloca na cidade de Montes Claros.
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O fluxo do trafico de drogas em Montes Claros, Minas Gerais

Montes Claros é a sexta maior cidade de Minas Gerais, com 402.027 habitantes,® ficando
atras apenas de Belo Horizonte, Contagem, Uberlandia, Juiz de Fora e Betim. A localidade ¢ polo
da mesorregiao Norte de Minas, que conta com uma populagdo de 2 milhdes de habitantes e é a
maior do estado em termos territoriais.

Entre 2009 e 2014, a Policia Militar registrou 7.136 ocorréncias relacionadas a Lei de Drogas
em Montes Claros. A maioria diz respeito ao trafico (64%) e ao uso (29%) de drogas, categorias
que, em conjunto, representam, aproximadamente 93% dos Registros de Ocorréncia (R.O.s) da

Policia Militar de Minas Gerais (Tabela 1).

Tabela 1: Distribuicdo dos registros da PM para as condutas relacionadas a drogas em Montes Claros (2009-2014)

Tipos de registro Total %
Tréficoilicito de drogas 4598 64%
Uso ou consumo de drogas 2038 29%
Outra infracdo referente a substancia entorpecente 375 5%
Associagao para o trafico de drogas 67 1%
Fabricacdo ou venda de apetrecho utilizado para preparar a droga 20 0%
Oferecimento eventual ao consumo de drogas 15 0%
Utilizacdo/consentimento para uso de local para tréfico drogas 12 0%
Financiamento ou custeio do trafico de drogas 9 0%
Cultivo de plantas utilizadas na prepara¢ao de drogas 2 0%
Total 7136 100%
Fonte: PMMG.

Em termos absolutos, com exce¢do do primeiro ano da série, quando o registro por uso de
drogas supera em algumas unidades o registro por trafico, a tendéncia da PMMG foi registrar o
individuo autuado em Montes Claros como traficante (Grafico 1), com elevado crescimento entre

2009 e 2012 no montante global de ocorréncias desse tipo.
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Gréfico 1: Distribuicdo dos registros da Policia Militar para as condutas relacionadas a drogas em Montes Claros

(2009-2014)
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drogas

Fonte: PMMG.

Em termos proporcionais, no montante de ocorréncias classificadas dentro da lei, o trafico
tem sua participagao aumentada no periodo pesquisado (Grafico 2). Com o passar do tempo e a
institucionalizacdo dessa legislacao, publicada em 2006, quase todas as condutas registradas pela
PM em Montes Claros passaram a ser classificadas como trafico de drogas, o que pode indicar

que os casos de uso sequer sdo registrados formalmente.

Gréfico 2: Percentual de ocorréncias no total de registros da Policia Militar para as condutas relacionadas a

drogas em Montes Claros, por ano (2009-2014)

B % uso de drogas M % trafico de drogas M 9% outros

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: PMMG.
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Os estudos sobre padrao de atuagdo policial nos delitos relacionados a drogas confirmam a
tendéncia verificada em Montes Claros de que a PM nao registra casos de uso de drogas (GRILLO,
POLICARPO e VERISSIMO, 2011). Ela se ocuparia, assim, apenas com os de tréfico, até mesmo
em razdo dos sistemas de metas de seguranca publica que, usualmente, premiam® ocorréncias
dessa natureza (SAPORI e ANDRADE, 2013).

Como constatado por Campos (2015), em Sao Paulo, ha um aumento progressivo da quantidade
de registros de trafico de drogas nos anos ap6s a publicacio dalei. A propensao da policia em registrar
todos os individuos com certas caracteristicas como traficantes seria uma das explicagcdes para o

crescimento sem precedentes da populagio prisional, especialmente a proviséria, na tltima década.

A classificacdo do delito pela policia

Do ponto de vista normativo, o trafico de drogas tem sua previsio no artigo 33 da lei n°
11.343/2006, a Lei de Drogas (BRASIL, 2006). Entretanto, parte da dificuldade em operacionalizar
a aplicagao dessa legislacao se deve ao fato de que a maioria dos critérios fixados pela norma para
diferenciar quem ¢é usudrio (artigo 28) de quem ¢é traficante (artigo 33) diz respeito a auséncia de
uma quantidade especifica de drogas (Idem). O critério ¢, entdo, substituido pelas caracteristicas

subjetivas e sociais do suspeito, tal como autorizado pela prépria lei:

Art. 28, § 2°Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atenderd a natureza e a
quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢cdes em que se desenvolveu a acdo, as
circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente (BRASIL, 2006).

Na realidade da vida como ela é, diferenciar usuarios de traficantes ¢ uma atividade realizada pelas
policias, mas com desdobramentos no sistema de justica criminal (GRILLO, POLICARPO e
VERISSIMO, 2011): usudrios podem receber penas alternativas; traficantes sdo punidos com a privagio
da liberdade (CAMPOS, 2015). Por isso, uma das grandes incongruéncias dessa lei ¢ a auséncia da
indicagdo de uma quantidade a partir da qual a conduta se configura como trafico, dando enorme
discricionariedade aos policiais para realizacdo de flagrantes (JESUS, 2016). Em ultima insténcia, cabe
aos policiais selar o destino do individuo, enquadrando sua conduta em um ou outro artigo da lei.

Nesse sentido, nos interessa saber se, em Montes Claros, a diferenciacio entre usuario e traficante
ocorre de acordo com as caracteristicas sociais do acusado. Para tanto, foram analisados os 6.549 casos
que dizem respeito a uso (29,8%) e trafico (70,2%) de drogas. Os R.O.s trazem informagdes detalhadas
sobre sexo (91,9% sao homens e 8,1%, mulheres), idade (94,3% tém até 35 anos e 5,7%, mais de 36),
cor da pele (13,5% sdo brancos e 86,5%, ndo brancos, isto é, pretos e pardos)'® e grau de escolaridade

(74,8% tém até o ensino fundamental completo e 25,2%, pelo menos inicio do ensino médio).
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O pertil do sujeito implicado na Lei de Drogas em Montes Claros é o mesmo encontrado em
outros estudos: sdo preferencialmente homens (91,9%), jovens (94,3%), de cor da pele escura (86,5%),
com baixo grau de escolaridade (74,8%). E uma amostra inequivoca da seletividade do nosso sistema,
que tem como ponto de entrada a abordagem da Policia Militar (SINHORETTO, 2014).

Assim, nosso proximo passo foi estimar as chances, durante o mesmo periodo, de o caso ser
considerado pela Policia Militar trafico em lugar de uso.

E importante destacar que o banco de dados da policia ndo possuia quaisquer informagdes
sobre a dindmica do delito, como quantidade de droga apreendida, uso de armas ou existéncia de
antecedentes criminais. Como a propria lei estabelece que esses critérios devem ser analisados em
conjunto com as condigdes sociais dos autuados, partimos do pressuposto de que as caracteristicas
sociodemograficas podem ser muito importantes nas categorizagdes feitas pela policia.

Para modelagem dos dados, a técnica escolhida foi a regressao logistica, indicada quando a
variavel-resposta esta categorizada como “0” (classificado como usudrio) ou “1” (classificado
como traficante). Como a variavel-resposta é bindria, os modelos foram estimados segundo uma

fungdo logistica binomial, de acordo com a equagéo a seguir (OLIVEIRA, 2017, p. 147).
0 = Bo+ prz1 + Bamz + ... + Buy

Nessa equagdo, a variavel resposta (@) assume valor “0” se o individuo for classificado como
usuadrio, e valor “1” se for classificado como traficante. Esse resultado é gerado a depender dos
valores de B de cada uma das variaveis dependentes.  é um vetor de parametros a ser estimado
que mede o impacto de oscilagdo nas variaveis explicativas em xi' sobre as chances de a policia
classificar alguém como traficante em lugar de usudrio, em razdo de suas caracteristicas
sociodemograficas. Essa fung¢do de distribui¢do cumulativa se restringe ao intervalo [0,1]. Assim
sendo, os resultados apresentados na Tabela 2 podem ser interpretados em termos dos
coeficientes das varidveis independentes, com destaque para os valores de odds ratio"', que

mensuram a chance de a policia classificar o sujeito como traficante e ndo usuario.

Tabela 2: Resultados do modelo de regressao logistica que estima as chances de o individuo ser classificado

como traficante e ndo usuario (2009-2014)

Variaveis na equacao B E.P. Wald Gl Sig. Exp(B)

Mulher 0,921 0,135 46,792 1 0,000 2,511

Jovem -0,13 0,134 0,947 1 0,331 0,878

Nao brancos 0,13 0,084 2,414 1 0,120 1,139

Ensino fundamental 0,604 0,064 87,655 1 0,000 1,829

Constante 0,32 0,155 4,295 1 0,038 1,378
Fonte: PMMG.
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Os resultados do modelo de regressdo logistica sao muito semelhantes aos de estudos
anteriores sobre o tema. Primeiro, ser jovem ndo apresentou significAncia estatistica na
diferenciagdo entre usudrios e traficantes, posto que os individuos com até 35 anos sdo a quase
totalidade dos sujeitos abordados pela PM. Na mesma diregdo, a raga também ndo apresentou
significancia estatistica. Ser mulher, por sua vez, aumenta em 2,5 vezes a chance de a pessoa ser
classificada como traficante em comparagdo aos homens. Resultado muito semelhante foi
encontrado por Campos (2015) para a cidade de Sdo Paulo.

Por fim, ter apenas o ensino fundamental aumenta em 1,83 vezes a chance de o sujeito ser
visto como traficante pela policia, em compara¢ao com alguém que tenha ingressado no ensino
médio. Isso significa que as desigualdades sociais sdo reforcadas no registro do crime: quanto
maior a escolaridade, maior a chance de o sujeito argumentar que a droga era para uso e de sua
ocorréncia ser enquadrada como algo menor pelos policiais. Logo, os resultados do modelo de
regressdo logistica reforcam o entendimento de que “as praticas decorrentes da Nova Lei de
Drogas apontam [para] a incriminagdo feita a partir de esteredtipos e rotulagdes sociais
subordinados a pobreza urbana” (CAMPOS, 2015, p. 174).

Do ponto de vista da discussdo sobre género e padrao de funcionamento do sistema de justiga
criminal, o resultado mais importante do modelo de regressdo logistica é o fato de a varidvel
“mulher” ser a que apresenta maior razao de chance (pela comparagdo dos valores de Exp(B) da
ultima coluna). Ou seja, mulheres sdo mais registradas pela Policia Militar como traficantes do que
como usudrias, o que significa um tratamento mais severo para o delito: enquanto a classificagdo
como trafico aciona as Varas de Toxico e, muitas vezes, resulta no aprisionamento desde a autuagio
policial até a sentenga condenatoria, a tipificagdo como uso suscita uma pena alternativa aplicada

pelos Juizados Especiais Criminais, sem a restri¢ao da liberdade (Idem, ibid.; JESUS, 2016).

A transformacao da ocorréncia policial em processo penal

Estudos de fluxo verificam a capacidade de um dado sistema fazer justiga, partindo do
pressuposto de que ndo ha possibilidade de processar até o final todos os casos reportados (VARGAS,
2014). Mesmo em localidades como Inglaterra e Franca, estima-se que “o processamento de crimes
graves nao alcangaria mais de 60% para crimes contra a propriedade e 80% para crimes intencionais
contra a vida” (MISSE, 2014, p. 208). No sistema de justica criminal brasileiro, a situagao é um pouco
distinta: o fluxo de processamento tem represamento bastante acentuado, sendo muitos os casos
registrados pela policia e poucos os processados pelo Judiciario (VARGAS, 2014). “Calcula-se que
menos de 15% dos autores de homicidios intencionais e menos de 5% dos autores de roubos e assaltos

a mao armada sdo levados a julgamento” (MISSE, 2014, p. 209).
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No caso do trafico de drogas, teriamos uma situa¢do bastante peculiar, porque o
registro desse delito é, em regra, feito a partir de um flagrante da Policia Militar, que leva a
delegacia o responsavel pelo delito, juntamente com a droga apreendida (LEMGRUBER e
FERNANDES, 2015). Assim, as dificuldades em se encontrar um suspeito, bastante comuns
em crimes contra o patrimonio e a vida, ndo ocorrem nesse caso. Aqui, em tese, as provas
de autoria e materialidade ja foram prontamente reunidas pelo policial militar no momento
do flagrante (JESUS, 2016).

Pode acontecer, contudo, de o delegado de policia nao concordar com a acusagdo do
policial e reclassificar o delito de trafico para uso de entorpecentes. A mesma operagao pode
ser feita pelo promotor de Justica e pelo juiz. Apesar de essa ndo aderéncia a classificacao
inicial do delito ser possivel para todos os tipos de crimes (VARGAS, 2014), é mais rara
entre os homicidios, cuja dificuldade em se apontar um suspeito faz com que os operadores
tendam a concordar com a classificagao policial original (PLATERO e VARGAS, 2017).

Voltemos a Montes Claros. O que ocorre ap6s a classificacdo por trafico de drogas pela
PM na cidade? Para responder a essa pergunta, foram analisados os desdobramentos dos
registros policiais (2009 e 2014) no Poder Judicidrio até dezembro de 2015. Para a
identificagdo da conversdo de uma ocorréncia em um processo penal, foi feita uma consulta
ao andamento processual de cada um dos envolvidos no site do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, tendo como base o delito praticado, os nomes completos dos autuados e seus
respectivos documentos de identidade. Essa operagdo permitiu constatar que, dos registros
por trafico de drogas (4.597), 1.561 tinham se transformado em processo até dezembro de
2015 (34% dos casos).

Interessante notar que a taxa de processamento tende a ser razoavelmente constante ao
longo do periodo analisado (Grafico 3), indicando que menos de 1/3 dos casos registrados

em 2014 tinham alcan¢ado o Judicidrio um ano depois.
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Gréfico 3: Registros de Ocorréncia da PM relativos a casos de trafico de drogas (2009-2014) que se transformaram

em processos no TJ em Montes Claros até dezembro de 2015. Taxa de processamento por ano.
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Fonte: PMMG e TJMG.

Quando os dados do Grafico 3 sdo lidos pela discussdo sobre o poder de classificacio dos
operadores do sistema de justi¢a criminal (PLATERO e VARGAS, 2017), é possivel afirmar que
em 34% dos casos, policiais civis, promotores e juizes concordaram com a classificagdo de
trafico de drogas inicialmente feita pela PMMG entre 2009 e 2014, e optaram por dar
seguimento ao caso no fluxo, transformando-o em um processo criminal. Trata-se de um
percentual bastante superior ao encontrado nas pesquisas sobre homicidios (MISSE, 2014), mas
mantendo-se a semelhan¢a do funcionamento com o formato de funil como figura de
representa¢do do fluxo de processamento.

Outra informagao importante é que a ndo transformagao do caso em processo nao significa,
necessariamente, que o sujeito preso em flagrante foi liberado. Entre a prisio em flagrante pela
policia e 0 exame da documentagao produzida pela policia por parte do promotor de Justi¢a pode
transcorrer um tempo relativamente longo. Por isso, desde 2015, encontram-se em vigor as
audiéncias de custodia,'* que tém como objetivo a apresentacdo dos presos pelas policias a um
juiz, um promotor e um defensor, em até 24 horas apds o flagrante, para que eles possam se
manifestar sobre a necessidade de o sujeito continuar recolhido ao carcere enquanto o processo
ndo é iniciado. E, portanto, uma audiéncia em que se avalia a pertinéncia da prisio proviséria e a
eventual ocorréncia de violéncia policial no momento da realizagdo do flagrante.

As audiéncias de custddia tém como intuito reduzir a quantidade de presos provisdrios, de
modo a evitar situagdes em que a prisdo durante o curso do processo se revele uma medida mais

severa do que o proprio resultado final do procedimento. Assim, sio importantes porque evitam
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o encarceramento por tempo indefinido até a analise de pertinéncia da prisao durante o processo,
que nenhuma relagdo tem com a condenagéo.

Montes Claros, infelizmente, ndo foi uma cidade agraciada com as audiéncias de custddia.
Quem ¢ preso em flagrante pode permanecer encarcerado até que o promotor de Justi¢a decida o
que fazer com a ocorréncia, registrada pela PM e transformada em inquérito policial pela PC. Isso
significa que as ocorréncias policiais ndo transformadas em processo podem desencadear prisdo
por dias, meses ou anos, até que a pessoa seja liberada por falta de indicio para inicio do processo
penal propriamente dito. E o caso, por exemplo, de quando o promotor faz a desclassificacio
como “trafico” (artigo 33) e a reclassificagdo para “uso”, por entender que o porte de drogas era
para consumo proprio (artigo 28)."> Nesse caso, o procedimento ndo resultard em dentuncia;
tampouco o individuo terd que responder a um processo penal.

Nesse quadro, nos interessa entender se as caracteristicas sociodemograficas dos envolvidos
contribuem para a filtragem de 65% dos casos, os quais parecem ser encerrados nas delegacias de
policia, sem que se transformem em processo. Para tanto, foi estimado um segundo modelo de
regressdo logistica (Tabela 3), no qual a variavel dependente é: ter processo por trafico de drogas
até dezembro de 2015 (34% dos casos). Ja as variaveis independentes foram: ser mulher (9,8%);
ser jovem (93,8%); ter cor da pele preta ou parda (83,7%); e ter escolaridade até o ensino
fundamental (87,1%). Ao contrario do verificado no primeiro modelo, nio é possivel estimar as
chances de conversdo em processo a partir das caracteristicas sociodemograficas dos autuados
pela Policia Militar, razdo pela qual nenhuma das variaveis incluidas no modelo se mostrou

estatisticamente significativa.

Tabela 3: Chances de o individuo ser processado por trafico de drogas (2009-2014)

Variaveis B S.E. Wald df Sig. Exp(B)
Mulher ,131 114 1,331 1 ,249 1,140
Jovem -216 ,140 2,366 1 124 ,806
Nao brancos ,088 ,102 ,740 1 ,390 1,092
Ensino fundamental -,070 ,082 ,719 1 ,396 ,933
Constante -510 174 8,540 1 ,003 ,601

Fonte: PMMG e TJMG Montes Claros.

O fato de as variaveis inseridas no modelo ndo terem apresentado significdncia estatistica pode
indicar que a transformagido do Registro de Ocorréncia da PM em um processo judicial perpassa
outros elementos que nao apenas o esteredtipo sobre quem sdo os criminosos (THOMPSON, 1983).

Assim, o fato de a base de dados ndo conter caracteristicas como a gravidade do crime a — por exemplo,
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presenga de arma de fogo — ou antecedentes criminais dos autuados pode impedir, inclusive, que o

efeito da sujeigdo criminal seja matematicamente vislumbrado.

‘Amor bandido’ como causa da prisao em flagrante?

Como as dimensdes quantitativas ndao foram capazes de revelar qualquer tipo de
diferenciagdo de acordo com o género no fluxo de processamento judicial, a op¢ao encontrada
para desvelar se os operadores se posicionam de maneira diferenciada diante de homens e
mulheres foi a entrevista em profundidade. Policiais, promotores, defensores e juizes foram
questionados sobre as causas de envolvimento de mulheres com o trafico de drogas e o que tal
dimensdo significa na possivel responsabilizagao pelo delito.

Foram realizadas 16 entrevistas'* com quatro grupos de operadores do sistema de justica
criminal para compreender se as representagdes sobre masculinidades e feminilidades dos
entrevistados interferiam na forma como eles atuavam profissionalmente. O objetivo foi,
portanto, compreender como as crengas sobre papéis sexuais por eles compartilhadas sdo capazes
de influenciar suas decisoes, especialmente na identificagdo, apuragdo, dentuncia e condenagao
pelo crime de trafico de drogas.

Nao serdo apresentadas todas as entrevistas em razdo do volume de dados. Destacaremos
uma selegdo de falas consideradas mais esclarecedoras para o problema da pesquisa.

Os entrevistados policiais foram incialmente perguntados sobre como percebiam e
identificavam o envolvimento de homens e mulheres no trafico. Nesse item, apontaram diferencas
entre a motivagdo e os modos de atuar. Foi destacada a questdo do “amor bandido” como valvula
para o ingresso da mulher no trafico de drogas. E como se o sexo feminino nio tivesse poder de
agéncia para reagir a questoes como a desigualdade ou a impunidade, apontadas como razdes para

ingresso do homem no crime, ficando @ mercé dos desejos do seu parceiro.

— Pela experiéncia que a gente tem, normalmente homens e mulheres participam do trafico de formas
diferentes. As razbes do homem sé&o principalmente aqueles fatores da desigualdade social e a questao
da impunidade. Para a mulher, normalmente, o envolvimento, em grande maioria — ndo sé nesse crime,
mas em outros crimes também -, tem a ver com questdes matrimoniais. Sdo motivadas a partir de um
envolvimento afetivo anterior. Normalmente elas entram [no trdfico] a partir de um envolvimento, dando
suporte. E pode ser que venha a ser envolvida naquele sentido de liderar dali para a frente, mas,
normalmente, o envolvimento se dd em razdo de um vinculo afetivo existente com alguém que também

estaria envolvido na criminalidade. (Policial 1)

Mesmo quando o status “estar no crime” é mencionado como possivel mola propulsora do

engajamento da mulher no tréfico de drogas, a questao do amor bandido retorna. Para os policiais
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entrevistados, o que concede reconhecimento ao sexo feminino nas redes de comércio ilegal ¢ o
fato de elas serem “mulheres de bandido”, ainda que isso possa significar passar algum tempo na

prisdo, como detenta provisdria ou condenada.

— O homem entra por dinheiro. A mulher ainda tem a questao de status social, de falar “eu sou mulher de
bandido. Eu sou mulher de traficante!”. Isso pra elas é uma coisa maravilhosa. Até porque n&o é nem tanto
o foco financeiro; é mais a questao do status social. Entdo, termina que elas transportam e vendem. E tem
poucas mulheres militares na rua. Isso ajuda, entdo, a ndo pegar esse tipo de crime. Eles usam muito as
mulheres para poder estar transportando drogas. (Policial 2)

Para os trés promotores entrevistados, responsaveis por promoverem a acusagido que da
inicio ao processo penal, a mulher foi percebida como uma figura influenciada pelo afeto e pela
promessa de que ela ndo sera presa por nédo ser o foco da policia em suas operacdes. Cabe a ela a
distribui¢do da mercadoria pela cidade, ja que o homem seria mais suscetivel as abordagens
policiais que podem resultar em prisao. Neste contexto, o papel da mulher esta ligado ao exercicio
de fungdes mais baixas na hierarquia no trafico de drogas, ja que a posi¢ao superior seria ocupada

pelo homem, que muitas vezes também ¢é o chefe da familia.

- Mas ela tem esse papel menos ativo, ndo é aquela vendedora especificamente. Ela armazena, ela de
alguma forma ajuda o traficante avisando da policia, o papel dela é secundério no tréfico (..) elas sdo até
um pouco inocentes em relacdo aos homens. Elas sdo presas até faceis para a policia. Acho que a
participacdo delas é realmente menor mesmo, quando vocé percebe uma familia desestruturada pelo
crack, normalmente é o homem quem esté viciado e ele ndo consegue trabalhar, ai ela tem que sair para
trabalhar, porque ela tem que manter os filhos e ele mesmo, eu acho que isso afasta ela um pouco do
trafico. (Promotora 1)

A mulher foi vista, pelos promotores de Justica, como coagida por seus maridos e
companheiros ao transporte de drogas para os locais em que eles estdo presos, momento em que
a maioria delas seria classificada pela policia como traficante. Neste cendrio, o amor bandido as
levaria de uma prisdo, na qual tentavam entrar como visitantes, para outra, na qual ingressariam

como detentas provisdrias por trafico de drogas.

— As mulheres normalmente se envolvem no tréfico por causa dos homens, maridos, namorados - l6gico
que com raras excecoes. E nds ndo percebemos, aqui em Montes Claros especificamente, grandes chefias
exercidas por mulher. Elas atuam mais ao levar drogas, a mando de namorados, maridos ou
companheiros. Atuam no armazenamento. Essa é a participacdo dela, tanto que é muito menor.
Normalmente, ela é apreendida entrando na penitencidria ou em qualquer estabelecimento prisional
portando drogas, ou quando, na casa dela, também estd armazenando muito, mas af ndo é o perfil maior.
E vocé percebe que ou tem um grande traficante por trds, que as vezes coage a pessoa a armazenar, ou
ela é iludida pelo dinheiro mesmo. (Promotor 2)
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— Apesar de o envolvimento delas ter crescido muito nos Ultimos anos, ainda é bem menor a participacéo
delas no mundo do trafico que a participacdo dos homens. O crime tipico de trafico praticado por
mulheres é a funcao vulgarmente chamada de “mula”, principalmente quando véo entregar drogas em
presidios. Acho que 80% dos casos que chegam aqui sao de mulheres que vao entregar drogas nos
presidios para companheiros, maridos, namorados, que estdo presos no presidio e recebem um dinheiro
em troca disso, e, normalmente sdo abandonadas depois. Quando s&o presas, a grande maioria é
abandonada pelos maridos, pelos companheiros. (Promotor 3)

Interessante notar que essa fala sobre amor bandido como chave para o ingresso no mundo
do crime - e, por conseguinte, determinante para a prisao das mulheres na condigao de traficante
de drogas - também aparece entre os dois defensores publicos entrevistados. Nota-se um certo
unissono sobre a mulher néo ter liberdade de escolha e o poder das relagdes de género se impor
sobre ela na criminalidade, fazendo com que o homem seja capaz de for¢a-la a revender as drogas

ilegais ou a levar para o presidio durante as visitas semanais.

— As mulheres, elas tém, normalmente, algum vinculo familiar com alguém que tem problema
relacionado ao tréfico de drogas. Entdo, acabam participando de uma forma indireta. A mulher por si s6
dificilmente ingressa na vida do trafico de drogas. Ela provavelmente tem alguma vinculacdo com algum
ente familiar dela e, as vezes — é um caso até comum - sdo presas tentando ingressar nos presidios com
as drogas introduzidas no corpo, de qualquer forma. Mas, em relacdo aos homens, eu acho que tém varios
fatores que devem ser levados em consideracéo: a localizacdo da residéncia em algumas areas (aqui em
Montes Claros, algumas dreas aqui sdo mais propensas ao ingresso do jovem na traficancia de drogas em
relacdo aos homens); eu também posso citar a busca por uma melhor condicdo de vida, no tréfico. As
vezes, 0 jovem acredita que aquele é um caminho fécil, mas se engana. O dinheiro pode vir inicialmente
facil, mas, posteriormente, com a execucdo penal, pode ser complicado, né? Entéo, seria um engano por
parte dagueles que ingressam pensando nisso. (Defensor 1)

Entre os juizes, impera a percep¢do da mulher na condi¢éo de transporte, e do homem ligado
as posi¢oes de comando no trafico de drogas, reforcando a percepgao da participagdo masculina
no crime como acesso a oportunidades nao legitimas e ligada ao exercicio de poder. Ja a
participagdo feminina se daria de forma essencialmente submissa, sendo a mulher responsavel
por executar — mas nunca dar — ordens; circular com a droga pela cidade — mas nao decidir como

ela deve ser revendida.

- No tréfico de drogas, eu acho que a mulher entra mais para poder socorrer, ou para poder prestar um
auxilio a um namorado, ao marido, ao amante. N6s temos hoje mais de cem mulheres presas, e todas
elas, ou mais de 90%, sdo aquelas consideradas “mulas”, aquelas utilizadas para levar drogas de um lado
para o outro a pedido de um traficante, a levar droga para dentro do presidio a pedido de um traficante.
E ela consegue levar. A incidéncia é muito grande porque a maioria delas leva essa droga no 6rgao genital.
Entdo a mulher serve a ele, para carregar essa droga, as vezes, na cidade, de um lado para o outro, de
moto ou de carro, e para entrar no presidio. Nés temos muita incidéncia aqui. Sdo pelo menos umas duas
mulheres presas por més, tentando entrar dentro do presidio com droga. Essas sdo presas em flagrante,
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mas tem algumas que conseguem entrar: entra com droga, entra com celular... Entdo, elas sdo utilizadas
nisso, eu ndo sei se é por amor, ou por outo motivo... O homem ja quer ostentar, eu acho, ja quer ostentar,
ganhar seu dinheiro, mostrar que ele é poderoso. Ea mulher, o objetivo dela é essa submissdo ao homem,
esse é o meu sentimento. As vezes elas me falam aqui: “Ah, doutor, foi ele quem pediul”; “Ah, doutor, foi

G

por amor!”. Entdo, ela acaba entrando nisso por esse motivo, acaba querendo ajudar esse marido, esse

companheiro que jé esté desvirtuado ja. (Juiz 1)

Esta diferencia¢do do lugar da mulher na hierarquia do tréfico ¢ importante porque, se ela
for induzida a praticar o crime mas néo tiver antecedentes criminais, nem estiver envolvida em
organizagdes criminosas, sua puni¢do pode ser substancialmente reduzida. Na linguagem
juridica, a situacdo da mulher que nao estd envolvida em redes de comércio ilegal, sendo
influenciada ou coagida por seu parceiro a circular com drogas, é “trafico privilegiado”, previsto
no paragrafo 4° do artigo 33. E uma situacdo que em muito se diferencia daquela narrada no caput
do mesmo artigo. Como a mulher sé entrou no trafico para acompanhar o companheiro, embora
seja enviada para a prisdo, muitas vezes fica por menos tempo. Na visao dos juizes, isso seria uma
forma de “desculpa-las” pelo amor bandido. Ao agirem dessa maneira, os magistrados reforcam
a narrativa que atribui a elas o papel de vitimas dos homens com quem se relacionam, sem agéncia

suficiente para escolher entre se envolver ou nao.

— A mulher sempre entra nisso af porque ela ainda acha que encontrou o principe encantado dela nesses
elementos. A mulher, em 90% dos casos que ja vivenciei na minha vida toda, a mulher sempre entra
acompanhando o traficante, ela entra no trafico porque o namorado dela, o sujeito que ela arrumou, ta
no trafico, e elando quer largar. E ela acaba se envolvendo também, muito mais por esse aspecto amoroso
desse relacionamento. O sujeito entra pelo dinheiro, puro e simples. Ela entra apenas aderindo a conduta,
para nao perder aquela pessoa. E sem esquecer também que muitos desses amores nascem nos presidios.
Tem mogas que vao nos presidios para arrumar namorado. Esta cheio delas ai. Os caras estao ali solitarios
e elas vdo para & e acabam arrumando namorado. Eu conheco varias aqui que conseguiram namorados
14 e, af, ndo vamos esperar outra coisa que nao isso... (Juiz 2)

E importante destacar que a revisio da literatura ndo indicou consenso sobre a razdo de as
mulheres entrarem no trafico de drogas, se por uma logica de divisao sexual do trabalho (HELPES,
2013) ou se para se rebelar contra este jogo de poder que a coloca como apéndice de uma figura
masculina (SENA, 2015). Para os operadores que atuam no sistema de justica criminal de Montes
Claros, porém, nao ha davidas: a mulher pratica o delito em razdo de um amor bandido, que a
influencia a comercializar a droga para aumentar a renda familiar ou a coage a levar a substéncia ilegal
em seu proprio corpo para a cadeia em que estd preso. No discurso de policiais, promotores,
defensores e juizes, a mulher nunca ¢ vista como usuaria, mas como pequena traficante. Tal discurso

reifica achados de outros estudos, que apontam para o fato de que o lugar da mulher nessas redes
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criminais tende a ser nos estratos mais baixos da hierarquia (BIELLA, 2007), refor¢ando o argumento
de que, mesmo no trafico de drogas, elas seriam descriminadas (ZALUAR, 2014).

Por outro lado, este resultado torna mais clara a relagdo estatistica encontrada entre ser
mulher e ser considerada traficante em lugar de usuaria (CAMPOS, 2015). Diferentemente do
que ocorre entre os homens, que ainda tém alguma chance de serem percebidos como “drogados”
(RIBEIRO, ROCHA e COUTO, 2017), no caso das mulheres, se portam drogas, é necessariamente
para levé-las a algum homem, para ganhar dinheiro que viabilize o sustento da familia ou para
satisfazer a figura masculina em seu vicio. Nao hd escapatéria: a mulher ¢, para os operadores do
sistema de justica criminal de Montes Claros, uma traficante.

Ser autuada pela policia na condi¢do de portadora de drogas e, por conseguinte, traficante
significa ser encaminhada para a prisdo em flagrante delito. Ocorre que, como visto, as
caracteristicas sociais dos autuados, sozinhas, nao sao capazes de explicar a conversao do registro
policial em processo penal. Aparentemente, em Montes Claros, outros fatores influem a decisao
do promotor sobre apresentar ou ndo uma dentncia por trafico de drogas.

Logo, os desdobramentos dos registros femininos por trafico de drogas, no 4mbito do
sistema de justica criminal, merecem ser melhor pesquisados. Se, no curso da investigacdo
policial, a prisao em flagrante for revogada ou relaxada, fazendo com que seu registro nio siga
adiante no fluxo de processamento, possivelmente os maiores prejuizos do “amor bandido” em
Montes Claros, na visao dos operadores do sistema, terdo sido a prisao em flagrante ou provisoria,
no inicio do fluxo, e o registro como trafico, gerando antecedentes criminais que irdo agravar a

situagdo dessas mulheres em uma nova prisao.

Consideracoes finais

A proposta deste artigo foi investigar em que medida a perspectiva de género interfere na
forma como o sistema de justica criminal opera em Montes Claros, cidade-polo no norte de Minas
Gerais. Para a montagem do argumento, comegamos problematizando o modo como as relagdes
de poder que colocam homens e mulheres com diferentes papéis sociais na contemporaneidade
podem ser lidas a partir da categoria género. Destacamos que, nas ciéncias sociais, esta palavra
tende a ser empregada na tentativa de entender o tratamento desigual que os sujeitos recebem em
razdo de seu sexo ou, mais recentemente, de sua apresenta¢ao social como homens ou mulheres.

Em seguida, apresentamos o funcionamento do sistema de justica criminal e do fluxo de
processamento do delito de trafico de drogas, que parece ser condicionado por marcadores sociais,

como sexo, idade, raca e escolaridade. Isso ocorre porque a lei n° 11.343 ndo apresenta critérios
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muito claros para distinguir usudrios e traficantes e, por isso, a incidéncia e aplica¢ao da legislacdo
dependem da atividade interpretativa humana — em um primeiro momento, pelo policial, quando,
em sua rotina de atuacio, percebe, interpreta e classifica as condutas como “uso” ou “trafico” de
drogas, e os individuos, como “usudrios” ou “traficantes” (CAMPOS, 2015). Como a propria
legislagdo estabelece que os operadores do sistema de justica criminal podem e devem considerar as
circunstancias sociais do fato e relativas ao individuo a ser classificado como alguém a ser tratado
(usuario) ou alguém a ser punido (traficante), é de se esperar que variaveis sociodemograficas
tenham um papel decisivo nessa equagao (JESUS, 2016).

Além disso, os estudos sobre fluxo de processamento por trafico de drogas mostram que as
mulheres sdo mais suscetiveis a ser classificadas como traficantes em detrimento de outras
condutas previstas na lei (CAMPOS, 2015; SENA, 2017). Duas seriam as explicagdes possiveis
para essa situagao: o maior juizo de reprovagao que recai sobre as mulheres que portam drogas, o
que as transformaria em criminosas (BIELLA, 2007), e o entendimento de que a mulher ¢
incentivada ou coagida por uma figura masculina a distribuir - mais do que usar - drogas para
sustentar a familia ou o vicio de seus maridos e companheiros (HELPES, 2013).

Interessava-nos saber quais argumentos melhor se ajustariam a realidade de Montes Claros.
Para tanto, usamos como contraponto empirico os Registros de Ocorréncias de delitos associados
a drogas produzidos pela PM de Minas Gerais (PMMG) em Montes Claros, de 2009 a 2014. E
bom lembrar que esses registros nao representam a totalidade dos delitos cometidos na localidade,
mas apenas as situagdes nas quais a agao policial resultou em um documento dizendo que existia
um crime previsto na lei, apontando, consequentemente, alguém como responsavel por tal delito.
Para os casos de trafico de drogas, foram analisados também os respectivos desdobramentos dos
R.O.s no sistema de justica criminal até dezembro de 2015. Nesse caso, cada uma das ocorréncias
policiais foi consultada no sistema do TJMG, verificando se havia sido transformada em processo
até dezembro de 2015.

Ja em 2016, foram realizadas entrevistas com os operadores técnicos (policiais militares,
policiais civis, defensores, promotores e juizes), responsaveis pelos processos decisorios.

Do ponto de vista quantitativo, os dados analisados indicaram que as mulheres possuem uma
chance percentual muito maior que os homens de serem enquadradas como traficantes em lugar de
usuarias, quando apenas as caracteristicas sociodemograficas dos envolvidos sao consideradas. Os
depoimentos dos policiais, responsaveis por essa primeira classificacao, de certa forma elucidaram
por que isso ocorre: quando a mulher é presa com drogas, dificilmente ¢ vista como usudria, mas
portadora da mercadoria para algum homem, refor¢ando a narrativa do “amor bandido” (PAIVA,

2012; HELPES 2013).

DILEMAS - Rio de Janeiro - Vol. 12 - n® 2 — MAI-AGO 2019 - pp.401-426

Ludmila Ribeiro e Tacyana Lopes



Na passagem da policia para a Justica, constatamos que, até dezembro de 2015, 34% dos R.O.s
de trafico de drogas tinham se transformado em processos judiciais. Apesar de ser maior do que o
encontrado em casos como homicidio doloso, o percentual foi menor do que o esperado, dado que
os casos de trafico de drogas sdo registrados, na maior parte das vezes, por meio da prisdo em
flagrante, o que ensejaria a pronta dentincia por parte do promotor de Justica.

Além disso, o modelo de regressao indicou que as caracteristicas sociodemograficas nao sao capazes
de explicar a transformagdo do R.O. em processo penal. Pelo contrario, nenhuma das variaveis incluidas
se mostrou estatisticamente significativa, indicando que, aparentemente, essa etapa é influenciada por
outras dimensoes. Nas palavras dos operadores do sistema de justica criminal, aparece a perspectiva de
vitimizagdo da mulher, colocando-a como uma martir, que sacrifica sua liberdade para levar drogas aos
companheiros presos. O dado mais relevante da anélise aqui apresentada é o fato de que, quando
as mulheres tém sua participagdo no trafico de drogas desvelada pelas autoridades, prontamente
sdo associadas a um homem, o que retoma a ideia de amor bandido como chave para a prisao
provisdria. Isso confirma a hipétese de que o sistema de justi¢a criminal opera segundo uma
perspectiva de género, que hierarquiza homens e mulheres, em uma espécie de nova leitura da
divisao sexual do trabalho na qual cabe ao sexo feminino comercializar a droga e ao masculino,

organizar o comércio, usufruir da mercadoria e dos prazeres que dela derivam.

Notas

' Nesse sentido, ver (on-line): https://www.cartacapital.com.br/sociedade/com-42-mil-presas-brasil-tem-a-4-maior-
populacao-carceraria-feminina

Importante destacar que, nessa contabilidade, séo incluidos, além dos condenados, os presos provisorios, isto &, aqueles
que ainda ndo foram julgados ou, em muitas situagcdes, sequer denunciados, estando presos em razéo do flagrante.

2Ver (on-line): http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-08/populacao-carceraria-feminina-cresce-
700-em-dezesseis-anos-no

® A sigla inglesa utilizada para sinalizar perigo foi utilizada para nomear servicos responsaveis pelo recebimento de
denuncias sobre violagdes e pedidos de socorro por pessoas em situacdo de perigo.

* Nos termos de Misse (2010, p. 22), “a sujeicdo criminal é um processo de criminacao de sujeitos, e ndo de cursos de agéo.
Trata-se de um sujeito que ‘carrega’ o crime em sua prépria alma; ndo é alguém que comete crimes, mas que sempre
cometerd crimes, um bandido, um sujeito perigoso, um sujeito irrecuperavel, alguém que se pode desejar naturalmente que
morra, que pode ser morto, que seja matavel. No limite da sujei¢do criminal, o sujeito criminoso é aquele que pode ser morto”.

® Essa ressalva é importante porque poucos s&o os crimes para os quais essa operacdo se completa, ja que a policia consegue
esclarecer apenas 8% do total de casos de delitos como homicidio doloso levados a seu conhecimento (MISSE, 2011).

¢ Apesar de a categoria género abranger uma série de identidades possiveis, para além do masculino e do feminino, neste
estudo, o questionamento sobre o impacto do género sobre o funcionamento do sistema de justica criminal foi
construido em termos binarios, excluindo de suas analises uma série de identidades de género possiveis. Apesar da
consciéncia da limitagdo que isso representa do ponto de vista da cena social, essa opcdo foi adotada para seguir a légica
binaria dos dados secundarios: é assim que os operadores separam os sexos, e também é ela que orienta a percepg¢ao dos
determinantes do envolvimento de homens e mulheres no trafico de drogas.

7 “Amor bandido” é o titulo da obra de Costa (2008) sobre mulheres envolvidas com o trafico em Maceié e foi uma
categoria mobilizada por Helpes (2013) em suas anélises sobre mulheres envolvidas com o trafico de drogas. A expressao
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assim se justifica: “as mulheres presas por trafico de drogas tém suas praticas impulsionadas por relagdes amorosas” (Idem,
ibid., p. 5).

8 Segundo o ultimo censo do IBGE, realizado em 2010, a populagéo era de 391.915, mas a estimativa do érgdo em 2017 é
de que esse numero tenha aumentado para 402.027 habitantes. Disponivel (on-line) em: http://
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/montes-claros/panorama

° Os agentes policiais tém como meta institucional o combate a este tipo de crime, o que desperta o interesse do agente
por registrar ocorréncias relativas a eventos dessa natureza, visando atingir as metas de repressao ao crime de trafico de
drogas estabelecidas pela corporagdo. Para melhor compreensao das politicas de gestdo por resultados na area de
seguranca publica, ver (on-line): http://www.soudapaz.org/upload/pdf/balanco_da_gestao_publica.pdf

1° Quanto a cor da pele, é importante salientar que ndo se trata de categoria autodeclarada, como ocorre nas pesquisas
coordenadas pelo IBGE, mas de uma avaliacdo dos préprios policiais militares. “Cor da cutis” é a categoria original do
banco de dados. De acordo com a classificagdo dos policiais, os pardos sdo maioria entre todos os incriminados por delitos
relacionados a drogas.

" Odds ratio é um termo estatistico que significa razao de chance de ocorréncia de um evento.
2Ver (on-line): http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-custodia

¥ No caso de desclassificacdo, o paragrafo 2° da lei n° 11.343/06 determina que o procedimento seja convertido em Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, e o individuo, liberado mediante compromisso de comparecimento ao juizo competente.

4 As entrevistas foram realizadas mediante aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Minas
Gerais. Todos os operadores do sistema de justica criminal foram entrevistados: delegado de policia civil, trés promotores,
dois defensores publicos, dois juizes criminais. Realizaram-se também entrevistas com oito agentes da Policia Militar, por
amostragem, incluindo operadores de todas as unidades administrativas da PMMG na regido e agentes de todos os niveis
(comando, tatico e operacional).
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