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O presente trabalho tem como objetivo sugerir
uma aproximacao entre duas abordagens, a da
sociologia da punicdo de Loic Wacquant e a
abordagem institucional de John Sutton, como
chave analitica para a realidade do
hiperencarceramento no Brasil. Para tanto,
delimitaremos a proposta tedrica de Wacquant
e, em seguida, apresentaremos uma analise da
critica institucional a sua abordagem. Por fim,
propomos um ensaio de como seria possivel
adequar ambas as abordagens para uma
andlise critica do regime carcerdrio brasileiro
que considere as particularidades locais, de
forma a contribuir para o debate no campo do
direito e desenvolvimento.
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Introducao

Loic Wacquant'’s Sociology of Punishment as a
Critical Approach in the Field of Law and
Development aims to suggest an approximation
between two theoretical approaches, the
sociology of punishment developed by Loic
Wacquant and the institutional approach of John
Sutton, as an analysis proposal for the hyper-
incarceration phenomenon in Brazil. Therefore, we
will introduce the concepts of Wacquant's theory,
followed by an analysis of the institutional criticism
of his approach. Finally, we propose an essay on the
possibility of adapting both approaches into a
critical analysis of the Brazilian penal regime, which
takes into account its local particularities, in order
to contribute to the law and development debate.
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fenomeno da expansdo da violéncia urbana e do hiperencarceramento em paises do

Sul Global reflete a importancia das relagdes entre ordens institucionais e

desenvolvimento econdémico e social. Entretanto, trata-se de tema que nio tem
ocupado espaco central nos debates no campo do direito e desenvolvimento.

Em contraposi¢ao, pesquisas elaboradas no contexto da sociologia da punicdo poderiam
trazer a esse campo contribui¢des importantes para analisar o papel do direito e das institui¢des
- em especial, o regime penal — nos diferentes marcos socioecondmicos e nas condi¢des de vida
das populagoes dos paises em desenvolvimento, e vice-versa. Nesse contexto, destaca-se a
contribui¢do do socidlogo Loic Wacquant para pensar como o modelo de Estado neoliberal
influenciou a configuragdo de um regime penal baseado no hiperencarceramento e na atrofia do

bem-estar social como instrumentos de uma dupla regulagdo das populagoes pobres.

(c)_®
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Porém, sua formulagdo teérica tem sido criticada, por generalizar o referido diagndstico,
construido com base na realidade do sistema carcerario nos EUA e transportado para a analise da
realidade de outros paises. Uma das criticas mais contundentes vem de uma abordagem
institucional, segundo a qual as respostas dos paises a exportacio do modelo neoliberal
hegemonico sdo diversas e devem ser analisadas a partir do contexto institucional de cada pais.

O presente trabalho tem como objetivo propor uma aproximagio entre as duas abordagens
como proposta de chave analitica para a realidade do hiperencarceramento no Brasil.' Para tanto,
delimitaremos a proposta tedrica de Wacquant para, em seguida, apresentar uma breve analise da
critica institucional a sua abordagem. Por fim, propomos um ensaio de como seria possivel
adequar ambas as abordagens para uma analise critica do regime carcerario brasileiro que
considere as particularidades locais, de forma a contribuir para o debate no campo do direito e

desenvolvimento.

Loic Wacquant: um estudo critico do carcere no neoliberalismo

Loic Wacquant desenvolve sua pesquisa sobre o fendmeno do hiperencarceramento nos
EUA a partir de uma abordagem critica que, assim como outros autores, se esfor¢ca em “qualificar
esse novo momento na histéria da puni¢io, relacionando expansio carceraria, neoliberalismo,
encolhimento dos gastos sociais do Estado, amplia¢ao de investimentos publicos e privados nos
dispositivos de controle do crime, entre diversos fatores” (GODOIL, 2017, p. 24).

Trata-se, portanto, de abordagem que se insere em um conjunto de variadas leituras que
identificam a imbricagdo entre o neoliberalismo e a questao criminal. Tais abordagens tedricas
evocam elementos como: (i) a transicdo para um modelo econdmico-social pds-fordista e
neoliberal (DE GIORGI, 2004); (ii) a relagdo triangular entre espago, tempo e trabalho e sua
influéncia sobre as instituigdes sociais, como a prisaio (MATTHEWS, 2009); (iii) o
neocolonialismo e a globalizacdo (ZAFFARONI, 2015); (iv) os arranjos culturais da pos-
modernidade (GARLAND, 2014); (v) a prevaléncia de uma “légica atuarial” nos processos de
criminalizagdo (DIETER, 2013); (vi) as mudangas institucionais em determinados paises e seus
efeitos sobre as politicas macroecondmicas e a politica criminal (SUTTON, 2004; CAVADINO
e DIGNAN, 2014; LACEY, 2013); (vii) ou um “pds-neoliberalismo” em ascensido na América
Latina (SOZZO, 2016).

O que essas leituras tém em comum, apesar de suas divergéncias, é que se fundamentam,
pelo menos em certa medida, em uma corrente tedrica — que pode ser definida como economia

politica da puni¢ao (MELOSSI, SOZZO e BRANDARIZ-GARCIA, 2018) - que busca associar as
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formas de puni¢do ao modo de produgdo vigente, ainda que considerem importantes outros
aspectos da totalidade social (politicos, culturais etc.). Sdo abordagens desenvolvidas a partir da
base construida por Rusche e Kirchheimer, Foucault e Melossi e Pavarini, entre outros, que
buscaram entender a génese da prisdo como forma de puni¢do moderna. Ela surge no ambito do
desenvolvimento da sociedade capitalista e vai se transformando conforme os modos de produgio
(mercantil, industrial, pos-industrial e financeirizado).

A aproximagdo entre essas diversas leituras e a criminologia critica se da, principalmente, no
ambito metodoldgico, a partir de um modelo de observagdo do fendmeno criminal que rejeita
categorias ontoldgicas de observagao da criminalidade como elemento universal da realidade
social. O modelo identifica, assim, a relagdo funcional entre o direito penal e a estrutura
socioecondmica capitalista da qual aquele faz parte, o que permite a constru¢io de um marco
analitico global a partir do qual é possivel examinar os diversos segmentos da realidade social.
Trata-se, em suma, de construir uma economia politica da pena e da criminalidade.

Essa perspectiva macrossocioldgica permite abandonar o estudo sobre o comportamento
desviante em favor de uma pesquisa que esclareca como se dé o controle social sobre o desvio e o
processo de criminalizagdo, tanto na sua dimensao normativa, que envolve os mecanismos de
producio das normas penais (criminalizagdo primadria), quanto no ambito da aplica¢do da norma
pelos 6rgaos de controle (criminalizagdo secundaria).

Trata-se de superar o nivel socioldgico de observagio centrado na esfera da distribuigdo para
“penetrar na légica objetiva da desigualdade, que reside na estrutura das relagdes sociais de
produgdo, na sociedade tardo-capitalista, para apreender a lei invisivel, mas efetiva, a qual estas
relagdes obedecem: a lei do valor” (BARATTA, 2011, p. 199). Essa é, portanto, a tarefa de uma
criminologia critica radical, que serd capaz de compreender a raiz comum entre as relagoes
economicas de desigualdade e as relagdes politicas de poder e de controle social.

Wacquant, por sua vez, propde um esforco de pensar a relacdo entre a instituicio carceraria,
manifestada no modelo de hiperencarceramento, e a organiza¢ao da producao capitalista no
neoliberalismo. E, portanto, uma sociologia da puni¢do que procura aliar a anélise materialista da
economia politica da pena a uma abordagem simbolista, “atenta a capacidade que o Estado detém
de tracar as demarcagoes sociais salientes e de produzir a realidade social por meio de seu trabalho
de inculcagdo de categorias e de classificagoes eficientes” (WACQUANT, 2007, p. 15).

Trata-se de extrair das institui¢des e politicas penais duas fungdes inseparaveis: impor
categorias hierarquicas e de controle; e comunicar normas e moldar representagdes coletivas e

subjetividades.
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A prisdo simboliza divisdes materiais e materializa relacdes de poder simbdlico; sua operacdo relne
desigualdade e identidade, funde dominacédo e significacdo, e conecta as paixdes e 0s interesses que
perpassam e agitam a sociedade (WACQUANT, 2007, p. 16).

A abordagem simbolista adotada por Wacquant tem origem na obra de Pierre Bourdieu (1994),
segundo o qual um dos maiores poderes do Estado ¢ sua capacidade de produzir e impor categorias
de pensamento aplicadas pelos individuos de forma espontinea a todos os elementos do mundo
social. Nesse processo, o Estado introduz, em todas as suas institui¢des, elementos culturais, sociais
e de hierarquia que conferem a arbitrariedade institucional a aparéncia de naturalidade.

Para o socidlogo francés, o Estado exerce tanto um poder traduzido em violéncia quanto um
poder simbolico, sendo que a alianca entre ambos esses elementos garante a existéncia de relagdes
de submissao e obediéncia. Estas, por sua vez, permitem a imposi¢do de estruturas cognitivas e
categorias de percep¢do, moldando espacgos, relagdes, estratégias e estruturas sociais
(BOURDIEU, 1994, p. 13). E 0 que Bourdieu chama de “campo burocratico”.

Trata-se de uma visdo que nega uma concepgiao monolitica de Estado, visto como ator
coerente e instrumento unico capturado por interesses especificos, e adota a defini¢ao de “espago
de forgas e de lutas sobre o contorno, as prerrogativas e as prioridades da autoridade publica, e,
em particular, sobre os ‘problemas sociais’ que merecem sua atencido e como eles devem ser
tratados” (WACQUANT, 2012, pp. 511-512).

Com base nesse conceito, além de aliar as abordagens materialista e simbolica, Wacquant
(2015, pp. 1-2) propde uma ruptura em relagdo aos estudos socioldgicos tradicionais que separam
bem-estar social e politicas penais, de maneira a enxergar esses dois elementos como partes de
uma unica organizagio. Eles representam o que Bourdieu denomina de “mao esquerda” e “méao
direita” do Estado (2000, p. 184). A primeira corresponde a parcela encarregada das fungdes
sociais (de educagdo, saude, trabalho, habitagdo etc.), direcionadas a parcela da populagio
desprovida de capital econdmico e cultural e dependente da prote¢do e amparo do Estado. A mao
direita, por sua vez, se materializa na fung¢ao de disciplina econémica, que envolve politicas de
austeridade, cortes de orcamento, incentivos fiscais e desregulamentac¢ao do mercado.

Wacquant acrescenta a essa visao a ideia de que a méao direita é integrada, também, pela
funcido repressora do Estado, exercida pela policia, pelos tribunais e pela prisdo. Estes seriam
elementos centrais para a andlise do que Wacquant (2008) denomina “novo governo da
inseguranca social”, implementado nos EUA principalmente a partir da década de 1980, que
corresponde ao periodo em que o brago social do Estado é suplantado pelo brago penal.

A abordagem proposta permite identificar uma nova fungao da prisdo, adequada ao contexto
socioecondmico particular que representa a fase neoliberal do capitalismo. Assim, além da fungéo

reguladora do mercado de trabalho e escoamento do excedente de mao de obra, bem como da
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fungdo de imposicio da disciplina da fabrica, que representam o exercicio do poder material do
Estado, o céarcere teria adquirido a fun¢ao de reafirmar o poder simbdlico e a autoridade do
Estado, impondo uma divisao da populagdo em categorias de “cidaddos de bem” e “desviantes”
(WACQUANT, 2008, p. 17).

Assim, ao mobilizar um conceito sociologicamente orientado de neoliberalismo - afastando-
se de concepgdes economicistas -, Wacquant nos permite pensar os processos de
desregulamentagdo economica, retragdo e recomposi¢do do Estado de bem-estar, expansao do
aparato penal e consolidagao da responsabilidade individual enquanto imperativo cultural como
elementos de uma reconstru¢ao do Estado em torno do projeto politico-econdmico neoliberal.

Nesse contexto, identifica-se uma reforma simultanea, que envolveu a transformacao da
assisténcia social em controle punitivo e o recrudescimento do sistema penal em uma
convergéncia organizacional que passou a servir de instrumento para a administragdo de uma
populagao considerada indesejada (/dem, 2015, p. 10). Verifica-se, assim, de um lado, a adogao
de medidas de restri¢ao de acesso aos programas de assisténcia social, corte em or¢amentos e
precarizagdo dos servigos, e, de outro, reformas para facilitar o acesso a prisio, restringindo as
medidas alternativas a privacao de liberdade, aumentando o tempo de pena e dificultando o acesso
ao livramento condicional. O resultado foi uma diminui¢ao dos beneficiarios dos programas
sociais e um aumento exponencial da popula¢ao carceraria.

Nesse 4mbito, o recrudescimento punitivo envolve o deslocamento da politica criminal na
dire¢ao do tratamento penal da marginalidade urbana, de modo que a fungio assistencial do
Estado moderno de bem-estar social é colonizada pela légica punitiva e do controle social. Trata-
se de um olhar criminalizante, e nao assistencial, sobre as camadas sociais marginalizadas que
encobre a compreensao do conflito social revelada nas desigualdades materiais.

Diante dessas constatac¢des, ndo é mais possivel pensar apenas na contradi¢ido fundamental da
organizagdo capitalista — a divisdo classista entre explorador e explorado -, que fundamentou a
origem da criminologia critica, e segundo a qual a dindmica entre capital e trabalho se torna a chave
de andlise para compreender a estrutura e organiza¢io do Estado e, portanto, do sistema penal.

Esses conceitos sdo reformulados por Wacquant com vistas a construir uma nova abordagem
tedrica que seja capaz de descrever e interpretar o mundo neoliberal que comega a se conformar
a partir da década de 1970 com a transformagdo do capitalismo industrial em capitalismo
financeiro. Trata-se de um novo arranjo dos sistemas econémico, politico e juridico, decorrente
de politicas de liberalizagdo e de desregulamentagao de capitais, de desvalorizagao de medidas

sociais e de privatizagoes.

Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc. — Rio de Janeiro - Vol. 13 - n® 1 — JAN-ABR 2020 - pp. 195-211

Adriana Silva Gregorut

199



200

Nesse contexto, Wacquant busca demonstrar “como as categorias, praticas e politicas penais
nos Estados Unidos se originam e se inscrevem na revolugao neoliberal da qual este pais ¢ o crisol
histérico e o ponta-de-langa planetario” (/dem, 2008, p. 13).

Assim, o aumento da populagdo carceraria deixa de ser visto como resultado exclusivo da
deterioragdo do mercado de trabalho (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 1999) ou da necessidade de
disciplina dos individuos para a fabrica (FOUCAULT, 1999; MELOSSI e PAVARINI, 2014), “mas
sim dos deslocamentos provocados pela redugdo das despesas do Estado na area social e urbana e
pela imposi¢do do trabalho assalariado precario como nova norma de cidadania para aqueles
encerrados na base da polarizada estrutura de classes” (WACQUANT, 2008, p. 15).

O neoliberalismo corresponde a um modelo de Estado pds-keynesiano baseado no principio
da competicio e na contraposi¢io entre responsabilidade individual irrestrita e irresponsabilidade
coletiva e politica, por meio das quais cumpre sua missao de reafirmar simbolicamente os valores
comuns da ideologia dominante (/bid., p. 31). Isso significa responsabilizar os “perdedores” pela
sua propria falha de cardter e desvio de comportamento. A selecdo entre “vencedores” e
“perdedores” é feita pelo proprio mercado, visto como entidade naturalizada e de-historicizada: é
a competicdo livre no mercado que revela aqueles que estio aptos a se desenvolver
economicamente. Os demais se tornam sujeitos da gestao realizada pelo sistema penal.

O que o neoliberalismo traz de novo ¢ a “reengenharia e a reestruturagdo do Estado como
principal agéncia que conforma ativamente as subjetividades, as relagdes sociais e as
representagdes coletivas apropriadas a tornar a ficgdo dos mercados real e relevante” (/dem, 2012,
p- 507). O Estado neoliberal impde, assim, novas percep¢des de cidadania por meio de politicas
adaptadas ao mercado.

A partir da abordagem proposta por Wacquant, é possivel pensar o sistema juridico-penal
de hiperencarceramento como elemento essencial para a consecugio da proposta neoliberal. A
prisdo se transforma, assim, em instrumento de imposicio aos individuos encarcerados da
racionalidade neoliberal, baseada nos principios da concorréncia e do pensamento empresarial.

Assim, verifica-se a substituicdo de um Estado de bem-estar protetor inacabado por um
Estado disciplinar, que combina a imposigdo do workfare (o modelo assistencialista baseado no
trabalho precarizado) com a violéncia cotidiana exercida pelo prisonfaresobre as camadas pobres
da sociedade. A politica social destinada a essa populagdo transforma-se em politica penal de
supervisdo e contengdo punitiva dessa categoria de pessoas consideradas desviantes.

Percebe-se que, ao contrario da ideia promovida pelo senso comum de que o Estado
neoliberal é a imagem do Estado minimo, com minima presenca na vida dos cidadaos, a analise
de Wacquant revela que, na verdade, trata-se de um Estado forte, que reduz sua presen¢a na

regulamentagdo da economia, mas redobra a forca de seu brago penal.? Essas reformas
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(econdmicas e penais) compdem um vasto movimento de reconstrugio do Estado pos-
keynesiano, “que visa comprimir e remodelar a esfera da cidadania social em uma diregao
paternalista e repressiva” (/dem, 2008, p. 191), por meio da dupla regula¢ao da pobreza nas
esferas do workfare e da prisao. Tem-se, assim, a combinagdo entre a “méo invisivel do
mercado” e o “punho de ferro do Estado” (/dem, 2001b, p. 404)°, que se complementam para
impor as classes subalternas a aceita¢ao do trabalho assalariado dessocializado e da instabilidade
social que o acompanha.

O modelo de Wacquant é pensado a partir da experiéncia dos EUA, mas que, segundo o
autor, teria sido exportado a diversas partes do mundo, em especial nos paises em que as politicas
de orientagdo neoliberal tiveram maior aceitagdo. Isso explicaria a tendéncia de aumento da
populagao prisional em alguns paises da Europa Ocidental (como Inglaterra e Franca) e da
América Latina, sendo o Brasil o principal representante desse modelo.

No entanto, conforme sera desenvolvido a seguir, diversas sdo as criticas a essa concepgao.
Ainda assim, o didlogo entre essas duas visdes — a de Wacquant e a de seus criticos — nos permite
pensar novas agendas de pesquisa para o direito e desenvolvimento a partir da perspectiva critica

da criminologia.

Uma proposta de abordagem critica no campo do direito e desenvolvimento

Conforme mencionado, a proposta teérica de Wacquant é construida a partir da andlise da
realidade do sistema carcerdrio nos EUA. Porém, o sociélogo trata o modelo socioeconémico
americano como laboratério de um futuro neoliberal que se encontra em processo de exportagao,
gracas a globalizacdo, para as mais diversas regides do mundo.

Haveria, assim, uma internacionalizagdo do senso comum penal dos EUA, que transplanta
para Europa, América Latina e para os paises da antiga Unido Soviética esse modelo de
penalizagdo da miséria como instrumento de normaliza¢do do trabalho assalariado precario
(WACQUANT, 2001a, p. 11). E uma proposta que enxerga as transformagdes no sistema penal
como um processo transnacional, isto ¢, uma tendéncia global em dire¢do ao incremento de
medidas penais como instrumentos de gestao das desigualdades.

A critica que se faz a essa visdo ressalta que, apesar de haver uma pressdao homogeneizadora
que parte do processo de globalizagdo e uma tendéncia altamente persuasiva da ideologia
neoliberal, as estruturas institucionais nacionais constituem fortes elementos de resposta as
tendéncias globais, o que demonstraria uma heterogeneidade de politicas sociais e penais

decorrentes de diferencas institucionais, culturais e de padroes de desigualdade existentes em cada
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pais (SUTTON, 2013, pp. 716-717). Questiona-se, assim, a capacidade da obra de Wacquant para
explicar realidades sociais complexas e diversas, o que demandaria uma investigagao empirica e
comparada mais aprofundada.

Essa abordagem encontra ressonancia nas contribuigdes criticas no campo do direito e
desenvolvimento, que se desenvolvem desde a publicagio do artigo “Académicos auto-alienados”, de
David Trubek e Marc Galanter (2007). O referido trabalho aponta como os tedricos do direito e
desenvolvimento passaram a questionar os conceitos e arranjos institucionais produzidos nos EUA
como modelo para outros paises e indica o equivoco da pretensdo de transplantar para paises em
desenvolvimento o paradigma do legalismo liberal (DAVIS e TREBILCOCK, 2009, p. 233).

Assim, o diagnoéstico dos céticos do direito e desenvolvimento é: as reformas institucionais
propostas pelas agéncias norte-americanas e organismos internacionais nao produziram qualquer
efeito positivo na realidade socioecondmica dos paises em que foram implantadas. Ao contrario,
para os adeptos da teoria da dependéncia, por exemplo, a exportagdo do paradigma liberal e do
principio de livre mercado para paises do chamado Terceiro Mundo, bem como o histérico
colonial e a permanéncia de praticas juridicas desse periodo, constituem a principal causa do seu
subdesenvolvimento.

Dentro dessa abordagem, é possivel inserir o trabalho de Wacquant, que identifica a relagdo
entre a exportagdo do modelo neoliberal americano de gestio da pobreza por meio do
hiperencarceramento e o acirramento da violéncia e das desigualdades em paises em
desenvolvimento como o Brasil. Nesse sentido, o direito e os modelos institucionais, em especial
o direito penal e o sistema carcerdrio, estariam produzindo o efeito de aprofundar o
subdesenvolvimento desses paises.

Pode-se dizer, portanto, que a formulagdo tedrica de Wacquant contribui para o campo do
direito e desenvolvimento na medida em que identifica a prisdo como ponto essencial na rede de
instituicoes que dao forma e administram as desigualdades. No entanto, conforme apontado
acima, apesar de contribuir para entender como se dd a relagdo entre, de um lado, as praticas
penais e, de outro, a ordem institucional mais ampla e o desenvolvimento*, a abordagem de
Wacquant tende a uma generalizacao que desconsidera as realidades institucionais locais.

Esse cenario é revelador da contradi¢do existente entre uma abordagem que aposta na
convergéncia transnacional do paradigma institucional dominante, resultante do processo
homogeneizador da globaliza¢ao, e uma abordagem que ressalta as evidéncias no sentido de uma
heterogeneidade nas respostas dos paises as pressoes da globalizagao (SUTTON, 2013, p. 719).

O trabalho de Wacquant se enquadra na primeira abordagem, uma vez que, para o autor,
paises em todo o mundo estariam convergindo em direcdo ao modelo americano, em que

reformas favoraveis ao mercado sdo complementadas com praticas institucionais violentas
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direcionadas a contencéo e a gestao das subclasses (WACQUANT, 2001a, p. 11). Para o soci6logo,
os EUA teriam construido uma vasta rede de difusdo dos seus ideais neoliberais e modelos
institucionais, composta por 6rgaos estatais encarregados de promover reformas nos paises da
Europa Ocidental e, posteriormente, da América Latina, em conjunto com o0rganismos
internacionais, como o Banco Mundial, o Fundo Monetirio Internacional e o Banco
Interamericano para o Desenvolvimento.”

As reformas propostas por esses Orgaos, que tinham como objetivo declarado provocar
mudangas na realidade social dos paises em desenvolvimento, ocultam, na verdade, uma “politica
simbdlica, cujo efeito ndo seja promover mudangas, mas derrota-las ao reprimir protestos e,
portanto, fortalecer, e ndo enfraquecer, grupos relacionados ao status quo’ (TRUBEK e
GALANTER, 2007, p. 279). Assim, a regulamentagao econdmica conforme o modelo americano,
acompanhada das reformas para robustecimento do sistema punitivo, seriam ferramentas para
favorecer a dominacio das elites.

A segunda abordagem, por outro lado, admite que ha uma tendéncia de exportagdo desse
modelo socioecondmico que visa @ homogeneizagdo. No entanto, haveria, em contrapartida, uma
heterogeneidade nas respostas institucionais dos paises a essa pressio homogeneizadora da
globalizagdo. Referida abordagem propdem, entdo, um exercicio de politica comparada que
propode verificar diferentes arranjos institucionais para indicar a heterogeneidade dos modelos
econdmicos e penais de cada pais (SOZZO, 2016).

Quanto a questdo das transformacoes nos diferentes regimes penais, John Sutton (2013)
propde um modelo de andlise empirica que busca complementar a abordagem proposta por
Wacquant, de forma a torna-la mais adequada ao exame das diversas realidades locais e verificar
se, de fato, ha essa convergéncia transnacional em torno do modelo neoliberal dos EUA. O autor
apresenta um modelo de estrutura de oportunidades, segundo o qual a institui¢do prisional faz
parte de uma ampla rede de institui¢des que ddo forma as oportunidades de vida, dividem
individuos em papéis sociais legitimos ou ilegitimos e, assim, determinam a forma e o grau de
desigualdade em determinada sociedade.

Esse modelo permite a Sutton elaborar estudo empirico acerca dos processos de
transformacdo das relagbes entre as praticas penais e a ordem institucional em paises
desenvolvidos. Seu objetivo ¢é entender se existe um ponto de mudanga especifico no regime penal
dos paises estudados e em que medida a tese de Wacquant acerca da convergéncia transnacional
pode ser observada empiricamente.

Os resultados de sua pesquisa demonstram que houve, de maneira geral, uma quebra no
regime penal no final da década de 1980 em dire¢do ao recrudescimento punitivo que resultou no

aumento do encarceramento, na diminui¢do dos gastos sociais e no desaparecimento da
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resisténcia exercida por parte dos partidos de esquerda ao encarceramento (SUTTON, 2013, p.
739). Porém, a presenca de algumas exce¢des — em especial, os paises escandinavos — demonstra
que esse diagnostico ndo implica um completo e generalizado abandono do bem-estar social em
favor da prisao como resposta predominante as desigualdades. O estudo revela que as diferengas
nas estruturas de oportunidade em relagiao a mercado de trabalho, educagio e gastos com bem-
estar social continuam a condicionar as tendéncias penais.

E as diferencas de estrutura institucional se mostraram especialmente influenciadoras das
transformacoes nos regimes penais. Os paises cuja organizaciao econdmica gira em torno de
principios corporativistas — e nao de liberdade de mercado - e em que ha maior centralizacao do
Estado - em contraposi¢ao ao modelo federativo fragmentado dos EUA - tendem a demonstrar
niveis mais reduzidos de severidade penal (/bid., p. 740).

Esse estudo mostra a importdncia de se duvidar da tese acerca da convergéncia tendencial
dos diversos paises em torno de um modelo de politica econdmica neoliberal, que inclui o
hiperencarceramento como politica de administragdo da instabilidade social decorrente das
medidas de austeridade. No entanto, a pesquisa de Sutton traz uma leitura estranha a economia
politica, ao separar fatores econdmicos de fatores politicos, culturais e comunicativos,
aproximando-se de uma abordagem habermasiana (GONCALVES, 2014) ao separar
analiticamente esferas sociais que, em ultima analise, sdo indissociaveis. Além disso, a abordagem
institucional se limita a analise de dados e contextos referentes tao somente a paises desenvolvidos
ocidentais, de modo que a variavel do subdesenvolvimento e seus desdobramentos sobre a ordem
institucional ndo foram analisados, ignorando por completo as imbricadas relagdes de cunho
imperialista entre esses paises e a periferia global.

Dentre os dez paises que mais encarceram no mundo, com exce¢do dos EUA, todos estdo
situados no chamado Sul Global e “apresentam uma gama bastante diversa de estruturas
organizacionais, juridicas, politicas e sociais, bem como de percursos histéricos que levaram a um
punitivismo exacerbado” (GODOI, 2017, p. 240). A esse respeito, relativamente ao Brasil,
pesquisas no campo do direito e desenvolvimento tém apontado para a emergéncia, com os
governos de esquerda, de um novo modelo de desenvolvimentismo (TRUBEK, COUTINHO e
SCHAPIRO, 2012; MORAIS e SAAD-FILHO, 2011), que envolve a manuten¢do da politica
macroecondmica de orientacdo neoliberal dos governos anteriores, associada a uma nova politica
industrial e a expansdo do sistema de bem-estar social e de politicas de combate a pobreza.

Na década de 1990, o pais passou por um processo de desconstrugio das institui¢oes do
antigo Estado desenvolvimentista (TRUBEK, COUTINHO e SCHAPIRO, 2012, p. 4), substituido
por uma nova politica econdmica que incorpora diversas das politicas baseadas no paradigma

neoliberal, propagadas pelo Consenso de Washington e inspiradas pela abordagem do mercado
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eficiente. Foram implementadas reformas estruturais de liberalizagdo do comércio e
desregulamentacdo financeira (MORAIS e SAAD-FILHO, 2011, p. 508), modelo
macroecondmico mantido pelos governos de esquerda brasileiros a partir de 2002, acrescido de
uma nova politica industrial e de um conjunto de politicas sociais que visam atribuir ao Estado
papel central e implementar uma “estratégia nacional de desenvolvimento voltada a superagiao do
hiato econdmico e social que separa o pais dos estados do centro capitalista desenvolvido, o que
nao pode ser alcangado apenas por condi¢oes de mercado” (/bid., p. 525).

Verifica-se, portanto, que a conformac¢ao do Estado neodesenvolvimentista no Brasil
envolveu ndo a sobreposi¢do da mao direita sobre a mao esquerda do Estado, mas uma
complementagio entre as duas, na medida em que uma politica macroecondmica neoliberal de
desregulamentagao, flexibilizacdo e privatizacdo foi complementada por um incremento das
politicas sociais de administracido da pobreza.

Nesse contexto, ndo se observa, no Brasil, um aumento do orcamento do sistema carcerario
proporcional a diminui¢ao dos gastos com bem-estar social. Ao contrario, houve incremento de
politicas sociais e dos recursos destinados ao seu financiamento. Essas politicas representam uma
construgio tardia e particular de um Estado de bem-estar brasileiro®, que ndo corresponde ao
conceito de workfare de Wacquant, ainda que guarde semelhangas com ele.

Por isso, para a construg¢do de um saber critico que contribua ao debate do direito e
desenvolvimento e que esteja, a0 mesmo tempo, atento as especificidades da realidade brasileira,
é necessario levar em conta as diversidades da emergéncia do controle punitivo no pais, que é
estudado em sua relagdo com a estrutura marginal e dependente de poder que caracteriza o seu
contexto socioecondmico, diretamente influenciado pelo histérico colonial.

A colonizagao permitiu a construgdo de um sistema composto por, além das institui¢des de
controle formal, agéncias de controle social hierarquicamente inferiores, que, em razao dessa
caracteristica, dispdem de um 4mbito ampliado de arbitrariedade e discricionariedade que lhes
permitem a pratica de condutas nao institucionais, mas que sao tidas como normais, uma vez que
provém de drgaos oficiais.” A atual configuragdo da violéncia punitiva estatal brasileira, por sua
vez, seria resultado de um “continuum histérico de praticas autoritarias de controle do crime e da
violéncia” (MINHOTO, 2002, p. 150) que transformou o sistema carcerario brasileiro em refugo
das classes marginalizadas.

Nesse 4mbito, a importagdo de modelos institucionais das na¢des desenvolvidas teria o efeito
de reforcar e expandir - e ndo criar - as praticas autoritarias formais e informais de controle da
violéncia existentes desde a colonizagdo. O histérico de subordinacido da economia brasileira a

estrutura internacional de relagdes econdmicas contribuiu para o acirramento das ja profundas
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desigualdades socioecondmicas que marcam o contexto brasileiro desde a colonizagao e que sao
responsaveis por um cendrio de crescente violéncia urbana (WACQUANT, 2003, p. 198).°

Esse contexto reflete a consolidagio de uma concep¢do de cidadania hierdrquica e
paternalista que divide a sociedade em duas categorias principais (os cidaddos de bem e os
desviantes) e expressa a unido entre o aparato de persecugdo penal e a politica de imposi¢ao de
uma ordem classista.

Assim, a importagio do modelo neoliberal americano de tratamento penal das classes
inferiores e de hiperencarceramento teria permitido o “reestabelecimento de uma verdadeira
ditadura sobre os pobres” (/bid., p. 200),” ocorrido apds o periodo de redemocratizagio e
implementagdo do Estado de direito no Brasil.

Ao confrontar ambas as abordagens, verificamos que elas se mostram inadequadas para,
sozinhas, fornecer um quadro tedrico que dé conta das complexidades da realidade do Sul Global.
Vé-se a necessidade premente de se desenvolver estudos que, ainda que ancorados em paradigmas
metodoldgicos elaborados em contextos de paises desenvolvidos — como ¢é o caso de Bourdieu,
Wacquant, Sutton, entre outros -, se desprendam da simples transposi¢gdo de modelos teérico-

explicativos e abarquem elementos dos contextos materiais e historicos locais.

Conclusao

O presente trabalho teve como objetivo apresentar uma proposta, ainda em construgio, de
abordagem tedrica critica no campo do direito e desenvolvimento a partir da sociologia da
puni¢do. Com base na andlise tedrica dos elementos que estruturaram o artigo, podemos extrair
algumas conclusdes preliminares.

A metodologia adotada pela economia politica da puni¢iao, que inscreve o fendomeno da
criminalidade em seu contexto socioecondémico segundo sua materialidade e historicidade,
fornece um instrumental tedrico valioso para questionar alguns dos paradigmas inscritos no
campo do direito e desenvolvimento, que tendem a valorizar o direito liberal como modelo
ontoldgico, apartado de seu contexto social mais amplo. Em especial, os estudos criticos da
questdo criminal na América Latina tém o potencial de desafiar as iniciativas que pensam nos
modelos de direito dos paises desenvolvidos — em particular, de direito penal - como adequados
as realidades dos paises periféricos, sem atentar para suas particularidades historicas e de

configuragao socioecondmica e institucional.

Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc. — Rio de Janeiro - Vol. 13 - n® 1 - JAN-ABR 2020 - pp. 195-211

Adriana Silva Gregorut



A abordagem tedrica proposta por Wacquant contribui para uma analise do fendmeno
criminal no contexto do neoliberalismo, identificando as influéncias do modelo americano de
hiperencarceramento exercidas sobre os paises em desenvolvimento.

O conceito de campo burocratico de Pierre Bourdieu possui especial utilidade para pensar as
dinamicas da transformacao institucional - mesmo em paises em desenvolvimento -, a partir da
analise das for¢as que atuam nesse campo, para determinar prioridades de administragdo publica,
moldar espagos e impor categorias, dando forma aos atributos institucionais herdados de um
passado colonial e de um presente de permanéncias autoritarias.

O modelo de estruturas de oportunidades de Sutton permite agregar a andlise até aqui
desenvolvida uma abordagem institucional capaz de verificar, com base nos conceitos expostos
ao longo do presente trabalho, e por meio da pesquisa empirica, quais os efeitos que o modelo
neoliberal americano de hiperencarceramento realmente provocou nos paises em
desenvolvimento e quais as suas respostas institucionais a essa influéncia.

Faz-se necessério, porém, para tornar os conceitos acima expostos verdadeiramente tteis a
uma analise da questdo criminal no Brasil e em outros paises do Sul Global, empreender esforgos
para “deslocar minimamente o eixo geopolitico que vem organizando as andlises do
encarceramento em massa’ (GODOI, 2017, p. 240).

Trata-se de um delineamento preliminar de uma proposta de agenda de pesquisa para o
campo do direito e desenvolvimento, preocupada com as particularidades da realidade local dos
paises em desenvolvimento, mas atenta as configuragdes macrossocioldgicas do contexto
neoliberal, que possa refletir sobre as relagoes entre ordens institucionais e desenvolvimento a

partir de uma abordagem critica.

Notas

'O presente trabalho se insere no ambito de pesquisa de mestrado ainda em curso, ndo propondo se encerrar em
conclusdes fechadas, mas sugere um possivel caminho de pesquisa tedrica.

2 A reforma da assisténcia social representa uma forte intervencdo na economia, que apresentou trés efeitos importantes
nas vidas das classes subalternas: (i) remodelou moralmente a imagem da categoria dos beneficidrios, de forma a valorizar
o trabalhador e degradar a visdo do beneficiario desempregado; (ii) por meio da imposicdo do workfare, transformou o
trabalho em obrigacéo civica e condicionante da dignidade do individuo; e (iii) relegou aos pobres o espaco do trabalho
precario, sub-remunerado e desqualificado, “aumentando, dessa maneira, a oferta de trabalhadores déceis, acelerando
as mudancas na base do pool de emprego e intensificando a dessocializagdo do trabalho assalariado” (WACQUANT, 2008,
p. 182).

3Tradugao da autora.

4 Desenvolvimento aqui adquire o conceito mais amplo, que envolve ndo somente a esfera econémica, mas também a
dimenséo social e a dignidade humana.

® Wacquant aponta, ainda, para o papel essencial exercido pelos think tanks neoconservadores, que forneceram
contribuicdo decisiva para a construcdo e, posteriormente, internacionalizacdo, dessa nova razdo punitiva, o que “pde em
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relevo os lacos organicos, tanto ideoldgicos como praticos, entre o perecimento do setor social do Estado e o
desdobramento de seu braco penal” (WACQUANT, 20014, p. 13).

¢ As politicas de austeridade do governo de Michel Temer, como as reformas trabalhista e da previdéncia indicam uma
mudanca nessa tendéncia de fortalecimento do Estado de bem-estar social, mas que ainda ndo podem ser avaliadas em
sua concretude, uma vez que estdo ainda em curso de implementacao.

7 Trata-se do chamado “controle penal subterraneo” (CASTRO, 2005, p. 104; ZAFFARONI, 1988, p. 15).
8 Tradugdo da autora.

°Tradugdo da autora.
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