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O presente trabalho analisa a cobertura do
jornal O Globo sobre as Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs) entre 2008 e 2016. Para
isso, foi utilizada a metodologia dos pacotes
interpretativos (GAMSON e MODIGLIANI,
1989), baseada no conceito de frame analysis
de Goffman (2012) e aplicada por Beckett
(1997), para analisar matérias sobre crime e
violéncia, adaptando-a para o contexto
contemporaneo e local. Procurou-se investigar
de que maneira determinados temas ganham
visibilidade em detrimento de outros e, a partir
disso, como sao enquadrados por meio de
pontos de vista privilegiados, no lugar de
outros tantos possiveis.
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Introducao

Legitimating Pacification: An Analysis of
Journalistic Coverage on the UPPs analyzes
the coverage of O Globo about the Pacifying
Police Units (UPPs), published between 2008
and 2016. For this, the methodology of the
interpretative  packages  (GAMSON  and
MODIGLIANI, 1989) was used, based on
Goffman’s (2012) concept of frame analysis and
applied by Beckett (1997) to analyze articles on
crime and violence, adapting it to the
contemporary and local context. It was sought
to investigate how certain themes gain
visibility, instead of others and how such
themes are framed through privileged points of
view in place of many possible others.
Keywords: frame analysis, media, violence, public
security, UPPs

m novembro de 2008, tiveram inicio as ocupagdes policiais permanentes nas favelas da

cidade do Rio de Janeiro. A politica de pacificagdo, como foi chamada, se efetivou por

meio da instalacio das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs). Ao todo, foram

instaladas 38 unidades'. Na tese do autor deste artigo (PEREIRA, 2017), que da origem ao

presente trabalho, foram analisadas 557 matérias, publicadas entre 2008 e 2016, nas editorias Rio

e Opinido e em jornais de bairros d’O Globo. Para fins metodolégicos, foram escolhidas oito UPPs

para andlise, cujas descrigdes seguem abaixo:

e  Complexo do Alemao: composto por 15 favelas, tem populagdo estimada entre 60 mil e

100 mil habitantes. E considerado pela Secretaria de Seguranca Ptiblica um ponto critico

do comércio intensivo de drogas (ISP, 2020)* no Rio de Janeiro;

e  Morro do Borel: maijor favela do chamado Maci¢o da Tijuca, na Zona Norte. Tem

aproximadamente 13 mil habitantes (/bid.);

(c)_®
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e Complexo do Caju: com cerca de 16 mil habitantes, é composto por 12 comunidades
(Ibid.) e estd instalado as margens da Avenida Brasil e da Linha Vermelha e préximo ao
Complexo da Maré?;

e Cidade de Deus: uma das maiores favelas do bairro de Jacarepagua, na Zona Oeste, tem
uma populagdo estimada em cerca de 47 mil pessoas (/bid.);

e  Rocinha: com uma populagdo préxima de 70 mil habitantes (/bid.), esta situada no bairro
de Sao Conrado, na Zona Sul. Foi onde ocorreu a sessao de tortura, praticada por oficiais
daquela UPP, que resultou na morte do pedreiro Amarildo de Souza, em julho de 2013;

e  Santa Marta: a primeira a receber uma UPP e tida como modelo de policiamento pelo entdo
secretario de Seguranca Publica, José Mariano Beltrame. Esta localizada no bairro de
Botafogo, na Zona Sul. Tem uma populagao estimada em torno de 4 mil habitantes (/bid.);

e Complexo do Sao Carlos: considerado o ber¢o do samba e da boemia carioca. Esta
localizado no bairro do Estacio, na regiao central. Essa UPP atende a cerca de 16 mil
pessoas, contabilizando os morros do Sao Carlos, Zinco, Querosene e Mineira (/bid.);

e  Vidigal: destino procurado por turistas brasileiros e estrangeiros, instalada entre os
bairros de Leblon e Sao Conrado, na Zona Sul. Popula¢io estimada em

aproximadamente 10 mil habitantes (/bid.).

Metodologia

O presente trabalho apresenta resultados da tese Narrativas de lei e ordem (PEREIRA, 2017),
que analisou textos jornalisticos publicados no jornal O Globo sobre as UPPs em dois periodos:
entre 2008 e 2011% em que foram analisadas 180 matérias’; e entre 2014 e 2016°, quando foram
contempladas 377 matérias. Os textos que serviram de base empirica para a pesquisa incluiram
reportagens, notas, artigos e sueltos’ acerca das oito UPPs selecionadas e foram publicados nas
editorias Rio e Opinido, em suplementos de bairro e na Revista O Globo. Foram também
consultadas outras fontes complementares de informagdes, tais como sites governamentais, de
ONGs, noticiosos, entre outros veiculos?.

Um dos critérios da escolha das oito UPPs foi geografico: buscou-se contemplar favelas
localizadas nas zonas Sul (Santa Marta, Rocinha e Vidigal), Norte (Borel, Caju e Alemao), Central
(Sao Carlos) e Oeste (Cidade de Deus) da cidade. Ademais, buscou-se abranger aspectos
relevantes para a chamada politica de pacificagdo entdo em curso, como o nimero de habitantes,

sua importincia econdmica para os moradores do local e do entorno, entre outros.
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O objetivo da analise foi aferir quais enquadramentos (GOFFMAN, 2012) foram
predominantes e quais foram relegados a segundo plano, bem como quais atores sociais tiveram
mais espago para manifestar suas opinides e ideias por meio das paginas do jornal. Partiu-se da
hipotese de que as matérias sobre crime e violéncia tendem a influenciar — legitimar ou
desqualificar — de alguma maneira a implantagdo de politicas de seguranca publica.

Neste trabalho, serdo apresentados os seguintes topicos: metodologia — caracteristicas dos
pacotes interpretativos (BECKETT, 1997); abordagem tedrico-conceitual — comparagdo entre a
representagdo dos atores sociais contemplados nas matérias sobre crime e violéncia analisadas e
as estatisticas oficiais; caracteristicas da politica de pacificagdo e das UPPs; resultado das analises

das matérias sobre as UPPs; e consideracdes finais.

Abordagem tedrico-metodologica

Erving Goffman (2012) define o conceito de frame analysis, que influenciou posteriores pesquisas
no campo da comunicagio, a partir da seguinte indagacdo: “Em que circunstancias pensamos que as
coisas sdo reais?” (/bid, p. 24). O autor propde que a resposta “tem a ver com a cAmera, e ndo com
aquilo que a cimera fotografa” (/dem). Aqui se encontra a proposta tedrica a partir da qual
investigaremos os processos que levam o medo, a seguranca, a lei e a ordem a ganharem mais
relevancia, enquanto outras questdes sdo reduzidas em sua importancia. Para Goffman (2012), o
conceito de frame analysis, traduzido como quadro ou enquadramento, diz respeito a perspectiva por

meio da qual cada individuo interpreta determinada realidade em um dado tempo e espaco.

Pressupondo que as definicdes de uma situacdo sdo elaboradas de acordo com os principios de
organizacdo que governam o0s acontecimentos — pelo menos 0s sociais — e nosso envolvimento
subjetivo nele; quadro é a palavra que utilizo para me referir a esses elementos bésicos que sou capaz
de identificar (/bid., p. 34).

O autor define sua abordagem como situacional, ou seja, preocupa-se com “aquilo a que um
individuo pode estar atento em determinado momento, e isto muitas vezes envolve alguns outros
individuos determinados” (/bid., p. 30). A partir da pergunta sobre o que esta acontecendo,
passamos a lidar com as situagdes apresentadas diante de nossos olhos. Uma mesma situacao
provavelmente sera interpretada de maneiras distintas por pessoas diferentes: “aquilo que para o
golfista é jogo, para o caddy ¢é trabalho” (/dem), exemplifica.

Ja a socidloga Katherine Beckett (1997) se dedicou a investigar o modo como a midia

americana constrdi a agenda publica em periodos eleitorais e, dessa maneira, indica, hierarquiza
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e define questdes a serem empreendidas pelos operadores do Estado. Para realizar a andlise do
discurso midiatico acerca do crime e da violéncia no noticiario daquele pais nas décadas de 1950
e 1960, a autora aplicou o método dos pacotes interpretativos (GAMSON e MODIGLIANTI,
1989)°, baseado no conceito de frame analysis de Goffman. Beckett (1997) classifica os pacotes

interpretativos a partir da observagao de seus elementos de assinatura:

No centro de cada pacote hd um enquadramento central — uma ideia organizativa que da sentido a
uma série de eventos ou fendmenos relacionados ao tema em questdo. Os pacotes sdo também
caracterizados por uma lista de elementos assinados que sugerem um enquadramento central e servem
como simbolos condensados para o pacote inteiro. E importante notar que esses pacotes sdo descricoes
de tipos puros; eles ndo aparecem tipicamente nos produtos da midia em sua inteireza, mas sdo
enquadramentos conceituais para analisar o conteldo muitas vezes mesclado e significado dos
produtos da midia (BECKETT, 1997, pp. 65-66).

Partindo dos quatro pacotes interpretativos identificados pela autora nas matérias sobre crime e
violéncia'®, procurou-se, no presente trabalho, adapta-los a contemporaneidade e as especificidades
locais para mapear os padrdes de selecio, apresentagdo, énfase e exclusio relativos as matérias sobre
as UPPs publicadas no jornal O Globo entre 2008 e 2016. O primeiro pacote interpretativo é o Lei e
ordem na favela, cujo elemento central é o combate a busca de causas para o crime, pois, dessa forma,
negligencia-se o objetivo de conter os atos criminosos. A consequéncia disso seria a leniéncia, a
permissividade e a desobediéncia civil. Nesse pacote, observa-se que as reportagens tendem a
reivindicar mais rigor na aplicacdo da lei no combate ao crime, em especial ao trafico de drogas,
percebido como principal causador da violéncia na cidade. A favela é vista como territdrio sem
controle, onde imperam as ordens de grupos armados que néo respeitam o Estado.

Segundo esse enquadramento, as UPPs surgem como solugdo possivel e as agdes violentas
praticadas pela policia sdo justificadas como um mal necessario, que tem como objetivo a pacificagdo
das favelas. Entre as expressoes utilizadas nesse discurso estao “ocupagdo”, “poder paralelo”,
“monopolio da for¢a”, “dano colateral”, “efeito colateral”, entre outras. No que se refere a separacao
entre “nos” e “eles”, envolvendo os quatro atores sociais presentes nessas reportagens (morador da
cidade formal, morador da favela, comerciantes varejistas de entorpecentes — ou traficantes — e a
policia), esse pacote ndo distingue moradores da favela e traficantes e coloca a policia como a
institui¢do a proteger o morador da cidade formal, que ¢ o publico ao qual o jornal se dirige.

Um exemplo desse pacote é a reportagem publicada na edigao d’ O Globodo dia 27 de maio de 2008
que descreve: “uma intensa troca de tiros entre policiais e bandidos do Morro Dona Marta, na manha
desta terca-feira, deixou os moradores do bairro em péanico” (COSTA, 27/05/2008) e ainda que “tiros e
explosoes foram ouvidos por visitantes do mirante, um dos principais pontos turisticos da cidade”

(/bid)). Mais adiante, a reporter tranquiliza os visitantes, apos o policiamento ser restabelecido: “O local
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esta policiado e o tiroteio néo afetou a rotina de visitas” (/bid.). Seis meses mais tarde, outra reportagem,
também classificada no pacote Lei e ordem na favela, anunciava a solugdo aparente para a violéncia
naquela regido: “Dona Marta livre dos bandidos” (WERNECK, DAMASCENO e AUTRAN,
03/12/2008), informando sobre a ocupagido permanente da favela por soldados da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro (PMER]), naquela que seria a primeira UPP a ser instalada na cidade.

O segundo pacote é o Extensdo da cidade formal. Nele, os moradores da favela sdo vistos como
cidaddos merecedores de direitos ja garantidos aos moradores da cidade formal. Esses direitos sao
ameagados por grupos armados e a UPP surge, novamente, como solug¢do para garanti-los. O clamor
por medidas repressivas ¢ mais brando em relagdo ao primeiro pacote, mas ainda admite o uso da
violéncia policial como forma de atuagio legitima. Na analise “nos” versus “eles”, esse pacote inclui
os moradores da favela no “nés”. Entretanto, como a agdo policial contra os traficantes se da na
favela, danos colaterais sao percebidos como inevitaveis. Isto é, no interior do “nds” ha o privilégio
dos moradores da cidade formal.

E possivel mencionar como exemplo desse pacote a reportagem publicada no dia 9 de outubro
de 2010 que descreve a visita de um turista ao Morro Santa Marta: “O sacrificio ndo foi nada para o
jornalista sueco Hakan Forsberg, que ficou maravilhado com a paisagem e o sabor do simples arroz
com feijao, bife e fritas que comeu” (COSTA, 09/10/2010). Reportagens sobre a UPP do Morro do
Vidigal, outra favela muito frequentada por turistas, também apresentaram exemplos desse pacote.
“Um visual que ha alguns meses ja atrai um niimero crescente de visitantes e, nesta temporada, deve
deixar ainda mais gente deslumbrada” (CEROLIM, 21/12/2015). Como visto, além de enaltecer
aspectos como a bela paisagem e a hospitalidade dos moradores, que podem ser usufruidos pelos
visitantes, esse enquadramento destaca também os beneficios aos moradores da favela, que passam
alucrar com o comércio local a partir da instalagdo das UPPs.

O terceiro modelo é o Liberdades civis sob ataque. “A questdo central desse pacote é a
necessidade de desenvolver politicas de crime que sejam coerentes com os principios de
democracia e protegao das liberdades civis” (BECKETT, 1997, p. 67). Esse pacote reconhece a
privagao de liberdades dos moradores e denuncia agdes de violéncia policial. Estdo entre as
expressoes utilizadas “violéncia policial”, “truculéncia policial”, “proibi¢ao”, “Estado policial”,
“direitos civis”, entre outras. Quanto a representacao “nos” versus “eles”, a policia passa para o
“eles” e os moradores da favela reivindicam igualdade de direitos em relagao aos da cidade formal.
Conforme esse pacote, ainda que seja preciso combater a venda de entorpecentes, a violéncia
policial ndo é admitida. Os traficantes ainda sdo parte do “eles”. A maior parte de ocorréncias desse
pacote foi encontrada na cobertura do assassinato do menino Eduardo de Jesus, no Complexo do
Alemao, morto em abril de 2015 por policiais militares da UPP instalada naquela localidade. As

reportagens sobre esse caso representaram 42% do total atribuido a esse pacote, como na noticia
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que da voz a Therezinha de Jesus, mae da crianga: “Meu filho foi outra vitima de uma policia
completamente despreparada” (CARPENTER, 19/04/2015). Matérias sobre o assassinato do
pedreiro Amarildo de Souza, que denunciam o envolvimento de policiais da UPP Rocinha na
tortura e morte da vitima, ocorrida em junho de 2013, também estao classificadas nesse modelo.

Por fim, Beckett (1997) denomina Pobreza causa crime como o quarto pacote interpretativo.
“Causa-raiz” é o elemento de assinatura apontado pela autora nesse dispositivo narrativo, que
busca explicar o crime por meio da ma distribuicido de renda e da falta de recursos econémicos e
sociais. Termos comuns a esse enquadramento siao “pobreza”, “delinquéncia”, “abandono”,
“investimentos sociais”, entre outros. Nesse modelo, o “n6s” inclui até mesmo os comerciantes
varejistas de entorpecentes. Um dos exemplos encontrados desse tipo de enquadramento esta na
reportagem “Um bairro a margem. Pobreza extrema a beira-mar é mapeada. Familias miseraveis
sdo identificadas por mutirdo feito em regido com 16 mil habitantes” (WERNECK, 13/06/2014).
No texto, o repdrter descreve as condi¢bes extremamente precarias de moradia, como o convivio
com o esgoto a céu aberto, a polui¢io da Bafa de Guanabara a margem da comunidade e os casos
de violéncia que vitimam os moradores daquela regido.

Veja na Tabela 1 o resumo das caracteristicas dos pacotes interpretativos:

Tabela 1: Caracteristicas dos pacotes interpretativos

Representacao
O que " "
Pacotes AT dafavelae Representacao Expressoes a
. . reivindica e Noés Eles
interpretativos . seus das UPPs utilizadas
ou denuncia
moradores
Maior rigor a Aplicacéo da Ocupacao, poder
aplicacao da Territério do plicac pacdo, poder Morador do Morador da
. R . lei e da ordem, paralelo, monopdlio
Lei e ordem leieda crime e de . . X asfalto, favela,
C oA punicdo de da forga, dano/efeito L S
ordem na violéncia A policial traficante
cirminosos colateral
favela
Garante o
acesso a bens e
. o - Morador do
Garantia de Territorio a ser servicos aos
- . . . asfalto,
Extensdo da bens e habitador e moradores e Legalizar, regularizar, )
- X s . morador da Traficante
cidade formal servicos na moradores e condi¢bes para acesso a servicos favela
favela visitantes que turistas L
L policial
visitem as
favelas
Denuncia a
. privagao de Territério onde . Violéncia/truculéncia Morador do
Liberdades X ; Reprimem os L o .
L liberdade e predomina a policial, proibicéo, asfalto e Polcial,
civis sob S AT moradores das L .
direitos dos violéncia Estado policial, morador da traficante
ataque o favelas L L
moradores policial direitos civis favela
das favelas
s Morador do
Territério de UPPs nem Pobreza,
Reconhece M . N asfalto,
pobreza e de sempre sdo a delinquéncia,
Pobreza causa as causas . b morador da
. - precariedade solugdo para os abandono, -
crime estruturais e . . favela,
. de politicas problemas das investimentos X
do crime - - traficante,
publicas favelas sociais L
policial

Fonte: Pereira (2017).
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Também foram classificadas as declaragoes de fontes publicadas nas matérias em: estatais —
no caso de a fonte citada na noticia ser vinculada ao Estado — ou nao estatais. Investigamos ainda
se as declaracoes de fontes ndo estatais remetem apoio ou critica as UPPs e, neste ultimo caso,

qual a natureza das criticas.

Representacoes versus estatisticas

As matérias sobre crime e violéncia publicadas nos veiculos da midia empresarial que
circulam no Rio de Janeiro, em grande medida, representam o individuo em conflito com a
lei como “bandido”, ou aquele que “carrega o crime em sua propria alma”, que ndo apenas
“comete crimes, mas que sempre cometerd” e que, por isso, “se pode desejar naturalmente
que morra” (MISSE, 2010, p. 21). A incrimina¢ao do individuo flagrado em ato que possa
caracteriza-lo como bandido, entretanto, dependerd da “maior ou menor socializacdo do
agente criminal numa subcultura representada como, no minimo, desnormalizada e, como,
no maximo, criminal” (/dem, 2008, p. 29).

Por exemplo, na reportagem que informa que “jovens de classe média sdo presos por
vender drogas num apartamento em Botafogo” (NASCIMENTO, 31/08/2016), a alcunha que
poderia estigmatiza-los ndo é aplicada, ainda que com eles tenham sido apreendidos 17 quilos
de maconha, 52 gramas de wax, 480 pilulas de ecstasy, duas réplicas de armas, material para
contabilidade de comercializacdo de entorpecentes e outros equipamentos utilizados para
manipulagdo e produgdo de drogas. Ja na reportagem “Ladrdo é capturado, amarrado e
espancado” (O GLOBO, 10/07/2015) ndo resta espago para negociagdo. Nao obstante a foto
(Figura 1) mostre o homem negro, sem camisa, deitado, com as maos amarradas e o sangue
escorrendo pelo rosto, os termos pelos quais o texto se refere a ele sdo “ladrido”, no titulo da
reportagem; “bandido”, no subtitulo; e “criminoso” (/bid.), no primeiro paragrafo. Apenas
no quarto paragrafo surge o termo “suspeito”. Ademais, o texto parece justificar a tortura a
qual o homem foi submetido, pelo fato de ele ter “passagens anteriores por roubo e furto” e

estar “em liberdade ha 35 dias” (/bid.).
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Figura 1: A representacdo do “bandido”

Ladrio é capturado, amarrado e espancado

DA 00 BEEOCK

Grupo tentou linchar
bandido, solto ha 35
dias, que atacou
mulher na Zona Oeste

A Policia Civil estd a procura
de um grupa de pessoas que,
na noite de anteontem, tentou
linchar um homem em Sena-
dor Camard, na Zona Oeste.
Daniel Jesus de Aquino, de 31
anos, foi salve por paliciais do
142 BPM (Bangu) que passa-
vam entre as localidades Mar-
co 7 e Pedra Branca. Com as
mios amarradas para trds e
com muitos machucados na
cabega, o criminoso estaria co-
metendo roubes na regido.

0s PMs levaram a suspeito
para a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) de Sena-
dor Camard, onde ele recebeu
atendimento médico. Em se-
guida, foi encaminhado para
Bangu 10. Daniel foi autuado
em flagrante por tentativa de
furto. De acordo com o delega-
do Renato Bezerra, da 343 DP
(Bangu), responsével pelo ca-
sa, 0 preso tisha passagens an-
teriores por roubo e furto. Ele
jé havia passado pelo sistema
penitencidrio e estava em li-
berdade hd 35 dias.

Fotos no perfil “Realengo
News" do Facebook mostram
o homem caido na Avenida
Santa Cruz, com vérias pesso-
as em volta. Uma outra foto,

Flagrante. Suspelto fol amarrad

PM parado a poucos metros
dolocal.

INTERNAUTAS COMEMORAM

Segundo pessoas que assisti-
ram bs agressoes, 0 suspeito es-
tava cometendo furtos nas re-
dondezas. As vitimas seriam
mulheres. A cena atraiu deze-
nas de euriosos. No perfil “Rea-
lengo News’, um internauta
contou que estava numa aca-
demia préxima ac local quan-
do ouviu os gritos de uma mu-
Ther ¢ viu quando, logo depois,

AT
pancado por grup por|

Até as 19h30m de ontem,
havia mais de 90 comentirios
na postagem da fote. A maio-
ria defendia as pessoas que
agrediram Daniel, exaltadas
como *justiceiras’

“Parabéns aos moradores.
0 Marco 7 estava precisando
de justiceiros. Minha familia
tada mora af e, realmente,
nosso bairro nunca foi assim.
Parabéns a todos que apreen-
deram esse ‘senhor! ‘Senhor
porque a minha educagio
ndo permite xingd-lo em re-

“Quando a pessoa que diz
que linchar é crime passar por
um assalto, ao chegar cansada
do trabalho, a opiniao dela vai
mudar. Para mim, linchar é
pauco. Bando de vagabundos’
afirmou outra internauta.
Segundo moradcres da regi-
o, esta nio é a primeira tentati-
va de linchamento de ladroes
este ano. Em entrevista ao “RJ-
TV’ da TV Globo, o vice-presi-
dente da Comissio de Direitos

¥ Humanos da Ordem dos Advo-

gados doBrasil (DAB-RT), Ader-
son Bussinger, disse que o justi-

¥ camento nio deve ser tolerado.

— E execrivel de todos os
pontos de vista. A pessoa que
comete um crime deve ser pro-

" cessada. E, se ficar comprova-

da a autoria do crime, deve ser
condenada. Atitudes de vio-
léncia com as proprias mios s6
aumentam a truculéncia e a
barbérie — destacou.
Noiniciodasemana, o caso de
um linchamento no Maranhao
causou enorme repercussio. A
Delegaciade Homicidios de Sao
Luis abriu inquérito para idend-
ficar os responsdveis pela morte
de Cledenilson Pereira da Silva,
de 29 anos, que fol espancado
até a morte apds tentar assal@r
um bar na tiltima segunda-feira.
Um adolescente umbém parti-
cipou da tentativa de assalto e foi
agredido, mas nito chegou a ser
morto. Em 2014, um jovem de
15 anos foi amarrado aum poste
noAterro do Flamengo. Ele con-

feita a uma distincia maior, um grupode pessoas seaproxi- de. Valeu mesmo!’ escreveu tou ter sido capturado e agredi-
mostra o grupo e o carro da mou do hemem. umamulher narede social.  do por cerca de 15 homens. o

Fonte: O Globo (10/07/2015).

O “outro” do bandido ¢ a vitima virtual (VAZ, 2009), aquela que, de acordo com o discurso
frequentemente disseminado nos veiculos de imprensa, deve ser protegida daqueles que podem
eventualmente causar-lhes danos. “A partir de noticias de sofrimentos de estranhos, [a vitima
virtual] concebe suas rotinas de trabalho e lazer perpassadas pela possibilidade de vitimiza¢ao”
(Ibid., p. 53). A vitima é frequentemente representada como inocente e ndo merecedora de sofrer
com a violéncia de outrem. Entretanto, a vitima ndo é apenas um individuo passivo. “A
passividade de uma vitima virtual nao reside em suas a¢des privadas, mas na sua capacidade de
agir coletivamente, no modo como concebe sua participagdo politica” (/dem). Em outras palavras,
de acordo com o autor, utilizando-se da sua suposta condi¢ao de inocéncia e passividade, o
conjunto de vitimas virtuais — nao apenas aquelas que ja sofreram dano algum dia, mas também
aquelas que acreditam que podem vir a sofrer em um futuro préximo — reivindica a protegdo do
Estado e a san¢do dos eventuais criminosos.

Muitos casos de vitimas se tornaram célebres, foram temas de extensas reportagens e analises
e causaram grande comogao popular. Leticia Matheus (2011) analisa as coberturas dos casos de
Aline", morta ao ser atingida em uma troca de tiros em uma esta¢io de metrd, e Bianca'?, que
ficou tetraplégica apds ser baleada dentro de uma universidade. Para construir o que a autora
denomina de “narrativas do medo” (MATHEUS, 2011), sao utilizados recursos narrativos de forte
apelo emocional, fornecendo detalhes das vitimas e relacionando esses crimes a outros

supostamente semelhantes, ocorridos em outras ocasides. Dessa forma, cria-se a sensagido de uma
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escalada crescente de violéncia, em que ao passado idilico de uma cidade maravilhosa se opde um
presente perigoso e um futuro ainda mais assustador. Os leitores sdo levados a se identificar com
as vitimas e a temer o mesmo destino tragico, por habitarem a mesma cidade onde pessoas sao
mortas no espago publico, por individuos cruéis e sanguinarios.

Vaz e Baiense (2011) sugerem algumas explicagdes para as narrativas acerca do crime e da
violéncia no contexto contemporaneo possuirem tais caracteristicas. Ao analisarem matérias de
crime em 1984 — final do governo militar brasileiro e antes do recrudescimento da repressdo ao
comércio varejista de entorpecentes no Rio de Janeiro, em meados da década de 1980 — em
comparagdo com a cobertura da mesma questdo em 2010, quando a tematica do risco ja esta
presente na cobertura jornalistica do crime, os autores observam que hd uma mudanga de
perspectiva. No primeiro periodo analisado, as reportagens da editoria Rio d’O Globo
apresentavam predominantemente o “sistema de satde precério, escolas publicas abandonadas,
funcionalismo publico insatisfeito, greves” (VAZ e BAIENSE, 2011). Os autores recordam que
naquele periodo, em que o pais vivia o enfraquecimento do regime militar, ocorriam pujantes
manifestacdes pelo voto direto e por conquistas sociais que culminaram na promulgacao da
Constituicao Federal de 1988. “A exposi¢ao da ineficiéncia administrativa e do descaso com os
servicos publicos era uma maneira de tornar evidentes as mazelas do regime, retificando a
necessidade de reformas politicas” (/bid., p. 4) Outro aspecto que nido pode ser desprezado: o
governo estadual, sob gestido de Leonel Brizola, “eleito pelo voto direto da populagao do estado”
(Idem), foi vigorosamente combatido pelos veiculos de comunicagio das Organizagdes Globo.
“Contra ele pesavam as acusagdes mais diversas. As mais comuns eram as de desconhecer os
problemas da cidade e de adotar uma postura populista em relagdo aos pobres” (/dem).

O segundo periodo temporal escolhido pelos autores para colocar em relevo a cobertura
jornalistica sobre o Rio de Janeiro foi 2010, quando ocorria a expansdo das UPPs. De acordo com
Vaz e Baiense (2011), os anos 1990 marcaram uma mudanga de agendamentos e enquadramentos

no discurso midiatico. Ao longo daquela década, ainda era possivel identificar

resquicios de uma sociedade que se julgava em divida com os mais pobres, ao passo que ja se podem
definir as linhas mestras de um pensamento que vai colocar a sociedade como vitima da acdo dos

moradores de areas pobres (/bid., p. 10).

Ainda que os autores reforcem que néo é possivel precisar o momento em que essa passagem
acontece, em 2010 tais resquicios desse sentimento de divida ja ndo se fazem tdo presentes.
Naquele ano, portanto, o enquadramento crime/violéncia ja era predominante quando o tema
eram as favelas cariocas. Em um universo de 90 matérias analisadas, 38% representavam as favelas

como territorio sitiado e 29% como fonte de violéncia, tornando majoritario, assim, o

Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc. - Rio de Janeiro - Vol. 13- n® 2 - MAI-AGO 2020 - pp. 367-389
Pedro Barreto Pereira

375



376

enquadramento violéncia/criminalidade (67%). Vaz e Baiense (2011) recordam o caso do menino
Wesley, morto ao ser atingido por uma bala perdida dentro da sala de aula. O fato de a vitima
estudar proximo a uma favela é tratado no texto como determinante: “(...) Wesley estava préximo
a janela que fica a uma distdncia de menos de 200 metros do morro, quando teve inicio a intensa
troca de tiros”, relata a reportagem de O Globo (RAMALHO, 17/07/2010).

Para proteger as vitimas virtuais daqueles representados socialmente como bandidos, as
politicas publicas penais deixaram de concentrar esforcos na recuperacio do individuo infrator,
para se concentrar na retribuicdo do sofrimento causado as suas vitimas. Tais medidas
recrudesceram nos EUA e no Reino Unido, a partir de finais da década de 1970, na passagem das
politicas de base keynesiana para as de base neoliberal. Foi quando as “politicas previdenciarias
destinadas aos pobres passaram a ser consideradas luxos onerosos, que os contribuintes nao
queriam mais sustentar” (GARLAND, 2008, p. 182). O resultado foi a aplicagdao de mais rigor no
uso da forga policial e do sistema judicidrio para lidar com a criminalidade.

Ja no Brasil, com o seu legado escravocrata e suas tradicionais praticas de policiamento
norteado pela captura, prisdo, repressdo e puni¢ao sobretudo de individuos negros e pobres, é
possivel afirmar que o padrio coercitivo do Estado jamais se alterou. E o que atestam as estatisticas
do Atlas da violéncia 2018 (CERQUEIRA et al, 2018), com numeros consolidados de 2016, e o
Levantamento Nacional de Informagées Penitencidrias (Infopen) (MINISTERIO DA JUSTICA,

2017), com atualiza¢do até junho de 2016:

e  Foram registrados 62.517 homicidios. Esse numero representa uma taxa superior a 30
mortes por 100 mil habitantes, patamar alcangado pelo pais pela primeira vez na histéria
(CERQUEIRA et al, 2018);

e  44.475 homicidios foram provocados por armas de fogo. No Rio de Janeiro, foram 4.019
(Idem);

e 44.700 (71,5%) das vitimas de homicidios eram negras ou pardas. Esse nimero
representa uma taxa de 40,2 mortes por 100 mil habitantes. No Rio de Janeiro, essa taxa
¢ de 47,6/100 mil habitantes. Entre ndo negros em todo o pais, essa taxa ¢ de 16/100 mil
habitantes (/dem);

e 33590 jovens (15 a 29 anos) foram assassinados, sendo 94,6% do sexo masculino. Este
numero representa um aumento de 7,4% em relagdo ao ano anterior (/dem);

e  Os homicidios foram a causa de 56,5% 6bitos de homens entre 15 e 29 anos (/dem);

e  Foram registradas 4.222 mortes decorrentes de interveng¢des policiais (/dem)"’;
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e 4.645 mulheres foram assassinadas. O numero representa uma taxa de 4,5 homicidios por
100 mil brasileiras. De 2006 a 2016, houve um aumento de 6,4% desse indice (/dem);

e A taxa de homicidios de mulheres negras é de 5,3/100 mil habitantes, enquanto a de
mulheres ndo negras ¢ de 3,1/100 mil habitantes (/dem);

e Politica de encarceramento: até junho de 2016, havia 726.712 pessoas privadas de
liberdade no Brasil: equivalente a 352,6 presos para cada 100 mil habitantes
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2017);

e  Numero de vagas nos presidios: 368.049 pessoas, representa um déficit de 358.663 vagas
e uma taxa de ocupagio de 197,4% (/dem);

e 40,2% do total estdo presos sob regime provisorio, ou seja, ainda aguardam julgamento (/dem);

e  Perfil das pessoas privadas de liberdade: 64% sao negras e 75% estudaram até, no
maéximo, o ensino fundamental (/dem);

e  55% das pessoas privadas de liberdade tém entre 18 e 29 anos (/dem);

e A maioria das pessoas privadas de liberdade no pais cumpre pena por crimes nao
violentos (trafico, roubo, furto, forma¢io de quadrilha e recepta¢do). Entre os homens:
86%. Entre as mulheres: 84% (/dem);

e Entre os homens: o trafico de entorpecentes e o roubo sio os crimes que mais prendem
(26% cada) (Idem);

e 63% das mulheres estdo presas por trafico (/dem).

Unidades de Policia Pacificadora

As UPPs se caracterizam pela ocupagao permanente das favelas por parte de agentes da PMER],
com o objetivo de desarticular o poderio bélico de grupos que controlam o comércio varejista de
entorpecentes. O decreto n° 42.787, de 06 de janeiro de 2011 (RIO DE JANEIRO, 2011) dispoe da
implantagdo, estrutura, atuagao e funcionamento das UPPs. No entanto, seria alterado por meio do
decreto n° 44.177, de 26 de abril de 2013 (/dem, 2013), e revogado pelo decreto n° 45.146, de 05 de
fevereiro de 2015 (/dem, 2015a), que institui a politica de pacificagdo, e pelo decreto n° 45.186, de
17 de margo de 2015 que regulamenta o programa de policia pacificadora (/dem, 2015b).

Com isso, as UPPs passaram a ter como uma de suas propostas a desterritorializacio do trafico de
drogas e a diminui¢ao dos conflitos armados entre fac¢des criminosas e entre essas e a propria policia.
Outra mudanga de perspectiva buscada foi a de que as ocupagdes seriam realizadas por soldados recém-
graduados no curso de formagdo da Policia Militar, o que, em teoria, diminuiria o indice de agentes

envolvidos em casos de corrupgao, desvio de armamentos e abusos em abordagens de moradores.
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Assim, seriam estabelecidas novas formas de relacionamento com os moradores das favelas
ocupadas. A prépria presenca permanente de policiais pretendia tornar a sua agdo mais previsivel
e, por consequéncia, menos letal. Um efeito temporario dessa presenga constante foi, em algumas
comunidades, a queda da ocorréncia de tiroteios entre grupos armados e a policia, a diminuigao
do registro de abusos de autoridade e da corrupgéo policial.

Das 38 favelas ocupadas por UPPs'*, 37 estdo na capital do estado. A maior parte delas, nas zonas
Sul, Norte e Central da cidade, préximas a equipamentos esportivos utilizados nos megaeventos
esportivos internacionais, e/ou proximas de vias de grande trafego. Na Zona Oeste, regido com o
maior nimero de habitantes da cidade, ha apenas trés; na Baixada Fluminense, somente uma. A
primeira favela a ser ocupada foi a do Morro Santa Marta, escolhida para a experiéncia pioneira
devido a sua geografia, que facilita o policiamento sem que grupos criminosos entrem ou saiam dela;
a populagdo de cerca de apenas 4 mil moradores; e aos projetos sociais ja ali realizados. Por esses
motivos, o Santa Marta foi considerado pelo entdo secretario de Seguranca Publica, José Mariano
Beltrame, como local de policiamento-modelo (ARAU]JO, 28/11/2008) a ser seguido.

Inicialmente, as ocupagdes obtiveram aprovagido popular, devido a redugdo do indice de
homicidios em todo o estado, principalmente entre 2011 e 2012". Além de terem diminuido o
numero de vitimas em confrontos e de terem criado uma interlocucio estatal para a mediagao de
conflitos, as UPPs possibilitaram ainda que moradores do “asfalto” frequentassem as favelas
ocupadas em busca de entretenimento, moradia e oportunidades de negdcio. Alguns efeitos
colaterais, contudo, foram observados. Um deles foi o aumento do custo de vida em algumas
comunidades, que resultou na mudanca de antigos habitantes rumo a bairros mais afastados do
Centro da cidade, seus locais de trabalho, familia e circulos sociais, como consequéncia do

fendmeno conhecido como gentrificagdo'®.

Até a chegada das Olimpiadas, ndo sei se estaremos aqui no morro Santa Marta. Hoje, mais do que nunca,
temos um custo de vida muito caro. A nossa conta de luz chega com valores aleatérios. No més passado
eu paguei 50 reais, sem ninguém ficar em casa, pois trabalhamos o dia todo fora. Nesse paguei 45 reais.
Tenho conhecimento de que alguns moradores estdo pagando 80, 100 reais. Cadé a tarifa social?

Sutilmente, estdo higienizando a favela, sem que a totalidade dos moradores perceba (FIELL, 27/10/2011).

Mas uma série de outros fatores levou a derrocada e ao consequente abandono daquela politica
que, ha uma década, era apresentada como a solugdo para o fim da violéncia no Rio de Janeiro:
pouco tempo depois dos Jogos Olimpicos de 2016, oito anos depois da instalagdao da primeira UPP,
os indices de criminalidade voltaram a crescer, o governo estadual reduziu os investimentos e o
entdo secretario de Seguranga Publica, José Mariano Beltrame, responsavel pela criagdo da politica,

pediu demissao do cargo. O Atlas da violéncia(CERQUEIRA et al, 2018) aponta que de 2003 a 2012
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as taxas de homicidios no Rio de Janeiro apresentaram uma diminui¢do consistente. A partir de
2012, contudo, tais indices voltaram a subir. 2016 sera lembrado como o ano que “marcou o final
de um periodo positivo para o estado e a capital” (/bid., p. 24), quando o niimero de homicidios
voltou a crescer até chegar a um patamar superior ao de 2008", ano da instalagao da primeira UPP.
De acordo com o documento do Instituto de Pesquisas Economicas e Aplicadas (Ipea) e do Férum
Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), “o final das Olimpiadas demarcou essa transi¢ao, quando a
faléncia econdmica e politica deram a tonica ao novo cenario” (/dem).

Em algumas comunidades, como o Complexo do Alemao, contudo, jamais a pacificagao se
mostrou de fato realizdvel. Ademais, a convivéncia entre policia e moradores nunca foi pacifica.
Os casos de Amarildo de Souza, na Rocinha, Douglas Rafael da Silva (DG), no Pavao-
Pavidozinho, e Eduardo de Jesus, no Alemao, todos assassinados por policiais de UPPs, siao os
mais conhecidos, mas ndo os unicos. Em dezembro de 2018, quando o presente trabalho se
encerra, vigora o decreto presidencial n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018 (BRASIL, 2018), que
determina a interven¢ao federal de natureza militar no Rio de Janeiro'®. Os primeiros resultados
verificados mostram, ao contrario do esperado, o aumento dos indices de criminalidade, como
a ocorréncia de 12 chacinas com 52 vitimas e de 1.502 tiroteios, que deixaram 294 mortos e 193

feridos (NITAHARA, 26/04/2018).

Analise da cobertura sobre as UPPs

Como resultado da pesquisa que da origem ao presente trabalho aferiu-se que 342
matérias (61,5%) foram classificadas no pacote interpretativo Lei e ordem na favela, que
reivindica puni¢des mais severas aos autores de atos criminalizaveis, comumente imputados
aos comerciantes varejistas de entorpecentes. O segundo pacote interpretativo mais
identificado foi o Extensio da cidade formal, com 104 ocorréncias (18,5%). Esse
enquadramento apresenta o aumento da oferta de politicas publicas e servigos para os
moradores das favelas a partir da instalacao das UPPs. Se no periodo entre 2008 e 2011 esse
modelo foi o segundo mais registrado (26,7%), entre 2014 e 2016 o numero de ocorréncias
caiu para 15%. Se analisarmos a perspectiva “nds” versus “eles”, em que a violéncia policial é
tolerada e justificada pelo fim da pacificagdo e em que se encaixam esses dois pacotes mais
frequentes, chegaremos ao percentual de 80%.

Em sentido inverso, o pacote Liberdades civis sob ataque foi identificado em apenas 5,5%
das matérias entre 2008 e 2011, enquanto no periodo 2014 e 2016 foi identificado em 24%

delas. Entre 2008 e 2016, esse modelo ficou em terceiro lugar (17,8%). Sobre esse numero ¢é
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necessario observarmos alguns detalhes. Ganharam relevéancia, entre 2014 e 2016, os casos das
mortes do pedreiro Amarildo de Souza, na favela da Rocinha, de Douglas Rafael da Silva, no
Pavao-Pavaozinho, e de Eduardo de Jesus, no Complexo do Alemao, todos crimes cometidos
por policiais militares de UPPs. Somente o ultimo foi responsavel por 20 das 48 matérias
identificadas no pacote interpretativo Liberdades civis sob ataque, o que corresponde a cerca
de 42% do total. E possivel, portanto, interpretar o aumento do numero de casos desse pacote
no periodo entre 2014 e 2016, a partir da forma como eles foram representados nos veiculos
de comunicagdo empresarial, qual seja, como incidentes (COMAROFF e COMAROFF, 2006),
ou, dito de outra maneira, casos raros, fortuitos, incomuns. Dessa forma, ndo obstante a
evidéncia do uso excessivo da violéncia policial retratada nesses trés casos, o discurso
predominante do jornal, construido ao longo dos tltimos anos pelo agendamento midiatico
preferencial, ndo ¢é alterado, da mesma maneira como permanece intacta a legitimagao desse
discurso e as suas possiveis consequéncias na elabora¢ao de politicas de seguranca publica e de
decisoes de operadores do sistema judiciario.

Vejamos, por exemplo, como o jornal reporta o posicionamento do entao governador Luiz

Fernando Pezdo, apds a morte de Eduardo de Jesus, buscando atenuar a agdo dos policiais:

Soube que o policial estd muito abalado desde aquele dia. Ele tomou um susto, achou que o garoto
estava com uma arma. Infelizmente é uma chaga que a gente tem dentro de diversas favelas do Rio
(WERNECK et al., 09/04/2015).

Do mesmo modo, no dia 30 de novembro de 2016, o jornal publicou a decisiao dos
desembargadores da 2* Camara Criminal do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que, por dois
votos a um, pediram o arquivamento da a¢ao penal contra o soldado Rafael Monteiro, acusado
de ser o autor do disparo: “Os dois [desembargadores] consideraram que ndo ha justa causa
para o prosseguimento da agao, alegando auséncia de conjunto minimo de provas para a agdo
penal” (WERNECK e BACELAR, 30/11/2016). Ainda que nio seja possivel atestar
categoricamente uma relagdo de causa e efeito entre o discurso do jornal e as declaragdes dos
agentes do Estado, em uma pesquisa que se propde a investigar este corpus especifico é
necessario apontar a unidade existente entre ambos.

Em ultimo lugar entre os pacotes interpretativos registrados estd o Pobreza causa crime
com apenas doze aparigdes (2,2%). Também ¢é preciso destacar neste trabalho a redugao ou
apagamento de matérias do jornal O Globo sobre as UPPs, cujos elementos de assinatura
buscam explicar a ocorréncia de crimes por meio da desigualdade da estrutura social.

Veja nos graficos abaixo os indices de ocorréncia dos pacotes nos periodos analisados:
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Gréfico 1: Ocorréncia dos pacotes interpretativos no periodo entre 2008 e 2011

Fonte: Pereira (2017).

Gréfico 2: Ocorréncia dos pacotes interpretativos no periodo entre 2014 e 2016

Fonte: Pereira (2017).

Grafico 3: Ocorréncia dos pacotes interpretativos no periodo entre 2008 e 2016

Fonte: Pereira (2017).
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Tao importante quanto analisar quais os enquadramentos privilegiados pela cobertura midiatica
¢ verificar quais atores ocupam lugar de fala nas paginas d’O Globo, quais aspectos de suas falas sao
publicados e quais sao reduzidos ou silenciados. De acordo com a pesquisa do periodo entre 2014 e
2016", foram publicadas 893 declaragdes de fontes. Dessas, 494 (55%) foram estatais, entre eles:
secretario de Seguranca Publica, delegados, governadores, prefeito, procuradores, desembargadores,
policiais etc. Ja as fontes ndo estatais tiveram declaragdes publicadas em 399 (45%) ocasides.

Analisamos também, no periodo entre 2014 e 2016%, se esses depoimentos teriam apresentado
ou nao alguma critica s UPPs. E, em caso afirmativo, de que natureza essas teriam sido. Constatou-
se que das declaragdes de fontes ndo estatais, 42% nao apresentaram objecdes e 57% foram criticas
as UPPs. Do universo de criticas, 30% foram no sentido de denunciar a ineficiéncia do Estado em
impor lei e ordem nas favelas. Nao por acaso, elas coincidem com os elementos de assinatura
predominantes no pacote interpretativo de maior ocorréncia. Ou seja, ainda que nao vinculadas ao
Estado, a maior parte das criticas publicadas estda em consonancia com o discurso predominante
disseminado pelo jornal. Em segundo lugar, com 20% das ocorréncias, surgem as declaragdes que
denunciam a viola¢do dos direitos humanos. Em apenas 7,5% delas aparecem criticas relacionadas
aauséncia de politicas publicas nas favelas. Foram encontradas apenas duas criticas relacionadas ao
aumento do custo de vida, a especulagdo imobilidria ou ao processo de gentrificagdo, o que
representa outro exemplo de exclusdo que merece ser mencionado.

Outra observacgio relevante é sobre o nimero de matérias em que fontes estatais ou niao
estatais aparecem sem a presenca de fonte de outro tipo. Ou seja, quando ndo ha um contraponto
ou outro ponto de vista. Do universo de 346 matérias* analisadas no periodo entre 2014 e 2016,
em 156 ocasides (45%) ha apenas fontes estatais e ndo ha fontes ndo estatais. Por outro lado, ao
analisar as matérias em que ha fontes nédo estatais e ndo ha fontes estatais, observou-se que isso
ocorre em apenas 16 delas (4,65%). Em suma, os dados indicam nao apenas uma predominéncia
das vozes do Estado, mas também que, mesmo quando as fontes nao estatais tém suas declaragoes

publicadas, poucas sdo as oportunidades em que estas se opdem a versdo estatal.

Resumo da analise das fontes

Estatais: 494 (55,3%).
Nio estatais: 399 (44,7%). Das quais:

« Especialistas (socidlogos, antropologos, cientistas sociais, advogados, médicos, arquitetos,

engenheiros, urbanistas, professores etc.): 97 (24%);
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o Moradores/trabalhadores/vitimas/parentes de vitimas: 215 (54%);
o Terceiro setor/empresarios/institui¢oes da sociedade civil: 59 (15%);
o Turistas/visitantes: 22 (5,5%);

 Jornalistas de meios de comunica¢do ndo comunitarios: 6 (1,5%).

Criticas de fontes nio estatais: 231 (58% das ocorréncias de fontes nio estatais):

o Ineficiéncia em impor lei e ordem: 120 (30%);
« Violacio DH: 80 (20%);

o Auséncia de politicas publicas: 29 (7,5%);

« Gentrificacdo: 2 (0,5%).

Matérias em que hd fontes estatais e nao ha fontes nao estatais: 156 (45%).

Matérias em que hd fontes nao estatais e nao ha fontes estatais: 16 (4,65%).

Consideracoes finais

A partir do exposto, podemos concluir que o discurso presente na maior parte das
matérias tolera a violéncia policial, justificada pela finalidade da pacificagdo (80%) e reivindica
a imposicdo de mais lei e ordem aos individuos em condigdo de incriminagdo (61,5%), ao
mesmo tempo que promove o apagamento ou a redu¢do de enquadramentos que denunciam
a violéncia policial (17,8%) e/ou buscam causas estruturais para o crime (2,2%). Ademais,
quando se observa a andlise acerca das fontes mencionadas nas matérias sobre as UPPs é
possivel concluir que as vozes vinculadas ao Estado sdo predominantes. E quando os
moradores das favelas tém o seu depoimento publicado, na maior parte das vezes endossam o
discurso predominante das fontes estatais.

Portanto, é possivel afirmar que, em ambos os periodos em que foram realizadas as
analises (2008-2011 e 2014-2016), o jornal O Globo atuou na legitimagdo discursiva das
UPPs, no sentido de que realgou os seus pontos positivos, obscureceu os negativos e
privilegiou declaragoes de agentes do Estado, justificando assim, para o seu publico, os seus
efeitos adversos.

Este trabalho se propds a apresentar um diagndstico do cenario descrito. Acreditamos
que a observagdo quanto ao enquadramento da produgédo jornalistica seja fundamental para

a sua analise critica. Da mesma forma, é preciso estar atento ao papel da mediacdo, daqueles
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que selecionam os eventos que serdo noticiados e transformados em produtos jornalisticos a
serem agendados e enquadrados de acordo com a sua visio de mundo, a partir de critérios
nem sempre claramente publicizados e tdo pouco frequentemente em consondncia com o

interesse publico.

Notas

' Apéds os Jogos Olimpicos de 2016, a politica de pacificagdo foi sendo paulatinamente abandonada. Em setembro daquele
ano, o secretério José Mariano Beltrame deixou o cargo. Se os recursos para a area de seguranca ja nao contemplavam
mais as UPPs como acontecia até a realizacdo dos megaeventos internacionais, apés 2016 a reducao foi ainda maior. Em
fevereiro de 2018, o Governo Federal publicou decreto que determinou a intervencao militar no estado do Rio de Janeiro.
O general Braga Neto, militar responsavel pela intervenc¢ao, anunciou a reducao pela metade das UPPs. Até a conclusao
deste artigo, em agosto de 2019, quatro delas ja haviam se transformado em batalhdes ou companhias destacadas da
Policia Militar, como do Batan, Vila Kennedy, Mangueirinha e Cidade de Deus (CORREA, 20/07/2018), que é objeto de
analise desta pesquisa. Ja em 2019, uma das primeiras medidas do governador eleito Wilson Witzel foi a extincdo da
Secretaria de Seguranca Publica, distribuindo suas fungdes entre as secretarias de Policia Civil e a da Policia Militar. O novo
governador também reestruturou o Conselho Estadual de Seguranca Publica (Consperj), restringindo, na pratica, o poder
de voto da sociedade civil e dos conselhos comunitérios de seguranca no mesmo. Publicamente, Witzel radicaliza o
discurso que legitima o exterminio de jovens negros e moradores de favelas e periferias. Disse, por exemplo, que os
policiais devem “mirar na cabecinha” de traficantes e dar seguranca juridica a policiais para que ndo sejam julgados por
essas mortes; defendeu o uso de snipers, helicépteros e drones que disparem contra pessoas consideradas suspeitas;
afirmou ainda que misseis deveriam ser lancados contra a Cidade de Deus. O resultado foi o registro da maior taxa de
mortes provocadas por agentes publicos de seguranca desde 1998, quando esse indice passou a ser contabilizado,
chegando-se a 881 assassinatos em apenas seis meses (FENIZOLA, 08/08/2019). Sobre as UPPs, o secretério da Policia
Militar, coronel Rogério Figueiredo de Lacerda, afirmou que pretende “reestruturar o programa” (CORREA, 20/07/2019) e
que tem o apoio do governador para isso. Mas ndo ha maior detalhamento de como isso sera feito.

20 site do Governo do Estado do Rio de Janeiro com informagbes sobre as UPPs, do qual foram retiradas as informagées
para a presente pesquisa, foi retirado do ar na passagem para o governo Wilson Witzel. As informacgdes oficiais sobre UPPs
hoje estao armazenadas no site do Instituto de Seguranca Publica (ISP, 2020).

3 Complexo de favelas com populagao estimada em cerca de 130 mil habitantes, ocupado por tropas do Exército Brasileiro,
entre abril de 2014 e junho de 2016.

* Periodo compreendido entre o inicio das UPPs e o prazo para o término da primeira parte da pesquisa académica, cujos
resultados constam na dissertagdo de mestrado Seguranc¢a para quem? O discurso mididtico sobre as Unidades de Policia
Pacificadora (PEREIRA, 2012) e na qual se baseiam parcialmente os resultados aqui expostos.

> Optou-se pela utilizagdo do termo “matéria” a partir da seguinte definicdo: “Tudo o que é publicado, ou feito para ser
publicado, por um jornal, revista, radiojornal ou telejornal, incluindo textos e ilustragdes (visuais ou sonoras). Tanto o
original de qualquer noticia, artigo, cronica, nota etc., quanto a sua forma impressa recebem, genericamente, o nome de
matéria” (RABACA e BARBOSA, 2001, p. 474). Sodré e Ferrari (1986) definem noticia e reportagem como géneros
jornalisticos: “(...) enquanto o primeiro ‘anuncia’ a ocorréncia de fatos, o segundo traz os fatos para um enunciado, isto &,
exprime a manifestacao desses fatos através de um discurso que se oculta como um discurso: ndo se percebe que ha
alguém narrando; mais parece que os acontecimentos tém vida prépria diante do leitor” (SODRE e FERRARI, 1986, p. 21).

5 Periodo compreendido entre a realizagao da Copa do Mundo, considerado elemento relevante no enquadramento das
matérias sobre as UPPs, e o término do prazo da segunda parte da pesquisa académica, cujos resultados constam na tese
Narrativas de lei e ordem: Uma andlise da cobertura de O Globo sobre as Unidades de Policia Pacificadora (PEREIRA, 2017) e
na qual se baseiam os resultados aqui expostos.

7 Editoriais em formato reduzido posicionados em qualquer pagina de qualquer editoria como forma de a empresa
jornalistica opinar a respeito de uma noticia. “Breve texto jornalistico, composto por uma nota (informacao rapida)
seguida de comentarios e juizo de valor, de modo a se obter uma glosa do fato” (RABACA e BARBOSA, 2001, p. 699).

8 No entanto, a analise quantitativa se limitou apenas as matérias publicadas no jornal O Globo.
9 Livre tradugao para interpretative packages (GAMSON e MODIGLIANI, 1989).

19530 eles: Respeito pela autoridade, Necessidade de equilibrio, Liberdades civis sob ataque e Pobreza causa crime.
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" Os nomes foram alterados no original. Ainda que ambos os casos tenham sido objeto de ampla cobertura jornalistica e
os nomes verdadeiros possam ser de conhecimento do grande publico, optamos por manter os nomes ficticios utilizados
por Matheus (2011).

2\Ver Nota 11.

3 O niimero é do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), consolidado a partir de informagdes das secretarias
estaduais de Seguranca Publica e outros 6rgaos. De acordo com o Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM), foram
registrados 1.374 homicidios. A diferenca entre ambas as fontes é de 67,5%. O relatério alerta para o grande niumero de
subnotificagdes provocado pela dificuldade de identificacdo dos autores de homicidios em todo o pais.

'* As 38 UPPs foram instaladas nas favelas das zonas Sul (Santa Marta, Babilonia e Chapéu Mangueira, Pavao-Pavaozinho
e Cantagalo, Tabajaras e Cabritos, Escondidinho e Prazeres, Rocinha, Vidigal, Cerro-Cora), Norte (Borel, Formiga, Andarai,
Salgueiro, Turano, Séo Jodo, Matriz e Quieto, Macacos, Mangueira, Nova Brasilia, Fazendinha, Adeus e Baianinha, Aleméo,
Chatuba, Fé e Sereno, Parque Proletério, Vila Cruzeiro, Jacarezinho, Manguinhos, Barreira do Vasco e Tuiuti, Caju, Araréd e
Mandela, Lins, Camarista Meier), Oeste (Cidade de Deus, Batan, Vila Kennedy) e Central (Providéncia, Coroa, Fallet e
Fogueteiro, Sdo Carlos) e da Baixada Fluminense (Mangueirinha, em Duque de Caxias) (ISP, 2020).

1> De acordo com o Atlas da violéncia de 2018, produzido pelo Ipea e pelo FBSP, o nimero de homicidios caiu de 5.667 em
2010 para 4.781 e 4.772, respectivamente, em 2011 e 2012 (CERQUEIRA et al., 2018).

'® Fendmeno que “envolve a invasao da classe média ou grupos de alto poder aquisitivo em dreas previamente ocupadas
pelas classes trabalhadoras” (HAMNETT, 1991, p. 175).

'7Se em 2012 o numero de homicidios registrados foi de 4.772, em 2013 esse indice subiu para 5.111; em 2014, para 5.718,
caindo para 5.067 em 2015, subindo novamente para 6.053 em 2016 — nimero superior aos 5.662 registrados em 2008
(CERQUEIRA et al., 2018).

'® Ainda que a intervencdo federal ndo seja o objeto de analise deste trabalho, ela tem em comum com a cobertura das
UPPs a unidade existente entre o discurso midiatico e as agdes governamentais na area da seguranca publica. O decreto
presidencial de 16 de fevereiro de 2018 justifica a medida pelo suposto fato de que o estado vivia um “grave
comprometimento da ordem publica” (BRASIL, 2018). No entanto, de acordo com o mais recente Atlas da violéncia,
produzido pelo Ipea e pelo FBSP, que retine informagdes até 2016, o Rio de Janeiro apresenta 36,4 homicidios por 100 mil
habitantes, figurando na 112 colocacdo do ranking liderado por Sergipe, que contabiliza 64,7/100 mil habitantes
(CERQUEIRA et al., 2018).

' Nao foi realizada a afericao deste aspecto no periodo entre 2008 e 2011.
2 \/er Nota 19.

2! Para esse calculo, excluimos as 32 ocorréncias de notas de colunas, editoriais e artiguetes em que nenhuma fonte é
mencionada.

22 Nao foi realizada a afericao desse aspecto no periodo entre 2008 e 2011.
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