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O artigo analisa a gestdo do crime de trafico
de pessoas na Policia Federal brasileira. Para
compreender como os policiais definem o tipo
penal, mas negam o discurso de vitimizacéo,
sugere tracar uma distingao estratégica entre
condutas tipicas (ou crime) e as nocdes de
violéncia e violagcdo de direitos humanos.
Mostra ainda como aqueles que sao
reconhecidos pelos policiais como as
verdadeiras vitimas do trafico de pessoas
podem ser tratados como imigrantes
irregulares. Por fim, articula a pesquisa
etnogréfica a discussdes tedricas feministas
que tém (re)pensado criticamente  as
articulacoes entre género, violéncia,
vitimizacao e agéncia.
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Gender, Violence and Agency: (De)Construction
of Human Trafficking from the Perspective of the
Brazilian Police analyzes the management of
human trafficking within the Brazilian Federal
Police. To understand how the police defines the
criminal type while denying the victimization
discourse, the article suggests a strategic
distinction be drawn between the notions of crime,
violence, and violation of human rights. It proceeds
to show how those who are recognized by the
police as the real victims of human trafficking can
be treated as irregular immigrants. Finally, it
articulates ethnographic research with feminist
theoretical discussions that have (critically)
reimagined the connections between gender,
violence, victimization, and agency.
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ituado no marco das discussoes criticas das politicas de enfrentamento ao trifico de

pessoas, que articulam governo humanitario com logica securitaria, este artigo examina os

discursos e as praticas administrativas policiais de delimitacdo dos deslocamentos que
podem ou néo ser enquadrados nessa categoria social, politica e criminal.' No Brasil, “compete a
Policia Federal investigar o trafico internacional de pessoas e o trafico interno, desde que envolva
mais de um estado da federa¢do” (SPRANDEL e DIAS, 2010, p. 21). O érgio é responsavel, ainda,
por exercer a atividade de policia aeroportudria, de controle das fronteiras e dos fluxos migratérios
internacionais. O material etnografico que serd apresentado ¢ baseado em uma pesquisa de campo
realizada ao longo de 2013 em uma delegacia da Policia Federal no Rio de Janeiro.?

A analise da atuacdo da Policia Federal no combate ao trafico de pessoas visa contribuir
para a compreensdo de como este problema tem sido gerido e enfrentado pelo Estado. Ao
observar as estratégias de regulacdo estatal do fendmeno a partir de debates politicos e
instrumentos juridicos, as pesquisas sobre o tema conferiram mais aten¢ao a dimensdo mais

espetacularizada e idealizada da construc¢ao do trafico de pessoas como “problema de Estado”.
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Entretanto, a dimensao mais silenciosa, capilar e cotidiana do exercicio administrativo ainda
nao havia sido suficientemente examinada, e uma especial auséncia de pesquisas etnograficas
podia ser percebida no tocante as praticas e aos procedimentos policiais.

A etnografia das investigagdes e dos inquéritos policiais pode ajudar a entender melhor a
diversidade interna da administragdo estatal em relagdo ao processo de constituicdo e gestdo do
problema do trafico de pessoas, iluminando as multiplas direces nas quais suas subpartes oficiais
disputam e competem por autoridade legal e moral (MOORE, 2011). Para compreender essa
diversidade, é fundamental observar como a desimportincia que a questao assume no cotidiano
da atividade policial é produzida em oposicdo ao tom emocional e dramatico que define o
problema no espago publico e politico.

No ambito do marco legal brasileiro, durante muito tempo coexistiram duas defini¢des
juridicas de “trafico de pessoas™ a do chamado Protocolo de Palermo da ONU, ratificado pelo
Brasil em 2004, e a do Cddigo Penal, alterada no final de 2016 e, atualmente, mais proxima da
definicio do instrumento internacional.” A Politica e o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas, que servem de base para os debates e as politicas publicas brasileiras sobre o
tema, sdo orientadas pelo Protocolo de Palermo, segundo o qual o “crime é definido concedendo
énfase a coer¢do ou abuso de situagdo de vulnerabilidade em alguma fase do processo do
deslocamento realizado para ser explorado em qualquer setor de atividade” (PISCITELLI, 2008,
p-41).Jaanogao juridica de trafico de pessoas que orientou o sistema de justi¢a criminal nacional
até recentemente era associada exclusivamente a intermedia¢do ou facilitagdo de deslocamentos
internacionais e internos para fins de prostituicdo ou outras formas de exploragdo sexual, como
definiam os atualmente revogados artigos 231 e 231-A do Cédigo Penal brasileiro.

Com a lei n° 13.344, de outubro de 2016, que revogou esses artigos e passou a definir o trafico de
pessoas no artigo 149-A do Cédigo Penal, tornaram-se mais diversificadas as finalidades do crime -
incluindo também remocgédo de dérgaos, tecidos ou partes do corpo, submissao a trabalho analogo ao
de escravo ou servidao e adogdo ilegal. Passou-se a exigir algum tipo de coer¢ao no deslocamento para
caracterizar o delito, mas foram mantidos termos indefinidos, também presentes no Protocolo, como
as expressoes “mediante abuso” e “exploragdo sexual”. Uma vez que tais termos ndo foram claramente
definidos, ndo se pode saber ainda como serdo interpretados em futuras decisoes judiciais, mas é
possivel prever que a mobilidade de prostitutas podera continuar a ser criminalizada.

Como a pesquisa de campo foi anterior a tal alteragdo legal, a pesquisa etnografica na Policia
Federal concentrou-se prioritariamente na modalidade e defini¢ao de trafico de pessoas prevista no
revogado artigo 231 do Cédigo Penal, sem deixar de observar como outras modalidades de
“exploragao” sdo ora capturadas, ora deixadas de fora dessa categoria em fun¢ao do marco legal

vigente até final de 2016 e/ou das sensibilidades sociais dos diferentes atores envolvidos nessa gestéo.
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Em termos analiticos, a fim de organizar a compreensao dos policiais sobre o fendmeno,
proponho tragar uma distingao estratégica entre aquilo que é reconhecido como “conduta tipica”
- isto é, que pode ser enquadrada e, portanto, criminalizada segundo os critérios estabelecidos
pelos tipos penais de trafico internacional ou interno de pessoas na legislagdo brasileira (art. 231
e art. 231-A do Codigo Penal) - e a nogdo de “violagao de direitos humanos” , que orienta as
narrativas politicas e midiaticas e a constitui¢do das sensibilidades sociais diante do problema,
com base no Protocolo de Palermo. Essa distin¢do é inspirada nas formula¢des de Debert e
Gregori (2008), ao refletirem sobre os efeitos e os limites das articulagdes analiticas entre crime,
violéncia e relagdes marcadas pelas diferencas de género.

Tomando como referéncia o histérico da institucionalizacdo do combate & violéncia
doméstica contra mulher - ou “de género” — no Brasil e da produgdo de categorias utilizadas para
denomina-la e administra-la, as autoras reconhecem uma tendéncia contemporanea,
frequentemente apoiada e mobilizada por movimentos sociais como o feminismo, de
encapsulamento da violéncia pela criminalidade. Isto é, essa modalidade de violéncia foi sendo
cada vez mais convertida e gerida como crime. E, a0 mesmo tempo e paradoxalmente, observa-se
uma constante recusa de trata-la dessa maneira por parte dos diferentes atores envolvidos nessa
gestdo: os operadores, que muitas vezes buscam saidas conciliatdrias mais do que punitivas, e boa
parte das mulheres agredidas, que, em ultima instancia, ndo deseja a criminalizagdo de seus
companheiros. Diante desse cenario, elas consideram importante delimitar estrategicamente uma

separacdo conceitual entre os dois termos:

Crime implica a tipificacdo de abusos, a definicdo das circunstancias envolvidas nos conflitos e a resolucéo
destes no plano juridico. Violéncia, termo aberto aos contenciosos tedricos e as disputas de significado,
implica o reconhecimento social (ndo apenas legal) de que certos atos constituem abuso, o que exige
decifrar dindamicas conflitivas que supdem processos interativos atravessados por posicoes de poder

desiguais entre os envolvidos (DEBERT e GREGORI, 2008, p. 176).

Essas duas defini¢des sao retomadas por Piscitelli (2008) para problematizar também as
ambiguidades e os dilemas envolvidos na produgio da categoria “trafico de pessoas”. A separagdo
conceitual entre crime, violéncia e violagdo de direitos humanos lhe pareceu produtiva para
compreender por que muitas brasileiras que circulam nos mercados transnacionais do sexo, que
poderiam ser legalmente consideradas vitimas desse crime, ndo se reconhecem assim, ainda que
possam relatar experiéncias de violéncia que, por sua vez, ndo sdo necessariamente capturaveis

pela nogéo de trafico de pessoas.
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A autora chama atengdo ainda para o fato de que, quando esse crime se caracteriza apenas
pela intermediacdo do deslocamento para fim de exercicio da prostituigdo — como ocorre no
Coédigo Penal brasileiro —, a ideia de “violagao de direitos humanos” se sustenta apenas mediante
uma leitura abolicionista* da nog¢ao de “exploragio sexual”. Além disso, destaca os perigosos
efeitos dessa confusdo conceitual para os sujeitos definidos como vitimas. Em seus termos, “nesse
ambito se produz a fusdo entre crime e violagio dos direitos humanos, as vezes utilizada
instrumentalmente para reprimir a migra¢ao nao documentada e também para combater a
prostituicao” (PISCITELLI, 2008, p. 58).

Apesar de considerar as definicdes e delimitacdes de fronteiras pertinentes também para
minha analise, gostaria apenas de chamar atengdo para o fato de que o crime - e nao apenas a
violéncia - é uma categoria aberta, disputada e socialmente fabricada, apesar de estar circunscrita
ao universo juridico. Nesse sentido, parece-me util retomar ainda a diferen¢a que Misse (2011)
estabelece entre os processos de criminalizagdo e criminagdo/incriminagdo. O primeiro permite
pensar o crime como categoria relativamente estavel, pois resulta em uma defini¢do - e uma sangao
- fixada, a0 menos durante certo tempo, em um diploma legal. A segunda confere énfase a
dimensao social e aberta a contenciosos, permitindo direcionar a andlise para as dinamicas de
defini¢do contextual de quais atos, cometidos por e contra pessoas particulares e em circunstancias
especificas, serdo criminalizados e de que maneira. Trata-se, segundo o autor, de “seguir os
procedimentos concretos que selecionam os eventos que serdo efetivamente tratados como crimes
e ndo apenas sua referéncia tipico-ideal nos c6digos criminalizadores” (MISSE, 2011, p. 16).

Nao se pode negligenciar, entretanto, a importancia das defini¢des legais no processo de
criminag¢do/incriminagéo. Se, por um lado, as leis ndo sao suficientes para definir quais atos serao
efetivamente selecionados como crime, ficando abertas a diferentes interpretacdes e avaliagdes
morais tanto sobre as condutas quanto sobre os sujeitos nelas envolvidos, por outro, a legalidade
é frequentemente acionada como principio que orienta as classificagdes e as praticas
administrativas policiais. Como veremos, o chamado “principio da legalidade” aparece como
argumento crucial para justificar tanto a incriminagdo de condutas que nao sao percebidas pelos
policias como “violéncia” ou “violacdo de direitos” quanto para a inacio diante de atos entendidos
como tais, ou, ainda, para legitimar a repressao policial daqueles que sao social e moralmente -
mas nao legalmente - reconhecidos como “vitimas”.

Desloco-me agora desse plano de discussoes conceituais abstratas para mostrar como elas se
atualizam nas concepgdes policiais e no cotidiano de gestdo criminal do trafico de pessoas.
Primeiramente, busco evidenciar como os policiais tracam distin¢des entre “condutas tipicas”, ou
seja, que configuram crime de trafico de pessoas segundo o Codigo Penal, e as nogoes de

“violéncia” e “violagdo de direitos humanos”, que orientam a construgao politica do problema.
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Em seguida, mostro como, de maneira paradoxal, aqueles que sdo reconhecidos pelos policiais
como as “verdadeiras vitimas” do trafico de pessoas podem acabar sendo tratados por eles
7 . «s . . » J4 . . . ol
proprios como “imigrantes irregulares” a serem deportados ou até criminalizados. Por fim,
procuro demonstrar a pertinéncia de situar a andlise da construcéo e gestdo do trafico de pessoas
nos discursos e nas investigacoes policiais em relacdo a discussoes tedricas mais amplas de uma
das correntes da antropologia feminista contemporanea, que tem procurando (re)pensar

criticamente as articulagdes entre género, violéncia, vitimizagdo e agéncia.

O trafico de pessoas a partir do olhar policial

Diante da pergunta sobre o entendimento da Policia Federal em relagido ao fendmeno do
trafico de pessoas, um dos agentes responsaveis pela investigagao desse tipo de crime no Rio de

Janeiro explica:

— O crime se caracteriza pelo envio de pessoas com fins de exploragado. Levar vantagem financeira. As
pessoas aliciam e enviam essas pessoas para fora, pagam passagem etc. e depois cobram “pedagio” por isso.
Porque normalmente essas pessoas ndo tém renda para ir. Muitas delas queriam, querem ir e sdo até
seduzidas: “Vocé vai para 13, vai ganhar mais dinheiro, ter uma vida melhor...". S6 que essas pessoas ndo tém
recursos, nao tém condi¢des de bancar toda a estrutura, pagar passagem, conseguir passaporte. Entao, essas
pessoas fazem esse aliciamento, oferecem esse “servico”, entre aspas: ajudam a obter passaporte,

providenciam passagem etc. E cobram um “pedégio” por isso. (Entrevista a autora)

A definigdo de trafico de pessoas que orienta a atuagdo policial ajuda a perceber como
determinada conduta pode ser entendida e tratada por eles como ilegal, portanto, reprovavel
criminalmente, mas ndo como violéncia ou violagdo de direitos humanos (PISCITELLI, 2008).
Delimitando fronteiras entre a “vitima humanitéria” e a “vitima criminal” (DIAS, 2014), na maior
parte do tempo os policiais caracterizavam o fendmeno menos em relagdo a definicao legal do
Cddigo Penal do que a partir de um contraste com as narrativas mididticas e as construgoes
politicas idealizadas sobre o fendmeno, segundo as quais as vitimas seriam enganadas quanto a
finalidade do deslocamento e/ou forgadas a se prostituir. Ao enfatizar o consentimento e a agéncia
para a desconstrugdo da ideia de violéncia, os policiais ndo desfazem necessariamente a
materialidade do crime. Mas, ao constituirem o trafico de pessoas como categoria criminal, de
certa maneira, acabam por desconstrui-lo como problema social.

O que mais me surpreendeu no inicio da pesquisa de campo na Policia Federal, portanto, foi

perceber que, curiosamente, o olhar policial sobre o fendmeno parecia ir ao encontro de algumas

Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc. - Rio de Janeiro — Edigdo Especial n®3 -2019 - pp. 137-149
Laura Lowenkron

141



142

perspectivas académicas criticas sobre a temdtica. De maneira semelhante aos autores/as que
haviam inspirado a formulagdo do meu projeto de pesquisa, os policiais chamavam atengdo para
os fatos de que “o que é tipificado como crime de trafico de pessoas ndo necessariamente constitui
uma violagdo dos direitos humanos” (PISCITELLI, 2008, p. 57), e as trajetérias de migrantes
brasileiros envolvidos na industria do sexo geralmente nao se enquadram nos mitos e esteredtipos
disseminados pela midia e pelas campanhas antitrafico (Ibid.; TEIXEIRA, 2008; BLANCHETTE
e SILVA, 2011), isto é, ndo envolvem coag¢do ou engano no deslocamento e nem
carcere/escravidao no local de destino.

Logo que comecei a pesquisa de campo, a delegacia recebeu a visita de uma equipe da TV
Globo em pesquisa para a novela Salve Jorge, que abordava a tematica do trafico de pessoas para
explora¢ao sexual. Durante a conversa com as pesquisadoras da emissora, os policiais procuraram
convencé-las de que aquilo que a novela apresentava ndo existia: “Ninguém vai para o exterior
enganado, as pessoas vdao sabendo que vdo se prostituir’, argumentavam. Um dos agentes
comentou comigo que, nos seus seis anos de experiéncia na delegacia, jamais havia visto nada
parecido. As mogas e travestis vao sabendo que estdo indo para se prostituir, ndo sdo enganadas
ou iludidas. Reconhece que é frequente a retengdo do passaporte pelo cafetdo no exterior, mas que
isso é uma estratégia para garantir que elas paguem as dividas contraidas para a passagem e a
viagem. “Elas também ndo sao santas”, diz ele.

A ideia de que as vitimas néo sdo “santas” é recorrente. O termo é acionado muitas vezes para
desestabilizar a dualidade explorador/explorado (ou algoz/vitima) que define o crime, sugerindo
que existe risco de exploragdo, engano e boicote reciproco nessas relagoes. A afirmagao é utilizada
ainda para desconstruir a ideia de inocéncia, a partir de uma légica que, ao reconhecer a agéncia e a
autodeterminacio, considera que as supostas vitimas sdo, na verdade, culpadas pela conivéncia com
0s criminosos e por nao serem ingenuamente enganadas e saberem que vao para se prostituir.

Um delegado diz que ndo gosta de trabalhar com esse tipo de crime porque ninguém quer
cooperar com a investigagdo. Ele diz que a vitima é uma espécie de “participe do crime”, isto é, é
conivente e protege o criminoso. Segundo ele, quase sempre a vitima sabe dos riscos, escolhe se
prostituir e quer ir para o exterior, onde tem oportunidade de ganhar mais. Na sua avaliagdo, uma
pessoa adulta que tem condigdes de avaliar a situagdo, e geralmente sabe o que esta fazendo, ndo
¢ enganada nem “santa”.

Distanciando-se da légica tutelar que orienta a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, os policiais federais que atuam na linha de frente operacional nao
consideram as pessoas tecnicamente traficadas como irracionais ou incapazes de avaliar os
riscos de seus deslocamentos e de gerenciar suas proprias vidas e corpos. Entretanto, uma vez

descaracterizada a passividade das vitimas de carne e osso do trafico de pessoas para fim de
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exploragdo sexual, essas pessoas sdo destituidas dos atributos morais que constituem a vitima
ideal e idealizada desse crime (DOEZEMA, 1998).

Se, por um lado, os policiais federais estabelecem frequentemente fronteiras entre o crime de
trafico de pessoas e a no¢ao de viola¢ao de direitos humanos difundida pelas campanhas publicas
antitrafico, sugerindo que pode haver o primeiro sem haver a segunda, por outro, ha casos em
que eles reconhecem a viola¢do de direitos humanos, mas ndo podem enquadrar a conduta no
crime de trafico de pessoas, em fun¢do do marco legal. Nas palavras de um delegado, que
trabalhou na delegacia de imigragdo no aeroporto internacional do Rio de Janeiro, os verdadeiros
casos de trafico de pessoas ndo sdo os das prostitutas e travestis brasileiros que vao para a Europa,
mas os dos chineses que vém para o Brasil para serem explorados como méo de obra escrava.

Diante da pergunta sobre como ele havia classificado formalmente os casos que
acompanhou, ja que ndo existia a época, na legislagdo penal brasileira, o crime de trafico de
pessoas para fim de trabalho escravo, a autoridade policial respondeu que geralmente indiciava
os chineses por falsificagao e uso de documentos falsos, usados para entrar ilegalmente no pais.
Ou seja, aqueles que sdo considerados pelo préprio policial as “verdadeiras vitimas” de trafico de
pessoas, pelo que dizia agora, eram tratados por ele como “criminosos” e “migrantes irregulares”.
Perguntei por que, em vez de indicid-los, ndo os considerava sob a dtica do crime de trabalho
escravo. Ele disse que essa parte é competéncia da Justica Estadual e da Policia Civil e que ja tinha
um promotor de Justi¢a apurando o caso dos chineses.

Criticando ainda a Resolu¢do 93 do Conselho Nacional de Imigracao (CNIG, 2010), que
prevé a possibilidade de autoridades publicas brasileiras ou agentes humanitarios solicitarem visto
de permanéncia a estrangeiros reconhecidos como vitimas de trafico de pessoas, o delegado diz
que jamais pediria esse visto. No que depender dele, afirma, “estrangeiro em situagdo irregular é
rua, pois é assim que fazem com os brasileiros irregulares no exterior. Se ndo, abre precedente e
todo chinés que trabalha em situagao analoga a de escravo em pastelarias do Rio de Janeiro vai
querer visto para permanecer no pais”.

A auséncia, a época, de tipificagdo legal do crime de trafico de pessoas para fim de trabalho
escravo fez com que o inquérito de um chinés escravizado e gravemente agredido e torturado por
seu primo - também chinés — em uma pastelaria no suburbio do Rio de Janeiro, moralmente
reconhecido como vitima de violéncia e violagdo de direitos humanos por todos os policiais, tenha
se tornado objeto de intensas controvérsias classificatdrias intra e interinstitucionais.

Algumas autoridades determinavam a apuragao da possivel ocorréncia do delito de trafico
internacional de pessoas para fim de trabalho escravo. O delegado responsavel pela instauragao do
inquérito alegava a impossibilidade de aplicar a definicdo do Protocolo de Palermo, sendo o

enquadramento criminal do trafico de pessoas no Brasil limitado a finalidade da exploragdo sexual,
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como prevé o artigo 231 do Cddigo Penal. Dessa maneira, um delegado enquadrou o caso no crime de
redugio a condigao analoga a de escravo - ja processado e condenado na Justica Estadual, constituindo
um bis in idem.” Outros sugeriam enquadrd-lo nas infragdes de ingresso irregular de estrangeiro e
ocultagdo de estrangeiro em situagdo irregular, definidas no artigo 125 do Estatuto do Estrangeiro.
Como vitima de trafico de pessoas, o chinés poderia obter um visto de permanéncia, direito
presente na Resolugao 93 (Idem), como chegou a apontar uma delegada. Enquanto imigrante irregular
que foi submetido a trabalho escravo, ele s6 néo foi deportado por estar provisoriamente sob a tutela
do Estado na condi¢do de testemunha protegida no curso de um processo criminal. Houve um
delegado que sugeriu ainda haver indicios do crime de falsidade ideoldgica, por ocasido de sua
passagem pelo ponto de controle imigratdrio, uma vez que o chinés declarou estar viajando como
turista ja sabendo que o motivo era diverso. Ou seja, aquele que até entdo vinha sendo entendido como
vitima e/ou migrante irregular passa a ser considerado também um possivel criminoso. Mais
importante do que saber quais classificages e procedimentos administrativos foram de fato adotados

nesse caso especifico é perceber que todas essas possibilidades puderam ser consideradas.

Género, violéncia e agéncia: (des)encontros com teorias nativas

Ao longo do artigo procurei evidenciar como os policiais federais definem e constituem o
trafico de pessoas em seus discursos e praticas administravas cotidianas, ao mesmo tempo que
negam o discurso de vitimizagdo. Diferentes autores(as) tém chamado atengdo para o fato de a
vitimizagao ter se tornado uma condi¢do moralmente privilegiada para a constitui¢do de sujeitos
politicos e a legitimacdio de demandas sociais no mundo contemporaneo (FASSIN e
RECHTMAN, 2009; SARTI, 2011). Isso explica por que ela se tornou uma identidade atrativa e
disputada em tantos contextos. Entretanto, apesar de a figura da vitima ndo estar circunscrita ao
universo juridico e criminal, ela mantém uma divida com a légica do sistema penal, como alerta
Cecilia Varela (2013). Nesse sentido, segundo a autora, o risco é reduzir diversas condigdes de
subordinagdo a uma relagao individual e rigida entre vitima e algoz.

Buscando complexificar as articulagdes entre género e violéncia, Maria Filomena Gregori
(1993) questionou essa dualidade no contexto da violéncia conjugal, criticando o paradigma
vitimista que orientava - e, em parte, ainda orienta — as perspectivas politicas e académicas
feministas sobre a tematica. Em lugar de reduzir as mulheres a vitimas passivas, a abordagem
permitiu sofisticar a compreenséo sobre as dindmicas de poder nas relagdes de género, mostrando

como elas envolvem formas ativas e diversificadas tanto de sujeigdo quanto de resisténcia.
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Em uma das correntes da literatura antropoldgica feminista contemporanea, tem sido cada
vez mais recorrente enfatizar a possibilidade de agéncia mesmo em contextos de desigualdade,
violéncia e opressao extremas (MAHMOOD, 2005; DAS, 2007; PERES, 2011; PISCITELLI, 2013).
Evidentemente, isso implicou um afastamento ndo apenas de nog¢des tradicionais de “vitima” - e
de feminilidade - mas também de concepgoes liberais de “agéncia”, imaginadas como livre-
arbitrio ou resisténcia (AHEARN, 2001). A “agéncia” passa a ser, entdo, compreendida como
“capacidade para a acdo criada e propiciada por relagbes concretas de subordinagio
historicamente configuradas” (MAHMOOD, 2006, p. 123).

Essa nogao de agéncia é justamente a que tem orientado algumas criticas contemporaneas as
narrativas politicas e mididticas sobre o trafico de pessoas, que produzem uma fusio entre os
conceitos de crime, violéncia e viola¢do de direitos humanos, estrategicamente separados ao longo
desta analise, seguindo as pistas de outras autoras (DEBERT e GREGORI, 2008; PISCITELLI, 2008).
Além de nao corresponder as experiéncias das pessoas criminalmente definidas como “traficadas”,
essas representagdes idealizadas tém contribuido para produzir, reforcar e prescrever certos
modelos de género, baseados na articulagdo entre “feminilidade”, “vulnerabilidade”, “inocéncia”,
“passividade” e “vitimizagdo”. Ao perceberem que as vitimas de carne e osso desse crime nio
correspondem a vitima tipico-ideal do discurso humanitério, os policiais, em oposi¢do a outras
instancias governamentais, enfatizam sua capacidade de livre-arbitrio e autodeterminagao.

Se os argumentos dos policiais aparentemente se aproximam das criticas feministas ao
paradigma vitimista, por reconhecerem a agéncia dessas pessoas, sugiro que o termo nao adquire
nesse contexto o mesmo sentido ou efeito politico. Considerada sujeito pleno no sentido liberal, a
vitima do crime de trafico de pessoas é, em geral, reconhecida pelos policiais como moralmente
responsavel ndo apenas por seus proprios atos, mas também pelo sucesso ou fracasso da investigagao
criminal. Isso porque se como categoria politica e moral do governo humanitério, a vitimizagao é
condi¢ao privilegiada para reivindicagdes de direitos, nos inquéritos policiais, ela se reduz a uma
categoria administrativa e criminal que se confunde com outra figura juridica: a da testemunha.

Nos inquéritos policiais de trafico de pessoas, as supostas vitimas aparecem como
testemunhas silenciosas (ROSS, 2003; DAS, 2007; CHO, 2008; THEIDON, 2011). Isso nio
significa necessariamente que nao digam nada, mas que suas narrativas, registradas nos autos na
forma de termos de declaragdes, afastam-se das convengdes de género e sexualidade e do ideal
moral de vitimizagdo que orientam a luta antitrafico: ndo sao figuras passivas e sofredoras; nao
declaram terem sido forcadas a viajar ou a se prostituir - embora muitas prefiram se identificar
como dangarinas; e tampouco dizem terem sido impedidas de retornar ao pais de origem quando

quiseram. As dividas sdo entendidas por elas proprias como parte dos “acertos” (PISCITELLI,
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2013) que viabilizaram seus projetos de mobilidade e, talvez por isso, raramente denunciam ou
contribuem para identificar aqueles que intermediaram a viagem.

Ao se recusarem a testemunhar na condigdo e nos moldes narrativos e interpretativos que o
governo humanitdrio e a justi¢a criminal esperam e produzem, essas pessoas nao apenas deixam
de ser reconhecidas como vitimas de uma violagao de direitos humanos, isto é, no sentido politico
e moral, mas também contribuem para desresponsabilizar os policiais pela pouca efetividade da
atividade de persecucao penal ao crime de trafico de pessoas. Vale lembrar que o que esta em jogo
em um processo criminal é a questdo da “culpa ou inocéncia individuais” (ARENDT, 1999, p.
322). Segundo essa logica, se as “vitimas”, no sentido administrativo e criminal, ndo sdo tdo
“inocentes”, elas correm o risco de serem consideradas, no limite, “culpadas”, ao serem
“ctimplices” do delito cometido contra elas proprias.

Embora ser reconhecido como vitima, no sentido estritamente criminal, ndo garante um
reconhecimento ou tratamento moralmente especial, nem cria uma expectativa de acesso a bens
politicos e sociais (tanto que as pessoas em geral ndo cooperam com as investigagdes criminais e
nao se identificam como tais), ndo se pode menosprezar a forga do principio da legalidade, visto
que procedimentos administrativos policiais sio baseados em tipos penais. Como se pode
observar no caso dos chineses, o fato de serem reconhecidos como vitimas de violagdes de direitos
humanos nao ¢ suficiente para impedir que sejam tratados como imigrantes irregulares a serem
deportados ou até criminalizados.

Delimitando fronteiras estratégicas e acionando alternadamente nog¢des de vitima
diferenciadas, os discursos e as praticas administrativas policiais acabam por se articular de
maneiras paradoxais. Por um lado, ao construirem o trafico de pessoas como categoria criminal,
acabam por desconstrui-lo como problema social, separando os crimes que investigam das ideias
de violéncia e violagdo de direitos humanos. Por outro, a mesma separagdo, articulada ao
principio da legalidade, é acionada para justificar a inagdo ou mesmo a repressao criminal diante
daqueles que sao moralmente, porém nao legalmente, reconhecidos pelos préprios policiais como
as “verdadeiras vitimas do trafico de pessoas”.

A analise das teorias nativas sobre o trafico de pessoas na Policia Federal e seus (des)encontros
com as criticas académicas ao paradigma vitimista, formuladas a partir de uma corrente da
antropologia feminista, reforcam, assim, os problemas, ji apontados por outras autoras, do
encapsulamento da violéncia - e, particularmente, da violéncia de género -, termo mais aberto a
contenciosos sociais e politicos, pela nogao mais rigida e limitada de criminalidade (DEBERT e
GREGOR]I, 2008). Na gestdo do trafico de pessoas, a confusdo conceitual acaba por produzir um
apagamento das multiplas relagdes de poder nas quais “vitimas” e “criminosos” estdo

frequentemente enredados e/ou restringir o reconhecimento de outras violéncias que ndo cabem na
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categoria juridico-criminal. Por outro lado, a analise aponta a necessidade de uma reflexdo mais
rigorosa sobre as armadilhas e as ambiguidades do conceito de “agéncia”, termo que passou a ser
reiterado nessa literatura critica, mas que ndo parece ser acionado sempre no mesmo sentido — nao

apenas nos discursos policiais, mas também no proprio debate académico sobre trafico de pessoas.

Notas

! Esta é uma versao reduzida do artigo vencedor da edi¢édo 2016 do Prémio Helen Safa, da Secédo de Estudos de Género e
Feministas da Associacdo de Estudos Latino-Americanos (Lasa).

2 Este artigo é resultado da pesquisa de pds-doutorado desenvolvida junto ao Nucleo de Estudos de Género Pagu da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), com bolsa Fapesp, e também do didlogo com outros/as pesquisadores/as
que participaram do Projeto Transitos, Crime e Fronteiras: Género, trafico de pessoas e mercados do sexo no Brasil,
coordenado por Adriana Piscitelli e financiado pelo CNPg. Agradeco especialmente a coordenadora, e aos demais colegas
pelas produtivas interlocugoes.

? Atualmente, o crime é assim definido no Cédigo Penal brasileiro: Art. 149-A. “Agenciar, aliciar, recrutar, transportar,
transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacao, fraude ou abuso, com afinalidade
de: |- remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo; Il - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo; Il -
submeté-la a qualquer tipo de servidao; IV - adocédo ilegal; ou V - exploracédo sexual. Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito)
anos, e multa. § 10 A pena é aumentada de um terco até a metade se: | - o crime for cometido por funcionério publico no
exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las; Il - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa
ou com deficiéncia; Ill - o agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas, de coabitacao, de hospitalidade,
de dependéncia econdmica, de autoridade ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou
funcao; ou IV - a vitima do tréfico de pessoas for retirada do territério nacional. § 20 A pena é reduzida de um a dois ter¢os
se 0 agente for primario e ndo integrar organizacdo criminosa” (BRASIL, 1940).

4 Para uma discussdo a respeito dos modelos e argumentos das correntes regulamentaristas e abolicionistas em torno da
prostituicao tanto na Europa quanto no Brasil no século XIX, ver Carrara (1996, pp. 166-209). Sobre a reconfiguracao da
retdrica abolicionista no contexto da cruzada moral contra o trafico de mulheres no final do século XX, ver Kempadoo
(2005). Como explicita a autora, a premissa central é a de que as mulheres nunca sao livres em relagdes sexuais comerciais.
Considera-se que uma industria global do sexo forca as mulheres a prostituicao, as mantém em escravidao sexual e viola
os seus direitos, sua dignidade e sua integridade corporal.

5 Repeticado da sangdo pelo menos fato, o que é juridicamente proibido.
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