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Introducao

A& consenso na literatura que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) trouxe avanc¢os
em relagdo as normativas anteriores para a consagracdo dos direitos da infancia e da
juventude. Porém, muito se questiona em relagao ao hiato existente entre o plano tedrico

e as praticas (MENDEZ, 2006; SCHUCH, 2005; MARINHO e VARGAS, 2015). Este artigo
desenvolve revisao bibliografica dos estudos socioldgicos sobre justica juvenil produzidos no pais
para demonstrar o descompasso entre as normativas e a pratica, bem como o real funcionamento
dessa modalidade de justica no contexto brasileiro. E importante destacar que foram consideradas
apenas as pesquisas centradas na atuacdo dos agentes judiciais. Ndo foram contemplados os
trabalhos que abordam, de forma mais estrita, as dinamicas das unidades de internagdo de
adolescentes ou a aplicagdo de medidas socioeducativas em meio aberto — embora se reconheca
que em muitos dos casos tais processos estejam interconectados as dinamicas da Justica.

De acordo com Silva (2011) sdo poucos os estudos que tratam especificamente sobre justica

juvenil no pais, sendo a maioria deles recente e, boa parte, proveniente de pesquisas de mestrado e
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doutorado. Segundo Alvim e Valladares (1998), os primeiros estudos a utilizarem de forma sistematica
metodologias e técnicas de pesquisa da sociologia sobre o tema foram encomendados pelo Poder
Judiciario dos estados de Sdo Paulo (CEBRAP, 1972) e Rio de Janeiro (MISSE et al, 1973), tratando
da situacdo d criangas e adolescentes em casas de internagio e as causas da delinquéncia juvenil.

Do final da década de 1990 em diante parece haver crescido o interesse sobre o tema, tendo
surgido trabalhos sobre o processo de criminaliza¢do sofrido por adolescentes moradores de favelas
e bairros pobres, a seletividade da justica juvenil, os determinantes para a aplicagdo e a manutengio
de medidas socioeducativas e o comportamento dos juizes e dos demais operadores do sistema de
justica criminal (ADORNO, LIMA e BORDINI, 1999; MIRAGLIA, 2005; SCHUCH, 2005).

Entre os estudos mais recentes, predominam os trabalhos que discutem o processo de
construgao das decisdes nas varas da infancia e da juventude, os fatores determinantes para a
aplicacdo e a manutenc¢do das medidas socioeducativas, bem como as pesquisas que consideram a
variavel organizacional para explicar o funcionamento do sistema e as decisdes proferidas nessas
varas (NEDEL, 2007; AGUIDO, CHACHAM e FAZZI, 2013; SILVA, 2014; MARINHO e VARGAS,
2015; ALMEIDA, 2016; OLIVEIRA, 2017; VINUTO e ALVAREZ, 2018; GONCALVES, 2019).

Dado esse cendrio, este artigo sera segmentado em trés secOes. Primeiramente, serdo
apresentados os trabalhos socioldgicos classicos sobre o tema (CEBRAP, 1972; MISSE et al, 1973;
ADORNO, LIMA e BORDINI, 1999), os quais se concentram no perfil criminal e sociodemografico
dos adolescentes em conflito com a lei. Depois, um segundo grupo de pesquisas, a maioria de teor
etnografico, que corrobora com o argumento da frouxa articulagaio (MIRAGLIA, 2005; SCHUCH,
2005; AGUIDO, CHACHAM e FAZZI, 2013; ALMEIDA, 2016; OLIVEIRA, 2017; VINUTO e
ALVAREZ, 2018). E, por fim, ratificando a ideia de justica em linha de montagem, serdo exibidas
as pesquisas com enfoques organizacionais e que dissertam a respeito das experiéncias de integracdo
das instituicoes responsaveis pelo atendimento inicial dos adolescentes em conflito com a lei
(NEDEL, 2007; SILV A, 2014; MARINHO e VARGAS, 2015; GONCALVES, 2019).

Os conceitos de “frouxa articulagdo” e “linha de montagem” sao oriundos das teorias das
organizagdes e, quando aplicados aos estudos sobre o sistema de justi¢a criminal, ajudam a
compreender as conformagdes assumidas pelos arranjos burocraticos da Justica. Em termos
gerais, a ideia de justi¢a frouxamente articulada remete a cerimonia e a fraca integragao entre os
6rgaos que compdem o sistema de justica criminal (HAGAN, HEWITT e ALWIN, 1979;
COELHO, 1986; VARGAS e RODRIGUES, 2011). Ja a concepgdo de justica em linha de
montagem ¢ marcada pela forte coesdo entre as institui¢oes e pela meta de eficiéncia como elo de
integracao do sistema (BLUMBERG, 1967; SAPORI, 1995; RIBEIRO, ROCHA e COUTO, 2017).

Na verdade, a distingao entre esses dois conceitos ¢ feita mais por fins didaticos do que como

algo pratico e objetivo. Compartilha-se da abordagem de Sapori (2006), que entende os modelos
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de justica frouxamente articulada e em linha de montagem como dimensdes ndo antagonicas.
Todas as burocracias tém algum nivel de desarticulagao; a diferenca é que nas linhas de montagem

sdo criados arranjos para viabilizar o maior nivel de produtividade.

Justica juvenil na perspectiva socioldgica: estudos classicos

Nesta primeira secdo serao apresentados os estudos classicos sobre justica juvenil, os quais
inauguram as abordagens sociolégicas sobre o tema no Brasil. Em 1971, o Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sao Paulo (TJSP) demandou ao Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap)
a realizagdo de estudo sobre a situacdo das criancas e dos adolescentes abandonados ou em
conflito com a lei, de modo a se promover diretrizes para a atuagao dos juizados de menores.

A pesquisa abarcou todas as instituigdes publicas e privadas do municipio de Sao Paulo
responsaveis pelo acautelamento de menores de idade e utilizou questionarios, entrevistas, relatos
na perspectiva de historias de vida, estudos de caso e observagdo direta. Os resultados desse
trabalho foram publicados em 1972 com o titulo A crianga, o adolescente e a cidade (CEBRAP,
1972). Evidenciou-se a partir dele que a desorganizagao familiar era fator determinante para a
situagdo de marginalidade das criancas e dos adolescentes institucionalizados naquele contexto.
Poucos deles (21,3%) tinham pai e mae conhecidos e vivos, sendo a maioria érfa ou filho de mae
ou pai desconhecido ou de paradeiro ignorado (ALVIM e VALLADARES, 1988).

Misse et al. (1973), demandados pelo Juizado de Menores de Guanabara, realizaram estudo
sobre a delinquéncia juvenil no Rio de Janeiro a partir de fontes secunddrias: os autos de
investigacdo do referido juizado no periodo compreendido entre 1960 e 1971. A pesquisa buscou
identificar a composi¢do dos atos infracionais cometidos por adolescentes e as possiveis causas
explicativas para a delinquéncia. Concluiu-se que as principais infragdes praticadas eram os furtos
(40,36%) e o uso de entorpecentes (18,10%). Apontou-se ainda para o baixo nivel de educa¢ao
como o principal determinante para a delinquéncia juvenil.

A partir de pesquisa realizada pelo Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV) da Universidade
de Sao Paulo (USP), Adorno, Lima e Bordini (1999) buscaram caracterizar a criminalidade juvenil
e as respostas institucionais dadas a delinquéncia juvenil no estado de Sdo Paulo no relatério O
adolescente na criminalidade urbana em Sao Paulo.

Na primeira parte do trabalho, fez-se um balango da evolugao da criminalidade violenta. Os
pesquisadores compararam as variagdes das ocorréncias policiais envolvendo adolescentes dos
periodos de 1988 a 1991, obtidas em estudo anterior realizado pelo NEV/USP, e de 1993 a 1996,

extraidas pela propria pesquisa. Demonstrou-se que ndo houve modificagdes substantivas no
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quadro geral da delinquéncia juvenil urbana entre os periodos analisados. As alteragdes mais
significativas ocorreram na evolu¢do da criminalidade ndo violenta para a violenta e na
sinalizagdo de maior envolvimento dos adolescentes com o crime organizado, sob a forma de
bandos e quadrilhas. Os autores destacam que tais mudangas sio uma tendéncia internacional,
ndo uma particularidade do cendrio brasileiro.

Na segunda parte, analisou-se o perfil social do adolescente em conflito com a lei, comparando-
se os mesmos periodos (1988-1991 e 1993-1996). Os dados foram apreciados sob a perspectiva de
sexo, etnia, idade/grupo etdrio, naturalidade, escolaridade e atividade ocupacional.

A terceira parte trata das respostas institucionais dadas pela Justica da Infincia e da
Juventude diante dos atos praticados por adolescentes. No primeiro momento, comparou-se a
evolucdo das medidas aplicadas nos dois periodos de andlise sinalizados nas etapas anteriores.
Tendo em vista o contexto de transicdio para o modelo proposto pelo ECA, foram obtidos
resultados bastante distintos nos dois intervalos. De forma geral, as principais mudangas foram a
diminui¢do na aplicagdo de adverténcia de 48,20% para 11,60% e da internagdo de 5,30% para
1,90% e a elevagio na aplicagio de liberdade assistida de 9,20% para 24,20% e do
arquivamento/remissdo de 24,10% para 51,90% (ADORNO, LIMA e BORDINI, 1999).

Adorno, Lima e Bordini (/bid.) também constataram que foi concedido arquivamento ou
remissio em 60,40% dos casos de adolescentes acusados de cometer atos infracionais nio
violentos; foram aplicadas medidas leves em 24,20%, médias em 14,60% e severas em 0,80%. Ja
para os crimes violentos, concedeu-se arquivamento ou remissao em 41,90% dos casos, medidas
leves em 16,20%, médias em 38,80% e severas em 3,10%.

Os pesquisadores também encontraram fortes indicios de seletividade na aplicagdo das
medidas, entre os quais se destaca o viés por etnia, escolaridade e atividade ocupacional. No recorte
por etnia, verificou-se menor taxa de arquivamentos/remissao para os negros (54,20%) acusados
de cometer infracoes violentas do que para os brancos (62,70%). O mesmo se deu para os crimes
nao violentos, em que o percentual para os negros foi de 38,10% e para os brancos, de 43,10%.
Ademais, os adolescentes negros que cometeram infra¢des violentas ou nao violentas obtiveram
maiores taxas de aplicagdo de medidas leves e severas do que os brancos, o que revela mais rigor
para os negros do que para os brancos. Na mesma linha, observaram-se menores taxas de remissao
ou arquivamento para os adolescentes com menor escolaridade e para os que ndo estdo ativos no
mercado de trabalho, o que, segundo os autores, também reflete os efeitos discriminatérios das
sentengas. Ao ressaltar a seletividade da justiga juvenil, a pesquisa d4 o pontapé inicial para essa

abordagem nas pesquisas sobre o tema, influenciando os trabalhos subsequentes.

Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc. - Rio de Janeiro - Vol. 13 - n® 3 — SET-DEZ 2020 - pp. 781-799

Vitor Sousa Gongalves



Frouxa articulacao na justica juvenil

Embora sem necessariamente discutir de forma explicita a ideia da frouxa articulagdo, os
trabalhos apresentados nesta se¢ao corroboram com essa teoria. Eles destacam ndo apenas a ideia
de seletividade da Justi¢a, mas também o carater cerimonial das audiéncias, os acordos informais
entre promotores, juizes e defensores, além das representagdes coletivas que informam esses
agentes — ponto de didlogo com a teoria foucaultiana e a tese da sujei¢ao criminal. As pesquisas
aqui destacadas demonstram ndo somente os mecanismos de acumula¢iao de desvantagens e
incriminagao preventiva de certos tipos sociais, identificados como bandidos, mas as estratégias
compartilhadas pelos agentes responsaveis pelos processos de incriminagao, que reproduzem as
praticas de sujei¢ao criminal (MISSE, 2010).

Sob a ética etnografica, Miraglia (2005) descreve o funcionamento das varas especiais da
infancia e da juventude no municipio de Sao Paulo, a partir da observagao das audiéncias de
conhecimento, realizadas para apurar a culpabilidade ou nao do adolescente acusado de praticar
ato infracional. A pesquisa corrobora os resultados de outros estudos que mostram que a figura
do magistrado é primordial e determinante na dire¢do dos processos, de tal modo que cada juiz
impoe seu estilo na condugido da audiéncia.

Miraglia (/bid.) aponta que os adolescentes acabam sendo induzidos pelos agentes e pelo
proprio defensor a confessar. Existe um acordo tacito com o magistrado, para que, com o
reconhecimento da pratica do ato infracional, o juiz reduza a pena. Desse modo, na maioria dos
casos, os adolescentes confirmam as acusagdes que pesam contra si. A partir da confissdo, o juiz
determina a pena e, apesar da prerrogativa de poder apresentar argumentos contra ou a favor ao
acusado, na pratica, o promotor e a defesa acabam concordando com o juiz. Desse modo, a
apuracdo da culpabilidade constitui mera formalidade, e as solugdes para os casos sdo quase que
exclusivamente produzidas pelo juiz.

Por essa ldgica, a real finalidade das audiéncias nao é averiguar a culpa do adolescente, mas
fazer com que o jovem chore, demonstre arrependimento e vergonha. Apresentados esses sinais, o
juiz, dependendo do ato praticado, tende a amenizar a medida a ser aplicada. Assim, o sucesso das
audiéncias estd mais relacionado ao teatro bem feito e a licio bem dada do que propriamente a
punicéo aplicada. De acordo com Miraglia, “quanto mais elementos em cena, melhor é a ‘qualidade
de encenagao’ e, consequentemente, mais real torna-se a histdria. O processo parece catartico: todos
choram, joga-se com as emogdes, cria-se um cendrio onde sé o bem pode triunfar” (/bid, p. 94).

Também adotando perspectiva etnografica, Schuch (2005) investigou as mudangas
decorrentes do processo de implementagido do ECA no Brasil, em trabalho empirico realizado no

Juizado da Infancia e da Juventude de Porto Alegre. A autora examinou como os agentes
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institucionais alteram suas praticas a partir dessa nova orientagdo normativa e como isso interfere
nas interfaces com os adolescentes, os familiares e/ou os responsaveis. No ambito discursivo, ela
argumenta que a introdugdo da “linguagem dos direitos” trouxe mudangas significativas para a
aten¢do e o controle da infancia e da juventude no pais, em movimento contrario as categorias
classificatdrias precedentes, refletidas na gestao das politicas sociais e da justiga em termos como
“menores desvalidos”, “delinquentes” e “infratores”.

No que se diz respeito as praticas judiciais, Schuch (/bid.) assinala que existe um desequilibrio
entre os agentes e as institui¢des envolvidas na producdo de autoridades e significados. Por essa
visao, o Juizado da Infancia e da Juventude e o Ministério Publico detém centralidade operacional
e na formulagao das politicas em relagdo aos demais atores. A partir de leitura bourdieusiana sobre
os fendmenos observados, a autora descreve esses agentes como pertencentes a um “campo”
privilegiado, o que permite a diferenciagao e a concentragio de tipos de capitais valorizados nesse
contexto: o “capital juridico” e o “capital militante”. O capital juridico estd associado ao dominio
dos conceitos juridicos expressos pelo ECA, enquanto o militante, ao engajamento em relagdo aos
valores expressos por essa nova normativa, o que é fundamental para a materializacdo e a
individualizagao dos principios legais em situagdes concretas.

Em 2013, Aguido, Chacham e Fazzi (2013) publicaram artigo intitulado “Representa¢des
sociais dos juizes da infancia e juventude na aplicagdo da privagao de liberdade a adolescentes
autores de ato infracional”, que se refere a pesquisa realizada em 2010. O trabalho investigou se,
e em que medida, as praticas juridicas no campo do direito infanto-juvenil ainda se respaldam
nas concepgoes tutelares-repressivas da doutrina da situagdo irregular. Procedeu-se a analise
qualitativa de 32 sentengas (16 de garotos e 16 de garotas) que determinaram medidas de privagao
de liberdade. As autoras concluiram que, apesar da nova orienta¢do proposta pela doutrina da
protecao integral e pelas legislacdes vigentes, os argumentos utilizados pelos juizes sdo carregados
de representacdes tradicionais e estereotipadas sobre questdes pessoais dos adolescentes e de suas
familias, bem como sobre os papeis de género.

Nos discursos dos magistrados, as autoras identificaram diversas consideragdes sobre as
familias dos adolescentes, as quais foram atribuidas caracteristicas como “sem autoridade”,
“desorganizadas”, “desestruturadas”, “apaticas” e “impotentes”. Dessa forma, constataram que o
perfil da familia possui peso para a decisdo final. Alguns dos juizes argumentavam que a aplica¢ao
de medida socioeducativa em meio aberto ou em semiliberdade demandava uma organizagao
familiar minima (/dem, ibid.).

A partir de exemplos, as autoras demonstraram que as decisoes se baseavam nao somente na
gravidade do ato infracional, mas em questoes pessoais dos adolescentes. Nessa esteira,

evidenciaram como as representagdes de género interferiam no julgamento que os magistrados
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faziam sobre os principios, os valores, a indole, a personalidade e o perfil desses jovens. Para as
meninas, por exemplo, o comportamento sexual era uma discussdo muito mais recorrente do que
para os meninos. Além disso, para as acusadas de atos infracionais graves, como no caso de uma
garota que foi envolvida em tentativa de homicidio do préprio pai, foram atribuidas
caracteristicas como “estrategista”, “mentora”, “dissimulada” e “fria” (/dem, ibid.).

Em pesquisa realizada no Férum Bras, que congrega as Varas Especiais da Infancia e
Juventude da capital de Sdo Paulo, para sua tese de doutorado, Almeida (2016) analisa o processo
de construgdo dos relatorios produzidos pelas equipes técnicas nas unidades de internagao para
fundamentar a decisio sobre a liberagio ou a manutencio da privagdo de liberdade dos
adolescentes. O trabalho teve como base a abordagem etnometodologica introduzida por Garfinkel
(1984), uma perspectiva de analise social a partir de atividades e circunstancias praticas de estudos
empiricos. Cicourel (1968), autor fundamental para o desenvolvimento dessa corrente socioldgica,
critica o uso de documentos e estatisticas oficiais como informagdes objetivas, sem que se considere
o trabalho interpretativo dos atores responsaveis por sua elaboragdo, bem como as categorias e as
teorias do senso comum empregadas para produzir relatos coerentes sobre o que aconteceu. Tendo
em vista que nao foi possivel acompanhar as atividades de produgio e de recepgdo dos relatorios,
Almeida (2016) buscou apreender o contexto pratico de produgdo desses relatdrios a partir de
conversas e entrevistas com os atores responsaveis por elabora-los ou os processar.

De acordo com Almeida (/bid.), o trabalho de construgido dos relatérios envolve, em primeira
instincia, a elaboragdo de descri¢des convincentes sobre o periodo de cumprimento de medidas
socioeducativas pelos adolescentes que, no fim das contas, serve para justificar as proprias agoes
das equipes e as sugestdes de liberagdo ou ndo dos jovens acautelados. As narrativas sdo, portanto,
centradas nas praticas e nas intervengdes realizadas pelas equipes técnicas, no sentido de
demonstrarem evidéncias do trabalho desenvolvido com os adolescentes na unidade. Dessa
maneira, o principal critério empregado pelos técnicos para a sugestdo de liberagao do jovem é a
sua adesdo a instituicdo e a sua transformagdo durante o periodo de internagio.

Ja para a decisdo final do juiz, o principal fator levado em consideragdo ¢ a autocritica do
adolescente em relagao ao ato infracional praticado. A “critica do adolescente” — questéo latente
nas falas dos juizes — estava associada a um arrependimento que fosse verdadeiro. Era necessario
que o adolescente demonstrasse que havia compreendido as consequéncias dos seus atos, criado
empatia e se colocado no lugar das vitimas, nao sendo suficiente o arrependimento em fungao da
vontade de sair da interna¢do ou do sofrimento da familia. Almeida (/bid.) destaca, a partir disso,
tragos eminentemente inquisitoriais nas praticas dos juizes, tendo em vista a continua necessidade
de reconhecimento da culpa e de verdadeiro arrependimento que se estende desde os

procedimentos de condenagao até a execugdo judicial das medidas socioeducativas.
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Também seguindo a 1dgica proposta por Cicourel (1968), Vinuto e Alvarez (2018) analisam
os relatdrios de 1990 a 2006 elaborados pelas equipes técnicas das unidades de internacio,
constantes em base de dados de pesquisa desenvolvida pelo NEV/SP em parceira com a Fundagéo
Casa. O trabalho teve como objetivo compreender as categorias e as classificagdes mobilizadas
pelo grupo de profissionais responsaveis pela elaboragdo dos relatérios, bem como as implicagoes
desses documentos para o comportamento dos adolescentes, ao saberem que estavam sendo
monitorados. Os autores destacam dois tipos de classificagdes, tratadas como tipos ideais nos
relatérios: o primeiro contemplava os adolescentes que estariam supostamente em fase de
transicdo, “em vias de recuperagdo”, e, portanto, eram descritos como “recuperaveis”; ja o
segundo grupo abrangia os adolescentes que teriam menos condigdes de se recuperar, os que “nao
tinham mais jeito” e que, por conseguinte, eram classificados como “estruturados”.

Vinuto e Alvarez (/bid) relataram que a interacdo com os funcionarios responsaveis pela
elaboracio dos relatdrios era a oportunidade para que os adolescentes pudessem compartilhar suas
qualidades e boas atitudes. Eram valorizados os individuos que se mostravam abertos ao didlogo e
demonstravam arrependimento e aderéncia as medidas aplicadas. No entanto, niao bastava emitir
tais informacoes e se comportar de acordo com as regras da institui¢do. Deviam também convencer
os agentes institucionais de que as informagdes eram verdadeiras, pois os comportamentos dos
adolescentes, muitas vezes, eram vistos como falsos, sobretudo em relacio aos adolescentes mais
institucionalizados. Por essas razdes, os autores nao interpretam os relatérios como dados
objetivos, mas como um mecanismo de disciplina latente nos corpos dos adolescentes, com
consequéncias praticas concretas para o processo de rotulagdo e normalizagdo deles.

Oliveira (2017) discutiu, em dissertagcdo de mestrado, os mecanismos sociais que explicam o
processo de tomada de decisdes para a aplicagdo da medida socioeducativa de internagdo no
estado de Sao Paulo. Sua pesquisa fundamentou-se em abordagem multimetodoldgica, em um
desenho explicativo misto que integrou métodos quantitativos e qualitativos: analises estatisticas
pautadas pelo método de regressao logistica foram utilizadas para testar as hipdteses relativas aos
fatores determinantes para a aplicacdo de medida socioeducativa de interna¢do, enquanto a
pesquisa de campo contribuiu para o entendimento dos mecanismos sociais para as decisdes
judiciais, com o fito de entender como essas deliberagdes eram produzidas.

Como era de se esperar, Oliveira (/bid.) encontrou grande correlagdo entre a gravidade do ato
infracional e a severidade da pena. Ademais, identificou que os adolescentes usudrios de drogas que
ndo trabalhavam nem estudavam possuiam maior probabilidade de receber a medida socioeducativa
de internagdo que os demais, mantendo os demais fatores constantes. Segundo o autor, esses
resultados evidenciaram as relagoes de poder e os julgamentos morais presentes na sociedade e

reproduzidos pelos agentes judiciais nas varas especiais da infincia e da juventude de Sao Paulo.
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A partir de observacdo direta de audiéncias e oitivas informais em 2014 no Férum Bras, na
capital de Sao Paulo, o pesquisador observou a realiza¢ao de acordos informais entre os defensores
e 0s promotores que permitiam o julgamento dos casos com maior celeridade. Em conversas
informais com funcionarios do Forum, obteve a informagao de que tais acordos sé acontecem na
capital, uma vez que, nas outras comarcas, o volume de adolescentes em conflito com a lei seria
bem menor. Com relagio as oitivas informais assistidas, que Oliveira (/bid.) entende serem centrais
para o processo decisorio naquele contexto, o autor concluiu que elas ocorriam apenas
cerimonialmente, ja que as decisdes eram tomadas via papeis. Diante disso, o autor chama a
atencdo para a centralidade do Ministério Publico e dos documentos durante todo o julgamento.
Ele interpreta a justica juvenil como um sistema frouxamente ajustado, uma vez que os mitos da
justica individualizadora e participativa sao preservados pela realiza¢ao de tais oitivas.

De acordo com Oliveira (/bid.), os argumentos oficiais para a apreensdo do adolescente e a
aplicacao de medida socioeducativa tendem a evidenciar as circunstancias do delito praticado,
bem como o histérico de vida e os antecedentes infracionais do individuo. Esses sio os
mecanismos sociais que explicam a proporcionalidade entre o ato infracional e a pena aplicada,
bem como o fato de que os adolescentes usuarios de drogas, fora da escola ou do trabalho tenham
maiores chances de receber medidas socioeducativas mais gravosas. Tal cendrio apenas se
modifica nos casos de quebra de expectativa da situagdo, segundo a logica goffmaniana sobre as
interagdes sociais, quando algum evento rompe a definigao de situagao por parte do promotor,
sendo criada a definigdo de uma nova situagao. O autor observou essa quebra de expectativas, por
exemplo, quando o adolescente é de classe média alta ou é muito jovem, e também em situagoes
inusitadas, como o desmaio de uma mae no corredor do férum.

Oliveira (/bid)) também encontrou um padrao de decisao na capital bastante divergente do
verificado no restante do estado. Levantou, entdo, a hipotese de que a varidvel organizacional
interfere nas decisoes, isto é, as diferengas nos fluxos da justica juvenil dessas regides levariam a
desfechos diferentes nos julgamentos. O modelo estatistico desenvolvido a partir desse recorte
prevé probabilidade maior de aplicagdo da medida de internagédo para os casos julgados nos demais
municipios de Sdo Paulo do que na capital do estado. Além disso, fora da capital, o autor observou
menor correlagdo entre a gravidade da infragdo e a severidade da pena aplicada, contradizendo o
principio da proporcionalidade do direito penal classico, reforcado pelo ECA. Nessa monta, a
pesquisa de Oliveira é convergente com os achados do conjunto de trabalhos, que sera destacado
na proxima segao, sobre as experiéncias de integragdo, uma vez que destaca a influéncia do fator

geografico para as decisoes proferidas nas varas da infancia e da juventude.
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Justica em linha de montagem: experiéncias de integracao

Se os trabalhos da ultima se¢do evidenciaram o fendmeno da frouxa articulagdo, os resultados
das pesquisas a seguir corroboram uma nova vertente teérica: justica em linha de montagem.
Serdo relatados os trabalhos que versam sobre as varas da infincia e da juventude integradas
espacialmente, que funcionam sob a égide do modelo com a alcunha de “justica instantdnea”.

O Centro Integrado de Atendimento da Crianga e do Adolescente (Ciaca), criado em 2004,
em Porto Alegre, foi a primeira experiéncia de integragao dos 6rgaos do sistema de justica juvenil.
Ela foi analisada por Nedel (2007) em sua dissertagdo de mestrado. O autor observou a realizagdo
de um modelo de justica instantdnea que visava conferir agilidade ao atendimento inicial aos
adolescentes em conflito com a lei e produzir respostas institucionais quase imediatas aos atos
infracionais praticados por eles. Ele ressalta, contudo, que esse modelo pode cercear as garantias
processuais e o cumprimento do devido processo legal, bem como comprometer direitos como a
ampla defesa, o contraditério e a apresentacdo de testemunhas.

Apesar disso, Nedel (/bid.) faz um balango positivo da experiéncia, destacando aspectos como a
imediatidade no atendimento inicial ao adolescente em conflito com a lei, a efetiva responsabilizacio
do jovem, o rompimento do imobilismo na atuagdo das instituigdes judiciais envolvidas, o
estabelecimento de novas dindmicas de trabalho, a forma¢do de profissionais especializados na
tematica, a desburocratiza¢io e o rompimento do mito de que “com menor nao da nada”.

Influenciado pela criagdo do Ciaca, o Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente
Autor de Ato Infracional (CIA-BH) foi inaugurado em Belo Horizonte em janeiro de 2004. Com
o intuito de analisar e mapear os fluxos para a apuragdo de atos infracionais por adolescentes na
capital mineira, Silva (2014) desenvolveu dissertagdo sobre o CIA-BH em 2010, tendo publicado
em 2014 o artigo “Justi¢a juvenil instantanea: A experiéncia de um sistema integrado”. O trabalho
empirico envolveu entrevistas em profundidade e grupos focais com os operadores juridicos,
observacio de audiéncias e andlise estatistica referente a bancos de dados compilados pela equipe
técnica da vara, da qual o proprio pesquisador fazia parte.

Ele observou que o modelo de atendimento proposto no CIA-BH configura um novo modus
operandi no processamento de atos infracionais, pois possibilita maior vazao aos casos que dao
entrada na institui¢ao, além de célere responsabilizagdo dos jovens que adentram o sistema. Além
disso, inspirado nas correntes do interacionismo simbdlico e da etnometodologia, o autor observou
que os agentes envolvidos no processo de tomada de decisao — policiais militares, policiais civis,
promotores de justica, juizes e técnicos judicidrios — constroem uma nogao estereotipada dos tipos
sociais mais propensos a pratica delituosa e a reincidéncia do ato infracional. Assim, empregam

tratamento diferenciado aos individuos que se adequam a essas classificaces, como forma de
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organizar a acusagdo do desvio. Tais praticas tendem a contribuir para o processo de rotulagio e
estigmatiza¢ao dos adolescentes, que acabam assumindo o rétulo de “infratores” e sendo excluidos
das oportunidades de vida convencionais, aumentando a probabilidade de “desvio” futuro.

Outro trabalho empirico realizado no CIA-BH foi desenvolvido por Marinho e Vargas
(2015), a partir de tese de doutorado de Marinho (2012), que compara os modelos de justica
juvenil experimentados em Lille, na Franca, e em Belo Horizonte, no Brasil. No primeiro
momento, os autores desenvolveram paralelo historico sobre as respostas institucionais a
delinquéncia juvenil nos dois paises. Na Franca, apesar da tradi¢ao de especializagao nessa
tematica e inspira¢ao em ideias liberais e em convengdes internacionais, existe um movimento
recente que propde a substitui¢do da logica protetiva e educativa por politicas de natureza
securitario-repressivas. No Brasil, por outro lado, as normativas incorporaram tardiamente a
doutrina da protecao integral. Porém, quando se observam as praticas dos operadores do direito
penal juvenil, nota-se que o tratamento punitivo e paternalista se mantém.

Para efeito de comparagiao com a realidade da justica juvenil em Lille, os autores descrevem
os fluxos e as préticas e analisam dados estatisticos do CIA-BH — modelo que entendem ser uma
inovagdo institucional. Dentre os principais pontos do novo arranjo, destacam a realizagdo de
todas as agdes relativas ao processamento do ato infracional em um mesmo espa¢o, o que suprime
a frouxa articulagdo desse sistema e dificulta a possibilidade de escape do adolescente entre as
fases do processo. Outro ponto relevante é a celeridade no processamento dos atos infracionais,
razdo pela qual essa pesquisa ratifica a concepc¢do de justica instantdnea. Segundo os dados
apresentados, entre 2009 e 2011, 56,7% atos foram processados com menos de 24 horas, 27,6%,
em até um dia e apenas 7,5% demoravam mais de uma semana para serem processados.

Marinho e Vargas (2015) discutem também a atuagdo dos operadores do direito juvenil no
contexto do CIA-BH, focalizando a atengdo nas atividades dos juizes, promotores e defensores.
Diante disso, observam a prevaléncia das figuras do promotor e do juiz em detrimento dos
defensores no processamento de atos infracionais. Com relagdo aos promotores, os autores
ressaltam seu empoderamento a partir do instituto da remissao, que promove poderes bastante
expressivos a esses operadores. Ja em relagdo aos juizes, destacam que o ECA ampliou sua
discricionariedade para a aplicagao, a forma de cumprimento e a duracdo de medidas
socioeducativas, abrindo espago para arbitrariedades e autoritarismo. Os defensores publicos, por
outro lado, sao menos aparelhados do que os juizes e os promotores, e ainda ndo eram presenga
obrigatdria nas audiéncias preliminares, nas quais a remissao ¢ aplicada. Desse modo, os autores
verificam atuagdo mitigada e desequilibrada em relagdo aos demais operadores.

Gongalves (2019), em sua dissertagio de mestrado, comparou dois arranjos de vara da

infancia e da juventude em Minas Gerais: o CIA-BH, que ¢é especializado na matéria e integra
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todos érgaos envolvidos com o processamento judicial; e uma vara no interior do estado, que nao
apresenta integracdo fisica nem completa especializagdo como na capital. A partir disso, analisou
as implicagdes desses dois modelos para as praticas, as decisdes dos atores, os desfechos e os fluxos
dos processos. O trabalho dialogou com as teorias das organizagdes, discutindo se esses arranjos
institucionais se enquadram e em que medida sdo aderentes aos modelos indicados pelas
pesquisas internacionais e nacionais. Tais pesquisas sinalizaram duas formatagoes principais para
o sistema de justi¢a criminal: justi¢a frouxamente articulada e justica em linha de montagem.

Em termos praticos, o trabalho metodologico consistiu em observagdo das audiéncias,
entrevistas semiestruturadas, leitura e analise de contetido dos processos e analise quantitativa
descritiva dos desfechos dos processos. Os dados provenientes desses instrumentos
metodoldgicos foram triangulados para responder as questdes de pesquisa. Confirmou-se, a partir
desse trabalho, que 0 modelo de opera¢io do CIA-BH proporciona o processamento dos casos de
forma extremamente rapida. Na vara do interior, apesar de ndo haver a mesma celeridade, a
eficiéncia no funcionamento da Justica é garantida por acordos e pelas conexdes interpessoais
entre os agentes. A vista disso, concluiu-se que ambas as varas funcionam como linhas de
montagem, assentadas por vias informais. A diferenca é que, na capital, as interagdes informais
sdo induzidas por mecanismos institucionais, em func¢ao da estrutura do prédio, enquanto na vara
do interior, elas apresentam um teor eminentemente personativo.

Os fluxos e a estrutura fisica do CIA-BH sdo pensados justamente para que ocorra a integragao
operacional desses 6rgaos. A auséncia desses elementos na vara do interior poderia conduzir a
configuragdo de um sistema frouxamente articulado. Entretanto, por meio das conexdes
interpessoais estabelecidas pelos agentes, essa integracao acontece. Ademais, na realidade do
interior, canais informais de comunicag¢do, como o aplicativo de mensagens WhatsApp, sdo centrais
para a resolucdo das questdes cotidianas. Os fluxos de processamento e os rituais das audiéncias,
que na capital dependem muito pouco de quem séo os operadores que participam do evento, no
interior sdo construidos de forma relacional pelos profissionais que atuam na comarca. Por isso, se
transformam ou estdo sujeitos a se alterar caso as pessoas envolvidas mudem.

Também é comum haver, na vara do interior, acordos informais entre a Defensoria Publica
e 0 Ministério Publico, com o fito de proporcionar um desfecho dos processos mais célere e que
atenda as demandas de ambas as partes. No CIA-BH, as delibera¢des ndo ocorrem previamente,
mas de forma colegiada — conforme dizeres dos proprios profissionais durante as audiéncias —
embora exista a queixa de que a defesa tenha participa¢ao inferiorizada no processo decisorio.

O autor (GONCALVES, 2019) ressalta, ainda, outra distincido entre as duas comarcas: a
atuagdo da Defensoria Publica é muito mais enfatica na vara do interior do que na capital. No

interior, as posi¢des institucionais dos agentes judiciais sdo mais bem delineadas, sendo possivel
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perceber imediatamente quem estd ali para defender, para acusar e para julgar. Observa-se, entao,
que, no interior, o defensor publico consegue imprimir seus posicionamentos em pé de igualdade
com o juiz e 0 promotor, o que ndo ocorre na capital. O defensor do interior também ¢ mais
veemente nas intervengdes formais dentro dos processos, valendo-se de todos os recursos para a
defesa dos adolescentes.

O defensor publico é um agente central para a efetivagio das garantias processuais.
Entretanto, a participagdo mais ativa da Defensoria na comarca do interior ndo implica maior
observéncia as prerrogativas do acusado durante o processo, o que rechaga a hipotese da pesquisa
de que o modelo do CIA-BH seria menos provedor dessas garantias. Apesar da fragilizacao da
figura do defensor, que é o principal fiscal dessas prerrogativas, existem fluxos e entendimentos
mais consolidados na capital em relagdo aos preceitos do ECA. E o que se observa em relagdo aos
usos da internacio provisdria nos dois contextos, aplicada como san¢éo na vara do interior e ndo
como medida cautelar, como ocorre majoritariamente no CIA-BH.

Em termos gerais, a pesquisa (/dem) confirma a primazia da abordagem organizacional para a
devida compreensao da dinamica da justica juvenil. A racionalidade decisdria dos agentes judiciais esta
mais pautada por constrangimentos institucionais do que por parametros morais e principioldgicos.
Portanto, o debate em relagao aos principios por tras da legislacio sobre justiga juvenil no pais fica em

segundo plano diante das pressdes organizacionais cronicas sobre os atores do sistema.

Consideracoes finais

Para apresentar os principais trabalhos sobre justica juvenil no Brasil, dividiu-se este artigo em
trés conjuntos. Primeiro, tratou-se dos estudos classicos, que demonstraram que os adolescentes em
conflito com alei no pais pertencem a um recorte bem especifico: a maioria é do sexo masculino, negra
e de baixa renda e escolaridade. Esses dados, aliados as evidéncias encontradas por Adorno, Lima e
Bordini (1999) sobre a seletividade do sistema de justiga, trazem a tona a tese da sujei¢do criminal de
Misse (2010), tendo em vista o notdrio processo de criminagao de sujeitos e nao de cursos de agdo. Tal
processo tem seus mecanismos explicitados pelos trabalhos do segundo conjunto, associados a ideia
da frouxa articula¢ao, que demonstram tanto as estratégias de dominagao compartilhadas por quem
julga como a construgao e reificacdo da identidade do sujeito classificado como bandido. Nesse ponto,
ressalta-se a performance confessionaria dos jovens, os quais precisam provar o arrependimento
perante os operadores do direito, confirmando a internalizagdo dessa identidade social.

O parecido perfil dos adolescentes acusados da pratica de atos infracionais, conforme indicado

pelos trabalhos classicos, conforma uma matéria-prima homogénea que adentra as malhas da
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justica. Essa ¢ uma condigdo fundamental para configuragao de sistemas em linha de montagem,
evidenciados pelo terceiro grupo de trabalhos analisados, que versam sobre as experiéncias de
integracdo. A uniformidade do publico que entra no sistema de Justiga juvenil facilita a constru¢ao
de linhas de atuagdo padronizadas para a condugdo dos processos pelos operadores, o que também
se reflete no que sai da Justica e produz a sujeigao em massa de tipos sociais definidos. Observa-se,
portanto, que os processos de sujei¢ao criminal imprimem a tonica de toda a trajetdria recente da
Justiga juvenil no Brasil, conforme evidenciam os trés conjuntos de trabalhos.

As pesquisas apresentadas também tém como ponto de convergéncia a apresentagao de indicios
sobre a existéncia de motivagdes extralegais para as praticas e as decisdes dos agentes relacionados a
apuracao, ao julgamento de atos infracionais ou a execu¢ao de medidas socioeducativas. Passados 30
anos da implementacio do ECA, ainda é latente o descompasso entre os principios normativos e a
atuacdo dos agentes institucionais nas varas da infancia e da juventude, aparentando ser um dos
grandes entraves para a efetivagao dos principios preconizados por essa normativa.

Nio obstante a diversidade de questdes passiveis de analise nesse campo de pesquisa, ainda
sdo parcos os trabalhos sistematizados sobre o tema no pais, o que pode estar relacionado as
dificuldades encontradas pelos pesquisadores ao avaliar a viabilidade de um estudo. Os processos
para apuragdo de atos infracionais tramitam em segredo de justica. Assim, o acesso a qualquer ato
judicial, policial ou administrativo nessa seara deve ser fundamentado com o interesse e a
finalidade, e precisa ser deferido por autoridade judiciaria competente.

Ademais, os dados sobre aplicagdo e execu¢do de medidas socioeducativas no pais nao sao
consolidados de forma regular e padronizada para todas as varas da infancia e da juventude; sua
consolidacdo depende do esforco das equipes técnicas de cada uma ou dos proprios
pesquisadores. Talvez por isso sejam ainda menos frequentes os trabalhos de natureza
quantitativa, sendo praticamente inexistentes os estudos que testam as hipoteses apresentadas em
termos numeéricos. Esta ¢ uma das grandes lacunas desse campo de pesquisa e merece atengdo nos
proximos estudos sobre o tema, para que possam confirmar os fatores extralegais nas praticas da
Justica juvenil identificados na maioria dos trabalhos citados por este artigo.

A perspectiva organizacional é um tema crescente nos estudos sobre o sistema de justica
juvenil nos Brasil. No contexto nacional, a pesquisa de Oliveira (2017) apresenta importante
evidéncia sobre a relevancia da estrutura das organiza¢des para os resultados da Justica nessa
seara. Ao investigar o padrao de decisdes no &mbito das varas especiais da infancia e da juventude
de Sao Paulo, o autor observou que os desfechos dos julgamentos na capital eram bastante
distintos dos do restante do estado. A partir de analise de regressao logistica, o autor demonstrou

que, nas varas fora da capital de Sdo Paulo, existia menor correlacao entre a gravidade da infragao

Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc. - Rio de Janeiro - Vol. 13 - n® 3 — SET-DEZ 2020 - pp. 781-799

Vitor Sousa Gongalves



e a severidade das penas aplicadas e, nesse sentido, menor probabilidade de aplicacdo da medida
de internagdo na capital do que no restante do estado.

Nessa perspectiva, a pesquisa de Gongalves (2019), que comparou um arranjo sem e outro
com integragao espacial, demonstrou a ocorréncia de divergéncias nao s6 nos resultados da Justica
entre as varas, mas nas praticas e nos fluxos. Por essa razdo, a pesquisa confirma a interpretagao
de Blumberg (1967), de que as estruturas organizacionais sdo varidveis relevantes para a
compreensdo das praticas e decisdes auferidas pelos agentes judiciais. Na mesma linha, os arranjos
das burocracias sdo moldados por valores e prioridades préprios a cada contexto.

Estabelecendo um paralelo com as demais pesquisas desenvolvidas nesse campo, observa-se
a manifestacdo de elementos de analise semelhantes de forma distinta, dependendo da realidade
empirica sob estudo. A centralidade das institui¢des judiciais em cada contexto é um exemplo. De
acordo com Oliveira (2017), que focaliza suas observacdes na vara da capital de Sdo Paulo, e
Schuch (2005), que aborda a comarca de Porto Alegre, os promotores de justica detém posicao de
destaque nos fluxos de julgamento dos processos nessa tematica. Para Oliveira (2017), isso ocorre
devido ao posicionamento do Ministério Publico como elo de um sistema frouxamente
articulado. Ja para Schuch (2005), a posi¢ao destacada dos promotores se deve ao fato de
pertencerem a um “campo” privilegiado, uma vez que acumulam o “capital juridico” e o “capital
militante”. Marinho e Vargas (2015), por sua vez, acreditam que, no CIA-BH, os juizes e os
promotores compartilham uma posi¢do de proeminéncia em rela¢ao aos defensores publicos.

A pesquisa de Gongalves (2019) corrobora essa visdo em relagao ao CIA-BH, mas acrescenta
que o Poder Judicidrio detém posi¢ao ainda mais destacada, tendo em vista que as audiéncias sdo
conduzidas majoritariamente pelos magistrados. Na mesma pesquisa, observou-se maior
equilibrio dos érgaos envolvidos em uma vara do interior. Porém, nas audiéncias, os promotores
e os defensores tém atuacido mais central, visto que os acordos sdo “costurados” por eles. Nao que
0 juiz esteja em uma posicdo desprivilegiada em relacio aos demais, mas, nas sessdes de
julgamento, ele dd liberdade para que o promotor e o defensor promovam esses acordos.

Outro ponto que se altera dependendo do contexto é a fung¢do das audiéncias. De acordo com
Gongalves (/bid.), no interior, as sessdes em que se apresentam os desfechos sdo cerimoniais, visto
que os casos sdo acordados de forma prévia. Coaduna-se, nesse sentido, com a interpretagdo de
Miraglia (2005) em relagdo a realidade das varas especiais da infancia e da juventude no municipio
de Sao Paulo, onde a verdadeira fun¢do das audiéncias ndo é a apuragao da culpabilidade do
adolescente, mas a aplicacao de uma li¢do ao jovem. Ja no CIA-BH, segundo Gongalves (2019),
tais licoes também sao empregadas. Contudo, devido ao menor tempo de duragao das audiéncias
e aos empreendimentos necessarios para que os agentes judiciais entendam o processo, menor

centralidade é dada a esse artificio.
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A implantagdo de varas integradas, como é o caso do Ciaca e do CIA-BH, revela uma
preocupagio das proprias instituies judiciais em promover arranjos eficientes para o
processamento de atos infracionais. E uma forma de atender nio sé as pressdes burocraticas por
resultados, mas ao principio de respeito a condigdo peculiar do adolescente de pessoa em
desenvolvimento, que demanda a responsabilizacdo imediata desses individuos. Nesse aspecto, as
pesquisas sobre o tema tém demonstrado que as experiéncias de integragdo, de fato, promovem a
configuracdio de uma justica instantanea: os atos infracionais sido processados de maneira
extremamente célere, oferecendo respostas mais tempestivas aos adolescentes em conflito com a lei.

Também é notavel o fato de que a integracao espacial das institui¢oes favorece o trabalho
coletivo e articulado entre os agentes envolvidos, além de induzir a formatagiao de linhas de
montagem. Reside, aqui, a principal debilidade desse modelo: a fragilizacao da figura dos
defensores publicos, que tém sua atuagao mitigada e ndo chegam a figurar como obstaculos ao
pleno funcionamento das linhas de montagem. Na realidade, eles sdo elos fundamentais desse
sistema e cooperam para o cumprimento de seus objetivos.

Em termos gerais, o recente debate em relagao ao tema de justica juvenil tem demonstrado a
relevancia do fator geografico para a compreensdo das questdes socioldgicas afetas as varas da
infancia e da juventude. Muitas das dinamicas encontradas nos estudos relatados apresentam
nuances completamente distintas, a depender do contexto em que a pesquisa foi realizada, nao
sendo possivel as considerar como verdades generalizaveis para o territério nacional.

Tais divergéncias chamam a atencdo para a necessidade de produ¢ao de mais pesquisas nesse
campo e de didlogo entre os trabalhos realizados, de modo a explicar as diferencas encontradas.
Al reside o propdsito maior deste artigo: consolidar os principais estudos socioldgicos sobre o
tema no pais para facilitar a realizagdo de interconexdes entre os trabalhos e sinalizar as lacunas

que possam amparar novas pesquisas nessa area.
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