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O artigo desvela a funcionalidade da ideologia
empreendedora presente na formulacdo politica
de acesso ao trabalho no carcere. Compreende-se
que esse tipo de trabalho também sofre os impac-
tos da nova morfologia do trabalho. Argumenta-
se que o encarceramento em massa € fruto do
Estado penal. Considera ainda, que o acesso a
politicas penais de trabalho no cércere esta cons-
tituido de contradicdes e expropriacdes de cunho
neoliberal. O estudo conclui que o acesso minimi-
za a vida do individuo privado de liberdade e es-
conde as expropriacdes que interessam ao capital,
evidenciando assim a l6gica neoliberal.
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Introducao

Work in prison: social control, penal policies and
ambivalences. The article reveals the functionality of
the entrepreneurial ideology present in the political for-
mulation of access to work in prison. It is understood
that this type of work also suffers the impacts of the
new morphology of work. It is argued that mass incar-
ceration is a result of the penal state. It also considers
that access to penal labor policies in prison is constitut-
ed by contradictions and expropriations of a neoliberal
nature. The study concludes that access minimizes the
life of the individual deprived of liberty and hides the
expropriations that interest capital, thus evidencing the
neoliberal logic.
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objetivo central do artigo é problematizar as questdes relacionadas a inclusao de pes-

soas adultas privadas de liberdade em atividades de inser¢do produtiva. O estudo parte

da compreenséo de que o desenvolvimento produtivo dos encarcerados sofre os impac-

tos da nova morfologia do trabalho, conforme designa Ricardo Antunes (2013; 2020).

Para sustentar a andlise, utilizaremos como documento norteador o decreto n° 9.450, de 24 de

julho de 2018, que instituiu a Politica Nacional de Trabalho no Ambito do Sistema Prisional (PNAT)

(BRASIL, 2018), bem como, dados relativos a inser¢ao dos encarcerados em atividades produtivas,

articulando, dessa maneira, teoricamente, as tendéncias do trabalho no cendrio contemporaneo.

A escolha pelo referido documento se deu pelo fato desse apresentar elementos estraté-

gicos para a extragdo de “mais valor”, na contemporaneidade, tais como empreendedorismo,
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responsabilidade social das empresas e a célebre dignidade da pessoa humana, com a justificativa
de busca da ampliagdo e qualificagdo da oferta de vagas de trabalho, visando, para tanto, a for-
magdo profissional das pessoas presas e egressas do sistema prisional. Em um contexto em que o
encarceramento em massa tem sido utilizado como principal estratégia para o combate a crimi-
nalidade, é necessario compreendermos quais rebatimentos essa ldgica acarreta para a sociedade
brasileira, posto que a realidade nos mostra que o crescimento do encarceramento nio tem relagdo
direta com a diminui¢ao da criminalidade. Ao contrario, ele tem sido responsavel pelo aumento
exponencial dessa, especialmente por adotar como principal método a criminalizacio da pobreza
(WACQUANT, 2001; WACQUANT, 2007; BATISTA, 2012).

A inser¢ao produtiva de pessoas privadas de liberdade no 4mbito do trabalho esta imbricada
e polarizada: de um lado, temos a sustentagdo do senso comum e também das analises tedricas que
indiscutivelmente consideram natural a assertiva de que todos que estdo presos devem trabalhar.
Ou seja, se elaborassemos um questiondrio para saber o que pensam intelectuais, estudantes e
pessoas diversas, que realizam os mais diferentes tipos de servicos como padeiros, agougueiros,
garis, professores e assim por diante, sobre tal assunto, a maioria delas, sendo a sua totalidade,
assentiria com a premissa de que sim, as pessoas encarceradas devem trabalhar! Diante dessa
assertiva, é também coerente nos perguntarmos: entio, por que elas nao trabalham? De outro lado,
concebendo-se que o sistema prisional se apresenta como um campo estratégico para a funciona-
lidade do sistema capitalista de producio, ao cumprir o seu papel de aparelho repressivo do Estado,
auxilia no resgate dos conflitos sociais.

Entretanto, se o sistema prisional realizasse exclusivamente um papel de conten¢ao, ndo con-
seguiria efetivamente disseminar a ideologia e o discurso da ressocializagao e da responsabilidade
social de trabalhadores do sistema - especialmente quando tratamos daqueles que, de alguma
maneira, necessitam acreditar que esse sistema apresenta algum sentido: professores, técnicos e
politicos, por exemplo. Assim, o sistema carece também de refletir alguma ideologia que possibi-
lite sucesso para alguns presos de maneira a repercutir a légica da meritocracia defendida pelos
liberais no proprio sistema.

Para tanto, o Estado necessita, em alguma medida, ofertar educacéo e utilizar, ainda que de
maneira incipiente, essa for¢a de trabalho. Assim, é conveniente para o Estado juntar forcas com o
empresariado, uma vez que este, muitas vezes, parece ansioso por alcancgar a isen¢ao de impostos,
negar direitos trabalhistas e previdencidrios e, com isso, potencializar seus lucros. Nesse aspecto,
tais processos, longe de ser expressdes das expropriagdes contemporaneas, mostram-se como

“ o principal meio de atualizacido da reprodugio capitalista” (MOTA e TAVARES; 2016, p. 235),
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mas apresentam também uma antiga relacdo que tem se reproduzido desde antes do capitalismo,
mas que agora sofre um processo de atualizagdo, visto que “os processos de expropriagdo nao estao
apenas na pré-histéria do capitalismo, mas também integram sua expansio, acompanhando a
extensdo das proprias relagdes sociais capitalistas” (FONTES, 2018, p. 21).

Apesar de ndo negarmos sua funcionalidade em periodos anteriores, temos observado uma
investida maior do capital nesse campo na conjuntura atual, seja com o processo de privatizacio dos
presidios, seja pela exploragdo da forga de trabalho dos encarcerados por estratégias neoliberais de
gestao penitencidria publica ou privada, tornando o preso - inutil para o sistema de produgao capita-
lista como parte do exército industrial de reserva —, de alguma maneira, util para o sistema de lucra-
tividade. Diante disso, seria como explorar os que ndo servem, transformando-os em explorados.

Logo, percebemos que esse publico, hoje, ¢ um dos alvos dos processos de expropriagdes con-
temporéineas. Dele sdo expropriados desde o direito a liberdade, saide, educa¢io e, obviamente,
o direito ao trabalho, constituindo, assim, parte do cenario de uma nova morfologia do trabalho
que se configura pela extensdo do desemprego e pela generalizagdao dos trabalhos precarizados,
sem vinculos contratuais ou com vinculos frageis (ANTUNES, 2013).

Desde o século XIX, o Brasil Império, espelhando-se no modelo prisional de paises europeus
e norte-americanos, utilizava o trabalho como elemento para o lucro e a manutengao das institui-
¢des nas quais os presos adultos ou mais jovens estavam inseridos. Naquele contexto, o discurso
era menos ideoldgico e mais utilitarista. Entretanto, as transformagdes no mundo do trabalho,
que preconizava a reestruturagdo produtiva (taylorismo e fordismo), levaram por terra essas
praticas, visto que ndo era mais suficientemente lucrativo o trabalho realizado por uma tnica
pessoa, de maneira solitdria em uma cela, o que terminava por tornar os produtos excessivamente
caros para disputar o mercado de trabalho (ZANELLA, 2018). Era necessario, entdo, uma alta
produtividade para a qual o preso nao servia. Ademais, o sistema capitalista, que antes necessitava
dessa for¢a de trabalho em face do pequeno numero de proletariado, com o avango tecnoldgico,
a producio de vacinas e a melhora na qualidade de vida do proletariado, prescindia dessa forga de
trabalho que se revelava desnecessaria para a manuten¢ao do sistema.

Assim, com a percepgdo de que a utilizagao do trabalho no sistema prisional nao é recente
(RUSCHE e KIRCHHEIMER, 1984; FOUCAULT, 1987), o sistema necessitava se reinventar e,
para tanto, lancou méao do discurso ideoldgico da ressocializagdo pelo trabalho e em defesa da
dignidade da pessoa humana. Para tanto, aprovou-se em 2018 a PNAT como uma politica“ voltada
a ampliacdo e qualificacdo da oferta de vagas de trabalho, ao empreendedorismo e a formagao

profissional das pessoas presas e egressas do sistema prisional” (BRASIL, 2018, p. 01).
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Este artigo estrutura-se em trés segdes, além desta introdugdo e das conclusdes finais.
Na primeira se¢do, apresentamos uma breve contextualizacdo do sistema prisional e sua relagdo
com o trabalho, a fim de maior aproximag¢do com a tematica. Na segunda se¢ao, realizamos uma
analise da PNAT. Finalmente, na terceira se¢do, apresentamos e analisamos dados empiricos sobre

o trabalho no cércere.

Carcere e trabalho: uma breve contextualizacao

Historicamente, as formas de punig¢do tém vinculagdo direta com o uso ou nao da forga de trabalho
excedente. As influentes obras de Rusche e Kirchheimer (1984), Melossi e Pavarini (2006) e De Giorgi
(2006) se dedicaram a investigar, de modo aprofundado, a relagio entre prisdo como modalidade puni-
tiva principal e acumula¢do no contexto nascente do capitalismo. O objetivo principal da racionalizagao
da pena' ndo era o processo de reinser¢io social, mas o uso da for¢a de trabalho do apenado.

Os autores, entre outros, buscaram entender a génese da prisao como forma de puni¢do moderna.
A prisao surge no ambito do desenvolvimento da sociedade capitalista e vai se transformando con-
forme os modos de produgdo (mercantil, industrial, pds-industrial e financeirizado). Para Zanella
(2018), o iluminismo teve papel central na desqualificagao da funcao juridico-politica da pratica de
suplicio que, aos poucos tornou-se exemplo de barbérie e um aspecto do irracionalismo civilizatorio.
Foi a partir da metade do século XVIII que teve inicio um movimento que visava protestar contra os
suplicios, composto por filésofos e tedricos do direito da nascente burguesia.

A pesquisa de Rusche e Kirchheimer (1984) apontou que, no nascimento do capitalismo,
quando os homens necessitavam ser educados para venderem a sua for¢a de trabalho, havia dis-
tingdo entre as Casas de Correcdo, que educavam por meio do trabalho, e as Prisdes, voltadas para
criminosos que aguardavam o cumprimento da pena como suplicio. Nesse contexto, o que vemos
ndo é o reconhecimento humanitério em relagio ao supliciado, mas o desejo de punir e melhor
controlar a reclusao do preso.

Nesse contexto, um elemento de fundamental importincia para o exercicio da puni¢io é a
disciplina em relagio ao cotidiano do individuo encarcerado (FOUCAULT, 1987; DE GIORG]I,
2006). Dessa forma, novos elementos sao inseridos para o controle dos corpos, sendo o trabalho
um componente funcional dessa disciplina. Ou seja, “A racionaliza¢do da pena se encontrou com
o movimento filosofico e cientifico da humanidade que, politicamente, vivenciava a ascensdo da
burguesia e a limitacdo dos poderes absolutos do Estado” (ZANELLA, 2018, p. 56-57).

A priori, o trabalho tinha um viés mais terapéutico, cujos principais objetivos eram o aprovei-

tamento do tempo e a disciplina. No entanto, no decorrer da Historia, houve uma mudanga nessa
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perspectiva. O trabalho penal passou a ser organizado a partir de imperativos econdmicos: “ las
casas de correccidn constituian, en primer lugar, establecimientos manufactureros que producian
mercancias a un costo particularmente bajo como consecuencia de la fuerza de trabajo barata que
empleaban” (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 1984, p. 58). O que se viu, no entanto, foram a aplicagdo
de baixa remuneragio e o adestramento da forga de trabalho no processo de contribuigdo para o
avan¢o do modo capitalista de produgao.

Assim, é possivel constatarmos que o trabalho, em uma perspectiva marxista, é fundamental
para o desenvolvimento humano; em uma perspectiva liberal, foi e ainda é um elemento central
para a disciplina e, consequentemente, para o controle dos corpos bem como da sociabilidade dos
humanos. Desse modo, Mészaros (2002, p. 989) alerta que o cerne da questdo ndo esta no fato de
produzirmos ou nio formas de controle, mas o “tipo de controle, dado que as condi¢des atuais
foram produzidas sob o férreo controle do capital que nossos politicos pretendem perpetuar como
forca reguladora fundamental de nossas vidas”

Na atualidade, o discurso de ressocializagdo pelo trabalho, longe de se relacionar com a
exploracao da forga de trabalho, é entendido como um dever social. A prépria Lei de Execucao
Penal, em seu artigo 28, destaca: “O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de
dignidade humana, tera a finalidade educativa e produtiva” (BRASIL, 1984, art. 28).

Ora, apesar de apontar elementos como dever social e condi¢do de dignidade humana, a Lei
de Execuc¢ao Penal deixa evidente que a finalidade do trabalho no sistema prisional é produtiva.
Isso significa que esse ramo especifico de trabalho esta inserido no mundo da produgdo e, dessa
forma, reflete as tendéncias gerais presentes do trabalho na contemporaneidade. Todavia, cabe
destacarmos que Georg Rusche e Otto Kirchheimer, em obra inaugural dessa perspectiva, partem
da premissa de que “Todo sistema de produccion tiende a descubrir castigos que corresponden a
sus relaciones de produccion” (RUSCHE e KIRCHHEIMER, 1984, p. 18).

Com o advento do capitalismo, os valores de troca, existentes anteriormente, se consolidaram
como objetivo final do produto do trabalho numa légica de producdo essencialmente destrutiva,
em que o valor de uso das coisas ¢ subordinado ao valor da troca (ANTUNES, 2013). Era o
movimento de expropria¢ao dos meios de produgdo e reprodugdo social, que obrigava a classe
trabalhadora a estranhar-se de si e de seu préprio produto, como ja alertava Marx, no século XIX,

na obra Manuscritos econdmico-filoséficos, de 1844.

O objetivo mais importante alcangado mediante o trabalho no céarcere foi a possibilidade de reduzir os custos de
producdo de alguns setores industriais, e de, por conseguinte, colocar por meio da concorréncia — um freio ao
aumento do nivel salarial. (MELOSSI e PAVARINI, 2006, p. 192).
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Logo, os autores apontam que os trabalhadores do carcere participam dos mecanismos de
supressao dos salarios e do aumento da mais-valia, visto que, assim, estdo inseridos na logica da
produgio e ndo excluidos, como muitos pensam. “As ofensivas do capital vdo se tornando cada
vez mais incisivas sobre o trabalho, (...) entramos em uma nova era de precarizacio estrutural
do trabalho” (ANTUNES, 2013, p. 20) e o universo dos internos trabalhadores tem participagao
direta nesse processo, ainda que estejam na composi¢do do exército industrial de reserva®.

Feitas essas consideragoes acerca do trabalho no carcere, a seguir serdo analisados alguns ele-
mentos da Lei de Execugdo Penal que regulamenta o trabalho dos encarcerados no Brasil, bem como

sera abordada especificamente a Politica Nacional de Trabalho no d&mbito do sistema prisional.

Politica Nacional de Trabalho no sistema prisional: escassez, individuo e mercado

Como visto anteriormente, o trabalho no espaco prisional nao é modelo recente. Na historia
brasileira, antes da aprovagdo do decreto n° 9.450, de 24 de julho de 2018 a Politica Nacional de
Trabalho no Ambito do Sistema Prisional , a legislagio que regulamentava o trabalho no carcere
era unicamente a Lei de Execugao Penal, datada de 1984. As limita¢des metodoldgicas e episte-
moldgicas deste artigo nao permitiram explorarmos, ainda que em sintese, a questao do trabalho
encarcerado no Brasil e sua trajetoria nas precariedades das prisdes do vasto territério nacional,
contudo expusemos alguns aspectos relevantes da legisla¢ao e dados do Infopen.

A referida lei estabelece que o trabalho do condenado néo esta sujeito 8 Consolida¢do das Leis
do Trabalho (CLT), mas a Lei de Execu¢des Penais, que prevé uma remuneragido de no minimo
% do salario minimo (BRASIL, 1984). Em valores atuais, esse montante equivale a R$ 976,50,
portanto, se para a classe trabalhadora identificamos cotidianamente os rebatimentos da destrui-
¢do das leis trabalhistas; para os encarcerados pertencentes ao exército de reserva, a legislagdo que
garante direitos como, férias remuneradas, 13° saldrio, vinculo empregaticio constituido, sequer
existe, concretamente (ANTUNES, 2013).

Embora ndo fossem inclusos direitos trabalhistas e previdencidrios, a jornada de trabalho
para esse publico é de no minimo seis e, no maximo, oito horas didrias, com descanso semanal.
Isto é, no que tange ao seu tempo de trabalho, sdo tratados de forma igualitaria, porém, no que
concerne aos seus direitos, sdo tratados de forma diferenciada de outros trabalhadores.

Entendemos que isso decorre da premissa de que o sistema de penalidades da sociedade
atual corresponde a constru¢des compativeis e necessarias a manuten¢io do modelo societario

vigente, que compreende muito bem “a relagdo entre economia e controle social, reconstruindo as
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coordenadas da relagdo que parece manter juntas determinadas formas de produzir e determina-
das modalidades de punir”. (DE GIORGI, 2006, p. 31).

Sabendo que existe uma relagdo inversamente proporcional entre reducio do valor do traba-
lho e extragdo de mais valor (FONTES, 2018), estéd claro para nds, entao, que, se os trabalhadores
do carcere trabalham uma jornada de pelo menos oito horas didrias, em igualdade com outros tra-
balhadores, mas existe redugdo no valor do trabalho, isto é, recebem menos para sua reproducio
social, hd nesse caso aumento da extrac¢io de mais valor.

Diante disso, a criacdo de uma Politica Nacional de Trabalho, que a priori parece ser
um avang¢o para aqueles que estdo privados de liberdade, apresenta a consolida¢do de uma
tendéncia, sendo ela a extracao de mais valor revestida de discursos de empreendedorismo e
responsabilidade social.

Segundo Valentim e Peruzzo (2018), no Brasil essa tendéncia se revela a partir de 1990, em
consonancia com agéncias multilaterais de desenvolvimento econdmico como o Banco Mundial
(BM) e o Fundo Monetério Internacional (FMI), visto que sdo esses organismos que criam meca-
nismos de enfrentamento ao desemprego estrutural de forma a amenizar os efeitos nefastos do
neoliberalismo e da reestruturacio produtiva.

Veremos, abaixo, como se expressa essa tendéncia na PNAT, especiﬁcamente nos seus
principios previstos no Art. 2°: “I - a dignidade da pessoa humana; II - a ressocializagao; III -
o respeito as diversidades étnico-raciais, religiosas, em razao de género e orientagdo sexual, ori-
gem, opiniao politica, para com as pessoas com deficiéncia, entre outras; e IV a humanizagio
da pena”. (BRASIL, 2018, art. 2°).

O principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso III, da Constituicao
Federal, é fundamento basilar da Republica e, consequentemente, estd teoricamente previsto para
o sistema prisional’.

No entanto, com uma populagdo carceraria de quase um milhao de presos, faz-se necessario
refletirmos sobre a situagio cadtica do sistema prisional no Brasil, que se materializa em unidades
superlotadas, sem condi¢des de higiene, com estrutura fisica precaria, sem assisténcia a satide ade-

quada, com a auséncia de intersetorialidade entre as politicas publicas e sociais.

Art. 4°S&0 objetivos da PNAT:

| - Proporcionar, as pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, a ressocializa¢do, por meio da sua
incorporacao no mercado de trabalho, e a reinsercao no meio social;

Il - Promover a qualificacdo das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, visando sua inde-
pendéncia profissional por meio do empreendedorismo;

Il - Promover a articulacdo de entidades governamentais e ndao governamentais, nas esferas federal, esta-

dual, distrital e municipal, visando garantir efetividade aos programas de integracao social e de insercdo de
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pessoas privadas de liberdade, egressas do sistema prisional e cumpridoras de pena restritiva de direitos ou
medida cautelar;

IV - Ampliar a oferta de vagas de trabalho no sistema prisional, pelo poder publico e pela iniciativa privada;

V - Incentivar a elaboracdo de planos estaduais sobre trabalho no sistema prisional, abrangendo diagndsticos,
metas e estratégias de qualificacdo profissional e oferta de vagas de trabalho no sistema prisional;

VI - Promover a sensibilizacdo e conscientizacdo da sociedade e dos érgdos publicos para a importancia do
trabalho como ferramenta para a reintegracao social das pessoas em privacao de liberdade e egressas do
sistema prisional;

VIl - Assegurar os espagos fisicos adequados as atividades laborais e de formacédo profissional e sua integragdo as
demais atividades dos estabelecimentos penais;

VIII - Viabilizar as condi¢des para o aprimoramento da metodologia e do fluxo interno e externo de oferta de vagas
de trabalho no sistema prisional;

IX - Fomentar a responsabilidade social empresarial;

X - Estimular a capacitacdo continuada dos servidores que atuam no sistema prisional quanto as especificidades e
a importancia da atividade laborativa no sistema prisional;

XI = Promover a remicdo da pena pelo trabalho, nos termos do art. 126 da Lei n° 7.210, de 1984. (BRASIL, 2018, art.

40, grifo dos autores).

Nos objetivos apresentados, da-se destaque para o empreendedorismo como forma de inde-
pendéncia profissional. Em outras palavras, evidencia-se a responsabilidade do sujeito no seu
sucesso/fracasso profissional. Dessa forma, entendemos que, ao se estimular a pratica empreende-
dora, mascara-se sua funcionalidade ao sistema capitalista de nega¢ao de uma sociedade de classes,
bem como estimula-se a subjetiva¢ao de um trabalhador ideal (VALENTIM e PERUZZO, 2018).

Essa estratégia joga luz a retirada do Estado na execu¢do de uma politica penal pela via do
trabalho, visto que deixa, a cargo do individuo, a responsabilidade pela sua inser¢do produtiva.
“Nao obstante, soma-se a isso o estigma carregado por ex-detentos, os quais mesmo apos o egresso
da prisdo sao vistos como delinquentes pela sociedade, Assim sendo, eles encontram significativas
barreiras para conseguir um trabalho” (KRUGER; ARRUDA e MARIANTI, 2018, p. 442). Portanto,
a tonica esta na capacidade do sujeito em desenvolver suas habilidades laborativas, seja dentro ou
fora do cércere. Caso tenha éxito nessa missio, o detento ou (ex) detento sera empreendedor, caso
contrario, ndo teve capacidade de realizar os meios necessarios para o seu sucesso profissional,
mesmo o Estado, supostamente, capacitando-os para isso.

Tal compreensao de abordagem propedéutica da questdo penitenciaria é desprovida da anélise
de que o sistema do capital vive uma crise sem precedentes historicos, que afeta seus pilares ideold-
gicos, exigindo que todo o conjunto da humanidade, para sobreviver, empreenda mecanismos com-
plexos e contraditorios para o controle do metabolismo social ou do sociometabolismo do capital
(MESZAROS, 2002). Nesse aspecto, o aprofundamento do capital, materializa como resultado “ mas-

sas de trabalhadores disponiveis para vender sua propria forga de trabalho” (FONTES, 2018, p. 21).
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De acordo com o idedrio neoliberal, cabe, ao trabalhador, desenvolver algumas habilidades
como resiliéncia, persisténcia, autoconfianga, coragem, iniciativa, otimismo para entdo conquistar
seus objetivos, e isso inclui o seu emprego. Assim, para enfrentar o problema do desemprego, desloca-
-se das condi¢oes economicas para a esfera privada, ficando a cargo do Estado, por meio da educagao,
promover a qualificagdo voltada para a légica empreendedora (VALENTIM e PERUZZO, 2018).

Outro elemento que merece destaque na referida politica é o canto da sereia que envolve o
fortalecimento de entidades ndo governamentais na execu¢do de politicas publicas. Nesse caso
especifico, tais entidades sdo estimuladas a abragar a causa dos encarcerados, mas em troca rece-
bem incentivos governamentais. Nessa estratégia, o Estado se retrai na execugdo de suas atribui-
¢oes de politicas penais, cedendo lugar ao denominado terceiro setor.

No que tange ao mercado, ele também recebe sua fatia e ainda aparece como responsavel
socialmente. O que ndo fica claro para muitos sdo as isencoes fiscais fornecidas pelo Estado em
troca dessa preocupacdo social empresarial. Outro aspecto importante é o lucro ainda maior
obtido nos processos de trabalho no cércere. Sem encargos trabalhistas e previdenciarios, com o
rebaixamento dos saldrios dos trabalhadores, a extragdo de mais valor ganha valores exponenciais
nesse segmento especifico. Esse modus operandi é executado na estruturagido de novos mecanis-
mos de gestdo, produgéo e organizagdo do trabalho (ANTUNES, 2013).

Devemos considerar, ainda, a inexisténcia de custos prediais, com aluguel, contas de agua e
energia elétrica, despesas com alimentagdo e transporte bem como com vigilancia. Todos esses
custos ficam a cargo do Estado, assim, investir no trabalho dos encarcerados é mais que uma preo-
cupagdo social, configura-se como um 6timo negécio. Ademais, a remigdo da pena pelo trabalho é
um direito do preso a cada trés dias trabalhados, serd remido em um dia de sua pena. Entretanto,
sabendo que o trabalho nédo é ofertado a todos os presos e que ha critérios de elegibilidade para
a atividade laboral, observamos que o direito a remigao obedece a légica da seletividade que per-
passa as politicas publicas e sociais brasileiras, evidenciando critérios meritocraticos proprios da
légica do sistema prisional.

As reflexdes preliminares desta se¢do evidenciam que a prisdo, enquanto pena privativa de
liberdade, é uma dimensao do sistema de penalidades da sociedade capitalista. Nesse aspecto, tudo
o que a ela se vincula, seja nos ordenamentos juridicos originarios ou nos redimensionamentos
socio-histdricos, como o trabalho do encarcerado, estd marcado em maior ou menor medida as
perspectivas de manutengao da ordem vigente capitalista (BARATA, 2002; DE GIORGI, 2006).

No préximo item serdo apresentados dados sobre os trabalhadores do carcere,buscando com-

preender como essa politica se apresenta de forma concreta na realidade dos presidios brasileiros.
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As evidéncias e ambivaléncias dos numeros sobre trabalho no carcere

Uma nota técnica, elaborada pela Coordenacio de Apoio ao Trabalho e Renda (COATR) do
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), justifica que “o surgimento da pratica do trabalho
dentro das prisdes, manifesta-se a partir da andlise de toda uma perspectiva histérica de evolucio
dos direitos dos presos, solidificando-se como uma politica efetiva de reinser¢do social” (DEPEN,
2022, p. 1), o que por si s6 demonstra incompreensao sobre a histéria do sistema prisional que
constituiu a prisao enquanto modelo de puni¢do para ensinar o trabalho para aqueles que, saindo
da servidao, se recusavam a vender a sua forga de trabalho.

O trabalho prisional ndo ¢ regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), mas pela
Lei de Execugdo Penal (LEP). Segundo a nota, a mudanga na percep¢do sobre a importancia do
trabalho para o apenado se deu quando a pratica passou a ser percebida “ como forma de manu-
ten¢do da dignidade do individuo que se encontra em carcere privado, visto que o labor exercido
pelo ser humano traz dignidade, moralidade e eticidade, reavivando sentimentos para a constru-
¢80 de uma nova vida” (DEPEN, 2022, p. 1). Para dar vasdo a essa necessidade, o Depen criou o Selo
Nacional de Responsabilidade Social Pelo Trabalho no Sistema Prisional - Selo Resgata, que realizou

o cadastramento de institui¢des, conforme apresentado no quadro abaixo.

Quadro 1 - Atividades do selo resgata

EMPRESAS
DATA SELO RESGATA PORTARIA
INSCRITAS CERTIFICADAS
03/11/2017 1° Ciclo Gab Depen n° 631 125 112
23/07/2018 20 Ciclo Gab Depen n° 266 211 198
01/11/2019 30 Ciclo Gab Depen n° 479 423 373
13/05/2022 40 Ciclo Gab Depen n° 84 440 276

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores, 2022.
Nota': DEPEN, 2022.

Conforme demonstra o Quadro 1, o aumento no numero de empresas publicas e privadas
foi ascendente desde que o Selo Resgata foi criado, o que demonstra o interesse das instituigdes
na mesma proporcio em que ocorre aumento do encarceramento da populacdo brasileira que,
entre os anos de 2000 e 2015, teve um acréscimo de 170%. Os dados do Depen atestam um cresci-
mento de mais de 400% nos ultimos 20 anos. O Brasil possui uma populacio carceraria de 726.354
detentos, representando o terceiro lugar no ranking mundial; sua taxa de aprisionamento ¢ de
349,78 para cada 100 mil habitantes, segundo dados do Levantamento Nacional de Informagoes

Penitencidrias (Infopen) referentes ao ano de 2017. Boa parte desse numeroso grupo, precisamente
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33,3% desse total, estava em regime provisorio, aguardando julgamento em unidades prisionais,
superlotadas e precarias (INFOPEN, 2017).

Desse puiblico, a maioria é de jovens, negros e pobres, o que reforga as pesquisas que apontam
que, em relagdo as percentagens sobre raga, pode-se deduzir sobre a existéncia de uma seletivi-
dade racial, marcada pelas forgas de seguranca publica e sistema de justica que corroboram para
a construgdo de determinados estere6tipos de sujeigdo criminal e racializagdo dos corpos. Logo,
concordamos com Wacquant (2001) quando afirma que os jovens sdo o primeiro alvo da politica
de penalizagao da miséria.

No que tange ao trabalho, consta na mesma base de dados que 17,5% dos detentos estavam
envolvidos em atividades laborativas, o que representa um nimero de 127. 514 pessoas traba-
lhando. Se pensarmos em Pernambuco, estado de uma das autoras deste artigo, esse percentual
é de 7,51%, totalizando 2.328 pessoas. Importa destacarmos que o indice de pessoas privadas de
liberdade que ocupam postos de trabalho gira, historicamente, em torno de 13% (DEPEN, 2020).

Para uma populagdo carcerdria que ultrapassa 726 mil pessoas, 17,5% ¢ uma percentagem
irrisoria. Acreditamos que esse percentual é baixo em razdo do numero de vagas ofertadas, que
ainda é incipiente. Sabemos que, apesar de a PNAT classificar o trabalho carcerario como direito
do apenado, na realidade brasileira ele é utilizado como um mecanismo de recompensa, visto a
existéncia de uma série de critérios de elegibilidade. Tais critérios apontam sobre o comporta-

mento do preso no sistema penitenciario, o nivel de escolaridade, a idade, dentre outros.

Gréfico 1 - Populagdo prisional em programa laboral (2021)
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Fonte: DEPEN, 2022.
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Conforme demonstra o Grafico 1, 129.133 presos estavam em atividade laboral no ano de
2021. Em 2017, esse niimero era de 127.514, e, desse total, 80,5% trabalhavam na parte interna da
unidade prisional, o que também demonstra que a possibilidade de inclusdo social do apenado nao
¢ uma efetiva preocupagdo. Segundo o documento, tais presos realizam prestagio de servigos para
empresas, organizagdes sociais, 6rgaos do Poder Publico, bem como na gestdo da prépria unidade
prisional, sendo que a maioria se dedica as atividades internas (limpeza, manuten¢io e cozinha
das unidades prisionais) ou a produgéo de artesanato com fins de subsisténcia (INFOPEN, 2020).

Quanto a remuneragio, os valores pagos em saldrio minimo (SM) estdo expressos no Grafico 2.

Grafico 2 - Ressarcimento salarial dos trabalhadores (2020)

0,80%

Mais do que 2 5M Menos do que 3/4 do SM Entre 1 e 2 5M Entre3fd4 el 5Mm N&o recebe salario

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores, 2022.
Nota: INFOPEN, 2017.

Se pensarmos que esses trabalhadores, apesar de terem a carga horaria igual as de outros
trabalhadores livres, fazem juz a apenas % do salario minimo, esse dado caracteriza um sistema
desigual. Mas o que vemos acima é ainda pior, visto que 46,7% nao recebem nenhuma remune-
ragdo pelo seu trabalho, e apenas 18% dos trabalhadores recebem o minimo proposto por lei, ou
seja, entre um e dois salarios minimos. Nesse aspecto, o que vemos é a permissividade da lei no
exercicio arbitrario de uma légica no minimo estranha e até contraria aos principios do direito
penal (MELOSSI e PAVARINTI, 2006). Esses dados demonstram a impossibilidade de se viabilizar
0 que preconiza o artigo 29 sobre a finalidade da remuneragdo destinada:

a) aindenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e

ndo reparados por outros meios;

b) 4 assisténcia a familia;
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c) apequenas despesas pessoais;
d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutenc¢do do condenado,
em proporgdo a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas letras anteriores.

(BRASIL, 1984, art. 29).

Ora, os dados apontam claramente para um processo de ampliagao de mais valor. Isso significa que
quase metade da populagdo que trabalha no carcere ndo recebe o minimo para a sua reproducio social.
Além da expropriacdo de seus direitos, seu valor trabalho é completamente expropriado pelo capital,
sem contarmos a expropriacao de um trabalho nao material que estd atrelado ao fato de que as empresas
ainda utilizardo a atividade como propaganda com a justificativa de que realizardo uma agdo social.

A negacao dos direitos trabalhistas dos presos é uma estratégia utilizada para atrair as
empresas: “O trabalho do preso nao esta sujeito ao regime da Consolidagao das Leis do Trabalho”
(BRASIL, 1984, art. 28, § 2°). Ele estd submetido a uma legislacdo propria, que favorece incentivos
aos donos do capital em detrimento da méao de obra do interno trabalhador. Tal agao ainda se
reveste de uma aura benemérita de cunho social e preocupagdo com os interesses da sociedade
em formar um ser humano preparado para servir ao capital em detrimento da vida delitiva. O que
evidencia que, reversamente a esse “idedrio apologético e mistificador, afloraram as consequéncias
reais no mundo do trabalho: terceirizagdo nos mais diversos setores; flexibilidade ampla; subem-
prego’, dentre outras caracteristicas (ANTUNES, 2020, p. 288).

Ao analisarmos esse discurso, perceberemos que a face da exploracio da forca de trabalho em
condi¢des mais intensas do que as enfrentadas pelos trabalhadores fora da prisdo sdo materializadas nos
interiores das prisoes. A verdadeira face desse contexto se concretiza em empresas com selo de responsa-
bilidade social, otimizando suas taxas de lucros, diante de incentivo fiscal, salario abaixo do teto nacional,
isen¢ao dos recolhimentos trabalhistas, otimizagdo de logistica e custos, como, por exemplo, ndo arcar
com taxas como energia elétrica, agua e aluguel dos barracdes instalados dentro das penitencidrias.

O Quadro 2, abaixo, apresenta mais detalhadamente os dados referentes as Unidades da

Federacdo (UF).

Quadro 2 - Distribuicao salarial por uf

Menos do que 3/4 Entre3/4e1 Entre 1e Mais que
UF Nao recebe | do saldario minimo | salario minimo 2 salarios 2 salarios
mensal mensal minimos mensais | minimos mensais
AC 99,2 0,0 0,8 0,0 0,0
AL 11 0,0 11,7 87,2 0,0
AM 0,0 57,1 42,9 0,0 0,0
AP 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
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Menos do que 3/4 Entre3/4e1 Entre 1e Mais que
UF Nao recebe | do saldrio minimo | salario minimo 2 salarios 2 salarios
mensal mensal minimos mensais | minimos mensais

BA 73,2 6,0 20,6 0,1 0,1

CE 85,2 9,2 57 0,0 0,0

DF 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0

ES 37,0 0,0 0,1 62,8 0,0

GO 64,8 59 28,6 0,6 0,0

MA - - - - -

MG 50,8 15,9 27,1 6,2 0,0

Ms 64,0 30 18,2 14,8 0,0

MT 32,0 0,0 30,2 37,8 0,0

PA 0,1 63,2 36,5 0,3 0,0

PB 333 53,4 12,7 0,5 0,0

PE 6,4 6,3 28,6 55,0 3,6

Pl 95,4 0,1 3,3 0,9 0,3

PR 38,9 335 21,7 59 0,0

RJ 0,0 0,0 95,6 0,0 44

RN 80,7 3,2 11,8 4,3 0,0

RO 47,9 8,2 25,5 54 12,9

RR - - - - -

RS 80,5 8,5 8,1 2,7 0,3

SC 13,7 0,0 54,3 32,0 0,0

SE 27,7 0,0 72,3 0,0 0,0

SP - - - - -

TO 73,9 0,0 26,1 0,0 0,0
Brasil 46,7 11,1 23,5 18,0 0,8

Fonte: INFOPEN, 2017.

De acordo com os dados do Infopen, alguns estados tém situagdes ainda mais alarmantes.
No Acre, por exemplo, quase a totalidade de seus presos trabalhadores nio recebe remuneragao
(99%). Em seguida, temos Piaui com 95,4%; Ceara com 85%; Rio Grande do Norte com 80,7%;
e Rio Grande do Sul com 80,5%. Cabe salientarmos que, dentre os cinco estados que estio no
topo desse ranking, trés sao do Nordeste. Outros estados como Maranhéo, Roraima e Sao Paulo,
segundo o referido documento, ndo apresentaram dados sobre a situagdo dos presos encarcerados,
0 que sugere que a situagdo seja ainda mais precaria do que a apresentada.

Com base nos dados, é possivel inferirmos que, assim como existe diferenciagdo das condi-

¢oes de trabalho nas diferentes regides do pais, essa desigualdade também perpassa o trabalho nos
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presidios. Basta observarmos que os trabalhadores das regides Norte e Nordeste sao aqueles que
sofrem, de forma mais evidente, a intensifica¢do do trabalho.

No que se refere a questdo de género, as mulheres de uma penitenciaria feminina da
regido Centro-Oeste também denunciam que existe “um processo de diferenciagdo em relagao
ao estabelecimento prisional que abriga os homens: na penitencidria masculina ha um maior
numero de atividades laborais” (KRUGER; ARRUDA e MARIANI, 2018, p. 447), assim como ha
um processo de estratificacdo social em func¢do do nivel de escolaridade, o que ocasiona o acesso
ao trabalho de forma escassa.

Os dados apresentados deixam claro que o trabalho apesar de sua perspectiva de redugido de
danos e de politicas em servigos penais , seja no meio fechado ou no semiaberto, tem se tornado
um componente fundamental para o funcionamento da disciplina, do controle dos corpos bem
como do aumento dos lucros do capital. Nesse contexto, “a compaixdo para com os delinquentes é
cada vez mais suplantada” (GARLAND, 1999, p. 60).

Assim, concordamos com Antunes (2013) quando afirma que “menos do que perda de rele-
vancia da teoria do valor, estamos vivenciando a amplia¢ao de suas formas, configurando novos
mecanismos de sobretrabalho*” (ANTUNES, 2013, p. 27). O que vemos é uma estratégia de cap-
tura da subjetividade que atinge todos os aspectos da vida, superando dicotomias entre incluidos

e excluidos, formais e informais, publico e privado.

Consideracoes finais

Este artigo buscou fomentar a discussdo sobre o trabalho no cércere, visto o apelo existente
no seio da sociedade em prol de uma suposta ressocializagao pelo trabalho. Procuramos expor que
o trabalho desenvolvido pelos encarcerados é constituido de ambivaléncias, sofrendo os impactos
da nova morfologia do trabalho (ANTUNES, 2013; 2020).

Mesmo que a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) preceitue nas Regras Minimas para o
Tratamento dos Reclusos que “o interesse dos presos e de sua formagio profissional nao deverio
ficar subordinados ao desejo de se auferir beneficios pecunidrios de uma industria penitencidria”
(ONU, 1955, Regra 99), o que vemos na pratica é a funcionalidade deste trabalho na atual conjun-
tura capitalista, marcando sujeitos inseridos em espagos totalmente inapropriados, com superlo-
tagdo, restri¢ao de circulagdo, de visitas, alto nimero de presos provisdrios encarcerados, e, no que
tange a politica penal de acesso ao trabalho, temos novos mecanismos de gera¢ao de mais valor.

Nesse aspecto, as analises realizadas no artigo nos permitem fazer algumas consideragoes

sobre o tema:
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a) o numero de presos e o numero de vagas sao uma equag¢ao inexata, sendo assim, o traba-
lho no cércere, longe de ser um direito, se apresenta como uma recompensa em troca do
bom comportamento e da disciplina durante o cuamprimento da pena;

b) aresponsabilidade social das empresas, ao adotar o discurso de ressocializagdo pelo tra-
balho, é uma forma eficaz de diminuir os custos de produ¢io e aumentar exponencial-
mente a extracdo de mais valor;

c) aPNAT, assim como outras politicas publicas voltadas para o trabalho e geragdo de renda, se
utiliza da l6gica empreendedora como estratégia de retirada do Estado na execugio da poli-
tica e consequente responsabilizacdo dos individuos pelo seu sucesso/fracasso profissional; e,

d) a lucratividade com o sistema prisional vai além dos mecanismos de extracio de mais
valor dos encarcerados. A privatizagdo e terceirizagido dos servicos das unidades prisio-
nais tém ganhado destaque com o surgimento de um ramo de empresas especializadas
na area, especialmente nos setores de seguranca, alimentagao, equipamentos tecnoldgicos

(tornozeleiras eletronicas, equipamentos de revista etc.).

Diante dos elementos apresentados, esta claro que o trabalho no cércere, para além da ocu-
pacdo do tempo, da possibilidade de remicéo da pena, enquanto uma politica de alternativa penal,
da manutengao da disciplina nas institui¢cdes prisionais, se apresenta como uma eficiente estratégia
de extracio de mais valor.

Assim, devemos reiterar que o carcere, longe de uma fungéo ressocializadora, contribui para a
manutengdo da desigualdade social e, portanto, para a manutenc¢do da ordem do capital. O sociélogo
e jurista italiano, Alessandro Baratta, alertou-nos sobre essa funcionalidade do carcere. Segundo ele,
a prisdo pode ser considerada uma institui¢ao falida para os objetivos a que se propos — educagio,
reinserc¢ao social — no entanto, se levarmos em consideragao as fun¢des que ela de fato desempenha
para a manutengéo das desigualdades sociais; seu triunfo ¢ inconteste (BARATTA, 2002).

Isso significa dizermos que a prisdo, historicamente, ndo tem contribuido para o processo
ideoldgico de contexto liberal de que a finalidade precipua seja a ressocializagdo dos seus presos,
ao contrario, ela contribui muito mais para a manutengao do controle social da ordem vigente.

Logo, a partir de uma perspectiva critica de analise, compreendemos que a fungéo ressociali-
zadora da pena ndo passa de uma ideologia. Ao analisarmos os dados a luz da criminologia critica,
identificamos uma fungédo perversa do carcere, a manutengdo das desigualdades e da sociedade
de classes. Isso porque o cdrcere participa ativamente na produgdo e controle da classe operaria,
contribuindo para a manutengdo do exército industrial de reserva e favorecendo a supressao dos

salarios dos trabalhadores em geral (BARATTA, 2002).
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Portanto, de um lado, temos trabalhadores no carcere dispostos a vender a tinica mercadoria
que possuem: sua forca de trabalho; do outro, os detentores dos meios de produ¢ao que buscam
unicamente aumentar seus lucros. Nesse embate desigual, ndo ha espago para direitos, oportunida-
des ou mudangas, o que vemos ¢ a ldgica perversa do capital a explorar, manipular e transformar

os meios de vida em capital.

Notas

' Os termos, pena e prisdo, apesar de utilizados como se fossem o resultado de um Unico conceito, ndo s&o sindbnimos e nao
foram materializados no mesmo tempo histérico. A pena remete aos principios civilizatérios e a prisdo, no sentido contempo-
raneo, era inexistente nas sociedades pouco desenvolvidas.“A prisdo comegou a surgir com o crescimento da coletividade nas
dependéncias dos templos e das fortalezas que cercavam as cidades, nos palacios dos reis, nos castelos senhoriais, em fossas
baixas, em buracos, masmorras e em gaiolas de madeira, onde os acusados eram amarrados” (ZANELLA, 2018, p. 51).

2 "A dindmica de funcionamento do capitalismo produz de maneira dupla superpopulacao relativa, ou exército industrial de
reserva: pela expropriacdo daqueles cujos meios de existéncia possam converter-se em capital e pelo desemprego recorrente
de grandes quantidades de trabalhadores” (FONTES, 2018, p. 23)

> Nesse contexto, ndo podemos deixar de explanar as declaragdes do Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da
Medida Cautelar na Acédo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, que reconhece no Brasil a existéncia de
um quadro de violagdes generalizadas e sistémicas de direitos fundamentais, causado pela inércia ou incapacidade reiterada
do Poder Publico. A prisdo, conforme reconhecido pelo STF no julgamento, é, de fato, incapaz de promover a ressocializagéo
dos privados de liberdade (STF, 2015).

* "0 sobretrabalho da parte ocupada da classe trabalhadora engrossa as fileiras de sua reserva, enquanto, inversamente, a maior
pressao que a Ultima exerce sobre a primeira obriga-a ao sobretrabalho e a submissao aos ditames do capital” (FONTES, 2018, p. 22).
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