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Esste artigo possui como objetivo realizar um estudo
comparativo dos modelos de gerenciamento da politica
sobre cannabis no Brasil e no Uruguai, sob um olhar
interdisciplinar. Diferentemente do Brasil, que adota um
modelo proibicionista, o Uruguai foi o primeiro pais do
mundo a transmudar o problema do campo penal para
0 campo comercial-tributério. Apesar de a experiéncia
uruguaia ainda estar em processo de implantacao e
melhoramento, ela ja se mostra mais eficaz do que a
atual terapéutica estatal brasileira para o enfrentamento
do trafico e consumo de drogas.
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Policies on Marijuana: Comparative Analysis of
Management Models in Brazil and Uruguay and
Their Social Impacts This article aims to conduct
a comparative study of the management models
of cannabis policy in Brazil and Uruguay, from an
interdisciplinary perspective. Unlike Brazil, which adopts
a prohibitionist model, Uruguay was the first country
in the world to shift the problem from the criminal
to the commercial-tax field. Although the Uruguayan
experience is still in the process of implementation
and improvement, it has already proven to be more
effective than the current Brazilian state therapy in
combating drug trafficking and consumption.
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Introducao

urante a pesquisa, constatou-se que a tendéncia a criminalizagdo das condutas relacio-

nadas as drogas esteve vinculada aos momentos politicos e aos interesses econdmicos

vivenciados ao longo dos tltimos séculos. Em particular, o século XX foi regido por
politicas proibicionistas, especialmente vincadas aos ideais de “lei e ordem” forjados nos Estados
Unidos e replicadas mundialmente sob a efigie da “Guerra as Drogas”, a partir da qual se ocasio-
naram o encarceramento em massa de pessoas pobres e o aumento da violéncia social e estatal,
tornando o mercado do narcotrafico cada vez mais lucrativo e estigmatizando usuarios.

Esse modelo de gestdao nasce nos Estados Unidos como uma plataforma eleitoral do entdo
candidato a presidéncia americana, Richard Nixon, ao fim da década de 1960. O fervilhar do
movimento de direitos civis, que encarnava as lutas raciais (“Black Power”, “Black Panther Party”
etc.), e de outros movimentos, como o feminista e o hippie, rebelava-se contra os valores vigentes
na sociedade americana da época. O modo encontrado por Nixon para opor-se a esses movimen-
tos foi justamente a “guerra total contra as drogas”. Tratava-se de uma retérica que associava a

“desordem” provocada pelos movimentos populares ao uso de drogas.
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Nixon elegeu-se presidente capitalizando o clamor por “lei e ordem” de parte da sociedade
americana e exerceu seu mandato valendo-se dessa ancoragem “moral” de criminalizagdo das
drogas com o intuito de sufocar as insurrei¢des que clamavam por igualdade e paz. A partir
desse discurso, observou-se que entre 1967 e 1976, houve um aumento dos recursos dos Estados
Unidos para o controle de drogas, especialmente em 1973 quando foi criada a Drug Enforcement
Administration — DEA (CASTRO, 2017).

Conforme Guzman Castro, nesse periodo a guerra contra as drogas se globalizou, sendo necessa-
ria a cooperacao internacional para que a droga fosse eliminada antes de “tocar o solo estadunidense’,
havendo inclusive uma preocupagio com paises da América Latina, como a Argentina, que recebeu o
primeiro escritdrio de controle de drogas, e o Uruguai, em razao de sua costa aberta (CASTRO, 2017).

Mas se a retorica de Nixon ja foi capaz de causar “estragos” ainda na década de 1970, foi com
Ronald Regan que a situagdo piorou. Regan nao apenas discursou, mas agiu para intensificar a plata-
forma politica, recrudescendo punigdes, estabelecendo medidas penais mais restritivas (como senten-
¢as penais obrigatdrias), além de uma cruzada propagandista nos meios de comunicagio que vinculava
a crise econdmica do periodo com a desordem provocada pelas drogas. A latere da "Reaganomics", que
inclufa medidas de desregulamentacéo, redugao dos gastos governamentais e cortes de impostos para
favorecer os mais abastados, havia a imposi¢do de “lei e ordem” para os mais pobres, especialmente a

populagdo negra, resultando no aumento significativo da populagao carceraria'.

Ademas, en 1986, Reagan firmo la Directiva de Seguridad Nacional 221 (“National Security Decision Directive”
[NSDD)J), que declaro que el trafico de drogas constituia una amenaza para los Estados Unidos. El mismo docu-
mento ordeno al secretario de Defensa y al fiscal general desarrollar e implementar las modificaciones nece-
sarias para permitir que las fuerzas militares de EE. UU. Pudieran apoyar los esfuerzos antinarcoticos en otros
paises. Otro elemento clave de la directiva fue vincular los objetivos de EE. UU. en el area de control de narcoticos
con la planificacion de la asistencia externa (The White House 1986) (BECKMANN, 2021).

A administragao de Reagan ainda inventou um mecanismo de certificagio como sangao unilateral,
onde os principais paises produtores e de transito de drogas seriam avaliados sobre sua atuagao. Caso nao
atingissem a expectativa estadunidense, o Congresso poderia suspender até 50% de toda a ajuda finan-
ceira, bem como obstaculizar em organizamos internacionais eventuais empréstimos solicitados.

Em virtude de sua histdria, da posi¢ao subordinada na estrutura das relagdes econdmicas
internacionais e das disparidades sociais vertiginosas, as estratégias propagadas pelos Estados
Unidos também foram adotadas pelo Brasil (WACQUANT, 2011, p. 11).

Segundo Loic Wacquant, a penalidade neoliberal torna-se ainda mais sinistra quando aplicadas em
paises em que as desigualdades sociais estao fortemente presentes e que, em vez de se ancorarem em
tratamentos da pobreza pautados na justiga social e na solidariedade, apostam em tratamentos penais
incutidos pela propagacio midiatica do panico. Essa forma de tratamento somente agrava a inseguranca

criminal, aumenta a discriminacio baseada na cor e na hierarquia de classes (WACQUANT, 2011, p. 12).

Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc. - Rio de Janeiro - Vol. 18 - n° 3 - 2025 - e65767
Kelly Cardoso da Silva



A importagdo pura e simples dessa plataforma, por mero alinhamento a politica americana, nao
se mostra eficaz em seus desideratos, especialmente por lidar com a superficie da questao. Com efeito,
a0 ndo se ocupar do embrido gerador da violéncia social e apenas acrescentando violéncia, ainda que
“violéncia legitimada’, o Estado reproduz e alimenta as contradi¢des ja existentes no seio da sociedade
ao varrer o problema para debaixo do tapete, ou melhor, varrer corpos para prisdes ou necrotérios.
Nesse contexto, o Estado sequer consegue diferenciar aqueles que utilizam o crime como estratégia
de sobrevivéncia daqueles que delinquem por conveniéncia e, em nao raras vezes, somente consegue
atingir o lado mais fraco da rede — atravessadores, mulas, freteiros etc. (SILVA, 2022).

Os paises da América Latina ndo fugiram dessa regra e permaneceram por décadas mergu-
lhados em politicas proibicionistas. No entanto, houve aqueles que, ao constatarem o insucesso
desse modelo, aventuraram-se em novos caminhos.

Como exemplo, cita-se a Argentina, onde o uso medicinal da cannabis e o industrial do
canhamo foi legalizado com as Leis n° 27.350/2017 e 27.669/2022, e a posse para o uso pessoal e
recreativo, apesar de nao legalizada, ndo é criminalizada se em pequenas quantidades, segundo
entendimento esposado na Causa n° 9.080, decidida em 25 de agosto de 2009 pela Corte Suprema
argentina (Sistema Argentino de Informacion Juridica — SAIJ, 2009).

No Chile, é permitido cultivar, vender e importar cannabis para fins medicinais, desde que
sejam atendidos aos critérios estabelecidos pelo sistema de satde chileno, havendo a necessidade
de autorizagdo médica. Ja a venda ou importagao da maconha para uso recreativo nao é permitida.
Contudo, a posse de pequenas quantidades de cannabis para uso pessoal (10 gramas) nio acarreta
penas de prisdo, mas continua sendo considerada uma infragdo administrativa (CHILE, 1874).

Ja no Paraguai, a Lei n° 5.802/2017 regulamentou o uso medicinal da cannabis, que podera ser uti-
lizada, se respeitados os critérios legais, para doengas como céncer, esclerose multipla, epilepsia, entre
outras, desde que com prescri¢do médica. O uso e a posse para consumo pessoal recreativo ainda nao
sao autorizados legalmente. No entanto, a Lei n° 1.340/1988 (Lei de Drogas), em seu artigo 30, isentou
de puni¢ao aqueles que forem encontrados na posse de até 10 gramas de maconha (PARAGUAY, 1988).

Na Colombia, o uso medicinal da maconha foi regulamentado a partir de 2016 pela lei n°
1.787, sustentada pelo artigo 49 da Constituicao, que nao proibe o porte e o consumo de substan-
cias entorpecentes ou psicotrdpicas para fins medicinais. Em complemento, o Decreto n° 2.114,
de 7 de dezembro de 2023, criou um marco regulatério para o cultivo, produgéo, a venda e a pes-
quisa relacionada a cannabis no pais. No que se refere ao uso recreativo, segundo uma decisdo do
Tribunal Constitucional colombiano de 1994, ¢ permitido que pessoas maiores de idade tenham
em sua posse até 20 (vinte) gramas de maconha para consumo pessoal, ndo havendo punicao
também em caso de cultivo para uso pessoal de até 20 (vinte) plantas, desde que isso nao configure
trafico de drogas (COLOMBIA, 2023; CORTE CONSTITUCIONAL, 1994).

Por fim, o México avangou na regulamentacao do uso medicinal da cannabis, porém ainda

nao existe uma legalizagao do uso recreativo, havendo, em relagao a este, discussdes politicas e
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judiciais. Apesar de ja ter permitido o uso de cannabis para fins terapéuticos em 2015, via decisdo
judicial, foi somente em 2017, por meio da aprovacgdo da Lei Geral de Satude, que o pais legalizou
o uso medicinal da maconha. No entanto, quanto ao uso recreativo da planta, em 2021, a Suprema
Corte do México declarou a inconstitucionalidade da proibi¢ao dessa forma de utilizagdo, deter-
minando que o Poder Legislativo regulamentasse os procedimentos e critérios para tal im. A
regulamentacao ainda se encontra em tramite no Congresso, que, apesar de ja contar com um
projeto em votagio, teve que revisa-lo em razao da existéncia de algumas pendéncias relativas as
regras de seguranca (Suprema Corte de Justicia de la Naciéon — SCJN, 2021).

De forma inovadora e audaciosa, na contramao da pratica proibitiva, em 2013, o Uruguai
instituiu um modelo diverso no tratamento da maconha em seu territdrio, tornando-se o primeiro
pais a estabelecer um modelo gerencial progressista e autonomo que combina a legalizagao da
produgdo estatal, ou sob autorizacdo do Estado, e a legitima¢do do uso mediante a comercializa-
¢do controlada. Nesse caso, a estratégia é transmudar o problema do campo penal para o campo
comercial-tributdrio, restringindo a aplicagdo das penas impostas a liberdade de locomogao e
ampliando o uso dos institutos comerciais, combinados com regras administrativas.

E claro que todo sistema é um estado de coisas que leva a resultados que podem ou nio ser satisfa-
torios. De qualquer modo, entender como as virtudes e as agonias do modelo uruguaio podem servir de
exemplo para outros paises — especialmente para o Brasil — e, mais que isso, analisar como esses sistemas
tao distintos se inter-relacionam sdo questdes que se pretende responder por meio do presente estudo.

A questao central é que, sem compreender a multitudinaria do problema, o Estado ¢ incapaz
de ofertar uma resposta adequada a realidade complexa. Com efeito, ao tentar reduzir essa reali-
dade a um binémio normativo-discursivo — legalidade/ilegalidade —, o Estado deixa de produ-
zir a inteligéncia necessaria para lidar com essa complexidade, que envolve matizes econdmicas,
sociais, morais, religiosas, sanitarias etc.

Assim, buscar a raiz dessa criminalidade e confrontd-la com as medidas estatais repressivas
aplicadas atualmente é uma necessidade, e é onde também estd fundamentada a problematizagao
desta pesquisa. Busca-se saber mais do que a eficiéncia, ou a auséncia dela, no combate ao trafico
transnacional de drogas, questiona-se qual sua real necessidade.

Desse modo, este artigo tem como objetivo geral realizar um estudo comparativo dos modelos
de gerenciamento da politica sobre cannabis no Brasil e no Uruguai, apontando algumas consequén-
cias sociais decorrentes dessa politica. Além disso, busca-se: a) analisar o tratamento da maconha no
Brasil, que suscita duvidas quanto as verdadeiras razdes pelas quais se deseja a proibi¢ao das drogas;
b) expor o conglomerado de discursos que sdo produzidos para justificar a agao dos Estados no com-
bate as drogas; c) explanar sobre a adogao de um sistema legal de regulagdo do mercado da maconha
pelo Uruguai, as adversidades e os beneficios observados com essa forma de gerenciamento.

Nesse sentido, abre-se uma janela de oportunidade para o enriquecimento da pesquisa

interdisciplinar em razao do estabelecimento do modelo adotado pelo Uruguai a partir da Lei n°
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19.172/2013, com sua progressiva entrada em vigéncia a partir de 10 de dezembro de 2014. Nesse
caso, além de se tratar de uma abordagem exploratdria, pretende-se superar a fragmentagao dos
saberes das areas de pesquisa correlacionadas por meio de uma visdo integrativa, compreendendo
o objeto de estudo em uma visdo sistematica, especialmente baseada na interdependéncia.

Para isso, utilizou-se pesquisa bibliografica, com o objetivo de analisar as legislacdes sobre o
tema em cada pais envolvido, bem como as redes de atuacio estatais, sob uma perspectiva inter-
disciplinar. Além disso, com base em artigos publicados no Brasil e no Uruguai, procurou-se uma
descrigdo analitica das politicas adotadas em ambos os paises.

Para alcangar os objetivos propostos, essa pesquisa foi estruturada em quatro tdpicos, orga-
nizados conforme descrito abaixo.

O primeiro topico, intitulado “Politicas sobre a maconha: analise comparativa dos modelos de
gerenciamento do Brasil e do Uruguai e seus impactos sociais”, faz uma abordagem genérica das for-
mas de gerenciamento brasileiro e uruguaio, e a fragilidade da estratégia adotada pelo primeiro pais.

No segundo tdpico, a politica publica brasileira de combate as drogas ¢ analisada de forma
mais aprofundada, com base, principalmente, em sua legislagdo e jurisprudéncia, que espelha uma
politica seletiva e punitiva, ainda que conte com algumas flexibilizagdes.

Ja na terceira e quarta partes da pesquisa, de forma progressista e inovadora, trata-se do
amadurecimento uruguaio no tratamento das politicas publicas sobre drogas.

Para formular alternativas de gerenciamento estatal ao modelo ora vigente, implementando
acoes e medidas que sejam efetivas e busquem salvaguardar os direitos humanos, a experiéncia
comparada pode fornecer preciosos ensinamentos de como as questdes podem ser trabalhadas
em niveis distintos e quais resultados esperados se confirmaram ou néo a partir da experimenta-
¢do0. Nao se trata, por 6bvio, de uma solugao simplista de enxerto de uma experiéncia alienigena
no corpo social nacional, ao revés, busca-se entender como a realidade complexa reage a certas

mudangas de paradigmas, sem descurar da multiplicidade dos fatores envolvidos.

Politicas sobre a maconha: analise comparativa dos modelos de gerenciamento do Brasil

e do Uruguai e seus impactos sociais

O atual Estado democratico ndo pune o traficante por ameacar a soberania estatal. Da mesma
forma que nao vigia o usudrio porque quer sua recuperagao, mas coloniza a puni¢ao e a vigilancia
e as enquadra no esquema da seguranca da gestdo previdencidria das contingéncias de massa,
porque o Estado é um mecanismo de operacionalizacdo democritica, indispensavel para o fun-
cionamento do mercado. O mercado se rege por oferta e procura, e tudo o que puder atrapalhar
o funcionamento racional dessa ldgica — escassez, fome, velhice, doenga, criminalidade — sera

regido pela razao burocratico-previdenciaria (SILVA, 2022).
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Uma vez nomeada a proibicdo como modelo gerencial estatal, as agdes economicas de produ-
¢do, circulagao, oferta etc. transmudam para o campo da ilicitude, cabendo ao Estado reconhecer
a extensdo e a profundidade da problematica a ser enfrentada e, a partir de entdo, alocar os meios
necessarios para conferir eficacia a agao burocratica. Essa forma punitiva de regulamentagdo da
cannabis ocasiona inumeras consequéncias sociais, como o encarceramento em massa, a violén-
cia, a segregacdo e a estigmatizagio de usudrios e traficantes. E assim no Brasil, mas ndo mais no
Uruguai, pelo menos no que se refere @ maconha.

Partindo desse raciocinio, pretende-se aprofundar o estudo das agdes estatais voltadas para a solugao
do problema do narcotrafico de maconha no Brasil, porém efetuando uma andlise comparativa com a
politica publica adotada atualmente no Uruguai, restringindo, todavia, o objeto de estudo ao século XXI.

Em 2013, o Uruguai tornou-se o primeiro pais do mundo a legalizar e regulamentar a produ-
¢do e a comercializacdo da cannabis em seu territorio, disputando o mercado da maconha frente
aos traficantes. A droga que antes era oriunda do Paraguai, agora abre espago para aquela que é
cultivada em suas proprias terras. A legislacdo uruguaia introduziu um sistema controlado pelo
Estado para a produgdo e venda da cannabis em farmacias, bem como permitiu o cultivo particu-
lar da maconha para o uso recreativo, que também pode ser feito em clubes autorizados.

Se a questdo das drogas é um problema de mercado, diferenciando-se dos demais somente
pela sua proibicao, a alteracdo em seu modo de gerenciamento trouxe lucros. Estima-se que a
regulamentagao da cannabis para fins recreativos fez com que o Uruguai lucrasse mais de US$ 22
milhdes somente nos seis primeiros anos ap6s a implementagio da venda em farmacias — quantia
a qual, sem a normatizagéo referida, teria sido revertida para o mercado ilegal (LISSARDY, 2019).
Somente no mercado interno, mais de dez toneladas de maconha foram compradas de forma
regular nas farmdcias registradas do pais, também nos primeiros seis anos (2017-2023), além da
exportagdo para fins medicinais (LISBOA, 2023).

Para além dos lucros financeiros, a legaliza¢do possibilita um ganho social consistente na
diminui¢do da rotulagdo de usuarios. Contudo, os efeitos gerados por essa forma de gerencia-
mento ainda necessitam ser estudados, até mesmo para que ajustes sejam feitos.

E fato que o trafico ilegal de maconha ainda persiste no Uruguai, seja pela qualidade do
produto oferecido, pela concorréncia no mercado interno ou pela falta de registro dos produtores
locais, tornando-os igualmente ilegais.

Alids, acerca da qualidade, esta vem se alterando ao passar dos anos, tendo o Uruguai, em
dezembro de 2022, langado uma nova variedade de cannabis no mercado legal, conhecida como
Gamma, que tem sido bem recebida pelos consumidores (SOTER, 2023).

Por meio da experiéncia uruguaia, vé-se que ha um amplo leque de politicas publicas que
poderiam ser adotadas de forma interdisciplinar e sistematica, a fim de se obter resultados satisfa-

torios em relacdo ao fendmeno criminal e a reducio de danos.
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Até que isso ocorra de forma mais globalizada, a falacia da prote¢ao da saude publica por
politicas proibicionistas continua sendo sustentada nos discursos oficiais estatais, inclusive no
Brasil, encobrindo os motivos historicos de controle social por meio da repressao da cannabis e
de seus usudrios, demonstrando que o preconceito impregnado nas sociedades de outrora ainda
permanecem. A prote¢do da saude publica deveria ocorrer com a retirada do usuario da esfera
penal e sua aloca¢do em politicas publicas sociais.

A liberagao da maconha sempre foi um assunto polémico. No Brasil, a discussao esta longe
de uma resposta. No campo da medicina, ainda que timidamente, ha alguns projetos no Poder
Legislativo e decisdes do Poder Judiciario. No entanto, em relagdo a questao do uso recreativo,
o topico ainda esbarra nas amarras religiosas e na ideologia conservadora, que luta ferozmente
por um retrocesso regulamentar.

Apesar de o punitivismo ainda ser a forma de gerenciamento favorita, e mais comum, do
Estado brasileiro, ndo se pode negar que a cada dia o discurso de protegdo a satde publica se
fragiliza e obriga o mesmo Estado a flexibilizar seu uso e repensar em sua proibigao.

O tratamento das drogas no Brasil, em especial da maconha, limitado ao bindmio legalidade/
ilegalidade nao se mostra capaz de lidar com a complexidade da realidade. Proibir, tolerar, controlar,
monopolizar, incentivar sdo meios de gerenciamento que podem ser utilizados de forma concomi-
tante. O paradoxo acima descrito pode dar espago a um alinhamento ideolégico, com a identificacao
de distintas formas de abordagem que poderao ser aplicadas em uma mesma politica publica.

O Estado pode, a0 mesmo tempo, exercer o controle da importagao, circulagdo e consumo
da maconha por meio dos tributos, como também pode monopolizar sua produgdo. Pode proibir
a venda a menores de idade, proibir a propaganda em meios de comunica¢do — como ja fez com o
cigarro, inclusive —, desestimular o uso em campanhas publicas bem articuladas, bem como pode
incentivar a pesquisa para sua utilizagdo medicinal. Da politica proibicionista-punitiva até a politica
de redugao de danos ha uma infinidade de formas de administrar a questao das drogas. A proibi¢ao
pode ser um gradiente na agdo estatal, mas nao o inico, pois assim estaria fadado a ineficiéncia.

A escolha da espécie de gerenciamento estatal nao pode ficar atrelada a um passado/pre-
sente racista, ao interesse de pequenos grupos ou a falacias do capitalismo. A andlise das causas
que levam ao trafico ou ao uso de substancias entorpecentes deve ser levada em consideragio,
como a desintegracdo psicossocial, a auséncia de enraizamentos locais, a condi¢ao de misera-
bilidade, a falta de oportunidades etc. As condutas vinculadas as drogas espelham o sistema
social e economico vigente, e suplicam por uma solugdo interdisciplinar, que ndo esteja atada
a exacerbada polarizagao entre proibigdo e legalizagdo, adotando-se programas e praticas que
busquem mitigar as consequéncias sociais negativas e, principalmente, deslocando a politica de

drogas do campo penal para o da saude publica.
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Conforme bem apontado por Denis Russo Burgierman:

Criar um sistema complexo do zero ndo é moleza. Para fazer isso, uma coisa é fundamental: comecar por expe-
riéncias inovadoras em pequena escala que joguem luz sobre o caminho que temos pela frente. Nos Ultimos
anos, alguns paises, geralmente contra a vontade de seus politicos, escaparam do consenso contra o vampiro e

percorreram caminhos préprios (BURGIERMAN, 2011, p. 99).

O Uruguai deu passos importantes para racionalizar o punitivismo por meio da regulamen-
tagdo de um mercado que ja existia, mas que vivia além das margens da licitude. Se antes o comér-
cio de maconha era ilegal, passou a ser permitido assim como ja era o consumo dessa substancia.
Dessa forma, o Uruguai tornou-se o primeiro pais da América Latina a afastar-se do paradigma

proibicionista, atraindo olhares de todo o mundo.

O retrocesso brasileiro na politica publica sobre drogas

No Brasil, apesar da utilizagdo da cannabis nao ser algo recente, o canabismo somente se tornou
uma preocupagdo a partir das primeiras décadas do século XIX, quando associaram seu consumo ao
comportamento dos escravos e a0 comprometimento do desenvolvimento de suas atividades produ-
tivas (FRANCA, 2018, p. 28). A partir disso, diversas regulamentagdes, proibindo ou restringindo o
uso da substancia, foram publicadas nos &mbitos municipal, estadual e federal, tornando, inclusive,
crimes as condutas relacionadas a sua circulacido ou posse para consumo pessoal.

Nao obstante a existéncia de tipificagdo esparsa acerca de condutas relacionadas as drogas no
Brasil, tem-se que foi somente na década de 1940, com o Cddigo Penal, que surgiu uma “politica
proibicionista sistematizada” (codificada). Deixou-se de ter uma preocupagdo pontual e episddica
para se elaborar um controle sistematizado, com uma influéncia ainda maior do modelo interna-
cional de controle, principalmente daquele advindo de terras estadunidenses.

Nao por mera casualidade, periodos de grande repressao de drogas espelhavam as politi-
cas internas e globais da época. Pode-se mencionar, por exemplo, a grande populariza¢ao do
consumo da maconha e do LSD na década de 1960, em razido dos movimentos de contestacdo
e protestos contra politicas belicistas e armamentistas, fazendo com que a produgao legislativa
fosse demasiadamente aumentada, tornando mais rigorosas as penalidades dos crimes relacio-
nados a condutas vinculadas as drogas.

Na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), o trafico de drogas passou a ser consi-
derado um delito equiparado a hediondo, inafiangavel e insuscetivel de anistia e graga. Além
disso, autorizou-se a extradi¢do do brasileiro naturalizado caso comprovado o seu envolvimento

com o trafico ilicito de entorpecentes, e permitiu-se a expropriagao das terras e confisco de bens
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decorrentes da mencionada pratica ilicita, sem direito a qualquer tipo de indenizag¢do, com futura
destinagdo para reforma agraria e programas de habitac¢ao popular.

Atualmente, encontra-se em vigéncia a Lei n. 11.343, aprovada pelo Congresso Nacional,
em 23 de agosto de 2006, definindo crimes e um novo procedimento. A norma trouxe uma “des-
prisionalizacao” para o delito de posse para consumo pessoal (art. 28 da Lei n. 11.343/2006), dei-
xando de lhe ser cominada qualquer pena privativa de liberdade, havendo previsdo somente de
penas alternativas como adverténcia, prestacao de servico a comunidade e medida educativa. Isso
ocorreu em virtude de questoes econdmicas, ja que manter condenados por posse/porte ilegal de
drogas para consumo pessoal no sistema carcerdrio era extremamente dispendioso ao Estado e
também, em tese, por questdes de saude publica, segundo a exposi¢ao de motivos da lei elaborada
pelos Deputados Magno Matta e Warderley Martins que ressalta a falta de estrutura médica ade-
quada para atender usudrios e dependentes de drogas (BRASIL, 2006).

Essa mesma lei aumentou significativamente a reprimenda penal para todas as condutas rela-
cionadas ao trafico de drogas, tanto em relagdo a privagao de liberdade quanto a pena pecuniaria.
A politica proibicionista continuou sendo a mola propulsora do legislador brasileiro.

Apesar das significativas alteragdes no crime de posse para consumo pessoal, ndo houve uma
adogdo de critérios objetivos para a distingao de consumo pessoal e traficincia, perfazendo, em um pri-
meiro momento, a tarefa da policia de distinguir a intengao do agente surpreendido com o entorpecente.

A “desprisionalizagdo” ainda se faz seletiva, pois no Brasil o jovem negro continua sendo
enquadrado como traficante e, portanto, longe das benesses da lei, enquanto o branco de classe
média ¢ classificado como usudrio e destinatario do tratamento mais favoravel. O trafico de dro-
gas é o crime que mais encarcera em territorio brasileiro e os nimeros de individuos negros ou
pardos, pobres e com baixa escolaridade presos por essa espécie de delito ndo param de aumentar.

Segundo a Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen), em 31 de dezembro de 2023, a
populagao prisional no Brasil era de 644.316 pessoas, sendo que, desse total, 402.463 eram indivi-
duos negros/pardos — ou seja, mais da metade dos encarcerados. No que se refere aos crimes rela-
cionados a drogas (trafico de drogas, associagdo para o trafico e trafico transnacional de drogas),
estes perfazem quase um terco de toda populagdo aprisionada — 199.731 (SENAPPEN, 2023).

E de se destacar que o discurso da droga esconde os aspectos econdmicos e politicos que
impedem a solugdo do problema e que devem ser estudados com cuidado. Essa ndo é uma carac-
teristica particular do Brasil, podendo ser observada em diversos paises. Em grande medida, as
acoes de combate as drogas se disfarcam de protetoras da saude publica, enquanto hospitais publi-
cos sofrem com a caréncia de verbas, sendo que bilhdes sdo destinados a essa guerra perdida.

Contudo, em agosto de 2015, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) iniciou o jul-
gamento do Recurso Extraordinario n° 635.659-RG, que discutia a constitucionalidade do artigo
28 da Lei n° 11.343/2006, o qual criminaliza o porte de entorpecentes para uso pessoal, dando

enfoque a eventual incompatibilidade desse artigo com as garantias constitucionais da intimidade
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e da vida privada. A promessa era que tal julgamento colocaria fim as discussdes acerca do tema
em territorio nacional — mas néo foi isso o que aconteceu.

Os ministros Gilmar Mendes, Luiz Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Dias
Toffoli, Luiz Fux e Carmen Lucia proferiram seus votos favoraveis a descriminalizagao. O ministro
Alexandre de Moraes, na mesma linha, acrescentou que o porte de maconha para uso proprio
ndo teria aptiddo para atingir o bem juridico da satide publica, “quando muito, seria atentatorio a
saude pessoal do usudrio” (BRASIL, 2024b). O referido ministro realizou um estudo sobre diver-
sos ordenamentos juridicos que estabeleceram critérios objetivos para a diferencia¢do da conduta
de posse e do trafico de drogas, para fixar em sua tese que “sera presumido usuario aquele que
adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trazer consigo, uma faixa fixada entre 25 a 60
gramas de maconha ou seis plantas fémeas, dependendo da escolha mais préxima do tratamento
atual dados aos homens brancos, maiores de 30 anos e com nivel superior” (BRASIL, 2024b).

Nota-se que essa observacido colocada em seu voto, “homens brancos, maiores de 30 anos e com
nivel superior’, deu-se em virtude da pesquisa realizada por Moraes, verificou-se que pessoas com
essas caracteristicas eram classificadas como usudrias na pose de quantidades maiores de drogas do
que jovens pretos/pardos e com baixa escolaridade. Concluiu que aqueles que praticassem a conduta
de adquirir, guardar em deposito, transportar ou trazer consigo maconha — para consumo pessoal
— na quantidade acima mencionada, nao subsumiria a qualquer tipo penal (BRASIL, 2024b).

A tendéncia descriminalizadora da Suprema Corte brasileira somente foi interrompida pelos
votos contrarios dos ministros Cristiano Zanin, André Mendonga e Kassio Nunes Marques. Os
argumentos trazidos pelo Supremo Tribunal Federal, nesse julgamento, evidenciam a compre-
ensdo da maioria dos ministros acerca dos problemas relacionados as drogas e da inadequagao
da estratégia estatal em lidar com as adversidades do tema. Tanto que, ao final, a Corte definiu o
limite de 40 gramas de maconha ou seis plantas fémeas para diferenciar usuarios de traficantes,
utilizando-se um meio termo entre as quantias propostas pelo ministro Alexandre de Morais.

E imperioso frisar que, com essa decisio, 0 consumo pessoal de maconha deixa de ser cri-
minalizado e passa a ser um ato ilicito administrativo, ndo havendo, portanto, legalizagdo. Portar
drogas seja para consumo ou traficancia continua sendo proibido, mas no primeiro caso sem atu-
acdo do Estado Penal.

Muito embora, ndo caiba ao Poder Judiciario a fun¢ao de legislar, o jurista Lénio Streck, em

entrevista, afirmou que tal acao do STF deu-se em virtude de falha do sistema estatal.

O sistema fracassou. A policia néo foi avisada... Os presidios estdo cheios de pessoas que somente consomem,
mas sdo tidas como traficantes porque o Ministério Publico também, entre aspas, ndo foi avisado de que a lei
ja ndo previa crime para quem consome. [...] Sempre vao existir rufdos politicos, porque é o mesmo caso do
aborto. Backlash é o efeito bumerangue. Vamos ver se a nossa democracia tem gordurinhas para queimar com
essas pautas que ndo deviam criar toda essa polémica. Bastava ter um certo grau de racionalidade. Alids, se a
policia ja tivesse cumprido a lei h& mais tempo, ndo precisava. As pessoas estranham e dizem: “O céus, por que
o STJ precisa dar uma liminar sobre um problema de algumas gramas de maconha?” Mas, claro, porque alguém
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prendeu, alguém denunciou, alguém condenovu, foi pro tribunal, confirmou a condenacéo. Resta para quem? STJ
ou Supremo Tribunal. Portanto, eis a questao (MIGALHAS, 2024).

Como reagao a esse julgamento, em nitido blacklash, alertado por Lénio Streck, e para mos-
trar que a politica proibicionista tem espago garantido na legislagao brasileira, em margo de 2024, a
Comissao de Constitui¢ao e Justica (CCJ) aprovou a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 45/2023,
que inclui no texto constitucional a criminalizagdo da posse e do porte de drogas, em qualquer
quantidade. Tal aprovagdo ndo constitui nenhuma surpresa advinda do Poder Legislativo, com a
formagao mais conservadora das ultimas décadas, contudo, retrata uma abominagao juridica repleta
de punitivismo arcaico, langando seus dardos certeiros na populagdo negra, pobre e marginalizada,
confundindo a opinido publica e afastando-a de qualquer debate politico sobre o tema.

A oposicdo do Congresso Nacional aos votos proferidos no julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal acima mencionado ¢ evidenciado no relatério apresentado pela Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados:

O motivo desta dupla criminalizacédo é que nédo ha trafico de drogas se ndo ha interessado em adquiri-las. Com
efeito, o traficante de drogas aufere renda — e a utiliza para adquirir armamento e ampliar seu poder dentro de
seu territdrio — somente por meio da comercializagdo do produto, ou seja, por meio da venda a um usudrio final.
Essa compreensao vem sendo desafiada no ambito do Recurso Extraordinario (RE) 635.659/SP1, que se encontra
sob julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF), e que teve sua repercussao geral reconhecida (Tema 506).
Resumidamente, trata-se de um recurso em que o recorrente busca sua absolvicdo tendo como causa de pedir a
declaracao de inconstitucionalidade do art. 28 da Lei 11.343, de 2006 (Lei Antidrogas). Até o presente momento,
hé quatro votos favoraveis ao provimento do RE (BRASIL, 2023).

O texto s6 demonstra que os responsaveis pelo Poder Legislativo desconhecem a sistematica
do trafico de drogas, as experiéncias estrangeiras sobre o tema e, acima de tudo, ignoram a face do
usudrio estigmatizado. O Supremo Tribunal Federal tera trabalho dobrado para analisar a invo-
lugdo e auséncia de amadurecimento politico acerca dessa matéria — algo que, ha alguns anos, o

Uruguai vem enfrentando de forma corajosa e inovadora.

O amadurecimento uruguaio no tratamento das politicas publicas sobre drogas

Nos mesmos moldes iniciais que o Brasil, o Uruguai também foi seduzido por politicas proi-
bicionistas, as quais ganharam forga no século XIX, principalmente a partir da década de 1920.

O anterior Cdodigo Penal de 1889 somente trazia disposi¢des acerca de nutri¢do e de saude
publica, ndo possuindo disposi¢des especificas relacionadas a drogas. Foi somente com o Cédigo
Penal de 1934 e com a Lei n° 9.692/1937 que houve a inclusido de um artigo, no primeiro, sobre o

comércio de cocaina, 6pio ou seus derivados e, no segundo, o estabelecimento do monopdlio do
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Estado para a importacao de entorpecentes, controles administrativos as farmacias e laboratérios
e sang¢des penais sobre o tema. (FORNE, 2017, p- 3).

Tais regulamentagdes ocorreram durante a presidéncia de Gabriel Terra, na década de 1930,
que adotou, em grande escala, uma politica repressiva as drogas, engajando seu governo em uma
extensa campanha sobre as supostas consequéncias das drogas, langada pela Comision de Defesa
contra las Toxicomanias y de Contralor del Trafico de Estupefacientes (GARAT, 2013).

Na década de 1970, a tendéncia repressiva a condutas relacionadas as drogas continuava
ganhando for¢a em solo uruguaio, baseada no cendrio internacional e na politica externa exer-
cida pelos Estados Unidos. Nesse periodo, houve um intenso lobby dos Estados Unidos junto as
autoridades estatais e politicas, com o intuito de conscientizar sobre a questao das drogas e acerca
da necessidade de se criar institui¢goes de controle, caso do pais se transformasse em um ponto
importante de trafico, em virtude de sua costa aberta. Em 1972, equipe do Bureau of Narcotics
and Dangerous Drugs (BNDD), antecessor do DEA, visitou o Uruguai e reuniu-se com oficiais da
Ordem Publica da Policia Nacional, encontrando disposigdo do governo uruguaio para cooperar
no combate ao narcotrafico (CASTRO, 2017).

Em 1973, foi formada uma Comissdo por representantes politicos e académicos para a ela-
boragdo de um projeto de lei sobre do tema, o qual ndo foi sancionado em virtude do golpe de
Estado ocorrido em julho. Posteriormente, a ditadura militar retomou a iniciativa, porém com
penas mais severas. Nesse interim, o Uruguai ratificou a Convengao Unica de 1961 (Nova Iorque)
e seu Protocolo de 1972, em julho de 1974 (Decreto-Lei n. 14.222/1974), e a Convengao sobre
Substancias Psicotrdpicas de 1971, em maio de 1975 (Decreto-Lei n. 14.369/1975). Até entdo, a
normatizagdo respaldava o controle policial, porém praticamente inexistia sua aplicagdo no ambito
do Poder Judiciario (FORNE, 2017, p. 3).

O Decreto-Lei 14.294/1974 regulamentou a comercializagao e o uso, estabeleceu medidas contra
o comércio ilicito de entorpecentes, com penas severas, trazendo, porém, um tratamento diferenciado
para a conduta de consumo pessoal de drogas, prevendo a possibilidade de internagdo compulséria para
tratamento, a critério do juiz, que levava em consideragio aspectos sociais e econdmicos. Observa-se
que a posse de drogas ilicitas para consumo pessoal nao seria punida, desde que assim classificado pelo
magistrado. No entanto, nao havia, objetivamente, critérios para distinguir a quantidade daquele que
possuia a droga para seu consumo e daquele que a detinha para fins de traficancia.

Foi somente na década de 1980, com o retorno da democracia, que se pdde perceber uma
mudanga de discurso em relagdo ao tratamento conferido as condutas relacionadas as drogas, e
vozes oriundas do povo puderam ser ouvidas.

Segundo Diego Silva Forné:

Ya restablecido el régimen democrdtico, la jurisprudencia comenzd a adoptar también a instancias de la doctring, el

concepto de ‘consumo grupal” distinguiéndolo del suministro de estupefacientes. De esta manera, las situaciones de
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consumo colectivo -particularmente caracteristicas tratdndose de cannabis- se entendieron como amparadas en la

disposicién de la ley relativa al consumo personal (FORNE, 2017, p. 4).

Ja na década de 90, o Uruguai ratificou a Conven¢ao de Viena de 1988, em 1994, e em
seguida, aprovou a primeira lei de drogas em periodo democratico — Lei n° 17.016/1998 —, que,
apesar de ter aumentado as penas para o crime de trafico, retirou, em seu artigo 31, do alcance do
campo penal a conduta do consumo pessoal de drogas: “quedaba exento de pena quien tuviere en
su poder una cantidad razonable destinada exclusivamente a su consumo personal, com arreglo
a la conviccién moral que se forme el juez a su respecto” (URUGUAY, 1998). Continuava nao
existindo um critério objetivo para diferenciar a traficincia do consumo, mas o inicio da mudanga
dos caminhos a serem percorridos pelo Estado era perceptivel.

Em 2001, o presidente uruguaio Jorge Battle declarou publicamente ser imperioso pensar na
legalizagdo das drogas, demonstrando nitida oposi¢ao a politicas proibicionistas e proporcionou a
Junta Nacional de Drogas recursos para que fossem colocadas em pratica uma série de iniciativas
com a finalidade de reduzir riscos e danos, aumentando o acesso a informagdo e sempre com o
cuidado de efetuar politicas que ndo estigmatizassem os usuarios (GARAT, 2013).

Além das iniciativas do Poder Legislativo e do Poder Executivo, o tema comegou a ser des-
tacado por um dos ministros da Suprema Corte de Justi¢a do pais, Gervasio Ghillot, ao defender
que a descriminalizagdo seria uma forma de eliminar a corrupgao gerada pela proibigao e frisar a
importancia de regular as drogas brandas, como a maconha (GARAT, 2013).

A primeira Marcha da Maconha ocorreu em 2005, em Montevidéu, e, a partir dai, os movi-
mentos pro-cannabis tiveram maior visibilidade, alterando a agenda politica no pais e ganhando
mais destaque nos meios de comunicagdo (HYPOLITO, 2018, p. 44-45). Assim, nos trés poderes
do Uruguai — Executivo, Legislativo e Judicidrio — e na sociedade civil ja era evidente a necessi-
dade de repensar os antigos modelos de controle de drogas no pais.

Pouco tempo apds o Debate Nacional sobre Drogas, em 2011, o presidente a época, Jose
Mujica, em margo de 2012, com o intuito de analisar o aumento da violéncia no pais comunicou
a seus ministros a ideia de criar um grupo de trabalho sobre o tema (HYPOLITO, 2018). Pouco
tempo depois, no dia 20 de junho de 2012 foi anunciada a Estrategia por la Vida y la Convivencia
(URUGUAY, 2012). Nesta, havia medidas referentes a seguranga publica no Uruguai, incluindo a
constitui¢do de um fundo nacional de indenizagdo das vitimas de delitos violentos; agravamento
das penas em caso de corrupgao policial e trafico de pasta base; modificagao no Cédigo da Crianga
e do Adolescente, no que se refere a normativa que rege os menores infratores; e a abordagem
integral da problematica das pessoas afetadas pelo consumo questionavel de drogas e seu entorno,
o que implicava na generalizagdo de uma estratégia integral e interinstitucional para atuar nas
principais consequéncias do consumo de drogas. Entre essas medidas, encontrava-se a “legaliza-

cion regulada y controlada de la marihuana” (URUGUAY, 2012).
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Esse amadurecimento ndo ocorreu de forma linear e sem conflitos. José Mujica precisou
adotar diversas estratégias para conquistar o apoio popular majoritdrio, ja que uma pesquisa de
opinido publica realizada em dezembro de 2012 apontou que 64% dos uruguaios eram contrarios a
legalizagdo da maconha. Mujica langou a campanha “Regulagdo Responsavel”, veiculada em 2013,
e apelou ao pioneirismo uruguaio na garantia de direitos — como ocorreu com o voto feminino,
o divdrcio e o aborto —, abandonou o simbolo tradicional do movimento prd-cannabis (a cor
verde e a folha da cannabis), vinculou a proposta as aplicagdes medicinais; destacou os impactos
positivos para seguranga publica entre outras medidas. Teve parco sucesso e, ainda assim, deu
continuidade a seus planos e estratégias (BASTOS, 2018).

Com isso, apos acalorada votagao, em dezembro de 2013, foi aprovada a Lei n. 19.172, que
estabeleceu o regime de controle do Estado sobre a importagdo, exportagao, plantio, cultivo,
colheita, producao, aquisicdo, armazenamento, comercializa¢ao, distribuicdo e dispensagdo de
cannabis e seus derivados. Por meio dessa regulamentagdo, o Uruguai tornou-se o primeiro pais
do mundo a legalizar totalmente a maconha, criando um sistema normatizado para o seu uso e

distribuic¢do, desafiando acordos e proibi¢oes internacionais acerca do tema.

A legalizacao da maconha uruguaia: da teoria a pratica

Como visto acima, a Lei n. 19.172/2013 atribui exclusivamente ao Estado o poder de regular
e controlar a importagio, producao, aquisi¢ao, armazenamento, comercializagio e distribui¢do de
maconha e seus derivados em todo o territério do Uruguai.

Em seu art. 1°, a referida lei declara de interesse publico todas as agdes que favorecam a pro-
mogao, protecdo e melhoria da saude publica da populagdo por meio de uma politica que conduza
a minimizagao dos riscos e danos do consumo de cannabis, a0 mesmo tempo que promova a infor-
magao, educagio e prevengao sobre o que gera o consumo da substancia, bem como o tratamento, a
reabilitacdo e a reinsercao social de pessoas com consumo problematico (URUGUAY, 2013).

Nao obstante a normativa abranger aspectos criminais do consumo e da produgao de maco-
nha e seus derivados, também visa a redugdo dos riscos potenciais e reais que representam o trafico
e o consumo de drogas na sociedade, bem como pretende constituir uma politica de satide publica,
pois regula e controla as diferentes etapas da produgdo e consumo da maconha e seus derivados.

Outra preocupagdo foi com a propaganda do entorpecente. A fim de evitar a expansao e o
consumo demasiado em solo uruguaio, o Decreto n° 120/014 de 06/05/2014 que regulamentou a
Lei n° 19.172/2013, determinou a proibi¢do de todas as formas de publicidade, direta ou indireta,
bem como a promogao ou o patrocinio de produtos psicoativos de cannabis por qualquer um dos
varios meios de comunicagao: imprensa escrita, radio, televisao, cinema, revistas, filmagens em

geral, cartazes, outdoors em vias publicas, folhetos, banners, e-mail, tecnologias da Internet, bem
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como qualquer outro meio. No entanto, permitiu, desde que devidamente licenciada, a plantagao
e cultivo, a estocagem e distribuigdo da cannabis psicoativa, incluindo o cultivo doméstico, o con-
sumo em clubes e a venda em farmdcias (URUGUAY, 2014).

No que se refere ao cultivo doméstico, ficou autorizado, pelo artigo 14 do referido decreto,
o cultivo de seis plantas de cannabis de efeito psicoativo por habita¢do, desde que o produto da
colheita nao supere 480 (quatrocentos e oitenta) gramas anuais, devendo-se evitar o acesso de
terceiros e de menores. Para essa atividade, ha a necessidade de autorizagdo prévia no Instituto
de Regulacién y Control Del Cannabis (IRCCA) e ndo se pode realizar mais de um cultivo
doméstico por habitagdo, independentemente do nimero de habitantes que constituem o grupo
familiar residentes no local.

Segundo o Instituto de Regulacion y Control Del Cannabis a licenga para o cultivo doméstico
sera gratuita com validade de trés anos, podendo ser renovado. Para conceder a autorizagao, o
IRCCA podera solicitar ao requerente informagoes acerca das variedades que ira cultivar. Apds
concedida a licenga, os interessados poderdo adquirir sementes ou mudas de cannabis de produ-
tores autorizados pelo referido instituto (IRCCA, 2023).

De acordo com Diego Silva Forné (2017, p. 19-20), a autorizagao para o cultivo doméstico
abrange nao somente o licenciado, mas o consumo de quem habita no domicilio registrado, assim
como de quem ocasionalmente visita o lugar, como familiares e amigos.

J4 os clubes candbicos (“clubes de membresia”) deverdo ter o minimo 15 e, no maximo, 45
socios, 0s quais deverdo ser pessoas fisicas, maiores de idade, uruguaios legais ou naturais ou
aqueles que possuem residéncia permanente no pais (incluindo estrangeiros nessa condigdo).
Poderao plantar até noventa e nove plantas de cannabis de uso psicoativo e toda plantdo devera
ser distribuida entre seus membros para seu consumo pessoal, desde que nao supere a quantidade

de 480 gramas anuais por sdcio.

En efecto, conforme lo previsto por el literal F), los clubes de membresia tienen claramente determinadas las cantidades
de plantas que podrdn cultivar y el acopio de marihuana que podrdn efectuar, lo cual es coherente con el cardcter de
sociedades civiles que habrdn de darse, pues como personas juridicas tienen un objeto determinado, en este caso estric-
tamente acotado por el legislador (FORNE, 2017, p. 24).

Com isso, verifica-se que os clubes canabicos possuem limitacdes em relagdio ao numero
e tipo de membros, a posse, a producao e a destinacao do entorpecente. Segundo a Lei n°
19.172/2013 e Decreto n° 120/014, para seu regular funcionamento, deverdo ser autorizados pelo
Poder Executivo e pelo IRCCA.

No que se refere a comercializagao para uso pessoal, esta somente podera ocorrer em far-
macias devidamente autorizadas (“farmacias de primera categoria y comunitarias”) também para
pessoas capazes, maiores de 18 anos, com cidadania uruguaia legal ou natural, ou com residéncia

permanente, desde que inscrita no registro correspondente.
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O IRCC outorgara licengas para os estabelecimentos que solicitarem a autorizagao e preencherem
os requisitos para o exercicio de tal atividade. Na venda em farmacias, a cannabis é dispensada na forma
de flores acondicionadas em seu estado natural, secas, sem moagem ou prensagem, em embalagens de
5 gramas, as quais contém adverténcias sanitarias e outras informagoes relevantes (IRCCA, 2023).

Atualmente, pode-se encontrar quatro espécies de cannabis a venda nas farmdcias autoriza-

das, com os seguintes valores colhidos em mar¢o/2025 (IRCCA, 2023):

Tabela 1. Preco do pacote de 5 gramas de cannabis no Uruguai em marco de 2025

Alfa $450
Beta $470
Gamma $520
Epsilon $570

Fonte: IRCC (2023)

O usudrio da cannabis psicoativa deve optar por obter a droga em origem tnica, devendo
escolher se a adquire em virtude de plantacio, de clubes ou de farmacias, ndo havendo uma auto-
rizagdo cumulativa para aquisi¢ao da substancia. Além disso, tem-se que os locais de consumo sao
extremamente restritos, nao sendo permitido fumar em ambientes publicos fechados, em escolas,
hospitais ou em ambiente de trabalho.

Observa-se que ndo ha previsdo acerca da possibilidade de compra direta da cannabis em
solo uruguaio, por estrangeiro nao residente, dificultando o turismo de drogas ou até mesmo a
migrac¢do pendular com o intuito de consumo pessoal por moradores fronteiri¢os, como no caso
dos residentes no Rio Grande do Sul/Brasil.

O limite individual estabelecido também obstaculiza esse transito fronteirico ou turistico
para o consumo de drogas, ja que a quantidade de maconha repassada por individuo autorizado
a sua aquisi¢do a outro que ndo ostente essa qualidade, seria descontada na quota anual daquele.

No entanto, esta em tramitagdo o Projeto de Lei sobre Turismo Canabico, apresentado em
2022, que propde uma regulamentacgio para que os visitantes possam comprar cannabis durante
sua estadia, seja por empreendimentos turisticos credenciados ou por associagao aos clubes.

No Uruguai é papel da Junta Nacional de Drogas, assessorada pelo Instituto de Regulacion
y Control del Cannabis, a regulamentagido do plantio, cultivo, colheita, produ¢ao, processa-
mento, coleta e distribui¢do de cannabis. O IRCCA também é o responsavel pela defini¢ao dos
tributos incidentes e pelo controle de preco e qualidade da substéncia, decidindo o rumo do

excedente de produgio.
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A despeito da lei que legalizou a cannabis em territério uruguaio datar de 2013, sua regula-
mentacao e implementagdo vém ocorrendo de forma paulatina, devido aos habitos e a auséncia
de estruturas institucionais, decorrentes de um longo periodo de proibi¢do. A venda da maconha
em farmacias teve inicio somente em 19 de julho de 2017, havendo grande procura por parte de
consumidores mas grandes entraves nessa primeira experiéncia.

Apesar de o Uruguai ser um pais soberano e ter aplicado uma politica publica que se afasta
da estratégia de guerra as drogas, isso ndo significa que tenha conseguido uma total autonomia
em face da influéncia mundial norte-americana. Segundo matéria jornalistica publicada em 2019,
apesar de rentavel a venda de cannabis por farmacias, empresarios estdo sendo ameagados a ter
suas relacdes com os bancos locais cortadas caso continuassem com a venda da maconha, isso em

virtude da parceria que estas institui¢cdes financeiras possuem com bancos dos EUA.

"Meu banco me disse para parar de vender maconha ou fechar minha conta’, conta o farmacéutico Esteban
Riviera. "Parei de vender!"

"Fui a primeira farmacia a fazer o registro para vender cannabis", acrescenta, rindo da ironia, "mas fui também a
primeira que parou de vender cannabis no Uruguai'.

Comerciantes como Esteban dependem de parcerias com bancos dos EUA para fazer transagcdes internacionais.
Mas essa relacéo foi ameacada quando os bancos americanos descobriram que parte da receita de seus clientes
uruguaios vinha da venda de maconha.

O Uruguai pode ser um pais soberano, mas ainda é afetado pelas rigorosas leis financeiras dos EUA sobre substan-
cias controladas (MAYBIN, 2019).

O acompanhamento do nimero de pessoas registradas para o mercado licito de cannabis é
divulgado periodicamente pelo IRCCA. Segundo o Informe XV1I, de 30 de junho de 2023 (URUGUAY,
2023), em seis anos de operagao conjunta das trés vias de acesso exclusivas, existem 86.207 pessoas

autorizadas a ter acesso a cannabis de forma regulamentada, distribuidas da seguinte forma:

Tabela 2: Pessoas no mercado regulado do Uruguai segundo modalidade em 30/06/2023

Cultivadores domésticos 14.592 14.592
Adquirentes de farmacias 61.129 61.129
Clubes de cannabis 306 10.486

Total de pessoas 86.207

Fonte: IRCCA (URUGUAY, 2023)

Conforme os ultimos informes divulgados pelo IRCCA, o nimero de registros de pessoas
autorizadas a aquisi¢ao licita da cannabis vem aumentando nos ultimos anos. Esse aumento ¢

expresso no grafico divulgado pelo instituto em 2023.
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Grafico 1. Evolugao dos registros totais no mercado regulado do Uruguai
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F onte: IRCCA (URUGUAY, 2023)

No entanto, ainda é muito cedo para avaliar os impactos da lei no consumo, visto que seu
processo de implementacdo estd em curso. Nao se pode afirmar que a legalizagdo da maconha tenha
ocasionado, por si s6, esse aumento, ja que, no informativo do VI Encuesta Nacional em Hogares sobre
Consumo de Drogas, havia uma estimativa da existéncia de aproximadamente 147.000 consumidores
de cannabis entre 18 e 65 anos em solo uruguaio no ano de 2014 — antes, portanto, da implementa-
¢do da venda em farmécias (OBSERVATORIO URUGUAYO DE DROGAS - OUD, 2016).

Além disso, é possivel verificar, pela analise dos informativos do VI Encuesta Nacional em
Hogares sobre Consumo de Drogas de 2016 e do VII Encuesta Nacional sobre Consumo de Drogas
em Poblacion General de 2019, que a regulamentagdo nao alterou os padrdes de consumo histé-
ricos do Uruguai, que ja vinham aumentando nos anos anteriores a legalizagdo da cannabis. O
consumo tornou-se mais publico.

Segundo o ultimo informativo de investigagdo “La marihuana, luego del alcohol y tabaco,
es la droga con la que mas se experimenta y donde el consumo de los uruguayos presenta un
crecimiento constante desde el comienzo de la serie (2001)” (OUD, 2019). Néo se pode assegurar,
ante a auséncia de um estudo aprofundado, que o mercado legal de maconha no Uruguai pos-
-regulamenta¢do aumentou substancialmente o consumo da planta; porém pode-se afirmar que,
desde 2001, a ampliacdo no consumo de drogas licitas ou ilicitas ja era uma realidade uruguaia.

No que tange a criminalidade, em um debate promovido pela Comissao de Direitos Humanos,
no Brasil, em 03/06/2014, o entdo secretario nacional de drogas do Uruguai, Julio Heriberto Calzada,
afirmou que o nimero de mortes ligadas ao tréafico, cultivo e consumo de cannabis tinha caido para
zero. Também reconheceu que a legalizagdo pode levar, em um primeiro momento, a um aumento
de consumidores, mas que a regulamentagao, somada a outras politicas publicas, pode modificar os

padrdes de consumo e até mesmo diminuir o nimero de usuarios (O GLOBO, 2014).
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Se a fala do representante governamental é totalmente veridica, ndo ha como saber, até por-
que o narcotrafico ndo foi extinto, ja que outras substancias, até mais rentaveis, como a cocaina,
continuam sendo proibidas e objetos de traficancia. Ademais, existem diversos usudrios de maco-
nha néo registrados oficialmente, que compram ou cultivam clandestinamente a cannabis, e ainda
ha aqueles registrados que complementam sua cota mensal no mercado ilegal ou procuram esse
mercado em busca de variagdes da planta com o principio ativo mais potente.

No que se refere a arrecadagdo, estima-se que de 2013 para c4, foram injetados na economia
uruguaia mais de vinte milhdes de ddlares com o comércio da cannabis. Além disso, o Uruguai
tornou-se exportador da substancia para fins medicinais para os Estados Unidos, Suica, Alemanha,
Portugal, Israel, Argentina e Brasil (GLOBO, 2022).

Afora o ganho financeiro direto com a legalizagao da maconha no Uruguai, também pode-se
mencionar o lucro indireto advindo da redu¢do de investimento nas politicas publicas proibicio-
nistas antidrogas. Ao contrario do Brasil, onde se estima que se gaste aproximadamente quinze
bilhdes ao ano na guerra falida contra as drogas — que somente ocasiona mais violéncia, encarce-
ramento e estimulo ao crime organizado.

As politicas uruguaias demonstram que a regulamentacao objetivou retirar o mercado da
maconha do poder das organizagdes criminosas, harmonizando temas de satde e seguranga
publicas e tendo como consequéncia maior ganho nas dreas econdmica e social.

O caminho escolhido pelo Uruguai nao foi, e continua nao sendo, o mais facil. Diversos ajus-
tes ainda deverdo ser feitos, diversas criticas ainda serdo recebidas e outros tantos obstaculos terao
que ser ultrapassados. Mas, ao contrario do Brasil que esta andando para tras com seu discurso
ideologico conservador, o Uruguai encontra-se a largos passos a frente.

Os efeitos dessa regulacao do mercado de cannabis no Uruguai também podem ser sentidos
nas fronteiras com o Brasil, ja que ha uma divergéncia entre as estratégias adotadas em relagao
a referida substancia, gerando um interesse internacional. Com isso, Brasil e Uruguai assinaram
um tratado — o Férum de Rivera — em 16 de dezembro de 2014, com o intuito de se criar um
plano de monitoramento, a ser desenvolvido durante quatro anos, acerca dos efeitos na regido de
fronteira dessa nova regulagao uruguaia.

A partir desse tratado, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), juntamente com
as institui¢oes brasileiras Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério da Justica
(SENAD) e a Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), e também as institui¢des uruguaias Junta
Nacional de Drogas (JND) e a Universidade da Republica Oriental do Uruguai (Udelar), rea-
lizaram diversos estudos e acompanhamentos sobre os impactos dessa nova politica nas zonas
fronteiricas do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina.

Em 2016, o denominado Plano de Monitoramento dos Efeitos da Nova Politica Uruguaia de

Regulagdo do Mercado de Cannabis apontou que, segundo os entrevistados fronteirigos:
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Nos ultimos dois anos, houve diminuicdo de circulagéo da substancia, causando aumento de precos. Eles disseram
que compram preferencialmente de terceiros para evitar o contato com o tréfico, por medo de abordagens poli-
ciais. E pontuam que hé diferencas entre a cannabis comercializada no Brasil e a utilizada no Uruguai, sendo esta
de melhor qualidade. Contudo, tém clareza acerca da impossibilidade de compra no Uruguai e somente fazem
uso da cannabis uruguaia quando compartilham ou recebem de alguém. Inclusive, apontaram que 0s uruguaios

ndo cadastrados para a compra de cannabis no Uruguai compram a cannabis no Brasil (IPEA, 2016).

Além disso, os entrevistados dos municipios do Rio Grande do Sul expressaram sua
inseguranga em relagdo a cidade em que residem, porém, aqueles que conhecem o Uruguai o
consideram um pais seguro.

Em relagdo as autoridades dos sistemas de justica e de seguranga publica, o Plano de
Monitoramento constatou a inexisténcia de significativa adesao dessas autoridades a politica sobre
drogas adotada por seus respectivos paises, sendo as relacionadas a seguranga e ao Ministério
Publico preponderantemente proibicionistas. Houve, no entanto, dissensos importantes na
Defensoria Publica e na magistratura.

Verificou-se ainda que as autoridades brasileiras conhecem pouco da nova legislagao uru-
guaia e, segundo a visao dessas, a disponibilidade e o consumo da maconha e de outras drogas nao
aumentou, ndo havendo prejuizo para a ordem publica (IPEA, 2016).

No monitoramento realizado em 2017, os entrevistados, ao serem questionados sobre as con-

sequéncias da nova politica uruguaia sobre a segurancga, afirmam:

Cerca de metade dos respondentes dos estratos do Rio Grande do Sul apontaram que houve piora. No estrato,
de Santa Catarina, apenas 10,53% perceberam que houve piora em decorréncia da nova politica. Em geral, o
aumento da quantidade de roubos e furtos é apontado como o principal fator da piora da seguranca, seguido
pelo aumento de agressoes fisicas e homicidios e pelo aumento do consumo de maconha em espacos publicos.
Na zona de fronteira (estrato 1), 0 consumo de maconha em espagos publicos aparece como segundo maior fator

de inseguranca, antes mesmo das agressoes fisicas e homicidios (IPEA, 2017a).

Porém, a percepgao sobre as consequéncias dessa regulagao sobre a seguranga no Uruguai
foi um pouco mais otimista, sendo o consumo publico da droga o fator principal de preocupagao.

Ja em 2019, os entrevistados, ao serem questionados sobre a seguranga, novamente aponta-
ram que houve piora. No entanto, essa percep¢do ocorreu tanto em municipios que fazem fron-
teira com Uruguai quanto naqueles que nao fazem. Alids, dentre os que souberam responder sobre
a seguranga no pais vizinho, afirmaram acreditar ser o Uruguai um pais seguro (IPEA, 2019).

Sobre a questdo da legalizagdo da maconha, ainda permanece, do lado brasileiro um pensa-
mento mais conservador. Quase metade dos chefes de domicilio opinaram de forma favoravel a
legalizacao, desde que para fins medicinais. A maioria dos entrevistados defendem penas severas a
traficantes e consideram que o tratamento médico compulsério seria a melhor solugao para aque-

les que fazem uso recreativo da substincia. Contudo, a pesquisa mostrou que, em média, “52,86%
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dos chefes de domicilios acreditam que a legalizagdo da maconha provocaria a diminuigao do
contato do usudrio com criminosos” (IPEA, 2019).

Em 2019, os chefes de domicilios demonstraram possuir mais conhecimento sobre a politica
sobre maconha do Uruguai, principalmente os residentes na fronteira, os quais sao mais desfavo-
raveis a esta, comparativamente aos demais entrevistados (IPEA, 2019).

Denota-se que, com base nos monitoramentos acima realizados a partir de “percepcdes
sociais”, houve um gradativo aumento sobre o conhecimento da regula¢ao do mercado da maco-
nha pelo Uruguai entre os brasileiros, sendo que os individuos que residem em zonas fronteiricas
possuem maior acesso, em virtude da proximidade e das trocas ocorridas nessas areas.

E, apesar de o aumento da violéncia ser um apontamento recorrente em todos os relatorios,
ndo ha como creditar a alteracdo da politica uruguaia, ja que também se trata de uma percepg¢ao

verificada em dreas que nao sio vizinhas ao Uruguai.

Consideracgoes finais

E certo que tratar sobre trafico e consumo de drogas configura problemas complexos. A
abordagem desse tema necessita ser multidimensional e precisa levar em consideragao diversas
variaveis que devem escapar de um mero moralismo ideolégico.

Enquanto o mundo, incluindo o Brasil, declara guerra as drogas, o Uruguai, ao constatar
o fracasso das politicas proibicionistas, criou coragem para romper essa barreira, algando voo e
transformando-se no primeiro pais a legalizar a venda, cultivo e distribui¢do de maconha. Foi o
pioneiro em regulamentar toda a cadeia produtiva e de consumo da cannabis, e o primeiro pais
do mundo a vender a droga com fins recreativos para o publico. Apesar de ter sido verificado
um aumento no consumo da substéncia, este ndo fugiu do padrdo que ja havia ocorrendo antes
mesmo da legalizagdo da maconha.

Ainda pueril, a estratégia uruguaia prescinde de uma maior regulamenta¢iao e educagao
sobre o uso consciente, mas ja consegue externar alguns pontos positivos da adogao de uma poli-
tica efetiva de reducdo de danos. Ao assumir o controle do mercado, o Estado o retira do crime
organizado e consegue também ter um monitoramento sobre a qualidade do produto. Reduz-se
a necessidade de investimentos na area de seguranga publica voltada ao combate ao narcotrafico.
Faz com que usudrios problematicos ndo tenham receio de procurar o sistema de saude quando
necessario. Diminui a estigmatiza¢ao de consumidores dessa planta.

Ao contrario, paises como o Brasil, que ainda adotam politicas publicas proibicionistas, com
diversos mecanismos repressivos e érgaos de controle, ndo conseguem combater a criminalidade.
As taticas estatais, quando baseadas em um discurso punitivo, resultam em altos indices de encar-

ceramento de pobres, negros/pardos, e na elaboragao de contraestratégias por aqueles que a sofrem.
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Basta observar onde é o bergo e/ou centro de controle das grandes organizagdes criminosas brasi-
leiras como o Primeiro Comando da Capital (PCC), Comando Vermelho (CV) e Familia do Norte
(FDN): o proprio sistema carcerario.

O sistema de seguranca publica se sustenta em um processo de administragao de conflitos,
com a perpetuacao de desigualdades sistémicas, atendendo diversos interesses, como dos produto-
res e comerciantes de armas. Um sistema que “atende aos ideais de desigualdade de uma sociedade
que ndo perdeu seu rango escravocrata. Rango este que escorre no discurso punitivo-repressivo
que s6 tem crescido e colonizado os mais varios espagos” (KANT; PIRES, 2024).

E a divergéncia de politicas publicas sobre drogas — em especial a maconha — tem um
reflexo mais significativo em zonas de fronteira do que em qualquer outro lugar. Fronteira ¢ um
espaco ocupado por multiplas culturas, regulamentagdes, ideologias e cheio de peculiaridades. O
olhar para as bordas deve ser diferente do olhar para o centro, principalmente em rela¢éo a temas
tdo complexos e sensiveis, como o caso do consumo de drogas.

Segundo visto nesse artigo, o Brasil intensificou a criminalizagao do consumo de drogas no
inicio da década de 1960, enquanto o Uruguai concedeu um tratamento diferenciado ao usudrio
desde 1974. A dissimilitude no tratamento daquele que consome maconha para uso pessoal, em
ambos os paises, ndo ¢ algo recente.

A inovagdo encontra-se no Uruguai regular o mercado de cannabis, concedendo meios lici-
tos de acesso a essa substancia para aqueles que ele ja ndo mais punia.

Os monitoramentos realizados demonstram uma percepgao social que os moradores fronteiri¢os
possuem sobre a regulagdo uruguaia sobre a maconha, como a questdo da seguranga publica. Porém,
nao ha dados conclusivos de que alegalizagao do mercado de cannabis tenha resultado em um aumento
da violéncia. Alias, foi apontada, inclusive, a diminuicédo da oferta do produto em mercado nacional
brasileiro, em virtude da disponibilizagao de uma substancia de melhor qualidade em solo uruguaio.

No que se refere a saude publica na regido da fronteira, observou-se ainda uma forte resistén-
cia dos profissionais brasileiros em atender os usudrios. Segundo o IPEA, “percebeu-se também
que os profissionais carregam seus proprios conceitos e vivéncias acerca do uso de substancias e
das possibilidades de assisténcia, estando pouco abertos para outras possibilidades de atengéo,
inclusive as preconizadas pela legislagdo brasileira” (IPEA, 2017b).

Apesar da existéncia de preconceito com a politica uruguaia, principalmente do lado brasileiro,
percebeu-se que, embora a referida regulacdo nao tenha eliminado o trafico de drogas no Uruguai,
fez com que parte dos usudrios procurasse as alternativas licitas para aquisi¢ao da substancia, dimi-
nuindo, com isso, 0 contato com o narcotrafico e, consequentemente, o lucro deste ultimo.

Ja a politica adotada pelo Brasil apenas demonstra que os diversos mecanismos repressivos
ndo sdo eficazes no combate ao trafico de drogas. “Sao tantos 6rgaos de controle, e mesmo assim
a criminalidade perdura, o trafico de drogas perdura. Nenhum desses instrumentos de vigilancia

foram e sdo capazes de eliminar o “triplice mal” — crime, criminoso e criminalidade” (SILVA, 2022).
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A experiéncia uruguaia nao esta isenta e criticas e encontra-se em processo de implantagao
e aperfeicoamento, mas demonstra que a atual terapéutica estatal brasileira para o enfrentamento
do trafico e consumo de drogas, em especial a cannabis, encontra-se equivocada. A legaliza¢ao da
maconha é possivel, é viavel, é lucrativa e pode ser adaptada a cada pais conforme seu contexto,
sua realidade social e cultural. E somente por meio de um extenso debate que se pode pensar em
uma politica que atenda aos anseios sociais, sem trazer um arcabougo punitivo que recaia, sobre-
tudo, na populagio mais pobre, preta e marginalizada. E somente por meio do dialogo aberto, da
vontade politica, que se pode analisar as vantagens economicas e sociais que a regulamentagao
pode trazer, esclarecer as dividas da populagao em geral e derrubar os diversos mitos e preconcei-

tos cultivados — que sdo mais potencialmente lesivos do que uma planta.

Notas

"'Este pardgrafo foi escrito com base em informacdes retiradas do documentario da Netflix, “A 132 Emenda’, dirigida por
Ava DuVernay.
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