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As burocracias de custddia nascem nos estados a
partir da década de 1990 com missao de repressao
e ressocializacdo. Ao longo dos anos, elas se tornam
cada vez mais repressivas até serem transformadas
em Policia Penal em 2019. Neste artigo, analisamos a
trajetdria dessas carreiras a partir da revisdo das leis
organicas estaduais da categoria e de entrevistas
com liderancas sindicais. Concluimos que a Policia
Penal nasceu proxima do ciclo completo de policia
e agora tenta romper as delimitagcdes fisicas das
prisdes para atuacao externa, numa légica cada vez
mais repressiva, fendbmeno que apresenta nuances a
depender do estado em questao.
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Introducao

From Prison Guards to Police Officers: Are We
Witnessing the Birth of a Full-cycle Force? Custody
bureaucracies emerged in the Brazilian states in the
1990s with a mission of repression and resocialization.
Over the years, they became increasingly repressive until
they were transformed into the Penal Police in 2019. In
this article, we analyze the trajectory of these careers
based on a review of state organic laws governing the
category and interviews with union leaders.We conclude
that the Penal Police originated close to the complete
police cycle and now attempts to break through the
physical boundaries of prisons to operate externally, in
an increasingly repressive logic, a phenomenon that
presents nuances depending on the state in question.
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etirar da custddia das pessoas presas os policiais, identificados com as torturas e assassinatos

da Ditadura Civico-Militar, foi uma das prioridades das forcas progressistas da redemocra-

iza¢do, antes mesmo da aprovagdo da Lei de Execucdo Penal (LEP)! (PINHEIRO; BRAUN,

1986, p.29). Os relatdrios da Comissdo Teotonio Vilela, por exemplo, expunham a permanéncia,
entre os profissionais que atuavam nos espacos de privacio de liberdade, de individuos com “extenso
curriculum vitae de acusagdes de tortura” (PINHEIRO; BRAUN, 1986, p. 145). Destacavam, ainda,
as dificuldades para coibir abusos no uso da for¢a diante de “grandes resisténcias, em parte signifi-
cativa de funcionarios da institui¢ao, formados na mentalidade dos espancamentos e torturas como
forma basica de relacionamento” (PINHEIRO e BRAUN, 1986, p. 57).

No contexto das recém-publicadas LEP e Constituicdo da Republica (CR/1988), tais aponta-
mentos reverberaram na criacdo das burocracias de custédia nos estados®. Seriam, assim, estruturas

compostas de funciondrios publicos que ja nasceriam democrdticas, posto que forjadas num novo
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cenario: até 1984, ano de publicagdo da LEP, apenas trés estados ja tinham realizado concursos para a
categoria: Rio Grande do Sul (1962), Ceara (1972) e Amazonas (1982)°. Os pleitos para a estruturacao
de funciondrios responsaveis pela custddia comegaram a se proliferar em especial na primeira década
do século XXI, quando 13 entes federados realizaram seus primeiros concursos, e alcangaram todos
os estados na década seguinte. Desde entdo, essas burocracias cresceram em efetivo (superando, em
nimeros, os policiais civis em distintos estados). Passaram, ainda, por uma série de transformagoes
(OLIVEIRA, 2018; MELO; DAUFEMBACK, 2018, ARAUJO; RIBEIRO, 2023) que desembocaram
na publica¢do da Emenda Constitucional 104/ 2019, que criou nacionalmente a Policia Penal.

A centralidade desse grupo profissional (inicialmente, carcereiro, depois, agente penitencia-
rio* e, por fim, policial penal) nas demandas da redemocratizagao dentro do sistema prisional for-
jado pela LEP, bem como sua nova configuragdo como forga policial por uma série de legislagdes,
exige um olhar mais acurado para as transformagdes sofridas pela categoria ao longo das décadas.
Assim, este artigo se propde a analisar a evolugdo desses corpos profissionais sem perder de vista
as especificidades estaduais e os marcos nacionais.

Em termos de prescrigdes legais de ambito federal, originalmente, a LEP, em seus artigos 76
e 77, determinava que o quadro do pessoal penitenciario fosse composto de diferentes categorias
funcionais, adequadas as demandas dos estabelecimentos prisionais, com atribui¢des claras para
fungoes de diregdo, chefia e assessoramento. Além disso, destacava a importancia de critérios
rigorosos para a selecao de pessoal, que deveriam atender a vocagdo, a preparagao profissional
e aos antecedentes pessoais dos candidatos, com exigéncia de formagao especifica e reciclagem
periddica. Esperava-se que a burocracia penitenciaria espelhasse em sua missao a finalidade dual
da pena proposta pela LEP: punir e ressocializar.

Ao longo dos anos 2000, em resposta ao aumento de tensdes nas prisdes amplamente divul-
gadas pelos meios de comunicagdo e ao suposto poder de coletivos criminosos prisionais, entre
eles o Primeiro Comando da Capital (PCC), houve a multiplicagao de grupos de interven¢ao
rapida (GIR) em varias unidades federativas (SILVA; RIBEIRO, 2024). Atendendo a pressdo desses
grupos, houve a aprovagao da Lei n° 13.190/2015, que trouxe novas disposi¢des sobre as ativida-
des desenvolvidas nos estabelecimentos penais, permitindo a terceirizagdo de servigos materiais
acessorios, como limpeza, portaria e informatica, além de atividades relacionadas ao trabalho dos
presos, desde que supervisionadas pelo poder publico. Contudo, manteve como indelegaveis as
fun¢oes que envolvem o exercicio do poder de policia, como classificagdo de condenados, aplica-
¢do de sang¢oes disciplinares, controle de rebelides e transporte de presos.

O apice dessas mudangas foi em 2019, com a aprovagao da Emenda Constitucional 104, que
formalizou a criagao da Policia Penal, inserindo-a no art. 144 da CR/1988 com a atribuicdo de
exercer a seguranca nos estabelecimentos penais. A alteracdo constitucional conferiu aos agentes
penitenciarios o status constitucional de policia, consolidando seu papel no sistema de seguranca

publica brasileiro (NASCIMENTO, 2023). Para entender como essas mudangas legais realizadas
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em ambito nacional reverberaram em alteragdes das regras estaduais, e consequentemente no
funcionamento dessas forgas, que sio majoritariamente estaduais, foi realizado um escrutinio das
atuais leis organicas das burocracias de custddia nos 27 entes federados. Destas, 12 eram posterio-
res 8 Emenda 104/2019°. Todas essas leis foram contrastadas com as leis orgénicas anteriormente
em vigor em cada estado e, com isso, é possivel ndo apenas comparar a situagao atual dos estados,
mas também avaliar as transformagdes ao longo dos anos. Ainda, foram realizadas entrevistas com
representantes sindicais da categoria em 12 estados.

Os achados permitem duas conclusdes. Primeiro, as peculiaridades da constru¢ao das buro-
cracias de custodia fizeram com que, ao nascerem constitucionalmente enquanto policias, algu-
mas dessas for¢as estaduais ja atuassem como policias proximas do ciclo completo. Ou seja, ha um
avanco em direcdo a atividades das outras corpora¢des (Policias Civis e Militares) que fazem com
que algumas policias penais estaduais ja sejam uma “super policia’, atuando nao apenas dentro dos
muros prisionais, mas também fora deles. O estagio atual das leis e das lutas sindicais indicam,
ainda, tentativas de avancar com a atuac¢do fora dos muros prisionais, rompendo qualquer limita-
¢do territorial para o trabalho da Policia Penal.

A segunda conclusao é que, embora a retérica punitiva possa ser encontrada de norte a sul
no pais, em alguns estados as burocracias nao conseguiram, ainda, estruturar carreiras capazes
de materializa-la. Tem-se, em alguns entes federados, uma “super policia’, e em outros, buro-
cracias de custddia comparativamente com pouco poder de policia. Nesses tltimos, a criagdo da
Policia Penal pode ser importante para acelerar o refor¢o punitivo da atuagdo. Além das altera-
¢Oes nas carreiras propriamente ditas, as mudangas rapidas vao pressionar os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario a responder demandas, por exemplo, pelo fim de contratos temporarios ou
terceirizados e pela reversiao de privatizagdes de unidades prisionais.

Para apresentar as analises que levaram a tais conclusoes, este artigo se divide em quatro segdes.
A primeira trata da apresenta¢ao do panorama das discussoes sobre as policias (Civil, Militar e Penal)
no Brasil, que servem como contextualizagdo tedrica para as andlises empreendidas. Em seguida,
parte-se para a exposi¢ao metodologica, com especial detalhamento da coleta de dados. As duas pro-
ximas se¢Oes tratam das andlises de dados: inicialmente, sera apresentado um panorama de todos os

dados identificando as tendéncias gerais; depois, serao apresentadas as principais diferengas estaduais.

As policias no debate académico

Este artigo trata das transformagdes das carreiras de custddia estaduais ao longo das décadas,
englobando os ultimos 40 anos.® A nossa proposta €, assim, reconstituir como essas carreiras dei-
xaram de ter uma missdo dual (punir e ressocializar) para se transformarem em “super policias”

em alguns estados. Essa trajetdria se deu a partir, inicialmente, da substituigao das Policias Civis na
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funcdo de custddia dentro do sistema prisional e, depois, pelo avango sobre atribui¢des originalmente
exclusivas das Policias Militares. Por isso, faz-se necessario conhecer o campo das policias no Brasil e
esta se¢do propde fazer um panorama da literatura sobre as corporagdes estaduais. Trés questdes sao
relevantes para as analises deste artigo: a segmentacao dos corpos policiais, a militarizagdo policial e

os dilemas proprios do trabalho em prisao. Os subtdpicos a seguir vao enderegar esses pontos.

Segmentacdo policial

Constitucionalmente, as atividades policiais estaduais sdo divididas entre duas corporag¢des,
as Policias Civis e as Militares. As primeiras sdo incumbidas das “fun¢des de policia judicidria
e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares” (art. 144, § 4°); e as segundas “cabem a
policia ostensiva e a preservagdao da ordem publica”. O arranjo resulta em disputas por recursos
e reconhecimento de modo que as forgas atuam mais em competi¢do do que em colaboragiao
(SAPORI, 2016). E, ainda, em problemas institucionais muito palpaveis, haja vista que o regis-
tro do crime, muitas vezes, é feito por uma forca (a militar) em suas atividades de policiamento
ostensivo, enquanto a investigacao que resultara no apontamento de um suspeito para inicio do
processo penal ¢é feita por outra forga (a civil). Tal disjun¢do tem efeitos disruptivos no fluxo de
processamento do sistema de justi¢a criminal (BEATO; RIBEIRO, 2016). Neste contexto, inicia-
tivas estaduais com vistas a melhor integracdo entre essas duas policias tém sido tentadas com
resultados relativamente satisfatorios, mas com dificuldades de se prolongar no tempo e vencer
animosidades persistentes entre as forgas civis e militares (SAPORI, 2016).

Além disso, as defini¢des funcionais gerais previstas na Constituigao deixam brechas para algu-
mas sobreposicoes de atividades. Ha, por exemplo, discussdes sobre os limites dos setores de inteli-
géncia das Policias Militares, com alguns estudiosos apontando que ha uma invasao de competéncia
investigativa das policias judiciarias (CAVALCANTE, 2014), para além das disputas entre as duas
policias, com a interdigdo a investigagao pela Policia Civil em casos de letalidade cometidos pela
Policia Militar (ZILLI et al., 2023). Como resultado, tem-se disputas na resolu¢do das mesmas ocor-
réncias criminais (CAVALCANTE, 2014). A recentemente sancionada Lei Organica Nacional das
Policias Militares reforca o papel investigativo dessas corporagoes, consolidando essa sobreposigao.

Outro ponto de discérdia é o registro e inicio dos processos apuratdrios, historicamente ativi-
dades restritas a Policia Civil, mas sobre as quais a corporagdo militar tem avangado (BATITUCCI,
2019). Tribunais superiores ja foram levados a julgar, por exemplo, se a Policia Militar poderia lavrar
o Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO). Trata-se de documento criado no Ambito da Lei dos
Juizados Especiais’ para registrar e apurar crimes considerados de menor poder ofensivo. Segundo a
norma, ele deve ser lavrado por “autoridade policial’, o que, para alguns juristas, significa delegados

da Policia Civil e, para outros, podem ser quaisquer policiais (ROSA, 2015). Alguns estados, como
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Minas Gerais,® ja permitem a lavratura do TCO pela Policia Militar. Tanto o Superior Tribunal de
Justica (STJ) quanto o Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiram favoravelmente aos militares.’

Com vistas a alterar esse modelo segmentado, propostas de ciclo completo da policia sdo
discutidas nos ambitos académico e politico (SOARES, 2019). Sao trés os caminhos em debate
(SAPORI, 2016). O primeiro seria unificar as policias estaduais, civil e militar, de modo que a
mesma institui¢do faria tanto a atividade ostensiva quanto a investigativa (SOARES, 2019). O
segundo implicaria em manter ambas as corporagdes e conferir a elas o ciclo completo, ou seja, as
duas atividades. Nesse caso, seria necessario distribuir territorialmente as duas corporagdes para
evitar sobreposi¢des (SOARES, 2019).

O terceiro caminho seria a divisdo de competéncias por tipo de crime: a Policia Militar respon-
deria por aqueles de menor potencial ofensivo e a Policia Civil, pelos crimes mais violentos, modelo
semelhante ao adotado pelo Chile (SAPORI, 2016). Pelo menos cinco projetos de emenda consti-
tucional para implementagao do ciclo completo de policia tramitam no Congresso Nacional."” Esse
debate é permeado pelas disputas entre as policias, que trocam acusagdes publicas de que agiriam
apenas de forma corporativista (GONZAGA, 2016; PINHEIRO, 2016). As propostas, entdo, seguem
engavetadas. Para além das dificuldades na articulagao entre as atividades das duas corporagoes,
tudo se torna ainda mais complexo com a introducéo de uma terceira policia de &mbito estadual:
a penal. Nos termos do art. 144 da CR/1988, a competéncia desta seria zelar pela seguranca dos
estabelecimentos penais, mas os estudos produzidos ao longo da tltima década indicam que essa
for¢a, a imagem e semelhanca das policias Militar e Civil, tem aderido com bastante for¢a ao modelo

militarizado de seguranca (NASCIMENTO, 2023), tema da préxima subsegao.

Militarizagao da seguranca publica

A militariza¢ao da seguranga publica é usualmente entendida como uma heranga do periodo
ditatorial. Entédo, vale a pena comegar esta se¢do definindo essa categoria. Entendemos a militariza-
¢do no sentido proposto por Kraska (2007), ou seja, como um conjunto de crengas, valores e supo-
si¢oes que enfatizam o uso da forca e da ameaca de violéncia como a forma mais apropriada e eficaz
para resolver problemas. Assim, o grau de militarizagao de uma corporagao pode ser medido a par-
tir das seguintes dimensdes: i) material (armamento, equipamento e tecnologia marcial avangada);
ii) cultural (linguagem, estilo, crengas e valores marciais); iii) organizacional (esquadrdes de elite
treinados de modo similar aos esquadrdes do Exército, centros de comando e controle etc.); iv) ope-
racional (padroes de atividades modeladas de acordo com os militares, como dreas de inteligéncia).

Antes da ditadura civico-militar (1964-1985), o policiamento ostensivo ficava a cargo de
agéncias como a Policia Civil ou as guardas de vigilancia (MUNIZ, 1999). Durante a ditadura, a
Policia Militar passou a fazer esse policiamento (1969) e a integrar o servi¢o de informagoes e con-

trainformacdes do Exército (MUNIZ, 1999). Com o retorno a democracia, as Policias Militares
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continuaram a ser descritas como agéncias auxiliares das Forcas Armadas, muitas vezes atuando
como se ainda estivéssemos em um regime de exce¢do (BATITUCCI, 2019). O conteudo, em
termos de estruturagao e funcionamento dessas institui¢des, continua a mimetizar o Exército, tal
como estruturado em 1969, quando da publicagdo da legislacdo que deu a Policia Militar a fungao
de policiamento ostensivo (SINHORETTO et al., 2016).

Os criticos ao modelo atual da Policia Militar indicam a inadequagdo das légicas militares
as atividades de policiamento ostensivo numa ordem democratica. Muniz (1999), por exemplo,
ressalta que a organizagdo militar foi criada para incursoes rapidas e coordenadas de um grande
nimero de soldados. No entanto, a atua¢do policial é marcada por padrdes mais solitdrios (um ou
dois policiais na ponta fazendo o patrulhamento), com a fungdo de atuar com situagoes diversas —
a majoria delas sem caracteristicas criminais, como disturbios com pessoas bébadas. A diferenca
entre os tipos de atuagao da Policia e do Exército faz com que a hierarquia rigida deixe os policiais
militares da ponta despreparados para tomar as decisdes necessarias @ multiplicidade de situagdes
com as quais se deparam (MUNIZ, 1999).

Além disso, os codigos militares seriam capazes de moldar condutas disciplinares, mas nao o
contato com os cidaddos. Batitucci (2019) reitera o descompasso entre o militarismo e o desenvol-
vimento da missdo policial, destacando como a “légica do inimigo” faz com que o foco nao esteja
no crime, e sim no criminoso, caracterizado como “mau” em oposi¢éo ao “cidadio de bem”. Dai
decorrem praticas de violagoes de direitos reiteradas, justificadas cotidianamente pelos policiais
como parte do exercicio da atividade (ZILLI et al., 2023). Batitucci (2019) indica que mudangas
no cenario democratico fizeram com que a corporagido se adaptasse ao novo cendrio politico em
busca de maior legitimidade, mas muitas das vezes sdo projetos de reforma pontuais, como acon-
tece com os programas de policiamento comunitario.

Em outros casos, as praticas policiais teriam incorporado praticas de outros campos de atua-
¢do, notadamente a administragdo (BATITUCCI, 2019). Por exemplo, o gerencialismo, tipico dos
programas de gestdo para resultados, teria reduzido a hierarquia rigida da policia (tipica da tradi¢ao
militar) e descentralizado o comando entre oficiais de diferentes patentes em Minas Gerais. Contudo,
esse processo deixou de fora os membros da corporagdo ndo pertencentes ao oficialato, ou seja, os
policiais da linha de frente. Ainda, passou-se a tratar os cidaddos como clientes e a oferecer uma “carta
de servigos” por vezes desvinculadas das necessidades socialmente apresentadas (BATITUCCI, 2019).

A militariza¢do tem sido apontada por Lima e Mingardi (2019) como caminho seguido pelas
forcas policiais brasileiras, incluindo também as Policias Civis (para além das militares), em razdo da
criagdo dos grupos operacionais especiais (fortemente armados) e, ainda, refor¢o das agdes voltadas
para a guerra (em detrimento da garantia dos direitos). Apesar de todo o debate em torno da neces-
sidade de desmilitarizacao das Policias Militares, o que assistimos ¢ uma expansao desse modelo,
englobando também as burocracias de custddia (ARAUJO; RIBEIRO, 2023). Ha, portanto, uma mili-

tarizacdo do campo da seguranca publica, sendo que todos os profissionais, independentemente de
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qual agéncia eles integram, estariam muito mobilizados pelo uso da for¢a como a primeira medida
diante de qualquer tensao, em detrimento de inciativas voltadas para a redu¢io das tensoes e conflitos

(LIMA; MINGARDI, 2019; SINHORETTO; LIMA; BUENO, 2016).

Dilemas préprios do trabalho nas prisoes

Como destacado na introdugao, ao longo das ultimas décadas, as burocracias de custddia pas-
saram por transformagdes significativas, evoluindo de uma missao dual de punir e ressocializar para
se tornarem “super policias” em alguns estados. No entanto, em razdo da atividade “encarcerada’,
temos que os problemas das prisdes também sdo sentidos por aqueles que interagem cotidiana-
mente com os sujeitos privados de liberdade (KAUFFMAN, 1998). Entre eles estdo, inicialmente, o
sentimento de que a func¢io seria indcua, por somente “baterem tranca” (LOURENCO, 2010), sem
experimentarem a “emog¢ao” da missao cumprida por meio da prisdo em flagrante nas ruas ou pela
elucidagao do crime, como os colegas que atuam respectivamente nas policias Militar e Civil.

Além disso, o trabalho como policial penal seria emocionalmente mais demandante porque
o burocrata de nivel da rua precisa, por um lado, aprender a agir, pensar e sentir como um detento
para antecipar suas agoes e reagcoes (MORAES, 2013). No entanto, esses mesmos profissionais
devem gerenciar suas proprias emogdes, para que os presos nio percebam qualquer “fraqueza’,
situa¢do que pode colocar em risco a ordem e a seguranga (CRAWLEY, 2004). Moraes (2013)
acrescenta que a necessidade de vigiar e manter a ordem coloca os agentes em uma posigao limi-
trofe entre a lei e a desordem, contribuindo para o desgaste psiquico e emocional.

Como terceira camada de questdes, temos que os agentes prisionais frequentemente enfrentam
estigma e desvalorizagao social, sendo vistos de forma negativa pela sociedade, haja vista que sao
associados a corrupgao, violéncia e falta de sensibilidade (MONTEIRO, 2013). Neste interim, eles sao
discriminados devido a sua profissdo, enfrentando preconceitos que, muitas vezes, estao relacionados
a percep¢io de que o trabalho carcerario é desprezivel (RUDNICKI; SCHAFER; SILVA, 2017).

Soma-se a isso as condi¢des de trabalho nas prisdes, s que sdo extremamente dificeis, pois
se trata de exercer coer¢do sobre pessoas que ndo escolheram estar no carcere (KAUFFMAN,
1998). Este cendrio se torna ainda mais desafiador quando adicionamos problemas estruturais,
como a superlotagao e a violéncia constante, caracteristicas que marcam os sistemas prisionais
em todos os estados do Brasil (NASCIMENTO, 2023). Nao a toa, a literatura destaca em unissono
como o trabalho na prisdo afeta negativamente a vida familiar dos agentes, o que pode causar
desequilibrio familiar e até separagoes (KAUFFMAN, 1988; CRAWLEY, 2004; MORAES, 2013;
LOURENCO, 2010; MONTEIRO, 2013; SOUSA; NASCIMENTO, 2023). Monteiro (2013) subli-
nha, inclusive, que a rotina de trabalho dos agentes prisionais impacta diretamente suas relagdes

familiares, levando a conflitos e tensdes dentro do ambiente doméstico.
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Apesar de todas as especificidades do trabalho como burocracia de custddia, a opgao da cate-
goria foi pleitear pelo reconhecido do seu trabalho como de natureza policial, se tornando a policia
do sistema prisional. O entendimento a época era de que, pelo menos a dimensao do estigma, seria
prontamente relativizada, haja vista o maior prestigio ocupacional dos policiais em compara¢ao com
os carcereiros (NASCIMENTO, 2022). No entanto, essa transformagdo também traz novos desafios,
como a necessidade de equilibrar as fungoes de custédia com as atividades de policiamento ostensivo
e investigacdo. Sousa e Nascimento (2023) apontam que a criagao da Policia Penal representa uma
mudangca importante na identidade e nas atribuicdes dos agentes prisionais, que agora buscam atuar
fora dos muros prisionais e reivindicam novas fung¢des, mas ja vestidos e armados para o “combate’,
como pressupoe o conceito de militarizagao que adotamos neste texto (KRASKA, 2007).

Com base nessas reflexdes, nos propomos a compreender os caminhos trilhados pelas buro-
cracias de custodia nos ultimos 40 anos. Contudo, antes de apresentar e analisar tais passos, a

proxima secao detalha a metodologia utilizada no trabalho.

Metodologia

Para a compreensao das realidades das burocracias de custddia estaduais, buscamos infor-
magodes sobre as regras e recursos dessas forcas por meio de distintas estratégias. Inicialmente,
foram enviados 51 pedidos via Lei de Acesso a Informacdo (LAI) para todos os estados e para o
Distrito Federal, solicitando informagdes sobre o primeiro e o tltimo ano dos concursos para a
categoria, bem como os nimeros das leis organicas que regem as carreiras,' a atual e a anterior
(quando existissem). Esse levantamento inicial indicou que 12 dos 27 estados federados tinham
aprovado, até 2022, leis organicas para a institucionalizagdo da Policia Penal na esteira da promul-
gacao da emenda constitucional em dmbito federal. Essas estdo marcadas em cinza no Quadro 1,
que lista todas as normas analisadas neste trabalho.

Podemos observar, ainda, que oito estados tém vigentes leis organicas que foram as primeiras
das categorias (ou seja, ndo tém leis anteriores para fins de comparagao). Entre esses, ha desde casos
como o Maranhio, que aprovou a primeira lei ja no contexto da Policia Penal, em 2020, até a Bahia,
que tem a mesma lei organica desde 1997. Vale ressaltar também a situa¢ao de Sao Paulo, que tem
duas leis em vigor, uma para Agente de Seguranga Penitencidria e outra para Agente de Vigilancia e
Escolta Penitenciaria. O estado é o tinico que apresentou essa duplicidade de cargos para atividades
que, nos demais entes federados, ou sao desenvolvidos por uma mesma burocracia ou sao divididos
com outras corporagoes policiais, conforme sera detalhado adiante. Nas analises empreendidas para

a burocracia paulista, ambos os cargos foram considerados como burocracia de custodia.
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Quadro 1 - Leis organicas estaduais das burocracias de custodia analisadas pela pesquisa

Lei Complementar 728, de 2013
Lei 2.180, de 2009
AM | Lei 3.510, de 2010 NA
Regido Norte | RR | Lei Complementar 259, de 2017 NA
PA | Néo apresenta lei organica para a categoria NA
AP Lei 609, de 2001
TO Lei 2.808, de 2013
MA NA
Pl Lei 5.377, de 2004 NA
CE | Lei 14.582/2009 Lei 9.826, de 1974
RN Lei Complementar 566, de 2016
PE Lei Complementar 150, de 2009
SE Lei Complementar 72, de 2002
BA | Lei 7.209, de 1997 NA
MG | Lei 14.695, de 2003 NA
ES | Lei Complementar 743, de 2013 Lei Complementar 445, de 2008
SP | Leis Complementares 898, de 2001 (Agente
de Escolta e Vigilancia Penitencidria); e 959, de | Lei Complementar 498, de 1986
2004 (Agéncia de Seguranca Penitenciaria)
PR Lei 13.666, de 2002
Regido Sul SC Lei Complementar 675, de 2016
RS Lei 9.228, de 1991
MS Lei 4490, de 2014
Regiao MT | Lei Complementar 585, de 2017 Lei Complementar 389, de 2010
Centro-Oeste | GO | Lei 17.090, de 2010 Lei 14.237, de 2002
DF | Lei 5.783,de 2016 Lei 3.669, de 2005

Fonte: Produzido pela pesquisa a partir de informacdes obtidas via LA

A ultima observagdo em relacdo ao Quadro 1 é o estado do Pard, que nédo tinha, em 2022,
nenhuma lei orgénica para a categoria, embora tenha criado a carreira de Policia Penal por meio da
Lei 9.325, de 2021. Tal lei muda o nome da burocracia, de agente penitenciario para policia penal,
mas ndo traz qualquer informacao acerca de direitos, deveres ou atribui¢oes desses funcionarios.'?

Uma vez identificadas as leis, o proximo passo foi a andlise desses corpus, consultados na
integra nos sitios oficiais dos governos estaduais. Para garantir a sistematicidade neste escrutinio,
usamos um formulario estruturado no Google Forms, o que permitiu a organizagao de infor-
magoes de interesse numa logica quantitativa. Para qualificar as informagoes, foram realizadas

entrevistas semiestruturadas com os profissionais de custédia dos estados, o que nos permitiu
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entender as questdes que permeiam as discussdes em todo o territdrio nacional e aquelas que
dizem respeito as peculiaridades locais."

Compreendendo a impossibilidade pratica de se ouvir muitos representantes de todos os
entes federados, optou-se por convidar os representantes sindicais das categorias, garantindo
que todos se manifestassem sobre as carreiras estaduais com um viés menos institucional do
que seria possivel, por exemplo, para atores com cargos de gestdo. Para identificar os interlo-
cutores, foi feito um rastreamento na internet dessas entidades representativas e foram envia-
dos convites para os e-mails institucionais, solicitando a entrevista com o presidente/diretor
ou alguém indicado por ele. Em algumas situagdes, os entrevistados mencionaram a proximi-
dade com representantes da categoria em outros estados e nos aproveitamos da oportunidade,
pedindo ajuda para contata-los. A estratégia funcionou numa légica semelhante a bola de neve
(VINUTO, 2014), mas em algumas situagdes os indicados ndo eram mais presidentes/diretores
das entidades, embora tivessem ocupado o cargo até momento recente. A saida do cargo nao foi
considerada um problema, razdo pela qual terminamos com entrevistas com representantes ou

ex-representantes das categorias em 12 estados (Quadro 2).

Quadro 2 —Representantes estaduais dos profissionais de custédia entrevistados

Amapa 10 anos 1h40

Piauf 28 anos 2h32

Ceard 27 anos 1h16

Sergipe 15 anos 34m
Paraiba 15 anos 59m

Bahia 20 anos 1h46
Goids 13 anos 40 min

Sao Paulo 31 anos 1h27
Espirito Santo 35 anos 1h32
Rio Grande do Sul 9anos 1h08
Santa Catarina 16 anos 1h38
Parana 14 anos 57m

Fonte: Produzido pela pesquisa.

Como se observa no Quadro 2, todos os interlocutores tém longo histérico de atuagao como
agente penitencidrio/policial penal, de modo que testemunharam mudangas nessas carreiras ao
longo dos anos. Considerando-se a distribuigdo geografica dos entrevistados, todas as regides
do pais estdo representadas. Vale destacar ainda que os 12 entes federados representados nas
entrevistas abarcam uma parte substantiva dos sistemas penitencidrios brasileiros: tem-se que
58% dos custodiados e 61% dos profissionais no Brasil estdo nesses estados (Quadro 3), de modo

que as interlocugdes apresentaram um quadro importante do cenario nacional.
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Quadro 3 —Tamanho do efetivo de profissionais e da populagéo prisional em estados com e sem representantes

entrevistados pela pesquisa

AP 2977 520
PI 5.878 661
CE 37.255 3.192
PB 12.824 1.342
SE 6.773 730
BA 17117 2319
ES 23.179 2.501
SP 196.074 28.163
PR 87.068 4127
SC 27.004 3.657
RS 42.209 4227
GO 26.789 2332
SUBTOTAL 48.5147 (58%) 53.771 (61%)

RO 14.736 1.799
AC 6.016 900
AM 13.271 1.200
RR 4.587 419
PA 19.757 2.699
TO 4114 956
MA 12.651 3.259
RN 12.067 1.044
PR 50.075 999
AL 12.049 554
MG 70.030 14.042
RJ 58.104 1.358
MS 21.884 1.258
MT 19.925 2.158
DF 27.380 1.241
SUBTOTAL 346.646 (42%) 33.886 (39%)

Fonte: Produzido pela pesquisa a partir dos dados do Infopen (2022).

Em conjunto, os dados obtidos via interlocu¢do com os atores e via analise documental
formaram um panorama amplo das carreiras nos estados, conforme comega a ser explicitado
na segao a seguir.
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Em direcao ao ciclo completo de policia?

Até a redemocratizagdo, o Brasil contava com algumas poucas penitenciarias que funciona-
vam de maneira relativamente atomizada (CRUZ, 2010). Tais institui¢des tinham caracteristicas
de “formato aberto’, ou seja, ofereciam trabalhos em ambientes externos como forma de ressocia-
lizagdo e, em geral, configuravam-se como “colnias agricolas” (PAIXAO, 1982). Paralelamente,
cadeias e delegacias, comandadas pelas Policias Civis, abrigavam a maioria dos presos e operavam
em logicas proprias. Sem estrutura para oferta de servigos publicos como satde e educagdo, fun-
cionavam como “depdsitos de presos” (MARTINO, 2019).

A Lei de Execugdo Penal de 1984 colocou pressdo sobre essa dualidade e estabeleceu para-
metros de funcionamento para os espagos de privagao de liberdade, em grande medida, proximos
ao que se verificava em algumas penitencidrias ditas modelo' e distante da realidade das cadeias e
delegacias. A partir dai, diversos estados investem na criagdo de vagas em penitenciarias, de modo
a garantir, pelo menos, a vida dos custodiados (CRUZ et al., 2020). Inicia-se, entdo, a formagao de
“dispositivos penitencidrios” a partir de disputas entre ordenamento (ou for¢a) de seguranga e entre
ordenamento (ou for¢a) de justica (MELO, 2018; MELO; DAUFEMBACK, 2018). O primeiro seria
marcado pela violagio de direitos, enquanto o segundo seria caracterizado pela produgéo do direito.

Os novos “dispositivos penitenciarios” (MELO, 2018; MELO; DAUFEMBACK, 2018) preci-
savam de uma nova burocracia. A Policia Civil reivindicava a liberagdo da atividade de custddia
prisional para a tarefa que considerava precipuamente sua, a investigacdo (MARTINO, 2021).
Ja a Policia Militar, envolvida com as penitencidrias em especial na guarda externa dos muros e
em atividades de escolta, também demandava sua libera¢do para aumentar o efetivo no patru-
lhamento ostensivo (CRUZ et al., 2020). Comega-se, entdo, a formar uma nova burocracia para
ocupar o espago desses policiais. Em conformidade com as premissas da LEP,"essa deveria ser
uma categoria profissional capaz de manter a ordem e atuar na ressocializagdo com os internos,
gerando o que a literatura aponta como dualidade na missdo dos agentes (OLIVEIRA, 2018;
MELO; DAUFEMBACK, 2018, ARAUJO; RIBEIRO, 2023).

Na prética das unidades de priva¢do de liberdade, o que se observou foi um rechago aos
requisitos da LEP (formagdo adequada as atividades de manuten¢ao da ordem e ressocializagao,
vocagdo para o trabalho com pessoas privadas de liberdade e, ainda, auséncia de antecedentes
criminais) e refor¢o progressivo da missdo repressiva, numa légica de manter a ordem semelhante
a realizada pelas Forcas Armadas (OLIVEIRA, 2018; MELO e DAUFEMBACK, 2018, ARAUJO;
RIBEIRO, 2023). Ao se tornarem mais repressivas, as novas burocracias custodiais assumiram
fungoes tanto da Policia Civil quanto da Policia Militar e acabaram por se aproximar, em alguns
estados, de policias de ciclo completo. Como agravante, com o advento da Policia Penal, esses

profissionais buscam se afastar dos muros prisionais. Para fins analiticos, essas transformagdes
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foram divididas em trés fases: a absor¢do das atividades da Policia Civil, a absor¢ao das atividades

da Policia Militar e a saida das penitenciarias, que serao expostas nos subtopicos a seguir.

A burocracia assume as atividades da Policia Civil

Nos marcos da LEP e da CR/1988, foram realizados concursos para a ocupacéo da funcio que
antes era dos policiais civis, tanto para a retirada das pessoas privadas de liberdade das delegacias,
como para a inaugurag¢do de novas unidades. Ao ocupar a posi¢ao dos policiais civis nos estabeleci-
mentos penais, os profissionais de custddia assumiram as fungdes destes na vigilancia e na manuten-
¢do da ordem interna desses espagos (LOURENCO, 2010; MORAIS, 2013). Todas as leis organicas
analisadas nesta pesquisa incluem essas atividades entre as atribui¢des dos profissionais, descritas,
por exemplo, como “desenvolver agdes de contengdo, vigilancia do interno” (Espirito Santo, Anexo I
da Lei Complementar 455, de 2008), “manter a ordem, disciplina e a seguranca nas dependéncias das
unidades prisionais” (Rio Grande do Norte, Anexo I da Lei Complementar 664, de 2020).

A semelhanga com os guardas das antigas penitenciarias abriu espago para atuagdes que vao
além de uma vigilancia rotineira, ja que, na realizacao dessa funcao, os trabalhadores distribuem
faltas disciplinares. Embora para a imposi¢ao da penalidade exista um simulacro de julgamento,
a acusacao ¢é feita pelos trabalhadores, encarregados de apresentar as provas em uma atividade de
cunho investigativo. Em outras palavras, a atuagao intramuros inclui poder de investiga¢ao, que
deveria estar circunscrito a Policia Civil. Podemos argumentar, como forma de respaldar a atuagao
dos agentes prisional, que seu poder esta restrito ao &mbito administrativo e a Policia Civil atua
no ambito penal. Ha que se salientar, contudo, que esses “incidentes” administrativos registra-
dos tém repercussoes penais e podem ser sentidos tanto com o endurecimento da punigdo por
meio de sangdes internas (perda de posto laboral, por exemplo) ou a partir de anotagdes em que
vao influenciar decisoes judiciais futuras (como concessdo de progressoes de regime) (MORAIS,
2013). Exatamente por isso, varios sdo os trabalhos académicos que indicam que o maior poder
dos agentes prisionais ¢é a caneta, dada a possibilidade de distribui¢do de “atrasos” na vida de quem
esta custodiado nas prisdes (LOURENCO; ALVAREZ, 2017).

Naio a toa, essas atividades passaram a ser destacadas como “muito relevantes” a ponto de
reverberar na construgdo de setores de inteligéncia, fortalecidos em especial com a justificativa de
se fazer frente as dinadmicas dos coletivos criminais, notadamente o Primeiro Comando da Capital
(PCC) e o Comando Vermelho (CV) (NASCIMENTO, 2023). Formados dentro das unidades
prisionais, eles extravasaram os muros em um funcionamento que rompe a separagao entre o den-
tro e o fora, o que tem sido a justificativa publica de muitos dos passos em dire¢ao a politicas de
seguranca de cunho mais repressivo (DIAS, 2011; FELTRAN, 2018). Sendo assim, o entrevistado
de Santa Catarina, por exemplo, afirmou que “todo mundo ¢ monitorado” pelo setor de inteli-

géncia ao falar da presenca do PCC e do Primeiro Grupo Catarinense (PGC), coletivo criminal
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local, nas unidades prisionais. Ja o interlocutor de Sao Paulo exaltou que o setor de inteligéncia da
burocracia de custédia ¢ “até mais forte do que Policia Civil ou Militar”, ja salientando o avango
sobre fungdes tradicionalmente exercidas por outras forgas.

A questdo que se coloca aqui é que, a exemplo dos setores de inteligéncia das Policias Militares
(CAVALCANTE, 2014), ha um embagamento do que seria investiga¢ao criminal, constitucio-
nalmente exclusiva das Policias Civis, e do que seria uma linha de apoio para outras atividades
policiais, passiveis de serem realizadas por outras forcas. De forma geral, a narrativa é que as
informagdes colhidas pela inteligéncia penitencidria alimentam outras corporagdes, sendo nao

apenas necessaria, como “indispensavel” para a seguranca publica:

Essa é a grande deixa do trabalho, sem falar que o sistema prisional é o maior centro de informacdo para as outras
policias, ali esté (sic) mentes... muitas mentes ali que ndo vao mudar e vao cuidar, ainda de dentro do presidio, com
alguma outra criminalidade externa. Ali, se vocé tiver um bom trabalho de inteligéncia, vocé tem como municiar
as policias, preventivas ou judicidrias, para que ela esteja um passo a frente com as informacdes colhidas pelos

policiais penais (Profissional de custédia da Paraiba, em entrevista a pesquisa, 2022).

Ainda no ambito das fungdes situadas em um embagado limite entre aquelas exclusivas da Policia
Civil e aquelas que podem ser realizadas por outras corporagdes, a burocracia de custddia comega
a avangar também na lavratura dos Termos Circunstanciados de Ocorréncia (TCO). Nenhuma das
leis organicas analisadas antes da Policia Penal citava essa atribui¢do. Das 12 leis organicas da Policia
Penal aprovadas até 2022, trés incluiram essa fun¢do na normativa (Sergipe, Santa Catarina e Acre). A
justificativa utilizada para subsidiar a demanda ¢ idéntica aquela mobilizada pelas Policias Militares:
seria contraprodutivo ir até as delegacias para o registro do TCO o que, por vezes, demanda longos

deslocamentos (ROSA, 2015). Tal argumentagdo foi assim exposta por um dos entrevistados:

Na prética continua sendo o mesmo procedimento: a gente leva o apenado, o privado de liberdade, até a delega-
cia da drea e faz o registro mediante a presenca do delegado ou autoridade que estiver la representando a Policia
Civil. Mas, dentro da discussao, ja ha essa discusséo de se fazer o proprio registro. Até umas decisdes de tribunal
superior ja vem com essa discussao, porque é uma coisa até de ordem prética vocé ter que deslocar o apenado
para uma delegacia, sendo que ali mesmo vocé pode fazer o registro. Porque ndo ha diferenca entre vocé levar
um apenado para a drea administrativa da unidade e ali fazer o registro da ocorréncia ou vocé levar para uma
delegacia, ndo ha nenhuma diferenca do ponto de vista processual e procedimental. E porque quem vai analisar

aquela ocorréncia seré o judicidrio (Profissional de custédia do Ceard, em entrevista a pesquisa, 2022).

Portanto, os dados analisados indicam que as policias penais ja realizavam atividades de inte-
ligéncia e investigacdes (administrativas, com repercussoes penais) que seriam tipicas da Policia
Civil. Ao nascerem com a Emenda Constitucional 104/2019 com essas competéncias, em alguns
estados, é dado outro passo sobre as fun¢des que costumam ser reivindicadas pela Policia Militar

rumo ao ciclo completo, como a possibilidade de lavratura de TCO (ROSA, 2015).

Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc. - Rio de Janeiro - Vol. 19 - n° 1 - 2026 - €65948
Natdlia Martino, Ludmila Ribeiro



A burocracia assume as atividades da Policia Militar

A militariza¢ao da burocracia de custddia tem sido apontada por diversas pesquisas da drea, que
indicam um apagamento da missao assistencial com refor¢o das atividades punitivas (OLIVEIRA,
2018; MELO; DAUFEMBACK, 2018; SILVA; RIBEIRO, 2024). Esses trabalhos apontam a milita-
rizagdo como um elemento que pode contribuir para o aumento das mortes violentas dentro das
unidades prisionais, sendo que as prisdes brasileiras ja sao conhecidas por terem as maiores taxas de
violéncia letal no mundo (ARAUJO; RIBEIRO, 2023). Um dos sinais desse caminho em direcio a
militarizacao é a criagao de Grupos de Intervenc¢do Rapida (GIR), que tem a fungao de “contengdo’
de supostas situagdes de desordem dentro das unidades, nos diferentes estados (SILVA; RIBEIRO,
2024). Argumentamos aqui que essa trajetdria se consolida com a criagdo da Policia Penal, o que é
especialmente visivel na analise da evolugao das legislagoes das carreiras.

Originalmente, os agentes penitencidarios assumiram as fun¢des exercidas pela Policia Civil,
conforme argumentado na se¢ao anterior, mas a Policia Militar foi mantida no dia a dia penitenci-
ario. A corpora¢ao militar desempenhava dois tipos de atividades. O primeiro fazia a ligagao dos
ambientes interno e externo, notadamente escoltas e vigilancia dos muros. O segundo envolvia
a entrada dos policiais: a interven¢do em situagdes de motins e rebelides. Esse quadro comegou
a mudar no inicio do século XXI. Em 2001, o estado de Sdo Paulo inovou na tentativa de retirar
a Policia Militar das atividades prisionais e criou outra carreira para trabalhar lado a lado com
os agentes penitencidrios, qual seja, os Agentes de Vigilancia e Escolta.'*Segundo o entrevistado
paulista, atualmente, o baixo efetivo dessa burocracia faz com que ela tenha atua¢ao limitada, de
modo que os agentes penitencidrios assumiram a escolta e a vigilancia em muitas localidades. A
expectativa é que a regulamentacdo da Policia Penal no estado acabe com essa divisao de fungdes.

A maioria dos estados seguiu outro caminho, o de conferir diretamente a burocracia de custodia
as prerrogativas para realizagdo das atividades até entdo realizadas pela Policia Militar, com algumas
poucas exce¢oes (SCHABBACH; PASSOS, 2020). O caminho foi trilhado aos poucos: na primeira
década do século, a realizagdo de escoltas se tornou comum entre as atribui¢oes legais desses profis-
sionais, enquanto a vigilancia externa e a interven¢ao em crises comegaram a se expandir na década
seguinte. Como resultado, hd aprova¢do da lei que reformou a LEP em 2015, com a inclusido dos
artigos 83-A e 83-B, que reconhece as atividades dos agentes penitenciarios como fungdes policiais,
em substituicdo aquilo que era feito pela Policia Militar (NASCIMENTO, 2023).

Nio a toa, 22 das normas anteriores a 2020, quando a emenda da Policia Penal foi aprovada,
ja tinham incorporado a escolta entre as atribui¢des dessa burocracia (Quadro 4). As outras fun-
¢des eram menos comuns nas leis anteriores a 2020: nove delas citavam diretamente a vigilancia

externa das unidades e trés tratavam da atua¢do em crises.
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Quadro 4 - Atribuicoes originalmente das Policias Militares assumidas, até 2022, pelas burocracias de custoédia em

perspectiva comparada entre os estados (fungdes de escolta, vigilancia externa e interven¢do em crises)

N&o prevista Depois da PP
N&o prevista Depois da PP
Néo prevista Depois da PP
Norte Nao prevista Nao prevista
Ndo prevista Nao prevista
AM Nao prevista Nao prevista Nao prevista
PA NA NA NA
MA Depois da PP N&o prevista
Depois da PP Depois da PP
RN Depois da PP
Nao prevista Nao prevista
Nordeste Nao prevista Nao prevista
Nao prevista Nao prevista
Ndo prevista Ndo prevista Nao prevista
Depois da PP N&o prevista Depois da PP

Centro-Oeste

N&o prevista
Depois da PP

Depois da PP

Nao prevista

Sudeste
Nao prevista
N&o prevista
Sul Nao prevista

Nao prevista

Nao prevista

Fonte: Produzido pela pesquisa com base nas leis organicas da categoria.

De acordo com o Quadro 4, nas leis que ja tratam da Policia Penal, a escolta esta entre as
fungoes de todas as novas forgas, refletindo a mudanga realizada na LEP em 2015. A vigilancia
externa, por sua vez, é a que menos atenc¢ao explicita recebeu das novas normativas, sendo citada
em menos da metade delas (cinco). Na maioria dos estados em que as burocracias de custédia ndo
realizam as atividades de escolta, vigilancia externa e/ou intervengao em crises, a Policia Militar
segue a frente de tais fungdes, como resquicio do modelo original (SCHABBACH; PASSOS, 2020).
No Amazonas, por exemplo, situagdes de crises sao resolvidas por um grupamento formado por
policiais militares chamado Grupo de Intervencao Penitenciaria (GIP)."” Ja na Bahia, a entrada da
corpora¢ao militar estd inscrita na legislagdo, sendo que a lei organica da burocracia de custédia

diz que ¢ atribuigdo do agente penitencidrio conduzir e acompanhar os presos externamente “com
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o auxilio da Policia Militar para melhor seguranga do trabalho” (Bahia, Lei 7.209 de 1997, Anexo I).

O interlocutor do estado explicou a situagao:

Hoje a responsabilidade pela seguranca, como é que eu falo.. compete a Policia Militar.. acho que implantar...
coordenar todas as atividades de seguranca no sistema prisional, bem como escolta e custédia de preso. Ou seja,
hoje as guaritas, as muralhas, escoltas judiciais séo feitas por policiais militares. A gente questiona a constituciona-
lidade dessa lei, porque eu acho que extrapola a competéncia da policia, que é... a Policia Militar é policiamento
ostensivo e manutencao da ordem publica, mas eles tomaram de assalto o sistema prisional baiano (Profissional

de custédia da Bahia, em entrevista a pesquisa, 2022).

Assim, podemos organizar a histéria da conformagao dos policiais penais ao longo do pro-
cesso de conformacao do préprio sistema prisional brasileiro. Em um primeiro momento, entre as
décadas de 1980 e 2010, a Policia Civil, que era responsavel pelas cadeias e delegacias onde esta-
vam a maior parte das pessoas presas do pais, sairam da guarda prisional. Em seguida, buscou-se
retirar a Policia Militar das atividades prisionais, o que ainda esta em curso em alguns estados.
Para entender melhor essa questdo, usamos os dados do Infopen sobre quantidade de policiais
militares atuando no sistema prisional. Se os policiais civis foram extirpados da rotina prisional,
com a exce¢do de um ou dois em atuagdo em alguns entes federados no ano de 2022, a Policia
Militar chega a ocupar mais de 10% dos postos em cinco estados (Quadro 5), quatro deles no

Nordeste (Piaui, Paraiba, Pernambuco, Bahia) e um no Sul (Rio Grande do Sul).

Quadro 5 - Propor¢édo de policiais entre os trabalhadores de custddia por estado (2022)

RO 0 1.799 00
10 0 956 00
AC 0 900 00
Norte AP 0 520 00
RR 0 419 00
AM 15 1.200 1,2
PA 3 2.699 0,1
MA 0 3.259 00
SE 0 730 00
RN 0 1.044 00

Nordeste
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MS 16 1.258 13
GO 0 2332 0,0
Centro-Oeste
MT 0 2.158 0,0
DF 0 1.241 0,0
RJ 0 1358 0,0
MG 13 14.042 0,1
Sudeste
SP 26 28.163 0,1
ES 0 2.501 0,0
PR 0 4127 0,0
Sul
RS 83 3.657 2,2

Fonte: Produzido pela pesquisa a partir do relatério analitico do Infopen (2022).

No Rio Grande do Sul, o maior estabelecimento penal do estado, a Penitenciaria Central de
Porto Alegre estava'® integralmente aos cuidados da Policia Militar (SCHABAK; PASSOS, 2020).
Além disso, estes atuam na vigilancia externa de diversos estabelecimentos penais, o que ajuda a
explicar a alta propor¢do desses profissionais em atuagao no sistema penitencidrio do estado em

2022. O interlocutor gaticho assim explica a situagao:

Entdo, na central (Presidio Central de Porto Alegre) e na PEJ (Penitencidria Estadual do Jacuf), quem tem a responsa-
bilidade de cuidar desses estabelecimentos prisionais é a brigada militar, a Policia Militar. Nos outros estabelecimen-
tos todos, casas prisionais, estabelecimentos prisionais, € a SUSEP (Superintendéncia de Servigos Penitencidrios).
Bom, nessas casas, nessas outras 151 casas, digamos assim, em vdrias delas quem cuida das guaritas é a brigada. [..]
Entdo, nds fazemos toda a movimentacao, nés fazemos a direcéo e as vezes tem alguns guardiantes (sic) que estao

nas guaritas (Profissional de custéddia do Rio Grande do Sul, em entrevista para a pesquisa, 2022).

Os dados analisados até aqui indicam, de modo inconteste, como tem sido legitimado, no
campo da seguranga publica o avango dos agentes penitencidrios sobre as atividades original-
mente desempenhadas pelas Policias Civis e Militares nas penitenciarias. Prova disso é o quanto
esse cenario ja esta consolidado na maioria dos estados, provavelmente, como uma mudanga que
foi impulsionada pela reforma da LEP em 2015 que indicou atividades que exigiam o exercicio do
poder de policia (Art. 83-B). O que se tem, portanto, é uma admisséo silenciosa de que tal buro-
cracia mimetize ora fungdes da Policia Civil ora da Policia Militar. Como resultado das mudangas
legais, a Policia Penal nasce ja mais préxima do ciclo completo do que as suas inspiragdes originais.
E como se, nesse caso, se efetivasse a proposta segundo a qual cada corporagio policial teria o ciclo
completo e se circunscreveria a um determinado territorio, evitando sobreposicdes entre elas. Ou
seja, a Policia Penal realizaria atividades das forgas civil e militar no ambito das penitenciarias. S6

que agora a Policia Penal busca romper a delimitagao territorial, conforme sera tratado a seguir.
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Para além dos muros: sobreposicédo de fungdes com outras corporagdes?

Para além das atividades ja desenvolvidas na maioria dos estados pela burocracia de custédia,
os interlocutores da pesquisa reivindicaram atribui¢des que s6 com o advento da Policia Penal
comegaram a ser traduzidas nas leis orgénicas. Ou seja, ao contrario das atribui¢des tratadas até
aqui, que em grande medida ja eram legalmente concedidas aos profissionais de custédia pela
LEP e pelas leis complementares em alguns estados, o que temos aqui é uma série de fungdes que
comegaram a ser arregimentadas apos a Emenda Constitucional 104/2019.

As novas atribui¢oes que se tornaram visiveis nas leis organicas aprovadas apds 2020, além da
ja citada lavratura do TCO, sdo: (i) recaptura de foragidos e evadidos; (ii) patrulhamento das ruas;
e (iii) fiscalizagdo de alternativas penais. O que salta aos olhos é que todas sdo atividades realizadas
fora dos muros prisionais. Se as fungoes tratadas até aqui, mesmo quando do lado de fora dos
espagos prisionais, eram diretamente ligadas ao espaco fisicos dos estabelecimentos penais (como
vigilancia dos muros e escolta), as novas atribuigdes rompem essa delimita¢ao. Os profissionais
reivindicam as prerrogativas das atividades quando necessario para manter o controle sobre as
pessoas acusadas ou condenadas pela Justica Penal. A justificativa da sua inser¢ao em tais ativida-
des seria nao mais territorial, mas sim ligada ao Sistema Penal. Seria uma tentativa de responder
aos extravasamentos das prisdes, via vasos comunicantes (GODOI, 2015), que faz, entre outras
coisas, com que o crime organizado atue em um continuum entre o dentro e o fora, o que somente
a Policia Penal seria capaz de acompanhar.

Para reivindicar essas fungoes, os entrevistados destacam que o convivio cotidiano com as pes-
soas presas coloca os profissionais de custodia no lugar privilegiado de: i) ter informagoes de inteli-
géncia sobre organiza¢des criminosas que atuam a partir das penitencidrias; ii) conhecer, tanto do
ponto de vista fisico quanto psicologico, as pessoas presas, de modo a facilitar sua identificagdo, bem
como a vigilancia sobre suas atuagdes criminosas quando estas voltarem as ruas. Tais competéncias

precisam, segundo os entrevistados, ser aproveitadas pelo sistema de seguranga publica:

A gente espera que a gente tenha uma abrangéncia maior, a gente espera que a gente possa trabalhar na captura
de presos, que seja s6 nosso definitivamente... que preso, a partir do momento que ele seja (sic) condenado, passa
a ser responsabilidade Unica e exclusiva nossa, ndo mais a Policia Militar ou a Policia Civil ter direito a essas capturas
e essas coisas todas. Por que? Quem é exceléncia nesse trabalho, somos nés e nao a Policia Militar e Civil. [..] Entao
hoje nés estamos com essas informacdes na mao (de inteligéncia penitencidria), a gente espera que a gente tenha
esse poder de policia fora dos muros, para estar combatendo (sic) esse crime que ocorre dentro e fora dos
presidios (Profissional de custédia do Espirito Santo, em entrevista a pesquisa, 2022, grifo nosso).

A demanda, de ter “poder de policia fora dos muros’, tem sido reconhecida nas mudangas legis-
lativas. A legislacdo do Rio Grande do Norte é emblematica nesse sentido. Uma lei organica relativa-
mente recente da categoria, de 2016 listava entre as atribui¢oes dos profissionais de custodia “auxiliar

a policia na recaptura de presos” (Rio Grande do Norte, LC 566, de 2016, Anexo I). Substituida por
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nova lei organica apenas quatro anos depois, ja sob a égide da Policia Penal em 2020, a atribui¢do pas-
sou a ser “realizar a recaptura de presos foragidos” (Rio Grande do Norte, LC 664, de 2020, Anexo I).

Nas legislagoes editadas antes da Policia Penal, apenas trés ja tratavam de recaptura de forma
direta como atribui¢do dessa burocracia (Quadro 6), mas ¢ nas leis organicas da Policia Penal que
essa funcéo se torna recorrente, presente em nove das 12 normas editadas a partir de dezembro de
2019. No Rio Grande do Sul, por exemplo, que ndo contava com nova lei organica da Policia Penal
até 2022, as duas normas que tratam da burocracia de custddia, a atual e a anterior, indicam que a
atua¢do em recapturas niao deve ser direta: “usar da responsabilidade inerente ao cargo solicitando,
se possivel, ajuda policial na captura de presos evadidos, desde que tenha conhecimento da evasao
e saiba o lugar em que se encontra o evadido, ou venha a se deparar com ele” (Rio Grande do Sul,

Lei 9.228, de 1991; e LC13.259, de 2009).

Quadro 6 — Novas atribuicdes, em 2022, que tendem a retirar os profissionais de custddia dos limites penitenciarios, em
perspectiva comparada entre os estados (fungdes de escolta, vigilancia externa e interven¢do em crises)

RO Depois da PP Depois da PP Depois da PP
TO Depois da PP Depois da PP Depois da PP
AC Depois da PP Depois da PP Depois da PP
Norte AP Depois da PP Depois da PP Depois da PP
AM Nao previsto Nao previsto Nao previsto
PA NA NA NA
MA Depois da PP Depois da PP Depois da PP
SE Depois da PP Depois da PP Depois da PP
RN Depois da PP Nao previsto Nao previsto
PE Depois da PP Ndo previsto Ndo previsto
Nordeste Pl Nao previsto _ Nao previsto
AL Nao previsto Nao previsto Nao previsto
PB Nao previsto Nao previsto Nao previsto
CE Nao previsto Nao previsto Nao previsto
BA Nao previsto Nao previsto Nao previsto
MS Depois da PP Nao previsto Nao previsto

N&o previsto N&o previsto

Centro-Oeste

Nao previsto Nao previsto

N&o previsto

RJ Depois da PP Depois da PP Depois da PP
MG Nao previsto Nao previsto Nao previsto
Sudeste
SP Nao previsto Nao previsto Nao previsto
ES Nao previsto Nao previsto Nao previsto
PR Depois da PP Depois da PP N&o previsto
Sul SC Depois da PP Depois da PP Né&o previsto
RS N&o previsto N&o previsto Nao previsto

Fonte: Produzido pela pesquisa com base nas leis organicas da categoria.
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Além da demanda de atuar em recapturas, foram citadas por varios interlocutores as ati-
vidades de patrulhamento do lado de fora das unidades prisionais. O que se pode observar na
legislacdao é que, antes da instituicdo da Policia Penal em dezembro de 2019, essa ndo era consi-
derada uma atribui¢ao da burocracia de custédia em nenhum ente federado. Ja a partir de 2020,
sete das doze normas a abarcam. Vale notar que, nos estados que listaram essa atividade entre as
atribui¢des dos policiais penais, a autorizagdo para o patrulhamento ndo delimita o entorno des-
ses estabelecimentos como area de atuagdo da Policia Penal. Ela abrange uma area mais abstrata,
e potencialmente mais ampla, marcada pelos lugares onde pessoas sob vigilancia penal podem

circular. A lei sergipana, por exemplo, dispde que ¢é atribuigdo do policial penal:

realizar a protecdo do perimetro de todas as dependéncias prisionais, ou em locais publicos ou privados, no inte-

resse publico, onde haja custodiado de forma transitéria ou permanente, sob égide da Policia Penal, podendo

ainda revistar pessoas ou vistoriar vefculos (Sergipe, Lei Complementar 366, de 2022, art. 19, inciso VIII).

A possibilidade de revistar pessoas e veiculos nao é exclusividade da norma de Sergipe e
acompanha outros dos dispositivos que tratam do patrulhamento a ser realizado pela Policia Penal,
trazendo a ideia de abordagem de “suspeitos”. A legislagdo de Rondénia é um exemplo: “realizar,
na forma do regulamento especifico, o policiamento ostensivo em todo o perimetro externo dos
estabelecimentos prisionais, através de rondas periddicas e abordagem de suspeitos” (Rondonia,
Lei Complementar 1.102, de 2021, art. 19).

A amplitude geografica da atuagdo em rondas e abordagens de suspeitos, demarcada pelo
limite fluido de local “onde haja custodiado de forma transitdria ou permanente”, como determina
anorma sergipana, sinaliza a saida definitiva desses profissionais do ambiente prisional. Completa
esse cenario a indicagdo de que a fiscalizagdo de penas alternativas'® também cabera a eles.

Vale lembrar que as sang¢des “alternativas” foram criadas no Brasil por meio do entrelaga-
mento de discursos aparentemente antagonicos, sendo que varios eram os especialistas que as
defendiam com vistas a reduzir o encarceramento, enquanto outros a tematizavam como meio
de se minimizar os custos da execugdo penal sem deixar de punir os individuos considerados
culpados por atos criminalizados (SOUZA; AZEVEDO, 2015). Fato é que ha hoje um consenso
de que essas penas acabaram por ampliar o brago punitivo do Estado (CARVALHO, 2016), uma
vez que nao retiraram da prisdo os sujeitos que ja eram enviados para ela, mas passaram a punir
outros individuos a partir, por exemplo, da criminalizagdo de alguns atos* ou do bloqueio de des-
criminaliza¢do de outros.’ A mesma critica se faz para o monitoramento eletrénico. Reservado em
geral para pessoas em regime aberto de cumprimento de pena, ele acaba por ampliar o conjunto
de individuos sob controle estatal (ZACKSESKI, 2021).

O aumento do controle penal, seja via alternativas penais ou monitoramento eletronico, nem
sempre esteve sob o controle da burocracia de custédia. Os dados do Infopen nao incorporam

informagdes sobre alternativas penais, de forma que nao se tem a dimensdo da participagdo de
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policiais militares e de profissionais de custédia nessas atividades. De toda forma, podemos indi-
car que, ao reivindicar a atribuicao de fiscalizar tais penas, a Policia Penal tende a ocupar espago

que, em alguns estados, é hoje da Policia Militar, como explica um dos interlocutores:

Em Santa Catarina, quem fazia isso antes era a Policia Militar. Entao, a partir do momento que a Policia Penal foi criada,
foi regulamentada, ela passou a fazer fiscalizacdo das penas alternativas. A Unica coisa que a gente fazia antes era a
fiscalizacao da tornozeleira eletronica (Profissional de custddia de Santa Catarina, em entrevista a pesquisa, 2022).

Para os profissionais entrevistados, atuar fora das prisdes significa se afastar do que
Nascimento (2022) chamou de “imagem de subalternidade no espago que lhe é fundamento (dos
profissionais) de existéncia, a prisao” (p. 900). O combate aos coletivos criminais é uma das alega-
¢oes de maior destaque na busca desse prestigio no campo. Néo a toa, reivindicar conhecimento
do funcionamento desses coletivos para participar da “guerra” a seus membros do lado de fora

parece ser a estratégia desses profissionais para se firmar diante das outras corporagoes.

Uma mesma direcao, mas 27 realidades

A andlise da evolugdo das atribuigdes legais das burocracias de custddia permite identificar
que o caminho trilhado por elas as aproxima de uma policia de ciclo completo. Essa trajetdria geral
pode ser observada por meio de movimentagdes semelhantes em vérios estados com as alteragdes
das leis organicas que, inicialmente, respondiam as mudangas da LEP de 2015, que ja mencionava a
funcio de policia entre as atribui¢oes da burocracia de custddia e, depois, as mudangas da Emenda
Constitucional de 2019. Além disso, durante as entrevistas realizadas, ficou clara a articulacio nacio-
nal da rede sindical desses profissionais. Um interlocutor se referia ao outro frequentemente, bem
como citavam associagdes nacionais e eventos conjuntos ao longo das entrevistas. Embora algumas
disputas politicas tenham sido identificadas, com certos entrevistados qualificando outros como “de
grupo oposto’, ha um alinhamento ao apontarem os caminhos que a carreira deve seguir.

Por isso, é de se esperar que estados em que os avangos em diregdo as atribui¢des de outras
corporagdes ainda sdo timidos devem ser alavancados pela criagdo da Policia Penal. Enquanto isso
nao se efetiva, hd que se destacar as diferencas significativas nas carreiras estaduais. A comegar pelos
avangos sobre as atividades das Policias Civis, pois todas as leis organicas analisadas incluem ativi-
dades de manuten¢ao da ordem. Sobre isso, as leis ndo sdo suficientemente claras para que se saiba
como essa fungdo ¢ cumprida. Compreender as dindmicas dos processos administrativos e seus efei-
tos penais, bem como o funcionamento de 6rgaos de inteligéncia, é essencial para determinar como
o0 avanqo se efetiva e os dados aqui em andlise ndo permitem conclusdes nesse sentido.

Apenas o avanco sobre as atribui¢des das Policias Civis mais recentemente verificado, com a

lavratura do TCO, pode ser observada nas leis. O avanco sobre as atribui¢oes da Policia Militar é
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verificado pelas atribui¢oes de escolta, vigilancia externa e interven¢ao em crises. Ja a tentativa de
romper os muros prisionais pode ser medida pelas fun¢des de recaptura de evadidos/foragidos,
patrulhamento/abordagem de suspeitos e fiscalizagdo de penas alternativas. Com esses pardme-
tros, observa-se que Amazonas e Bahia eram, em 2022, os estados que ainda ndo tinham avancado
nessa trajetoria, com todas essas atribui¢oes excluidas da sua legislagao (Figura 1). O Pard esta na

mesma posi¢do por ainda ndo ter uma lei organica para a categoria.

Figura 1 — Mapa de atribuigcdes legais* previstas para a burocracia de custddia nos estados (2022)

Possui as atribuigdes
analisadas*7?

7

D plataliorma Hing
£ Microsaft, (penStrestilap

*Sdo elas: 1 - lavratura de TCO; 2 - realizacdo de escolta; 3 — intervengdes em crises (motins e rebelides); 4 — vigilancia
externa (muralhas e guaritas); 5 — fiscalizacdo de penas alternativas; 6 — recapturas de foragidos ou evadidos; 7 —
patrulhamento externo.

Fonte: Produzido pela pesquisa.

As expectativas de alterar esse cendrio, considerado um atraso pelos interlocutores, com base
na Emenda Constitucional 104/2019, ficaram claras em varios momentos das entrevistas. Ao falar da

ampla presenga de policiais militares em atuagdo nas prisoes, por exemplo, o interlocutor da Bahia disse:

Quando vier esse reconhecimento constitucional (da Policia Penal na Bahia), a Policia Militar que, para o governo,
é indispensavel ao sistema prisional, ela ja passa a ser totalmente dispensavel. Entdo, nés temos cerca de 900
policiais militares que trabalham no sistema prisional, entdo nos... com a criacdo, com a implementacao da Policia
Penal, esses 900 policiais iriam pra rua, cumprir o mistério constitucional (sic) deles, e nés assumiremos todas as
funcdes dentro do sistema prisional (Profissional de custédia da Bahia, em entrevista a pesquisa, 2022).

Nas conversas com os outros interlocutores, a expectativa de que a criagdao da Policia Penal
seja um acelerador em dire¢do as mudangas pretendidas foi comum. As declaragdes trataram, em

especial, das demandas em relagdo ao fim de terceirizagoes e privatizagdes nos sistemas prisionais.
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Os representantes dos profissionais de custddia alegam que o “poder de policia” ndo pode ser dele-
gado a funcionarios terceirizados ou de empresas privadas. Assim, mesmo antes da instituicdo da
Policia Penal, esses profissionais ja reivindicavam que, na pratica, a atividade por eles desenvolvida
envolvia o uso legitimo da for¢a numa perspectiva policial (COUTINHO, 2014). Por isso, suas fun-
¢oes estariam no rol de atividades indelegaveis do Estado, conforme a Lei Federal 11.079/2004.

O argumento reverbera ha alguns anos na Justica e levou, por exemplo, ao fechamento de uni-
dades privatizadas do Ceard a partir de decisdo da Justi¢a Federal, que apontou os altos custos da
iniciativa e decidiu que o aprisionamento é, constitucionalmente, uma atividade tipica do Estado
(BRAGA et al., 2018). A transformagdo das carreiras em Policia Penal fortaleceu tal argumento,
como explicaram os interlocutores da pesquisa. Desde a Emenda Constitucional 104/2019, os
tribunais superiores passaram a ser acionados para retirar trabalhadores nao efetivos da custédia
dos presos em diferentes entes federados.

Em resumo, tem-se grupos profissionais estaduais organizados em entidades representativas
com alta articulagdo nacional. A movimentacdo desses trabalhadores tem levado a sua conforma-
¢do como policia de ciclo completo. As conquistas dos profissionais foram alcangadas inicialmente
nos estados em que as categorias estavam mais organizadas e fortes. Posteriormente, desemboca-
ram em conquistas nacionais politicamente (em especial com a Emenda Constitucional 104/2019)
e judicialmente. A tendéncia agora é que esse movimento de baixo para cima (dos estados para a
Uniéo) se inverta, com as mudancas nacionais induzindo alteragdes estaduais, especialmente nos
entes, como Bahia e Amazonas, que tiveram poucos avangos na trajetdria aqui analisada.

Os exemplos a serem perseguidos pelos estados tendem a ser os de entes federados que
mais avangaram rumo as atribui¢des policiais, especialmente, se essas transformacgdes foram
realizadas numa légica militarizada. No que tange as atribuigoes legais, apenas os profissionais
de Sergipe lograram incluir em suas legislagdes mais recentes todas as fungoes escrutinadas
neste trabalho (Figura 1). Acre, Rondonia e Rio de Janeiro estao muito proximas desse cendrio,
abrangendo seis das sete atribui¢des analisadas: ao primeiro, falta a vigilancia das muralhas,
aos outros dois, a lavratura de TCO. Nestes, pode-se dizer que as policias penais nasceram de
fato proximas do ciclo completo e deram os passos legais para também atuarem fora dos muros
prisionais. Os demais estados tendem a se espelhar neles para suas alteragdes legislativas, mas

quando e como isso acontecerd, apenas o tempo dird.
Consideracées finais

As burocracias de custddia foram criadas a partir da redemocratizagdo para materializar as
determinagdes da LEP, que falava desse corpo funcional de missao dual (com as atividades de punir

e ressocializar). Em 1984, esperava-se estabelecer também nas prisdes um Estado Democratico
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de Direitos. Para tanto, era necessario acabar com as torturas, que tinham nas prisdes um 16cus
privilegiado e, por isso, era visivel a urgéncia vocalizada pela sociedade civil naquele momento
em se retirar os policiais da guarda dos presos (PINHEIRO; BRAUN, 1986). Em segundo lugar,
esperava-se levar a esses estabelecimentos servigos publicos - como saude e educagao - para que
tais direitos, tratados como universais pela Constitui¢do, chegassem as pessoas presas.

Passados 40 anos da LEP, o que se observou foi a institucionalizacdo das burocracias de
custodia, que moldaram seu funcionamento a partir das logicas policiais, sendo que a reforma
da LEP de 2015 um marco neste sentido. A literatura disponivel (OLIVEIRA, 2018; MELO;
DAUFEMBACK, 2018, SILVA; RIBEIRO, 2024) aponta a militarizagdo da burocracia de custodia
nas ultimas décadas, um dos aspectos indicados nesta pesquisa, que tensionam as especificidades
das policias penais, quando comparadas as demais for¢as de seguranga publica (NASCIMENTO,
2023). As consequéncias desse caminho sdo o aumento potencial das violagdes de direitos huma-
nos, dada a auséncia de interagao com outras forgas policiais (que possam agir como contrapesos),
para além de mais armas e uma ideologia de “guerra ao inimigo” (SILVA; RIBEIRO, 2024). Grupos
de elite, por exemplo, tém sido constantemente apontados como perpetradores de violéncias con-
tra as pessoas presas e seus familiares.”

Neste estudo, problematizamos como essas mudangas no amago da Policia Penal nao ¢é ape-
nas de abraco a militarizagdo, mas de avancos também sobre atribuicdes das Policias Civis, de
modo que a Policia Penal ja nasce proxima do ciclo completo. Para tanto, escrutinamos 46 leis
orgénicas da categoria em todos os entes federados, somada a analise de entrevistas realizadas com
profissionais de custddia de 12 estados. Agora, é preciso iniciar uma agenda de pesquisa com vistas
a entender as repercussdes dessas mudancas legislativas na realidade das prisdes e dos grupos que
interagem com os profissionais aqui em foco. Por exemplo: a adi¢ao de atribui¢ées como lavratura
de TCO e patrulhamento ostensivo entre aquelas da burocracia de custédia ainda nao tiveram
seus efeitos escrutinados. Por enquanto, s6 se pode especular sobre esses efeitos - 0 que nao deixa
de ser um primeiro passo para a construgao de hipoteses e desenhos de pesquisas futuras.

No caso da lavratura de TCOs, a nova atribui¢do vai aumentar o poder dos policiais sobre
as vidas de pessoas presas e seus familiares, ampliando as tensdes entre esses grupos. Em um
contexto no qual prisdes provisorias sdo mantidas e condenagdes judiciais sao confirmadas por
meio da palavra apenas dos policiais que fizeram os flagrantes (JESUS et al., 2011; VALOIS,
2021), corre-se o risco, por exemplo, de que o TCO feito pela policia penal (portanto, sem
sequer passar pelo crivo de outros profissionais da seguranga publica) se transforme na tnica
prova de um processo de trafico de drogas.

As novas atribui¢oes de patrulhamento, recaptura e fiscalizagdo de penas alternativas, ori-
ginalmente destinadas as Policias Militares, podem, por sua vez, aprofundar problemas como
perfilamentos raciais na abordagem de “suspeitos”, critica comum as atuagdes das Policias

Militares que desembocam na seletividade criminal (DUARTE et al., 2018; GOMES et al., 2022).
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Nesse sentido, seria aprofundada ndo apenas a seletividade que aumenta a chance de pessoas
negras e pobres serem encarceradas, mas também reduz a chance de que as pessoas, uma vez
selecionadas pelo Sistema Penal, saiam desse sistema.

O mecanismo para dificultar essa saida pode ser definido com a imagem que Wacquant (2008;
2009; 2014) utiliza para tratar do sistema penal norte-americano: uma “porta giratéria’, por meio
da qual a saida desemboca em uma reentrada quase imediata. No caso brasileiro, podemos afirmar
que a alegacdo de que os policiais penais, conhecendo as pessoas presas, podem mais facilmente
identificar esses individuos na rua, associada a atribui¢oes de “abordagem de suspeitos”, abre o
caminho para se ampliar a vigilancia sobre esses sujeitos, seus familiares e suas comunidades,
contribuindo para a ampliagdo do sistema prisional, sem que necessariamente esses individuos
tenham cometido crimes. Afinal, como destaca Jesus (2019), um dos maiores desafios do Sistema
de Justica Criminal parece ser construir um conjunto probatdrio que va além da palavra do poli-
cial e, ainda, que a questione, evitando falsas imputagoes.

Por fim, impde-se o questionamento dos efeitos dessas transformacgdes nas carreiras de
custodia sobre todo o sistema de seguranga publica. Beato e Ribeiro (2016) ja apontaram para a
segmentacdo das policias como um dos principais problemas da politica, ao que eles chamaram
de “fratura horizontal”. Pode-se esperar que a saida dos policiais penais do ambiente penitenciario
aumente as tensdes ao introduzir na competicao entre as policias civil e militar uma nova corpora-
¢do. Com o agravante de que a nova corporag¢do na disputa ja entra no jogo mais forte, em alguns

aspectos, que as suas inspiragoes, ja que proximas do ciclo completo de policia.

Notas

"Lei 7.210, de 1984.

2 Aqui, considera-se o concurso como marco de criacdo das carreiras. Na perspectiva mais classica, sdo as burocracias que
garantem a previsibilidade e a continuidade dos servicos publicos e, em seu tipo ideal, estas se conformam como corpo técnico
impessoal que atua com base em normas escritas, acessa e ascende na carreira por mérito e € marcada por seu insulamento
burocratico (WEBER, 1982). No Brasil, os concursos tém sido usados como proxy de forca das carreiras burocraticas na medida
em que indicam o acesso meritocratico e a longa permanéncia dos individuos no corpo de profissionais (SOUZA, 2017).

*Informacoes obtidas via Lei de Acesso a Informacéao.

*Um levantamento do FBSP em 2018 identificou varios nomes utilizados para se referir aos profissionais de custédia nos
estados (FBSP, 2018). Ha variacdes entre os entes federados, como Agente de Execucao Penal (DF), Inspetor Penitencidrio (ES)
e Guarda de Presidio (AP). Também ha variacoes dentro dos estados, ora referentes a niveis diferentes dentro das carreiras
(Agente Penitenciario de 1a ou 2a classes no Maranhéo, por exemplo), ora a carreiras diferentes, como Agente de Seguranca
Penitenciaria e Agente de Escolta e Vigilancia, em S&o Paulo. Neste trabalho, serd utilizado o nome genérico “agente penitenci-
ario" para se referir a estes profissionais antes da transformacgao em Policia Penal.

° A pesquisa foi realizada em 2022, entdo a legislacdo analisada estava em vigor até o fim de 2021. Alguns estados podem ter
aprovado leis organicas da Policia Penal desde entéo.

5Desde a publicacdo da LEP em 1984 até dezembro de 2022, quando se encerrou a coleta de dados para essa pesquisa.

’Lei 9.099, de 1995.
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8 A autorizacao legal se deu por meio da Lei 22.557, de 2016. Até essa norma, apenas delegados da Policia Civil podiam lavrar
o TCO.

?Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) 2.618-PR, de 2004. Também houve arquivamento da ADIN 3954-SC sobre a auto-
rizacéo legislativa para a lavratura de TCO pela Policia Militar de Santa Catarina.

10S&0 eles: Projeto de Emenda Constitucional (PEC) 430/2009; PEC 432/2009; PEC 361/2013; PEC 89/2015 na Camara dos
Deputados; e PEC 102/2012, no Senado.

'"Foram consideradas leis organicas as normas que tinham, no minimo, as atribui¢oes, os direitos e os deveres dos profissionais.

'2V/ale destacar também que essas informacdes ndo estao nas demais leis citadas pelo governo estadual, diante do pedido de
informacdo, como disciplinadoras da burocracia de custddia, razdo pela qual foi considerado que o estado ndo apresenta lei
organica disciplinando a Policia Penal.

1*Pesquisa aprovada pelo Comité de Etica da UFMG (CAAE: 93992218.1.0000.5149).

1 Algumas penitencidrias funcionavam, desde a década de 1930, com regimes de progressao de pena e oferta de trabalho para
0s presos, por exemplo. Nelas, 0 acesso a esses “beneficios” (ainda ndo garantidos em lei) eram administrados pelos diretores
das prisdes. A LEP incorporou tal sistema e conferiu aos magistrados a funcdo de executd-lo (TEIXEIRA, 2009).

> A LEP, j& em seu artigo 1°, indica a missao dual da pena, punir e ressocializar. O texto diz que “a execucdo penal tem por
objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracao social
do condenado e do internado”.

'eCarreira criada pela Lei Complementar 898, de 2001.
'7Informagao obtida via Lei de Acesso a Informacgao.
'8 A unidade foi entregue para a Policia Penal em 2023.

1% As penas alternativas foram incluidas no Cédigo Penal brasileiro pela Lei n® 7.209, de 1984, que previa a prestacao de servicos
a comunidade, a restricdo de direitos e a limitacdo de fins de semana. Posteriormente, a Lei dos Juizados Especiais (Lei n°
9.099/1995) criou as figuras da transacdo penal e da suspensdo condicional de processos. Em seguida, a Lei n® 9.714/ 1998
incluiu nesse rol a perda de bens e valores e a prestacao pecuniéria.

Por exemplo, a Lei n° 9.605/1998, sobre crimes ambientais, criou a possibilidade de prisdo domiciliar para certas condutas.

21 A Lei 11.343/2006, popularmente conhecida como Lei de Drogas, por exemplo, foi debatida sob a expectativa de setores mais
progressistas a respeito da descriminalizacdo do uso de drogas. O que aconteceu, porém, foi a manutenc¢do do crime de uso
de drogas, mas com indicacéo de pena ndo privativa de liberdade.

2Um exemplo é a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7414, protocolada em 2023 pela Associacdo de Policiais Penais
do Brasil (Ageppen) no Supremo Tribunal Federal (STF). A ADI questiona, sob o argumento do poder de policia como atividade
indelegdvel, a Lei 21.325/2022, do Parand, que permite a contratacao de “monitores de ressocializacao’, de forma temporaria,
para as unidades do estado. Outro exemplo é a ADI 7069, de 2022, que trata do Decreto Estadual de Goids 9.812/21 autorizando
a renovacao de contratos de mais de 2 mil trabalhadores para funcoes que a associacao considerou serem de policiais penais.

30 relatério “Tortura em Tempos de Encarceramento em Massa” (PASTORAL CARCERARIA, 2018), por exemplo, trata dessa
questao.

Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc. - Rio de Janeiro - Vol. 19 - n° 1 - 2026 - €65948
Natdlia Martino, Ludmila Ribeiro

27



28

Referéncias

ARAUJO, Isabela Cristina; RIBEIRO, Ludmila Mendonga. “Entre o cuidado e a custédia: como
agentes prisionais em Minas Gerais percebem seu trabalho”. Dilemas, Rev. Estud. Conflito

Controle Soc., v. 16, n. 1, pp. 219-245, 2023.

BATITUCCI, Eduardo. “Gerencialismo, estamentalizagao e busca por legitimidade: o campo policial

militar no Brasil” Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 34, n. 101, pp. 1-19, 2019

BEATO, Cléaudio; RIBEIRO, Ludmila. “Discutindo a reforma das policias no Brasil”. Civitas, v. 16,
n.4, pp. E164-€204, 2016.

BRAGA, Ana Gabriela; FILHO, José de Jesus; TEIXEIRA, Maira Coutinho; CALDERONI, Vivian.
“Guardides de castelos de areia: um retrato dos servicos prisionais no nordeste brasileiro”

Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 145, pp 25-63, 2018.

CAVALCANTE, Ricardo Moura Braga. “Policia Civil e servigo reservado da PM: campo de tensdes”

Confluéncias: revista interdisciplinar de sociologia e direito, v. 16, n. 3, pp. 85-105, 2014.

CARVALHO, Salo. “Substitutivos penais na era do grande encarceramento”. Res Severa Verum

Gaudium, Porto Alegre, v. 2, n. 1, pp 1-30, 2016.

CRAWLEY, Elaine M. “Emotion and performance: Prison officers and the presentation of self in

prisons”. Punishment & society, v. 6, n. 4, pp. 411-427, 2004.

CRUZ, Marcus Vinicius Gongalvez. “Da cadeia a penitencidria: uma analise da Politica Prisional
de Minas Gerais”. Encontro de Administra¢iao Publica e Governan¢a da Anpad, Vitoria, 28

a 30 nov. 2010.

CRUZ, Marcus Vinicius Gongalves; RAMOS, Alicia Maricel Oliveira; COELHO, Marina Tereza.
Trajetdria da Politica Penitencidria em Minas Gerais: notas de pesquisa. Encontro Brasileiro

de Administra¢ao Publica, 2020.

GODOI, Rafael. Fluxos em cadeia: as prisdes em Sao Paulo na virada dos tempos. Tese (Doutorado

em Sociologia) - Universidade de Sao Paulo, 2015.

GOMES, Nestor Castilho; GONCALVES, Ana Carolina Torres. “Abordagem policial, seletividade e
fundada suspeita: contribui¢oes da teoria estruturante do Direito”. Revista Direito Publico, v.

1, n. 103, pp. 234-254, 2022.

JESUS, Maria Gorete Marques; LAGATTA, Pedro; Ol, Amanda H; ROCHA, Thiago Tadeu. Prisao
provisoria e Lei de Drogas: um estudo sobre prisdes em flagrante na cidade de Sao Paulo. Sao

Paulo: Nucleo de Estudos da Violéncia, 2011.

KAUFFMAN, Kelsey. Prison officers and their world. Cambridge: Harvard University Press, 1988.

Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc. - Rio de Janeiro - Vol. 19 - n° 1 - 2026 - €65948
Natdlia Martino, Ludmila Ribeiro



KRASKA, Peter B. “Militarization and policing - Its relevance to 21st century police”. Policing: a

journal of policy and practice, v. 1, n. 4, pp. 501-513, 2007.

LIMA, Renato Sérgio; SINHORETTO, Jacqueline; BUENO, Samira. A gestdo da vida e da seguranca
publica no Brasil. Revista Sociedade e Estado, v. 30, n. 1, pp. 123-144, 2016.

LIMA, Renato Sérgio; BUENO, Samira; MINGARDI, Guaracy. “Estado, policias e seguranga publica
no Brasil”. Revista Direito GV, v. 12, pp. 49-85, 2016.

LOURENCO, Luiz Claudio. “Batendo a tranca: Impactos do encarceramento em agentes
penitencidrios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte”. Dilemas, Rev. Estud. Conflito

Controle Soc., v. 3, n. 10, pp. 11-31, 2010.

LOURENCO, Luiz Claudio; ALVAREZ, Marcos César. “Estudos sobre prisdo: um balanco do
estado da arte nas ciéncias sociais nos ultimos vinte anos no Brasil (1997-2017)”. BIB-Revista

Brasileira de Informagao Bibliografica em Ciéncias Sociais, n. 84, pp. 216-236, 2017.

MARTINO, Natalia. Burocracia como grupo de interesse: estudo de caso da atuagao da burocracia
penitenciaria de Minas Gerais na ALMG (1995 A 2018). Cadernos do Legislativo, v. 23, n. 40,
pp. 117-154, 2021.

MARTINO, Natdlia. Mulheres encarceradas: cruzamentos entre redes familiares e redes prisionais.

Sao Paulo: IBCCRIM, 2019.

MELO, Felipe Athayde Lins. O dispositivo penitenciario no Brasil: disputas e acomodagdes na
emergéncia da gestdo prisional. Tese (Doutorado em Sociologia) - Universidade Federal de

Sao Carlos, 2018.

MELO, Felipe Athayde Lins; DAUFEMBACK, Valdirene. “Modelo de gestdo para a politica penal:
comecando com uma conversa’. In: DE VITTO, Renato; DAUFEMBACK, Valdirene. Para
além da prisao: reflexdes e propostas para uma nova politica penal. Belo Horizonte. Editora

Letramento, 2018. pp. 11-30.

MONTEIRO, Leticia Chaves. “O cotidiano do policial penal: aprender a trabalhar e conviver na

prisdao”. O Publico e o Privado, v. 21, n. 45, pp. 40-61, 2023.

MORAES, Pedro R. “A identidade e o papel de agentes penitenciarios” Tempo social, v. 25, pp.
131-147, 2013.

MUNIZ, Jacqueline. Ser policial é, sobretudo, uma raziao de ser. Cultura e cotidiano da Policia

Militar do Estado do Rio de Janeiro. Tese (Doutorado), Iuperj, Rio de Janeiro, 1999.

NASCIMENTO, Francisco Elionardo. “Prison Officers and Their Work Routine in Brazilian
Prisons” Prison Officers: International Perspectives on Prison Work. Cham: Springer

International Publishing, 2023. pp. 465-490.

Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc. - Rio de Janeiro - Vol. 19 - n° 1 - 2026 - €65948
Natdlia Martino, Ludmila Ribeiro

29



30

NASCIMENTO, Francisco Elionardo de Melo. “De carcereiro a policial penal: entre nomenclaturas,
imagem social e atribui¢oes”. Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc., v. 15, pp. 883-910,

2022.

OLIVEIRA, Victor. O dilema identitario dos agentes de seguranca penitenciaria: guardides ou
policiais? Tese (Doutorado em Sociologia). 200 f. Universidade Federal de Minas Gerais, Belo

Horizonte, 2018.

PAIXAQ, Antdnio Luiz. Recuperar ou punir? Como o Estado trata o criminoso. Sio Paulo: Autores

Associados, 1982.

PINHEIRO, Marilda. “Ciclo completo da policia versus Estado Democratico de Direito”. Revista

Brasileira de Seguranca Publica, v. 10, suplemento especial, pp. 44-49, 2016.

PINHEIRO, Paulo Sérgio; BRAUN, Eric. Democracia x Violéncia: reflexdes para a Constituinte.

Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986.

RIBEIRO, Ludmila; OLIVEIRA, Victor Neiva; BASTOS, Luiza. “Pavilhoes do Primeiro Comando
da Capital: tensoes e conflitos em uma unidade prisional de seguran¢a maxima em Minas

Gerais”. O Publico e o Privado, v. 17, n. 33 jan./jun., pp. 213-241, 2019.

ROSA, Renan Alves. “A lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia e do auto de prisdo em
flagrante pela Policia Militar Rodoviaria Estadual de Goias”. Revista Brasileira de Estudos da

Seguranca Publica, v. 8, n. 1, pp. 24-34, 2015.

RUDNICKI, Dani; SCHAFER, Gilberto; SILVA, Joana Coelho. “As méculas da prisdo: estigma e
discriminac¢ao das agentes penitencidrias’. Revista Direito GV, v. 13, n. 2, pp. 608-627, 2017.

SAPORI, Luis Flavio. Como implantar o ciclo completo de policia no Brasil? Revista Brasileira de

Segurancga Publica, v. 10, suplemento especial, pp. 50-58, 2016.

SCHABAK, Leticia Maria; PASSOS, Tara Cunha. “A produ¢do da ordem no Presidio Central de
Porto Alegre pela Policia Militar”. Revista Direito GV, v. 16, n. 2,, 1963, 2020.

SILVA, Dejesus de Souza; RIBEIRO, Ludmila Mendonga. “Os grupos de ‘elite’ da policia penal
brasileira: uma analise neoinstitucional”. Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc., v. 17,

n. 2, pp. 1-30, 2024.

SOUZA, Celina. “Modernizagdo do Estado e construgdo de capacidade burocritica para

implementacao de politicas federalizadas”. Revista de Administragao Publica, vol. 1,n. 51,2017.

SOUSA, Nando Rodrigues; NASCIMENTO, Francisco Elionardo. “Entrar e permanecer na prisao:
reflexdes autoetnograficas do trabalho na seguranca prisional”. O Publico e o Privado, v. 21, n.

45, pp. 17-39, 2023.

Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc. - Rio de Janeiro - Vol. 19 - n° 1 - 2026 - €65948
Natdlia Martino, Ludmila Ribeiro



SOUZA, Guilherme Augusto Dornelles; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. “Analisar alternativas
a prisao: propostas para superar a dicotomia”. Revista O Publico e O Privado, n. 26, pp.

115-138, 2015.
VALOIS, Luis Carlos. O direito penal da Guerra as Drogas. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2021.

VINUTO, Juliana. “A amostragem em bola de neve na pesquisa qualitativa: um debate em aberto”.

Revista Tematica, v. 22, n 44, pp. 203-220, 2014.

WACQUANT, Loic. “O papel da prisdo na nova administracao da pobreza” Novos Estudos, n. 80,
pp. 9-19, 2008.

WACQUANT, Loic. Punishing the poor: The neoliberal government of social insecurity. Columbia:

Duke university Press, 2009.

WACQUANT, Loic. Marginalidade, etnicidade e penalidade na cidade neoliberal: uma cartografia
analitica. Tempo Social, v. 26, n. 2, pp. 139-164, 2014.

WEBER, Max. Burocracia. In: GERTH, H. H. (org.) Ensaios de Sociologia. Rio de Janeiro:
Guanabara, p. 229-282. 1982.

ZACKSESKI, Cristina. “Politica criminal e tecnologia: a monitoragao eletrénica no Brasil e
na Argentina’. Ofiati Social Legal Series, v. 11, n. 6, pp. 1330-1364, 2021.

ZILLI, Luis Felipe; FIGUEIREDO, Amanda Matar de; CRUZ, Marcus Vinicius Gongalves da;
MARINHO, Karina Rabelo Leite. “Visando repelir injusta agressao”’: uma sociologia dos
accounts policiais e das investigagdes dos casos de letalidade policial em Minas Gerais.
Sociologias, v. 25, e-s0c118639, 2023.

Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc. - Rio de Janeiro - Vol. 19 - n° 1 - 2026 - €65948
Natdlia Martino, Ludmila Ribeiro

31



NATALIA MARTINO (natymartino@gmail.com)
é pesquisadora na Rede Feminina de Estudos de
Violéncia, Justica e Prisdes (Rede FEMIJUSP) da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG, Belo
Horizonte, Brasil). E doutora em Ciéncia Politica, mestre
em Sociologia e graduada em Comunicacdo Social,
todos pela UFMG.

https://orcid.org/0000-0001-5377-2993

LUDMILA RIBEIRO (ludmila.ribeiro@gmail.com)
é professora associada no Departamento de
Sociologia e pesquisadora na Rede Feminina
de Estudos de Violéncia, Justica e Prisdes (Rede
FEMJUSP), ambos na Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG, Belo Horizonte, Brasil).

https://orcid.org/0000-0003-4304-2254

Colaboradores

NM trabalhou na concepgao da pesquisa, na analise dos
dados, no enquadramento tedrico e na redacdo final
do artigo. LR trabalhou no enquadramento tedrico, na
revisdo bibliogréfica, na revisdo critica das andlises e na
redacéo final do artigo.

Declaracao de disponibilidade de dados

Os conjuntos de dados relacionados a este artigo
estarao disponiveis mediante solicitagdo aos autores
correspondentes.

Recebido em: 25/10/2024
Aprovado em: 11/03/2025

Editora responsavel: Katia Sento Sé Mello

Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc. - Rio de Janeiro - Vol. 19 - n° 1 - 2026 - €65948
Natdlia Martino, Ludmila Ribeiro



