‘Juventude, Violéncia e Controle Socioespacial
na Franca e no Brasil’: Apresentacao a edicao
especial

Este nimero especial apresenta as contribui¢des de pesquisadores franceses e
brasileiros reunidos no Seminério “Juventude, Violéncia e Controle Socioespacial
na Franga e no Brasil” para refletir acerca do controle social exercido sobre jovens
de classes populares, segundo as perspectivas complementares da questdo urbana e
do processo de criminalizagao. Constitui um dos resultados obtidos com frutuosa
cooperagdo mantida entre o Nucleo de Estudos da Cidadania, Conflito e Violén-
cia Urbana (Necvu), da Universidade Federal do Rio de Janeiro, e o Centre Lillois
d’Etudes et de Recherches Sociologiques et Economiques (Clersé), da Universidade
de Lille 1. Tal colaboragao, iniciada por meio de um projeto Capes-Cofecub, ainda
em 2008, teve desdobramentos nos projetos ANR “SpaceControl” e no projeto
“Juventude, Violéncia e Processos de Criminaliza¢do’, desenvolvido no 4mbito do
INCT “Violéncia, Democracia e Seguranc¢a Cidad&”

Os artigos desta coletanea, de pesquisadores envolvidos ou nao diretamente
nesta cooperagao, abordam, de modo geral, os problemas contemporaneos de ex-
clusdo (social), da segregacdo (espacial), bem como violéncias decorrentes desses
processos. De modo mais especifico, detém-se nas condi¢oes e modalidades de ges-
tao territorial de jovens, segundo duas configura¢des distintas: uma caracterizada
por um controle social difuso e mais fragmentado, que se dd em espa¢o “aberto” na
cidade e nos seus equipamentos urbanos, e outra definida pelo exercicio de uma
vigilancia e repressio dos comportamentos que leva a sua normalizagdo em am-
biente “fechado” (as instituicdes socioeducativas de internacio) e, até mesmo, a sua
eliminagdo (por meio dos chamados “autos de resisténcia”). Os textos selecionados
situam-se, com mais ou menos propriedade, nesta classificacdo, explorando diné-
micas de conflitos e violéncias envolvendo jovens de territérios pauperizados e sua
relagao com a escola, com politicas a eles destinadas, com o sistema de justica e
com estruturas de aplicagdo de medidas socioeducativas, nos dois paises e segundo
as suas especificidades. As variagdes do ponto de vista metodoldgico (pesquisa de
campo, etnografias, surveys, modelagem estatistica de dados administrativos etc.),
de andlise (socioldgica, antropoldgica, geografica, historica e juridica) e, também,
alguns exercicios de olhares cruzados, em que franceses pesquisaram no Brasil e
brasileiros na Franga, tornam esta coletanea particularmente interessante.

No primeiro artigo, intitulado “Juventudes, violéncias e o Estado: jovens em
territdrios com o programa ‘Unidades de Policia Pacificadora’ no Rio de Janeiro’,
Miriam Abramovay e Mary Castro revisitam uma pesquisa coletiva, realizada em
fins de 2011, centrada no discurso e na avaliagdo da politica das UPPs feitos por
jovens residentes em 17 favelas com o programa instalado. Da pesquisa, as autoras



pingaram as percepg¢des dos jovens com respeito a policia e as situagdes de violén-
cia por eles vivenciadas. O estudo demonstra que entre os jovens, a percepgao geral
¢ de que a vida melhorou com a chegada das UPPs, mas o tema da violéncia ainda
aparece com destaque nas suas falas, surgindo entrelagado a demanda de respeito,
direcionada principalmente aos policiais, cuja presenga e o exercicio de controle
cotidiano sdo vistos como mais frequentes e invasivos. As autoras concluem que a
politica em questdo necessita de maior investimento na desconstru¢ao da relagao
dos policiais com os jovens moradores de favelas, historicamente arbitraria e mar-
cada pela violéncia, e recomendam maior aten¢do as demandas desses jovens na
implementacao da politica.

Independentemente dos objetivos explicitos ou implicitos das UPPs e dos im-
pactos de sua implantagdo, é fato que elas representam um progresso em compara-
¢do com as praticas policiais anteriores, que se baseavam apenas em confronto vio-
lento, contribuindo para que a letalidade policial no Rio de Janeiro fosse a mais alta
do Brasil. Qual é o desfecho dos homicidios cometidos por policiais em confronto
ou em suposto confronto legal? Como se dd o processamento desses crimes nas
diferentes etapas do Sistema de Justica Criminal? Essas sdo as questdes analisadas
no artigo “Letalidade policial e indiferenca legal: A apuragdo judiciaria dos “autos
de resisténcia” no Rio de Janeiro (2001-2011)” de Michel Misse, Carolina Grillo
e Natasha Néri. Com base em dados administrativos e reconstituindo artesanal-
mente o fluxo dos casos selecionados para o estudo, os autores exploram como sdo
corroborados ou refutados os argumentos de “legitima defesa” e “resisténcia’, em
cada uma dessas etapas, por meio de uma analise centrada nas regras seguidas pe-
los operadores do sistema para a tomada de decisdes. Além da constatagdo de que
os homicidios por “autos de resisténcia” sdo processados distintamente de outros
homicidios, os autores identificam que a vida pregressa da vitima e a presenca de
arma sdo determinantes para legitimar relatos que configurem resisténcia e legiti-
ma defesa. Outros elementos que associam moralidade e local de moradia também
sdo acionados, o que leva os autores a discutirem o conceito de sujeigdo criminal
para interpretar os resultados encontrados.

A violéncia homicida entre jovens é certamente o maior problema publico que
o Brasil e diversos outros paises da América Latina vém enfrentando, desde os fins
da década de 1980. No Brasil sdo vitimas e autores, jovens e adolescentes do sexo
masculino, pretos ou pardos, com baixo nivel de instru¢ao formal, baixa renda,
moradores de favelas, envolvidos em conflitos localizados e territorializados, com
uso de armas de fogo. E o0 que demonstram Zilli e Beato Filho em “Gangues juvenis,
grupos armados e estruturagdo de atividades criminosas na Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte” Para além desse padrao mais geral e com base em diferentes
fontes de dados, os autores buscam compreender o envolvimento desses jovens
com as dindmicas da criminalidade violenta na Regido Metropolitana de Belo Ho-
rizonte. Argumentam que, diferentemente do que vem sendo observado em outras



regides, a violéncia homicida em Belo Horizonte estaria menos associada as ativi-
dades ligadas ao trafico de drogas do que a fatores de natureza simbolica, comu-
nitaria e familiar que envolvem os jovens (com forte sentimento de pertenga ter-
ritorial) em grandes ciclos de agao e retaliagao. Nesse sentido, buscam identificar
os fatores que levariam os grupos de jovens delinquentes (gangues) a buscar uma
maior estruturacio de suas atividades criminosas.

A relagao dos jovens delinquentes com o territério é também o tema do ar-
tigo de Sebastien Delarre, Ana Maria Melo e Gustavo Silva, intitulado “A ancora-
gem geografica da delinquéncia dos adolescentes infratores em Belo Horizonte”
Os autores utilizam-se de dados judiciarios, levantados no Centro Integrado de
Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional (CIA/BH), sobre os locais
de incidéncia das infragdes e de moradia dos autores, com vistas a analisar, separa-
damente, essas dimensoes geralmente abordadas de forma agregada. Demonstram,
por meio de analise estatistica e espacial, que a distribui¢do das infragdes obedecem
a duas logicas separadas: a da vizinhanga e a da concentragao de atos independen-
tes da vizinhanca em dreas especificas da cidade. A partir disso, os autores fazem
inferéncias sobre diversas dinamicas delinquentes ja conhecidas e mostram a utili-
dade de um modelo de anilise centrado no movimento e deslocamento dos jovens
infratores. Os autores concluem que existe em Belo Horizonte nao s6 a concorrén-
cia entre grupos rivais sobre os pontos de venda de droga, mas também entre estes
e a sociedade civil no controle de alguns espagos publicos da cidade.

Um aporte desta coletanea é pensar a relagdo entre juventude e violéncia nos
espagos institucionalizados de socializagdo dos jovens, em particular na escola.
Pensada como locus privilegiado de socializagao, aprendizagem e convivéncia, a es-
cola enfrenta, na realidade, inimeros problemas e desafios: discriminagdes de todo
tipo, dificuldades de administrar conflitos sem ser pelo viés punitivo, entre outros.
Estes sao os temas abordados nos textos de Ana Paula Miranda e de Nalayne Pinto.

Ana Miranda em “Motivo presumido: sentimento: identidade religiosa e estig-
matizagdo escolar no Rio de Janeiro” analisa um conflito - um caso de intolerancia
religiosa ocorrido em uma escola publica - e as formas pelas quais este foi adminis-
trado em diferentes agéncias publicas e com recurso a estratégias e propdsitos di-
versos. A autora mostra como a escola, neste caso, foge de um importante papel que
dela se espera, o de formar sujeitos conscientes e atuantes no que se refere a defesa
de seus direitos. Neste mesmo movimento demonstra que é em outro espago pu-
blico e por meio da categoria “intolerancia religiosa”(funcionando como categoria
politica) que a demanda por reconhecimento de direitos ird, neste caso, efetivar-se.

Nalayne Pinto, por sua vez, em “Percepgdes de jovens sobre conflitos e violéncias
na escola” apresenta e discute os resultados obtidos com pesquisa por questionarios
e grupos focais realizada com alunos do ensino médio de escolas ptblicas do mu-
nicipio de Seropédica/R]. A autora mostra que os alunos percebem os conflitos e os
comportamentos violentos no ambiente escolar como estando situados em um conti-



nuum, no qual situagdes de conflito sdo vistas como a etapa inicial para situagdes de
violéncia. Os jovens consideram, ainda, que tais situagdes recebem resposta da escola
apenas quando elas tém consequéncias mais graves e essencialmente de forma puni-
tiva e pouco pedagogica. Isto leva a autora a argumentar pela necessidade de politicas
publicas voltadas para a prevengio e resolucdo de conflitos na escola.

A adogdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é vislumbrada como
um verdadeiro turning point da justica voltada para a infancia no Brasil, conforme
também sublinham os franceses que apresentam suas pesquisas realizadas com jo-
vens infratores no Brasil. Alguns artigos desta coletinea mostram as dificuldades
do estatuto se afirmar nas praticas cotidianas dos operadores, notadamente da po-
licia. Além dessas dificuldades, o ECA vem sofrendo diversas tentativas de reforma.

Compreender o carater das propostas de reforma do ECA ¢é o tema do arti-
go “A pedagogia do medo e algumas notas sobre as propostas de rebaixamento
da idade penal no Brasil”, de Karyna Sposato e Emille Matos. As autoras abor-
dam, desde uma perspectiva critica do direito penal, as propostas de redugao
da maioridade penal e de endurecimento do castigo, aplicado aos menores de
18 anos como resposta aos crimes por eles cometidos. Argumentam que tais
propostas sdo falsas solugdes, reativas ao clamor publico e apoiadas no uso
politico e midiatico do medo do crime. Enunciam que este nao é um debate
exclusivo ao Brasil, e que, ainda que a configuragcdo nacional dessa questdo
possa ser atravessada por algumas especificidades locais, trata-se do mesmo
movimento de fortalecimento do Estado penal em detrimento do Estado social
presente em outros paises. As autoras discutem, ainda, a inconstitucionalidade
dessas propostas, sustentando que ao ferirem os principios constitucionais, elas
terminam por colocar em risco todo o sistema de direitos.

A medida socioeducativa de liberdade assistida ganhou proeminéncia com
0 ECA, cuja principal determinag¢ao é renunciar, o maximo possivel, as medidas
restritivas de liberdade. No artigo “Governar pela liberdade: controle difuso e
normalizagdo das subjetividades na medida de liberdade assistida no Brasil’,
Géraldine Bugnon utiliza-se do conceito foucaultiano de governo (governa-
mento) e os aportes da microssociologia para analisar os principais dispositivos
e praticas de poder utilizados pelas técnicas responsaveis pela aplicacio coti-
diana da medida no Rio de Janeiro e em Belo Horizonte. Com base em material
obtido em campo, a autora identifica que é a partir da palavra que é produzido
o principal sentido da liberdade assistida. Esta serve para acompanhar, amea-
¢ar, advertir, criar vinculo e confianca, fazer falar, fazer pensar, tomar consci-
éncia, possibilitando a combinagdo tanto de formas de dominagdo quanto de
emancipa¢ao do sujeito, na relagdo de escuta. Problematiza ainda, apontando
diferencas no atendimento no Rio de Janeiro e em Belo Horizonte, o exercicio
do monitoramento e controle sobre os adolescentes cumprindo medida de li-
berdade assistida que prima pela autonomia e responsabilidade dos jovens.



Ainda sobre o tema da execu¢ao de medidas socioeducativas, e mais especi-
ficamente sobre o monitoramento daquelas que determinam a restricdo da liber-
dade, Dominique Duprez e Vanessa Stettinger em “Os olhos e os ouvidos do juiz?
O Samre, um servico da justica da crianga e do adolescente no Brasil” examinam
um setor especifico da justica responsavel pelo acompanhamento das medidas de
internag¢ao e de semiliberdade no CIA/BH. Com base na observagdo do servigo e
atentando para as relagdes e interagdes entre as instituicoes envolvidas na aplicagao
das medidas, os autores identificam a intensidade com a qual os profissionais do
Samre nele se implicam. Argumentam, entretanto, que as diretivas colocadas em
pratica para o atendimento do jovem em cumprimento de medida tém forte anco-
ragem em um modelo individual e “psicanalitico” da delinquéncia. Os autores pro-
blematizam as limitagdes desta abordagem e ressaltam ainda, nessa diregao, que os
proprios profissionais do servico se veem, ndo poucas vezes, confrontados com os
limites de um trabalho centrado no individuo e em descompasso com a realidade
social dos jovens atendidos.

Mesmo que apresentem realidades bem distintas, no que se refere as violéncias
associadas aos jovens, tanto a Franca quanto o Brasil assistem, nos ultimos vinte
anos, ao crescimento da preocupagdo com os jovens de classes populares, cada vez
mais percebidos como problema social, agentes de risco e de inseguranga.

O aumento do sentimento de inseguran¢a nos dois paises ¢ o pano de
fundo do artigo “Permanéncias e Resisténcias: legislacao, gestdo e tratamento
da delinquéncia juvenil no Brasil e na Fran¢a”, de Frederico Marinho e Joana
Vargas. Nele, os autores apresentam e discutem as mudangas legislativas e as
respostas institucionais dadas aos acusados de ato infracional nos dois paises.
Com base em dados administrativos nacionais e em trabalho de campo realiza-
do nas cidades de Lille e de Belo Horizonte, os autores descrevem um quadro
singular, para cada pais, de adaptagdo as orientagdes legislativas e a politica
para a juventude infratora. Argumentam, contudo, que verifica-se que o for-
talecimento, tanto na Fran¢a quanto no Brasil, de um dos atores do campo: o
Parquet e o Ministério Publico. Mostram, na Franca, o endurecimento da le-
gislacdo e a adogao de politica repressiva por parte do Parquet, mas sustentam
que a recepgao das organizagdes e dos profissionais do campo a essas mudangas
tem sido a de resisténcia. Sobre o Brasil, argumentam que o ECA, legislacdo
duramente conquistada, ainda nao foi reformado (mesmo sofrendo pressoes
nessa dire¢ao) e que, apesar disso, a sua vigéncia, na pratica, ndo tem garantido,
entre outros, o direito aos adolescentes de defesa e de julgamento justo.

O medo e a preocupagido associados a delinquéncia juvenil, bem como a
adogdo de politicas visando a maior eficacia nas respostas constituem, tam-
bém, o ponto de partida do artigo “Performance da agdo publica e carreiras de
jovens delinquentes”, de Hélene Cheronnet. Como mostra a autora, a justi¢a
de menores francesa foi, progressivamente, adotando novos dispositivos nos



quais o trabalho educativo passa a ser realizado em meio fechado. Esses novos
centros de internacdo, apresentados como alternativa ao encarceramento, tém
por justificativa tanto a reincidéncia multipla quanto um perfil tipico do jovem
reincidente. Tais categorias, relativas as infracoes repetitivas e seus autores, sao
problematizadas por meio de pesquisa empirica sobre as trajetorias institucio-
nais e carreiras delinquentes de jovens atendidos em centros desse tipo, reali-
zada pela autora em Lille. Resulta da sua critica a essas categorias a proposi¢ao
de uma tipologia analitica que leve em conta as diferentes ldgicas de a¢dao dos
jovens e, nesse movimento, que auxilie na identificagdo dos fatores que contri-
buem para a entrada e a saida da delinquéncia.

As questdes debatidas nos artigos oferecidos ao leitor neste niumero especial de
Dilemas mostram o risco que corre o modelo protetivo adotado na Franga, desde
0 pos-guerra, e no Brasil, s6 recentemente abragado pelo ECA, que ainda encontra
muita dificuldade em se firmar nas préticas dos operadores. Esperamos que essas
contribuigdes sejam um alerta para as autoridades politicas e judicidrias da im-
portancia de um tratamento diferenciado, preventivo e educativo da crianga e do
adolescente em conflito com a lei.

No momento em que finalizamos esta introdugéo, a importancia deste nimero
da revista Dilemas ganha ainda mais relevancia na atualidade. Na Francga, conhece-
mos as dificuldades de implementagdo da Lei de 2 de fevereiro de 1945, referente a
infancia delinquente - lembrada em diversos artigos desta publicagdo -, com base
em um principio forte, que é o de proteger e educar todas as criangas e adolescentes
e, particularmente, os adolescentes delinquentes.

Os esfor¢os da Ministra da Justica em manter a prioridade no principio edu-
cativo se confronta com concepg¢des puramente punitivas e securitarias dos opo-
sitores da direita e no seio do préprio governo. A Garde des sceaux estava em vias
de propor, no inicio do presente ano, um projeto de reforma da justica de menores,
mas o contexto politico ndo permitiu que o projeto fosse proposto até o momento.
Desde 2002, a politica criminal francesa, no que diz respeito aos adolescentes, tem
se aproximado progressivamente de um regime penal muito parecido com o dos
adultos. Apesar das intengdes, a ministra da justica ndo conseguiu promover um
movimento inverso.

Ao mesmo tempo, no Brasil, o novo Congresso Nacional que iniciou os tra-
balhos em janeiro de 2015 colocou a questao da redugao da maioridade penal na
ordem do dia. No més de mar¢o, a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
da Camara dos Deputados votou pela constitucionalidade da Proposta de Emen-
da a Constitui¢do, n° 171 de 1993, que visa reduzir a idade de responsabilidade
penal de 18 para 16 anos. Essa proposta, visando suprimir os direitos e garantias
fundamentais, negligencia que o Brasil ¢ signatdrio de diversos tratados interna-
cionais sobre os direitos das criangas e dos adolescentes. Os defensores da redu-
¢do da maioridade penal ignoram os diversos estudos sobre o tema e a posi¢ao



dos profissionais e dos pesquisadores que afirmam que, antes de maior recrudes-
cimento penal, ha a necessidade de implementagao efetiva das regras existentes
no Estatuto da Crianca e do Adolescente e, também, de melhorar o sistema de

aplicacdo de medidas socioeducativas.

Esperamos que os artigos publicados nesse numero especial da revista Dile-
mas possam contribuir para a permanéncia de um projeto educativo para as crian-

cas e adolescentes em conflito com a lei.
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