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O trabalho analisa as politicas voltadas a
delinquéncia juvenil referentes ao programa
brasileiro  Liberdade Assistida, com foco
nas praticas de regulamentacdo e sua
implementacdo no cotidiano dos profissionais
do Rio de Janeiro e de Belo Horizonte. Na
auséncia de confinamento ou constrangimento
fisico, o principal instrumento do governo parece
ser o discurso. As palavras dos profissionais sao
as verdadeiras ferramentas para disciplinar e
controlar os jovens no programa Liberdade
Assistida, que sdo, paradoxalmente, como sugere
Nikolas Rose, “obrigados a liberdade”.
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The article Governing Through Freedom: Diffuse
Control and Normalization of Subjectivity in Pro-
bation Measures in Brazil analyses the government
of juvenile delinquency specific to probation programs
in Brazil. It focuses on the concrete features of regulation
and its implementation on a daily basis by the profession-
als in Rio de Janeiro and Belo Horizonte. In the absence
of any wall or physical constraint, the main instrument
of government appears to be the act of speaking. Words
pronounced by the professionals are indeed tools to nor-
malize and control the young offenders. Paradoxically, the
young offenders in Assisted freedom program seem to
be — as Nikolas Rose suggested —‘obliged to be free"
Keywords: Juvenile justice system, assisted freedom,
government of juvenile delinquency, normalization,
control

Introducao

objetivo deste artigo ¢ descrever, analisar e discutir a

forma especifica de governo da delinquéncia juvenil'

exercida pela medida de Liberdade Assistida. Entre
as seis medidas socioeducativas que um juiz brasileiro pode
aplicar a um adolescente entre os 12 e os 18 anos” que come-
teu um ato infracional, a Liberdade Assistida (LA) representa
a mais coercitiva em meio aberto’. Essa medida consiste em
fazer com que o jovem seja acompanhado por um técnico, ge-
ralmente formado em psicologia ou servigo social. O acom-
panhamento se realiza através de atendimentos semanais ou
bimensais no centro social mais préximo do lugar de mora-
dia do jovem. A medida de LA dura, no minimo, seis meses e
ndo pode exceder trés anos. A duragdo nao é determinada no
momento do julgamento; ¢ o juiz, baseando-se nos relatérios
periddicos elaborados pelos técnicos, que decide colocar um
termo a medida, ou, pelo contrario, prorroga-la*.
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1 Neste artigo, utilizamos “de-
linquéncia juvenil” quando
falamos do “problema social”
que o Sistema de Justica
Juvenil tem como objetivo
resolver e “jovem infrator”
quando designamos os indi-
viduos categorizados como
alvos desse sistema.

2 Em alguns casos, uma
medida pode ser prolonga-
da além dos 18, mas nunca
depois dos 21 anos.

3 As outras medidas séo a
adverténcia, a reparacgao de
dano, a prestacao de servi-
¢os a comunidade, a semili-
berdade e a internacdo. As
duas ultimas pertencem a
categoria de medidas “res-
tritivas de liberdade”.

4 Ver Bugnon (2011).
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O nosso proposito ancora-se em uma tradi¢do de pes-
quisa, classica nas ciéncias sociais, que busca apreender “o que
fazem as instituigdes”, seu modo de emergéncia, de legitima-
¢do e de exercicio do poder no cotidiano (DARMON, 2010;
DOUGLAS, 1999). A medida de Liberdade Assistida, como
instituicdo do sistema socioeducativo, exerce do ponto de vis-
ta macrossocioldgico uma fungdo de regulagdo social, e mais
especificamente de regulacdo da delinquéncia juvenil. Nesse
ambito, iremos indagar, neste artigo, as formas concretas que
assume a regulacio tal como ¢é aplicada na medida de Liberda-
de Assistida ou, em outras palavras, “o que faz a Liberdade As-
sistida com os adolescentes que lhe estao submetidos” Iremos
nos inspirar em alguns trabalhos de obediéncia foucaultiana
(LABORIER E LASCOUMES, 2005) a fim de revelar os instru-
mentos, os procedimentos e as racionalidades prdprias a essas
formas de regulagdo. No entanto, estas analises tratardo exclusi-
vamente dos mecanismos institucionais e de sua concretizagao
pelos técnicos, e ndo dos efeitos produzidos nos adolescentes.

Nosso objeto de pesquisa, a medida de Liberdade Assisti-
da, permite uma reflexdo socioldgica interessante sobre as for-
mas atuais de respostas penais a delinquéncia juvenil. Os estu-
dos recentes sobre as mutagdes dos sistemas de justica juvenil
dos diferentes paises europeus (BAILLEAU, CARTUYVELS
e DE FRAENE, 2009) apontam para uma repressao crescente
dos jovens infratores, devida, principalmente, a uma trans-
feréncia de responsabilidades do Estado para o jovem e para
a comunidade (justica comunitdria) e a uma preocupagao
maior pelas vitimas de infragdo. Ora, no Brasil, as tendéncias
historicas sdo, a primeira vista, bastante diferentes: enquanto
0 encarceramento foi a norma até o final do século vinte, a
legislacdo em vigor desde 1990 deu a prioridade as medidas
em meio aberto. No entanto, algumas logicas transnacionais
operam em paralelo, tais como a “responsabilizagao” do jovem
infrator, que provém - de modo paradoxal - da retérica dos
direitos da crianga: como sujeito de direitos, o menor de idade
torna-se também responsavel pelos seus atos (BAILLEAU et
alii, 2009). Baseando-nos em nossa investigacao, tentaremos
entdo situar a Liberdade Assistida no panorama atual das
respostas a delinquéncia juvenil; o contexto da pesquisa, em
contraste com a realidade europeia, permitira ampliar e tornar
mais complexas as analises até hoje produzidas sobre o tema.
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Por outro lado, esta pesquisa ird permitir uma refle-
x40 mais geral sobre a questao do controle social, e mais
especificamente sobre o controle penal exercido pelas
institui¢des contemporaneas do Estado. Enquanto al-
guns salientam uma criminaliza¢do da pobreza (WAC-
QUANT, 2004) e o regresso de uma tendéncia de reforgo
dos dispositivos de seguranga e repressao nas socieda-
des ocidentais (GARLAND, 2001), outros descrevem a
emergéncia de formas mais discretas mas ndo menos
eficientes de governo das populagdes, que assentam seu
poder na participacdo dos individuos nos dispositivos
que os governam (ROSE, 1999). Iremos discutir alguns
elementos dessas diferentes teorias tendo como base
a nossa analise do dispositivo de Liberdade Assistida.
Além disso, as institui¢des sofreram evolu¢des notaveis
desde a “institui¢do social total” descrita por Goffman
nos anos 1960. A literatura real¢a os fendmenos de frag-
mentacdo e de hibridacdo (LAFORGUE, 2009), a natu-
reza dindmica e muitas vezes imprecisa das fronteiras
institucionais (AEBY e BERTHOD, 2011), assim como
as parcerias sempre mais numerosas entre a esfera pu-
blica e a sociedade civil. A medida de Liberdade Assis-
tida parece representar de varios modos a instituicdo
contemporanea descrita pela literatura, pois é o fruto
de uma hibridacdo entre a esfera social e a esfera pe-
nal - pronunciada por um juiz, é executada nos cen-
tros de assisténcia social. Ademais, nao se encontra em
um local fisico determinado; pelo contrario, aplica-se
por intermédio de uma rede de parceiros institucionais
(varas da infincia e juventude, centros de assisténcia
social, escolas publicas etc.), o que contribui para o as-
pecto mutavel e impreciso das fronteiras institucionais.
Por fim, a auséncia de paredes para reter os adolescen-
tes implica, inevitavelmente, que a medida de Liberdade
Assistida se adapte e leve em consideragao as légicas ur-
banas circundantes. Ora, as metropoles brasileiras onde
levamos a cabo a pesquisa caracterizam-se por uma taxa
de criminalidade alta e uma segregacao social e espacial
muito acentuada. Interessa-nos indagar até que ponto a
configuragdo institucional da medida de Liberdade As-
sistida explica as formas de regulagdo observadas.
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5 Fundamenta estas anali-
ses um campo etnografico
de nove meses no Brasil,
que nos permitiu coletar
uma série de dados, multi-
plos e complementares: 115
entrevistas (com técnicos
da medida de LA e diversos
protagonistas da justica ju-
venil no Brasil, assim como
com adolescentes em cum-
primento de LA), 74 dossiés
sociojudiciais, assim como
observacoes in situ (centros
sociais, audiéncias na Vara
da Infancia e Juventude,
reunides de trabalho etc.).
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Nossa abordagem considera os dados empiricos como
ponto de partida’, e por essa mesma razdo, ndo definimos
conceitos a priori (tais como: controle, socializaqéo, pro-
tecdo, reinsercdo etc.) para designar os mecanismos que
operam; partimos do postulado que esses mecanismos irdo
emergir a partir das andlises empiricas. Na linha de pesqui-
sas que buscam compreender as institui¢des “de baixo para
cima” (BONNET, 2009; LIPSKY, 1980; WELLER, 1999),
pensamos que somente uma analise fina das praticas nos
permitira ultrapassar — ou pelo menos precisar e tornar
mais complexas — as categorias dicotdmicas que estruturam
o campo da justiga juvenil (punir ou educar, crianga objeto
de uma politica paternalista ou crianga sujeito de direitos,
légica social ou logica penal etc.). Utilizaremos assim, de
modo provisério, o conceito de “governo’, que possui para
noés vdrias vantagens: essa nogao implica uma dimensao de
poder — neste caso, trata-se do poder do Estado - exerci-
do sobre grupos ou individuos; por outro lado, abrange um
conjunto de mecanismos e de praticas mais amplas e menos
conotadas como negativas do que a nogao de controle social,
que remete diretamente a ideia de coer¢ao, de repressao. En-
fim, o conceito de governo, de inspiragdo foucaultiana, nos
dd a possibilidade de pensar o poder em suas consequéncias
tanto restritivas como habilitadoras.

Este artigo se divide em trés partes distintas: em uma
primeira fase, evocamos alguns elementos contextuais da
historia legal e institucional das medidas em meio aberto
no Brasil, das configuragdes institucionais locais da Liber-
dade Assistida nas duas metropoles contempladas neste
estudo (Rio de Janeiro e Belo Horizonte), e do trabalho
concreto dos técnicos no dia a dia. Em seguida, desen-
volvemos nossas andlises em duas vertentes, que consti-
tuem duas caracteristicas salientes do governo dos jovens
infratores em Liberdade Assistida: a primeira vertente diz
respeito ao principal instrumento de regulagdo utilizado
pelos técnicos: a palavra. A segunda vertente trata das es-
tratégias dos técnicos para inserir os jovens na escola e no
mercado de trabalho, outra dimensdo importante da sua
atividade. Na ultima parte, prolongamos a discussao sobre
as formas de regulacao exercida introduzindo dados sobre
as percepgdes dos jovens interessados.
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‘Uma aposta na liberdade?’: Histéria e configuragoes
institucionais locais da implementacao da medida de
Liberdade Assistida

A medida de LA deve se aplicar, no direito brasileiro, sempre
que constitui “a medida mais adequada para acompanhar, aju-
dar e orientar o adolescente” (art. 118 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente). A Liberdade Assistida consta entre as medidas
em meio aberto, e deve ser aplicada pelo juiz prioritariamente em
relagdo as medidas restritivas de liberdade em que prevalecem
os principios juridicos de brevidade e excepcionalidade. A “res-
socializagdo” é de fato um dos principais objetivos das medidas
socioeducativas, desde a instaura¢do do Estatuto da Crianga e
do Adolescente em 1990. Essa reforma legislativa, aclamada pelo
Unicef, fez do Brasil o primeiro pais da América Latina a adaptar
sua legislacdo as normas internacionais de protecao dos direitos
da crianga (MARTIN-CHENUT, 2008). De fato, a grande maio-
ria dos jovens (73,7%) sujeitos a medidas socioeducativas as cum-
prem em meio aberto (MIRAGLIA, 2007), dentre os quais 49,2%
se encontram em LA (os restantes 24,5% cumprem a “Prestacéo
de Servigos a Comunidade”). A prioridade dada ao meio aberto
distingue claramente o Brasil dos sistemas de justia juvenil na
Europa, caracterizados por uma criminalizagdo crescente dos jo-
vens infratores e por um fortalecimento das politicas penais de
gestao da delinquéncia juvenil (BAILLEAU et alii, 2009).

A Politica Nacional de Assisténcia Social, instaurada em
2004, determinou que as medidas socioeducativas em meio
aberto seriam doravante executadas pelos Centros Municipais
de Assisténcia Social (Creas). Esta escolha politica revelou a
vontade explicita de considerar esses adolescentes a partir de
sua vulnerabilidade social e colocar, assim, em um segundo
plano sua identidade de “infrator” Essa decisio demorara,
todavia, a concretizar-se: em 2007, somente 11,4% dos muni-
cipios brasileiros possuiam um programa de medidas socioe-
ducativas em meio aberto (MIRAGLIA, 2007). Nossa pesquisa
de campo desdobrou-se em duas metrépoles brasileiras: Rio de
Janeiro e Belo Horizonte. O dispositivo Liberdade Assistida é,
em cada cidade, o resultado de uma histdria especifica, que deu
lugar a configuragdes institucionais diferenciadas. Descrever
essa implementagao distinta nos parece importante para com-
preender as analises empiricas que se seguirao.
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6 Essa expressdo refere-se
a frase seguinte, recorrente
no paragrafo de concluséo
dos relatérios escritos pe-
los técnicos a respeito dos
jovens que eles acompa-
nham: “Estamos apostando
que a medida possa trazer
beneficios na vida deste
adolescente!”
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A cidade do Rio de Janeiro faz parte das capitais “tar-
dias” na implementa¢do das medidas em meio aberto em
nivel municipal: a aplicagdo das medidas de Liberdade As-
sistida e de Prestacdo de Servigos a Comunidade se tornou a
missdo dos Centros sociais municipais apenas em 2009, ano
em que come¢amos o trabalho de campo. Portanto, nossos
dados dizem respeito a uma politica publica que se encontra
em construgao, cujas modalidades ainda estao em evolucao
e sujeitas a inimeras interroga¢des. No Rio de Janeiro, os
Creas estdo relativamente isolados na execucao das medidas
em meio aberto; os técnicos constatam muitas vezes com
amargura que o trabalho “em rede”, lema da politica de Li-
berdade Assistida, adquire na maioria dos casos um signifi-
cado bastante unilateral. Os Creas tentam construir ligacdes
com uma série de parceiros (escolas, programas profissio-
nais) que, por outro lado, nao se preocupam tanto com os
desafios associados a execucio da Liberdade Assistida.

A situagao em Belo Horizonte contrasta bastante com
a do Rio de Janeiro. A municipalidade de Belo Horizonte
é de fato uma das cidades pioneiras na implementa¢ao das
medidas em meio aberto em nivel municipal (em 1997); é
frequentemente citada como exemplo em nivel nacional, e
foi premiada pelo Unicef em 1999 devido a exceléncia de
seu programa de Liberdade Assistida. A grande coeréncia
conceitual e pratica que fundamenta a execugdo das me-
didas em meio aberto de Belo Horizonte explica em parte
essa legitimidade: o servigo se inscreveu, desde o inicio, em
uma tradi¢do de intervengao social oriunda da psicandlise.
Portanto, é uma politica publica com grande legitimidade,
fortemente institucionalizada e rotineira, que pudemos ob-
servar durante a pesquisa.

Os técnicos trabalham em Centros Municipais de
Assisténcia Social (Creas), distribuidos por todo o terri-
tério do municipio. Esses centros oferecem programas de
“protecdo social especial” (que difere da protecdo social
basica), cujo publico sao individuos “em situagao de risco
pessoal” e “cujos direitos foram violados ou ameagados”.
A medida de Liberdade Assistida é assim uma missao dos
Creas, tal como os programas de luta contra a exploragao
infantil ou de apoio as pessoas em idades vulneraveis. Os
técnicos da Liberdade Assistida se dedicam em Belo Ho-
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rizonte a execugdo dessa medida, enquanto que no Rio
executam também as medidas de Prestacdo de Servicos
a Comunidade e assumem outras tarefas associadas as
atribui¢oes dos Creas. Em geral, um técnico acompanha
cerca de vinte dossiés de jovens em LA. Seu cotidiano se
divide em atividades heterogéneas: atendimentos aos jo-
vens nos centros sociais municipais; reunides semanais
de supervisdo com especialistas da psicanalise para dis-
cutir os casos considerados mais dificeis (unicamente em
Belo Horizonte); reunides semanais com todos os técni-
cos municipais sobre tematicas diversas — workshops de
redacdo de relatorio, debate sobre as relacdes entre os
Creas e a escola publica, apresentagao de novos textos ju-
ridicos -, que contam muitas vezes com a presenga de um
convidado - promotor, professor de psicandlise (apenas
em Belo Horizonte) —, reunides mensais com a coordena-
¢do municipal das medidas em meio aberto e os represen-
tantes da vara da infancia e juventude para realizar um
balan¢o dos dossiés entre o Creas e a vara (apenas no Rio
de Janeiro). Os atendimentos sdo para os técnicos o cerne
e a razdo de ser da sua profissdo, no entanto, representam
uma escassa parte de seu tempo de trabalho. Isso se ex-
plica pela quantidade de reunides obrigatérias a que de-
vem assistir durante a semana (principalmente em Belo
Horizonte), pela série de tarefas anexas que os técnicos
devem assegurar no Rio de Janeiro, mas também, e so-
bretudo, pelo aspecto imprevisivel da presenga dos jovens
nos atendimentos marcados. Além desse tempo dedicado
a atendimentos e reunides, os técnicos redigem relatdrios
para que o juiz tome conhecimento da evolugdo da me-
dida - os “progressos” atingidos, a auséncia do jovem no
atendimento, a alteracdo da situacdo familiar etc. -, pas-
sam tempo ao telefone com os jovens e os pais — tentan-
do convencé-los a ir ao atendimento, conversando sobre
um problema particular com os pais etc. -, como também
com funciondrios de vérios servi¢os publicos (escolas,
servi¢os de saiide mental, centros de prote¢ao social ba-
sica) e técnicos de cursos profissionalizantes. Raramente
deixam os Creas e participam de reunides nas escolas, na
Vara da Infancia e da Juventude, e, excepcionalmente,
efetuam visitas domiciliares aos jovens atendidos.
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Se levarmos em consideragdo o que os técnicos dizem, é
impossivel categorizar suas praticas de acompanhamento dos
jovens em Liberdade Assistida ou até isolar principios gerais.
De fato, durante as entrevistas, os técnicos disseram vdrias ve-
zes que a intervencdo é sempre individualizada, adaptada as
necessidades e as capacidades de cada adolescente, seguindo
a logica de “case work” que se encontra hoje amplamente di-
fundida no dmbito da assisténcia social. Se examinarmos as
praticas dos técnicos, a heterogeneidade das formas de acom-
panhamento, nas diferentes medidas de Liberdade Assistida,
mas também numa mesma medida, temos de dar razdo, a
primeira vista, ao que eles nos dizem. O acompanhamento do
jovem em Liberdade Assistida pode, efetivamente, levar ora a
uma discussdo com este sobre as vantagens da poupanga, ora
a coloca¢do de emergéncia em um abrigo, ora a uma busca de
vaga disponivel em escolas publicas do bairro.

Contudo, uma compreensao socioldgica do governo dos
jovens em Liberdade Assistida necessita a identificacdo de
principios subjacentes as praticas de regulacao exercidas pelos
técnicos. Partindo de algumas caracteristicas salientes dessas
praticas cotidianamente de acompanhamento dos jovens em
medida de Liberdade Assistida, iremos evidenciar os princi-
pais mecanismos de regulagao existentes, distinguindo os ob-
jetivos (o que a prética tende a regular) e os meios utilizados
pela instituicdo com essa finalidade. Evidentemente, tivemos
que simplificar as praticas para esclarecer o0 nosso proposito;
além disso, esta reflexao nao tem como objetivo compreender
os efeitos da regulagao nos jovens, mas sim compreender os
mecanismos institucionais implementados.

Governar pela palavra: da verbalizacao como
instrumento de transformacao a justificacdo como
meio de controle

Os técnicos mobilizam um largo leque de esquemas
explicativos para apreender as trajetorias e as situagdes dos
jovens em Liberdade Assistida. No entanto, eles dispéem de
meios relativamente restritos para intervir nos “problemas”
detectados. Vamos evocar, nesta parte, a principal ferramen-
ta de intervencdo dos técnicos: a palavra. De fato, contraria-
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mente as instituicdes em meio fechado, que tém a capacidade
de recriar as condigoes de uma vida coletiva entre paredes e,
logo, de tentar “corrigir” no cotidiano o comportamento dos
jovens detidos, o cerne da intervengdo socioeducativa em Li-
berdade Assistida se encontra fundamentado nas intera¢oes
verbais semanais entre jovens e técnicos. Por essa razdo, os
técnicos consideram que o intercimbio, a troca verbal com o
jovem, é condigdo sine qua non para o acompanhamento em
Liberdade Assistida. Desenvolvem, entdo, diferentes estraté-
gias para “criar um vinculo” com os adolescentes e “fazé-los
falar”, como menciona uma técnica:

Na verdade é o seguinte, nesse periodo onde o adolescente é...
ndo tava respondendo as intervencdes eu fui tentando, eu fui
buscando caminhos, por exemplo, ele chegou muito timido,
falava muito pouco, af eu comecei a por ele pra desenhar, pra
ver se através do desenho se ele fala alguma coisa, eu fui bus-
cando alternativas de construir um vinculo com esse menino
... E foi muito interessante, entendeu, porque ele comecou a
verbalizar, ele comecou a falar mais, ele comecou a se expres-
sar mais, comecou a ficar mais a vontade. Entdo a partir desse
momento que vocé cria esse vinculo o adolescente ..., ele es-
tabelece uma confianca com vocé, af fica mais facil de fazer as
intervencoes. (Paula)’

Estes propdsitos ilustram bem o fato de que na con-
cep¢ao dos técnicos a capacidade do jovem em falar, se ex-
pressar, verbalizar, constitui ndo sé a prova da relagdo de
confianc¢a que se constroi, mas também a condigdo de possi-
bilidade de intervencéo.
A partir do momento em que o jovem aceita se ex-
pressar nos atendimentos, o que ele diz se transforma num
instrumento de trabalho precioso para os técnicos; estes
mobilizam as informacdes, as emog¢des e as preocupagdes
compartilhadas pelo jovem nos atendimentos para prosse-
guir os objetivos fixados para sua interven¢ao. Uma técnica
avalia, por exemplo, que um jovem deve mudar de escola,
pois, segundo ela, ele tira proveito de seu papel como lider
da gangue da escola e tem uma ma influéncia sobre os outros
alunos, todos mais jovens devido atraso escolar. No dia em o
7 Todos os nomes sao ficti-
que esse adolescente se queixou durante um atendimento  cios.
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de ser sempre injustamente acusado de cometer atos infra-
cionais na escola, a técnica responde: “Olha, se a escola td
falando uma coisa que vocé ndo fez, [porque] vocé ainda quer
continuar estudando na escola, vamos tentar construir uma
outra escola.” (Paula). Aparece aqui claramente o jogo duplo
da técnica, que ndo se deixou enganar sobre o envolvimento
do jovem nos atos infracionais, mas que ouve sem questio-
nar suas queixas e usa de uma retorica de justiga para con-
vencé-lo de mudar de escola. A mesma técnica conta sobre
outro jovem de 13 anos, que vive sozinho em um barraco, a
quem ela tentou convencer a ir para um abrigo:

Eu fui intervindo, né, de acordo com a fala que ele tinha, ele
chegava com queixa, ele chegava preocupado, falando que nédo
tinha condicoes de se alimentar direito, ndo tava dormindo direi-
to, ndo tava ndo sei 0 qué, ai eu comecei a intervir, e falei assim:”
A gente tem que comecar a pensar, € no seu futuro, ndo é na sua
necessidade de agora, de hoje nédo, vdo pensar no seu futuro, se
vocé for pro abrigo, eles vdao poder viabilizar pra vocé uma vaga
na escola, num posto, al vocé vai conseguir um emprego, al vocé
vai conseguir se estabilizar e se manter, e ndo vai passar por es-
sas dificuldades que vocé ta passando. (Paula)

Portanto, a palavra ¢é vista pelos técnicos como um ins-
trumento destinado a “fazer pensar” o adolescente, a fazé-
-lo “tomar consciéncia” de certas realidades para que ele,
baseando-se nessa nova maneira de pensar, transforme sua
maneira de atuar. Cristina explica, por exemplo, a respeito
de um jovem usudrio de droga e envolvido com o trafico:

O sofrimento do crime organizado, a gente comecou a refletir
nisso, que o crime organizado, né, ele é organizado mesmo,
quando tem que matar eles ndo ficam sabendo, eles matam
mesmo, existe uma traicdo muito grande. [Refletimos sobre] a
propria sequela que a droga traz, né, pra ele. (Cristina)

Esse modo de interven¢ao junto aos jovens sujeitos a
medida de Liberdade Assistida assenta in fine em um ideal
de conversao identitaria (DARMON, 2011), em que a toma-
da de consciéncia provocada pela troca verbal aparece como
uma condi¢ao de possibilidade de mudanga. Essa tomada de

DILEMAS - Edicdo Especial n2 1-2015 - pp. 205-234 Géraldine Bugnon



consciéncia pode também ser provocada por um aconteci-
mento externo aos atendimentos, como é o caso de Fabiano,
que foi buscar, seguindo os conselhos de sua técnica, a car-
teira de identidade — até os 15 anos seu unico documento de
identidade fora a certidao de nascimento. A técnica o con-
venceu a regularizar sua situagio, para que pudesse encon-
trar um trabalho no mercado formal:

Isso faz com que ele repense, ele fala assim: “Agora eu tenho
uma identidade, eu ndo posso ser qualquer um, eu Nn&o pos-
so fazer qualquer coisa, eles pegaram todas as digitais dos
meus dedos"Isso da um impacto pra ele dizendo assim, olha,
que agora ele é o Fabiano, ele td marcado, ele t& marcado
enquanto cidadéo, né, ele tem uma identidade agora, ele ndo
é qualquer um. (Sofia)

Aqui, o elemento instigador é uma carteira de identida-
de (ndo é um discurso). Encontramos, porém encontramos
no discurso da técnica o papel central da verbalizacdo, que
possibilita a tomada de consciéncia de Fabiano. E interessante
ressaltar também a defasagem entre a interpretacio da técni-
ca em termos de incluséo cidada e o discurso de Fabiano, que
se refere, principalmente, ao controle potencial que o controle
que o detentor de uma carteira de identidade pode sofrer.

Essa maneira de conceber, tanto o papel da palavra quanto
os mecanismos da agdo, esta diretamente ligada aos conheci-
mentos profissionais oriundos da psicanalise predominantes
em Belo Horizonte®. Os técnicos recorrem, nessa cidade, a va-
rias categorias nativas que encarnam o know-how descrito mais
acima: a nogao de gancho significa o ponto de engate (forne-
cido pelo préprio jovem) a partir do qual poderdo construir
sua intervencao; o verbo vacilar se refere ao questionamento
do jovem, motor da transformagio; a reviravolta remete a con-
versao total de identidade, ideal buscado pela interven¢ao dos
técnicos. Além do know-how proveniente da psicandlise, tam-
bém encontramos nesse universo relacional instaurado entre
o0 jovem e o técnico o conceito de jovem-sujeito, que o técni-
co incentiva a agir, estimulando sua reflexdo. Esse conceito
encontra-se hoje frequentemente nas novas politicas de gestao
da delinquéncia juvenil, que se afastam dos antigos modelos
paternalistas e veem o jovem infrator como um individuo res-
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ponsavel e sujeito de direitos. Em estudo realizado na Franga,
Chantraine (2011) afirma que o “trabalho biografico’, que con-
siste em instaurar uma relagao de confianca visando compre-
ender a situagdo do jovem em suas multiplas facetas - o delito
sendo considerado somente como o sintoma de uma situacéo
particular —, representa uma modalidade de intervencao tipica
das medidas em meio aberto.

Tal modo de regulagdo dos comportamentos desvian-
tes, no entanto, depende em grande parte da participagao
dos jovens sujeitos a medida de Liberdade Assistida, como
afirma esta técnica:

Eu acho que a liberdade assistida € s6 um instrumento, o resto, assim,
o trabalho é do adolescente. Porque eu ja dediquei, assim, a atender
um adolescente durante um més, todos os dias, e o adolescente ma-
tou, depois morreu. Tentei sensibilizar de tudo quanto é forma, pega-
va supervisao todo dia, atendia o menino todo dia. .. (...) e ele che-
gou e falou assim:“Eu mateil” Af eu falei:"Sai de I& que vocé vai morrer!”
ele falou: "Eu morro I8 E af, ele morreu 13, porque é uma escolha do
adolescente, é muito claro quando o adolescente escolhe a morte,
(...) O do Fabiano é claro que ele tem uma sacada na vida dele, que
ele fala assim: “Eu vou usar da Liberdade Assistida, pra eu conseguir
sair’ Mas foi um movimento dele, ele usou o liberdade assistida, pra
poder se movimentar, pra poder sair dessas praticas assim. (Sofia)

Esses propdsitos remetem diretamente a uma categoria na-
tiva central na politica de Liberdade Assistida: a nogdo de ade-
sdo. Um adolescente adere a sua medida se ele se compromete de
modo proativo na realizagdo dos objetivos de “ressocializa¢ao”
pregados pela medida. Por isso, ir regularmente aos atendimen-
tos nao é em si uma prova de adesdo, pois o jovem ainda tem que
mostrar sua vontade de “ter uma vida melhor” e “responder” de
maneira adequada as expectativas do técnico, aceitando as mo-
dalidades da troca verbal. A nogéo de adesdo esta intrinsecamen-
teligada a nogao de oportunidade, que faz também parte do voca-
buldrio cotidiano dos juizes e dos técnicos: a Liberdade Assistida
¢ uma oportunidade que o jovem deve aproveitar, e somente os
jovens que aderem a medida sao capazes de fazé-lo. Nota-se aqui
claramente uma transferéncia da responsabilidade da instituigao
(do Estado) para o jovem, que se torna o protagonista central de
sua “ressocializacido” (o discurso de Sofia o comprova).
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Logo, a palavra é mobilizada pelos técnicos como ferra-
menta de transformagao das subjetividades, através dos dife-
rentes mecanismos acima citados, embora assuma também a
forma de uma ferramenta de vigilancia dos comportamentos
do jovem (e de sua familia). A questao do controle raramente
é evocada de modo explicito pelos técnicos: as medidas so-
cioeducativas, principalmente em meio aberto, sio de fato
sempre apresentadas como dispositivos que almejam a “auto-
nomia’, a “cidadania” e a “responsabilizacdo” dos jovens. Essa
retorica tende a dissimular as praticas de controle que os téc-
nicos consideram pouco legitimas. Contudo, essas praticas de
vigilancia sdo bem visiveis nos atos cotidianos dos técnicos’.
Elas transparecem, em primeiro lugar, na constante demanda
de justificages por parte do técnico ao jovem: se vai regular-
mente a escola, e se ndo vai, por que razao? Se vai, onde esta
sua ficha de frequéncia escolar? Inscreveu-se no curso profis-
sionalizante, como combinado? Entdo, Por que nédo trouxe o
recibo da matricula? E interessante constatar que a palavra do
jovem, apesar de central nas tomadas de consciéncia descritas
mais acima, ndo pesa muito quando ele tem de justificar suas
acoes concretas. Todo procedimento administrativo (matri-
cula na escola, solicitacdo de carteira de identidade etc.) deve
ser provado pelo jovem, que deve apresentar um documen-
to oficial ao técnico. A concepgao holistica da intervencao
compartilhada pelos técnicos (BUGNON, 2011) os faz exigir
explicagdes sobre todas as esferas da vida social e intima do
jovem (amizades, familia, sexualidade etc.). Nesse sentido,
um técnico conta:

As vezes ele chega todo machucado. Eu falo: o que foi isso ai?
Ah, é que eu cai, tava andando de bicicleta, andando de moto.
Ai no fundo eu pergunto a méae, depois a mae fala: “Nao, isso é
confusdo dele 14 com os caras l4 de cima, os caras tdo pegando
ele porque ele é de outra faccao! (Pedro)

Em outro caso, um adolescente chega com uma ferida
nos labios e a técnica lhe pergunta o que houve. Ele responde
que uma garota o mordeu quando se beijavam. No préximo
atendimento, a técnica volta com mais perguntas sobre essa
garota, querendo saber se ¢ namorada oficial ou “ficante”. As
vezes, a exigéncia de justificagdes chega até os membros da
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familia do jovem: aproveitando a presenca da mae de um
dos jovens durante um atendimento, a técnica tenta com-
preender por que a familia vive de aluguel. A mae responde
que ja receberam duas vezes propostas de ajuda para aqui-
sicdo da casa prdpria, mas que recusou porque a moradia
se encontrava numa zona distante do centro da cidade. As
anotagdes da técnica no dossié apds esse atendimento evi-
denciam claramente que ela desaprova a escolha da mae. As
conversas entre jovens e técnicos durante os atendimentos
funcionam entdo como um dispositivo de monitoramento
dos comportamentos do jovem (e de sua familia). Nos dos-
siés dos jovens, que integram as anotagdes de trabalho dos
técnicos e os relatérios enviados aos juizes, as expressoes
“justificou-se’, “esclareceu-se” aparecem com muita frequ-
éncia. Se o técnico ndo consegue observar o comportamen-
to do jovem no dia a dia, pode cruzar varias fontes de in-
formacao para detectar eventuais mentiras ou informacoes
omitidas pelo jovem. Por exemplo, a técnica de Joana sabe
por outra jovem que acompanha em LA que Joana foi indis-
ciplinada e grosseira no dia de sele¢ao do programa Jovem
Aprendiz. Quando a técnica vé Joana, pede-lhe explicagoes
sobre sua atitude inadequada.

A palavra dos técnicos é também um instrumento de
ameaca ou de adverténcia. Essa funcdo é obviamente ainda
menos legitima, do ponto de vista da institui¢do, que os me-
canismos de monitoramento ja mencionados. Os jovens sdo
ameagados por meio de um relatério que informa o juiz em
caso de descumprimento da medida. Os jovens sdo amea-
¢ados com uma medida mais severa (semiliberdade ou in-
ternagdo) eventual se ndo cumprirem de modo correto sua
Liberdade Assistida, ou se cometerem novos atos infracio-
nais. De modo ainda mais drastico, os jovens quase maiores
de idade sao lembrados que irdo acabar na cela superlotada
e insalubre de uma cadeia para maiores de idade se con-
tinuarem envolvidos com o crime; as vezes, o risco de ser
morto pelas balas da policia ou de uma facgao inimiga é evo-
cado. Essas ameagas sdao geralmente apresentadas ao jovem
sob a forma de avisos benevolentes. O objetivo ¢ mostrar ao
jovem que ndo é o técnico que ird adotar uma atitude repres-
siva em relagao a ele, mas que serao suas proprias agoes que
o levardao a um impasse. Nesse sentido, quando um jovem
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falta muito aos atendimentos, o técnico menciona que “vai
ser obrigado a enviar um relatério de descumprimento se
ele ndo colaborar mais”. Contudo, os técnicos possuem uma
margem de manobra consideravel na gestao das informa-
¢des que comunicam aos juizes, tanto no conteido como
nos prazos impostos (alguns esperam varios meses — em vez
de um més, como estd indicado nas diretrizes - para comu-
nicar o descumprimento ao juiz).

De fato, os jovens que ndo cumprem sua medida de Li-
berdade Assistida — porque ndo vao aos atendimentos e/ou
porque recusam responder as expectativas do técnico - cor-
rem poucos riscos de sangdo direta pela justica. Apesar de o
juiz poder, em teoria, pronunciar um mandado de busca e
apreensdo do jovem que se recusa a cumprir sua medida em
meio aberto, é raro que tome uma decisao tdo dréstica, pois
para isso teria que mobilizar a policia para for¢ar o jovem a
comparecer perante a justica. Em Belo Horizonte, os juizes
convocam o0s jovens recalcitrantes a uma “audiéncia de jus-
tificagdo” para que eles expliquem porque ndo cumprem sua
medida em meio aberto. A presen¢a do jovem na audiéncia
depende, no entanto, de sua vontade em colaborar com a
justica. Durante essas audiéncias, o juiz escuta as explica-
¢des do jovem, tenta resolver o problema, se for possivel -
por exemplo, transferindo-o para outro centro social de re-
feréncia, se esse for demasiado afastado de sua moradia -, e
avisa o jovem das consequéncias possiveis caso ele se recuse
a colaborar. A san¢ao mais repressiva que pode ser dirigida
contra um jovem que nao cumpre sua medida de Liberdade
Assistida ¢ a internagao-sangao, ou seja, um periodo de trés
meses em um centro de internacdo. Essa medida s6 é toma-
da em casos extremamente graves (reincidéncias multiplas,
atos infracionais cada vez mais graves etc.). Com excegdo
desses casos, relativamente raros, as consequéncias penais
do descumprimento de uma medida de LA sdo na maioria
das vezes indiretas. Por exemplo, em caso de reincidéncia,
se 0 juiz tem o sentimento de que o jovem ndo “levou a sé-
rio” a medida anterior de Liberdade Assistida, aplicard uma
medida mais repressiva (semiliberdade ou internagdo). E
frequente, nesse tipo de situagdo, que o juiz diga ao jovem:
“A gente te deu uma oportunidade, mas vocé nao quis.” Cons-
tatamos mais uma vez a centralidade da palavra e a respon-
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sabilidade que recai no jovem sujeito a medida de Liberdade
Assistida: mesmo perante o juiz, a capacidade de justificar
seus atos com palavras continua sendo uma competéncia exi-
gida ao jovem, assim como um recurso importante para ele.

Resumindo, a palavra é, como vimos, um instrumento
central no governo dos jovens infratores exercido pela me-
dida de Liberdade Assistida. Existe claramente uma tensao
entre dois polos quando tentamos apreender o modo de ope-
rar dessa palavra, como instrumento de regulagdo: de um
lado, um polo que almeja a transformacgao das subjetivida-
des e se assenta em uma concepgao dos jovens como sujeitos
em porvir, capazes de fazer mostras de responsabilidade, de
reflexdo e de agency; por outro lado, um polo de monito-
ramento e de normalizagdo dos comportamentos, baseado
em uma concepgao paternalista do acompanhamento, e que
ocupa uma fun¢io mais latente, embora onipresente.

A relagdo entre o jovem e o técnico se constrdi, no pri-
meiro polo, de modo horizontal: o técnico ndo deve dizer ao
jovem o que deve fazer, mas suscitar, através do didlogo, to-
madas de decisdao, como comprovam os propositos de uma
técnica com um jovem muito envolvido no trafico de drogas:

Eu disse pra ele assim: “Dessa forma, ndo é possivel vocé cum-
prir a Liberdade Assistida, vocé sé pode cumprir a Liberdade
Assistida se vocé tem liberdade, vocé néo té em liberdade, vocé
ta preso. (...) Eu acho que tem um ponto seu que vocé precisa
construir ai” (Sofia falando do caso de Fabiano)

Essa concepgao da intervencao transfere a responsabili-
dade do sucesso da medida institucional para o jovem, pois

» «

o jovem deve “aderir a medida’, “aproveitar a oportunidade”,
“construir um projeto de vida’, “fazer escolhas” etc. Em ter-
mos gerais, encontramos expressas, neste primeiro polo, as
novas exigéncias de integracdo na sociedade contempora-
nea (GIDDENS 1991; SOULET 2005; CAIATA ZUFFEREY
2005): reflexdo exacerbada, autonomia, capacidade em re-
criar a coeréncia nos discursos e em se projetar no futuro.
No segundo polo, a intervencdo ¢ mais paternalista, ou
vertical: o técnico indica ao jovem tudo o que ele deve fazer
e como deve se comportar (com respeito aos codigos de ves-

tuario, pontualidade, escolha das amizades) e monitora sua
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conduta (com todos os limites que isso implica devido a liber-
dade total de circulagio do jovem durante o dia). Esse concei-
to de intervencédo coloca a énfase na inser¢do em dispositivos
escolares ou profissionais (voltaremos a falar do assunto),
defendendo que a integragio social passa pela adesdo a estas
instituicoes (e menos pela reflexdo, a coeréncia do discurso).
Portanto, um modo de intervencao tipico do segundo polo é
preparar o adolescente para que passe com sucesso nos testes
de selecdo dos programas Jovem Aprendiz (indicando-lhe,
por exemplo, como se vestir, ou treinando o jovem a escrever
um ensaio sobre seu “projeto de vida”).

Se esses dois polos sdo relacionados a conjuntos de sa-
beres profissionais distintos — oriundos, por um lado, da
psicanalise e, por outro, do servico social -, convém, no en-
tanto, evitar reificar realidades heterogéneas e complexas.
A realidade institucional local (por exemplo, a hegemonia
da psicanalise em Belo Horizonte) ou a formagao inicial do
técnico (psicologia ou servigo social) ndo sao indicadores
suficientemente fiaveis para predizer as praticas adotadas.
Esses dois polos, na realidade, coexistem e se misturam no
dia a dia do técnico de forma muitas vezes complementar.

Além disso, a situagdo do jovem, ou, mais exatamente,
o modo como se constrdi a narrativa sobre sua situagdo, é
um fator determinante dos modos de interveng¢do. Assim,
os jovens muito envolvidos no trafico de drogas provocam,
independentemente da cidade, interven¢des que buscam
induzir novas formas de agency nos jovens, no ambito de
uma relagdo relativamente horizontal. Podemos aqui tragar
a hipotese de que os jovens que ocupam cargos de poder
no trafico sao considerados capazes de fazer escolhas, de ser
autdnomos, e que sua permanéncia no mundo do crime é o
resultado de uma decisdo tomada pelo préprio jovem. Pe-
rante esses jovens, os técnicos tém escassos recursos argu-
mentativos — as op¢des acessiveis no mercado de trabalho
legal pesam pouco ao lado do prestigio e do dinheiro obti-
dos gragas ao trafico de drogas. Assim, o acompanhamento
do jovem muitas vezes consiste em coloca-lo perante uma
escolha explicita: sair do trafico ou ficar. O técnico s6 pode
continuar a fazer seu trabalho com a primeira op¢ao. No
outro extremo, os técnicos atendem as vezes jovens conside-
rados extremamente vulneraveis, por exemplo, jovens com
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10 A questao do valor mo-
ral superior atribuido a
categoria de “trabalhador”
(em oposicao as figuras de
“vagabundo” ou “bandido”)
foi desenvolvida em traba-
Ihos anteriores por Zaluar
(1985).

11 Dados quantitativos que
sejam fidveis sao relativa-
mente raros. Segundo um
estudo realizado no estado
de Minas Gerais, 60% dos
jovens que cumprem uma
medida em meio aberto
(N=405) afirmaram nao estar
escolarizados (COUTO MA-
RINHO, 2009). Outro estudo,
realizado no estado de Séo
Paulo junto a 491 jovens
cumprindo uma medida
em meio aberto, indica que
33% nao estavam inscritos
em nenhuma escola (ha
uma média de 2,4 anos) no
inicio da medida (INSTITUTO
UNIEMP, 2006). Além disso,
segundo um estudo nacio-
nal realizado em jovens em
meio aberto, 50% deles che-
garam ao ensino fundamen-
tal, enquanto menos de 10%
atingiram o ensino médio
(MIRAGLIA, 2007).
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trajetdria de rua, ou jovens considerados vitimas de uma
configuragao familiar “nociva” Essas situagdes sao tratadas
segundo uma visdo mais “sdcioassistencial’, na medida em
que os técnicos recorrem a outras instituicdes para proteger
o0 jovem e até sua familia.

Escolarizar, profissionalizar: passando
responsabilidades as instancias socializadoras
tradicionais

Juntamente com a palavra como meio de regulagio,
uma segunda dimensao importante do governo da delinqu-
éncia juvenil em Liberdade Assistida surge com o encami-
nhamento dos jovens a institui¢oes socializadoras tradicio-
nais: a escola e o trabalho. Ao facilitar a inser¢ao dos jovens
nessas institui¢des, os técnicos “passam a responsabilidade”
a outras instancias, delegando, ou pelo menos comparti-
lhando, sua missao de regula¢ao (em termos de socializa¢ao
comportamental, vigilancia etc.) dos jovens infratores. A
afiliagao do jovem ao universo do trabalho ou da escola tem
também um efeito de rotulagem positivo (BECKER, 1985),
pois os jovens adquirem uma nova identidade de “estudante”
ou de “trabalhador” que os protege das identidades social-
mente desviantes de “traficante” ou “bandido™°. Diogo, um
jovem que acabou de cumprir a medida de Liberdade Assis-
tida e trabalha no &mbito de um programa Jovem Aprendiz,
me explica que durante as operacdes da policia (frequentes
na favela onde vive) ele mostra sua carteira de trabalho ex-
clamando “Sou um trabalhador!”. Essa afirmac¢io funciona
como um ritual protetor contra policiais, que ndo o con-
sideram mais suspeito. Além da atividade laboral propria-
mente dita, a carteira de trabalho carrega uma importancia
simbdlica, ja que garante a cidadania dos seus detentores e
leva aqueles que nao a possuem a se tornarem “cidaddos de
segunda categoria” (OLIVEIRA e IRIART, 2008, p. 443).

A (re)escolarizagdo dos jovens sujeitos a uma medida de
Liberdade Assistida é um dos eixos centrais da politica publi-
ca como ¢ definida em termos oficiais. Uma grande parte dos
jovens que lhe sdo sujeitos ndo esta escolarizada''. Dentre os
jovens que vao a escola, muitos sdo os que nao a frequentam
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com assiduidade. Geralmente, a grande maioria dos jovens
em LA tem um atraso escolar consideravel e uma trajetoria
escolar ritmada por rupturas e repeténcias. Os técnicos so-
frem muita pressao por parte da hierarquia, mas principal-
mente da Vara da Infincia e da Juventude, a respeito desse
imperativo de escolarizagdo. Em cada relatério que enviam
ao juiz, devem anunciar a situagdo atual do jovem e justifi-
car os fracassos de “escolarizacdo”. De fato, conseguir escola-
rizar um jovem em Liberdade Assistida é muitas vezes uma
proeza, visto os obstaculos que os técnicos devem enfrentar
no cotidiano. O caso de Felipe ilustra de modo tipico essas
dificuldades: Felipe tem 14 anos e ndo esta matriculado em
nenhuma escola; seu nivel escolar corresponde ao de um me-
nino de dez anos. Sua técnica pede uma vaga na escola a Co-
ordenagdo Regional de Educa¢do (CRE). A CRE propde duas
opg¢des que ndo convém a situacao de Felipe: a primeira é uma
turma especial para jovens adultos que retomam os estudos,
mas reservada do ponto de vista legal a jovens maiores de 15
anos; a segunda é uma escola localizada em uma favela con-
trolada por uma fac¢éo inimiga daquela que domina a favela
onde Felipe mora. A técnica decide entdo enviar uma carta
a CRE insistindo na necessidade de encontrar uma solugéo
adaptada as necessidades de Felipe. Mas para isso tem que
omitir algumas informagoes (a recusa da diretora da escola
anterior de reintegrar Felipe e a questdo do conflito entre fac-
¢Oes criminosas) que realcam o perfil “desviante” de Felipe.
A carta termina com uma referéncia a Vara da Infancia e da
Juventude, indicando que a escolarizagdo de Felipe faz parte
de uma decisao judicial e que ela terd de prestar contas peran-
te um juiz. Na sequéncia desse procedimento, o CRE atribui
por fim uma vaga a Felipe em uma escola do seu bairro, onde
sera escolarizado com meninos quatro anos mais novos. A
técnica pensa que é um mal menor, mas ainda ndo sabe como
ird convencer Felipe e sua familia disso.

Esse relato resume de maneira sintética e quase cari-
catural as dificuldades enfrentadas pelos técnicos quando
buscam escolarizar os jovens em LA. Em primeiro lugar,
os técnicos devem enfrentar as 16gicas territoriais do crime
organizado com vista a proteger o jovem das violéncias as
quais fica sujeito se entrar no territério de uma facgdo ini-
miga. Em segundo lugar, devem levar em consideragao a re-
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alidade estrutural da escola publica no Brasil (falta de vagas
disponiveis, falta de turmas adaptadas aos jovens que apre-
sentam atraso escolar importante etc.). Por fim, o préprio
perfil dos adolescentes em Liberdade Assistida, que muitas
vezes ja foram rotulados como “desviantes” pela instituicdo
escolar, complica ainda mais os procedimentos dos técnicos.
A esse respeito, os técnicos adotam uma posi¢ao firmemente
protetora para com o jovem e suspeitam, de forma sistemati-
ca, que a instituigdo escolar tenha mostras de ma vontade e de
que discriminem os jovens sujeitos a medidas socioeducati-
vas. Por essa razdo, evitam informar logo a escola da situagao
judicial do jovem, e s6 usam a referéncia ao universo judi-
cial como meio de exercer pressdo sobre a instituicao escolar
quando todos os procedimentos anteriores falham.

Finalmente, os procedimentos sé podem ter éxito se o
jovem colaborar. Mais uma vez, a “adesdao” do jovem as inter-
vengoes do técnico é uma condi¢ao de possibilidade de suces-
so dos procedimentos levados a cabo. Pudemos constatar du-
rante a pesquisa que os técnicos adotam uma estratégia muito
pragmdtica para convencer o jovem a retomar os estudos:
invocam tanto a necessidade de ir a escola, para que o juiz
pronuncie o fim da medida de Liberdade Assistida, quanto a
obrigacao de ser escolarizado, para beneficiar-se dos progra-
mas Jovem Aprendiz. A predominincia desses argumentos
de tipo instrumental faz sobressair, em segundo plano, a falta
de interesse e de sentido que tém os estudos como tal para
os jovens, que sabem, provavelmente, que a escola publica s6
lhes poderia atribuir um diploma “de segunda categoria” (em
relagdo as escolas particulares), nao profissionalizante e insu-
ficiente para lhes dar acesso a universidade.

No tocante a inser¢do dos jovens no mercado de traba-
lho, que constitui igualmente uma das missdes centrais da
medida de Liberdade Assistida, constatamos que os elemen-
tos ja descritos, principalmente o baixo nivel escolar dos jo-
vens e sua identidade desviante, representam obstaculos ao
acesso a formagoes profissionais e ao mercado de trabalho
legal. Quer seja no Rio de Janeiro, quer seja em Belo Hori-
zonte, a grande maioria dos jovens em Liberdade Assistida
encontra-se excluida das formacdes existentes devido a seu
nivel escolar (em geral, tais formagdes implicam ter iniciado
o ensino médio). Outros obstaculos vém complicar ainda
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mais essa restri¢cao inicial, como estigmas visiveis de envol-
vimento no “mundo do crime” (sobrancelhas raspadas, ta-
tuagens, expressdes verbais); a dificuldade em circular em
certos territorios, ja mencionada; o consumo, as vezes abu-
sivo, de substancias toxicas; ou simplesmente a dificuldade
em se projetar em um trabalho legal para os jovens cuja fa-
milia vive essencialmente de atividades ilicitas'.

Em resumo, os jovens que cumprem a medida de Li-
berdade Assistida acumulam muitas desvantagens sociais,
0 que os torna desfavorecidos até mesmo diante de dispo-
sitivos especialmente concebidos para jovens considerados
“vulneraveis” Somente alguns programas Jovem Aprendiz
que visam especificamente a populagao de jovens oriundos
de medidas socioeducativas permanecem acessiveis aos jo-
vens em Liberdade Assistida. Nao entraremos aqui em de-
talhes sobre o funcionamento de cada um desses programas
ou as modalidades de acesso a eles, mas falaremos do modo
como os técnicos preparam 0s jovens para se apresentarem
nos concursos de entrada em um desses programas no Rio
de Janeiro. A intervencdo dos técnicos consiste em aconse-
lhar o jovem sobre a roupa que deve ser usada no dia da
selecao. Os cddigos socioculturais proprios da juventude
das favelas sdo condenados: minishort que as meninas usam
para ir aos bailes funk, expressoes linguisticas préprias do
mundo do tréfico etc. Constatamos, igualmente, que os jo-
vens que residem fora das favelas tém, segundo os técnicos,
mais oportunidade de serem admitidos nos programas Jo-
vem Aprendiz. Mas esses aspectos comportamentais niao
bastam para conseguir uma vaga em um programa: o jo-
vem tem de ser capaz de afirmar sua vontade de “mudar de
vida” e verbalizar suas aspiracdes futuras conforme as ex-
pectativas. De fato, uma das provas principais do concurso
de admissao consiste em escrever em um papel seu “projeto
de vida”. A esse respeito, os jovens sao aconselhados a apre-
sentar, durante a selecdo, objetivos considerados “louvaveis”
(adquirir uma casa, construir uma familia) e a dissimular
aspiragdes menos legitimas (usar roupa de marca, comprar
uma moto etc.). E, se atentarmos as redagdes selecionadas
pelo responsavel do programa, constatamos que foram es-
colhidos os jovens que produziram e reproduziram discur-
sos extremamente normalizados, que expressaram de modo
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12 Um estudo quantitativo
(N = 491) realizado no es-
tado de Sdo Paulo consta-
ta que 35% dos jovens em
meio aberto tém alguém de
sua familia (mais frequente-
mente o irmdo, o pai, o tio
ou o primo) que ja foi con-
denado pela justica penal
(INSTITUTO UNIEMP, 2006).
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estereotipado a vontade de “reconversdo” (“quero voltar ao
caminho certo’, “quero ser uma pessoa digna, andar de ca-
bega erguida”) e que deram mostra de motivagao individual
e de perseveranca (“vai ser dificil, mas com minha for¢a de
vontade vou conseguir”), ou até de objetivos bastante im-
provaveis, visto as condi¢des socioecondmicas dos jovens
(“meu sonho maior é poder fazer uma faculdade de medici-
na’). Nota-se que os jovens que obtém vaga nesse programa
representam de certo modo a elite da populagdo sujeita a
medida de Liberdade Assistida, particularmente em termos
de nivel escolar.

Em termos gerais, a grande maioria dos jovens em
Liberdade Assistida ndo tem acesso a esses programas
Jovem Aprendiz —; suas primeiras experiéncias profissio-
nais ocorrem, em geral, no mercado de trabalho informal,
onde trabalham como ajudante de pedreiro ou em esta-
belecimentos de “lava-a-jato”, por exemplo. Tais atividades
profissionais sdo geralmente ilegais do ponto de vista da lei
do trabalho infantil, e os técnicos ndo podem comunicar
essas informagdes nos relatdrios periodicos que enviam ao
juiz. Adotam, por isso, varias estratégias para informar o
juiz dos “progressos” efetuados pelo jovem (¢ melhor que
o jovem trabalhe num posto de gasolina do que no tra-
fico de drogas) usando eufemismos quanto as condigoes
de trabalho do jovem - quem trabalha como ajudante de
pedreiro aparece, por exemplo, como “estagiario na cons-
trucdo civil”

Portanto, podemos constatar uma auséncia de prag-
matismo na defini¢do oficial dos objetivos seguidos pela
medida de Liberdade Assistida: enquanto 57,6% dos traba-
lhadores brasileiros estdo no mercado de trabalho informal
(HALLAK, NAMIR, e KOZOVITS, 2007), e somente 47%
dos jovens entre 15 e 17 anos estdo escolarizados no ensi-
no médio (ANDRADE SILVA e GUERESI 2003), a medida
de Liberdade Assistida tem como objetivos oficiais levar os
jovens até o fim do ensino médio (ou até a universidade) e
inseri-los no mercado de trabalho formal. O peso dessa “hi-
pocrisia institucional” (BRUNSSON, 1986) recai nos técni-
cos, que devem preservar as expectativas do mundo judicial
e acompanhar os jovens no cotidiano levando em conside-
ragdo as possibilidades efetivas.
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Para concluir, gostariamos de lancar a hipétese de que
os técnicos ocupam uma fung¢do de mediagdo e de tradugao
entre os diferentes sistemas institucionais que operam no
dispositivo de Liberdade Assistida, mas também, e princi-
palmente, entre os sistemas e o mundo vivido (HABERMAS,
1985) dos jovens sujeitos a medida.

O técnico ora traduz o funcionamento do sistema so-
cioeducativo ao jovem e a sua familia (por exemplo, quando
avisa o jovem de que sera sancionado por uma medida mais
severa se ndo cumprir sua medida), ora transmite ao juiz,
numa linguagem inteligivel a ele (relatérios periodicos), in-
formagoes sobre a realidade cotidiana do jovem®. Eviden-
temente, existem disparidades de poder entre os diferentes
sistemas, e, mais ainda, entre os sistemas e os individuos que
lhes estdo sujeitos. A assisténcia social, como institui¢do en-
carregada de executar essas medidas, esta, de certa forma,
submetida as expectativas da Vara da Infancia e da Juventu-
de. No entanto, a margem de manobra consideravel que os
técnicos possuem no cotidiano compensa o poder exercido
pelo judicial, pois desenvolvem varias estratégias (que nao
temos espago para evocar aqui) a fim de contornar ou até de
inverter as regras e logicas instauradas pela esfera judicial.

Perante outros sistemas, como a instituicdo escolar,
a assisténcia social se vé obrigada a agir como parceiro,
em uma relagdo relativamente horizontal, e, se necessa-
rio, é capaz de exercer um poder de imposi¢do a escola
recorrendo ao judicial como meio de pressdo. Perante os
programas Jovem Aprendiz, a intervengdo dos técnicos
consiste essencialmente em normalizar os jovens para que
correspondam as expectativas dos programas. Por fim,
convém constatar a assimetria de poder entre o disposi-
tivo de Liberdade Assistida e o jovem que lhe é sujeito. O
técnico tem, de fato, o poder de exigir informagdes que
lhe parecam pertinentes e formular uma nova interpreta-
¢do da situagdo do jovem, negligenciando por vezes a visdao
do principal interessado e de seus proximos; tem também
o poder de “escolher” os jovens que lhe convém apresen-
tar como candidatos ao concurso de primeiro emprego;
ou ainda levar o juiz a pronunciar o fim de uma medida
(ou, pelo contrario, a sua prorrogacgdo), baseando-se em
elementos que o técnico apresenta no relatério periodico.
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da relagao, sob a forma de
envio de relatérios perio-
dicos, instaurada entre os
técnicos e o juiz foi aborda-
da em um trabalho anterior
(ver BUGNON, 2011).
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14 Vale notar que o poder
exercido pela instituicdo
é objeto de resisténcias e
de formas de agency por
parte dos jovens. Por outro
lado, em uma perspecti-
va foucaultiana, o poder
ndo é sé constrangedor,
mas também habilitador
(LABORIER e LASCOUMES,
2005), e observamos que
os mecanismos de regula-
cao exercidos pela medida
abrem igualmente novos
campos de possibilidades
para certos jovens. Esses
elementos ndo serdo, no
entanto, abordados aqui.
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Jovens infratores ‘forcados a ser livres

Defendemos nesse artigo a ideia de que a palavra re-
presenta o principal instrumento de governo dos jovens
infratores na medida de Liberdade Assistida, e detalha-
mos seus diferentes usos e fungdes. A palavra é ora pen-
sada e mobilizada como instrumento de transformacéo e
responsabilizacao, ora se torna meio de vigiar e ameagar.
Por outro lado, abordamos, por meio dos procedimentos
dos técnicos para escolarizar e profissionalizar os jovens,
a questdo das relagdes entre esses tltimos e os outros ato-
res do dispositivo de Liberdade Assistida. O técnico surgiu
na pesquisa exercendo uma fun¢ao de mediador-tradutor
entre os diferentes sistemas institucionais, por um lado, e
entre o jovem e esses sistemas, por outro. Ele se encarrega
de traduzir as expectativas do juiz para com os jovens e
as outras instituicdes parceiras, mas também de traduzir
a realidade do mundo vivido pelos jovens para o mundo
judicial e aos outros parceiros da rede. Essa func¢ao repre-
senta de um lado um peso para o técnico, constantemente
forcado a reduzir as defasagens entre o ideal da politica e
a realidade no campo das possibilidades; por outro lado,
esse papel de intermedidrio confere ao técnico um certo
poder, assim como margens de manobra importantes, pois
determina o conteudo e a forma das informacdes enviadas
ao juiz, podendo o técnico instrumentalizar o poder judi-
cidrio para exercer pressao nas outras instituigoes.

Gostarfamos de concluir com uma discussdo mais ge-
ral sobre os modos de regulagao e de controle'* da Liberda-
de Assistida, que abrird novas pistas para futuras andlises.
Como salientamos varias vezes, a regulacao exercida sobre
0s jovens encontra-se sujeita a condicdo de sua “adesdo’, ou
seja, a sua participa¢do na medida socioeducativa. Foucault
ja dizia, durante uma palestra nos anos 1970, que uma das
novas caracteristicas do sistema penal era “fazer o indivi-
duo punido participar dos préprios mecanismos de sua pu-
ni¢do” (BRODEUR, 1993). A Liberdade Assistida é, nesse
sentido, quase um tipo ideal (no sentido de Weber): sem a
participagdo do jovem, a medida simplesmente nao ocorre.
Ainda segundo Foucault, as alternativas a prisao constituem
meios de “difundir, fora da prisao, as fungdes de vigilancia”
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(BRODEUR, 1993, p. 13). No caso da Liberdade Assistida,
essa vigilancia se realiza ndo apenas sobre todos os aspec-
tos da vida cotidiana do jovem, mas também se aplica aos
membros de sua familia. Esses elementos nao sao novos,
mas pensamos, todavia, que as exigéncias de normalidade
e de integracao social evoluiram consideravelmente desde
que Foucault realizou essa conferéncia.

De fato, a injungdo de autonomia, de reflexividade
(GIDDENS, 1991) e de coeréncia do discurso sobre si pro-
prio (CAIATA ZUFFEREY, 2005), competéncias esperadas
nos jovens sujeitos a medida de Liberdade Assistida, sao
exigéncias novas de integragdo na sociedade contempora-
nea. Rose (1999) afirma que liberdade e governo nao sao
conceitos antagdnicos, pelo contrario: a liberdade é uma
inven¢do e um recurso dos governos contemporaneos,
que, citando Rose, “forcam os sujeitos a ser livres”. Parece
ser a condi¢ao paradoxal na qual se encontram os jovens
sujeitos a medida de Liberdade Assistida: o juiz e os téc-
nicos os “forcam” a “aproveitar oportunidades”, a elaborar
discursos coerentes sobre suas trajetérias de vida e a se
mostrarem “autdénomos” e “responsaveis” no processo que
os levara a “ressocializacao”

Apesar de a medida de Liberdade Assistida ser apresen-
tada aos jovens como uma “oportunidade”, ou até como uma
“tltima chance” (em um sistema socioeducativo que repre-
senta ja em si uma oportunidade, em relagdo ao sistema pe-
nal para adultos), muitos jovens se recusam, no entanto, “a
aderir”® a essa medida. Essa constatacio empirica pode se
compreender e explicar seguindo duas pistas. Em primeiro
lugar, a “oportunidade a aproveitar” deve parecer, para mui-
tos jovens, completamente inacessivel. Mesmo que o mito
do “self-made man” continue a ser alimentado, principal-
mente pelas novelas brasileiras, os jovens tém consciéncia
de seu campo de possibilidades objetivo em uma socieda-
de profundamente estratificada e segregada, e os sonhos de
promogao social promovidos por alguns atores do disposi-
tivo lhes parecem uma ilusdo. Sem capacidade real de rein-
ser¢do social, a medida de Liberdade Assistida ¢, sobretu-
do, vista pelos jovens como um dispositivo de vigilancia e
normalizagdo de seus comportamentos. Além disso, alguns
jovens salientaram em entrevistas que a liberdade “imposta”
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mento é elevada (nao exis-
tem estatisticas oficiais,
mas esta parece, segundo
as nossas observacgoes e o
que dizem os profissionais,
rondar os 50%) e o nimero
de jovens que, apesar de
irem aos atendimentos, re-
cusam responder as expec-
tativas da medida (siléncio
nos atendimentos, recusa
em voltar para a escola etc.)
é consideravel.
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16 Temos que relativizar
essa afirmacao: uma parte
dos jovens vé nos aten-
dimentos com o técnico
um espaco de escuta, de
confianga reciproca e de
reflexéo.

17 Por este motivo, sdo os
jovens que foram inclui-
dos nos programas Jovem
Aprendiz durante a medida
de LA que ressaltam mais
explicitamente os benefi-
cios trazidos pela medida.
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pela medida os tornou vulneraveis, pois estavam constante-
mente confrontados com o universo social de suas praticas
delinquentes (amigos que propdem fazer um assalto, trafi-
cantes que oferecem um “bico” etc.), enquanto estavam sen-
do vigiados pela justica e sob a ameaga de uma sang¢ao mais
severa se houver reincidéncia. Alguns jovens afirmaram que
a medida de internagao tinha ao menos a vantagem de im-
pedir, de modo temporario, a reincidéncia. Por outro lado, a
centralidade da “palavra’, assim como todas as ferramentas
conceituais oriundas da psicanalise que a acompanham, pa-
rece fazer pouco sentido para muitos jovens que entrevista-
mos'®. Eles contemplam a palavra como meio de vigilancia,
ou se sentem simplesmente sem recursos perante a injun¢ao
de verbalizagdo, a que resistem com o siléncio (ou a menti-
ra) durante os atendimentos. Segundo os jovens, 0 acesso ao
trabalho seria uma ajuda muito mais preciosa que os nume-
rosos discursos dos técnicos'”. Em termos gerais, por fim, a
resposta penal promovida pela Liberdade Assistida parece
pouco inteligivel do ponto de vista dos jovens que lhe sao
sujeitos, contrariamente a pena de prisdo (a medida socio-
educativa de internagao), que representa o castigo judicial
por exceléncia, assim como um rito de passagem reconheci-
do entre os jovens. Esse elemento transpareceu de modo cla-
ro nas entrevistas com os jovens, que falavam longamente e
com detalhes de sua experiéncia de internacao (as vezes por
somente alguns dias, em internagdo provisoria, por exem-
plo) e resumiam os longos meses passados em Liberdade
Assistida em apenas algumas frases.

Finalizamos com uma breve reflexdo sobre a capaci-
dade do dispositivo de Liberdade Assistida em exercer um
controle efetivo sobre os adolescentes. Segundo Foucault,
o controle panoptico se caracteriza por exercer um mo-
nitoramento descontinuo, mas que deixa a impressdo de
continuidade aos individuos monitorados. Transparece
claramente, no final deste artigo, que a Liberdade Assis-
tida tem dificuldades em fazer com que os jovens acredi-
tem que estdo vigiados ou controlados. Basta comprovar
o nimero de jovens que deixam de ir aos atendimentos,
ou os propositos dos jovens, recorrentes nas entrevistas,
que falam da possibilidade de “trapacear” (ou seja, conti-
nuar a cometer delitos) enquanto cumprem sua medida.
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Os técnicos tentam, mesmo assim, recriar uma impressao
de vigilancia “global e continua” descrita por Foucault, por
exemplo, quando dizem ao jovem que seu professor ou sua
mae os informou de seu comportamento. Esse tipo de es-
tratégia funciona em alguns jovens, sobretudo aos que tém
ainda pouca experiéncia com o sistema judicial e acredi-
tam na coeréncia e eficiéncia de seu funcionamento. E o
caso, por exemplo, de Alex, que nos diz que “sua técnica
sabe de tudo o que ele faz e que informa o juiz”. Em termos
gerais, podemos concluir dizendo que o controle é exerci-
do, essencialmente e de modo mais eficiente, nos jovens
que colaboram com as expectativas da medida de Liberda-
de Assistida. Os jovens que aceitam falar durante os aten-
dimentos, os que voltam a escola e integram os programas
Jovem Aprendiz (e ficam entao sujeitos a vigilancia de seu
professor, de seu patrdo e dos técnicos desses programas).
Esses “bons alunos” do sistema socioeducativo aproveitam
as vantagens de sua “adesdao” (medida mais curta, acesso ao
emprego etc.), mas devem igualmente ter uma alta capaci-
dade de tolerancia para aceitar o monitoramento de seus
atos e gestos cotidianos.'®
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uma pesquisa realizada com
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