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A partir da nocdo de campo policial, este
artigo objetiva explicar a militarizagéo
operacional e simbdlica do policiamento nas
duas maiores &reas urbanas da Argentina,
Buenos Aires e Coérdoba, na ultima década.
Baseado em documentos e entrevistas, e se
questionando 0s mecanismos impessoais de
mudang¢a do institucionalismo histérico e
sociolégico, argumenta-se que as brigas entre
e intra organizacdes policiais, assim como
disputas no campo politico, sdo as causas do
crescimento operacional e territorial da
militarizada ~ Gendarmeria  Nacional, em
detrimento de outras forcas. Por fim, discute-
se as implicagcbes para o estudo da
militarizacdo da funcéo policial.
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Based on the notion of policing field, the article The
Police (Re)Militarization in Post-Crisis Argentina:
Between Organizational Interests and Politic
Instrumentalization in the Policing Fields aims to
explain the operational and symbolic militarization of
policing in the two largest Argentina urban areas,
Buenos Aires and Cérdoba, in the last decade. Based on
documents and interviews, and questioning the
impersonal mechanisms of change of historical and
sociological institutionalism, it is argued that the fights
between and within police organizations, as well as
disputes in the political field, are the causes of the
operational and territorial growth of the militarized
Gendarmeria at the expense of other forces. Finally, the
implications for the study of the militarization of the
police function are discussed.
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Introducciéon: mutaciones jurisdiccionales y militarizacion tactica y simbdlica en el

policiamiento urbano en Argentina'

esde el retorno de la democracia en 1983 el sistema policial Argentino* ha sufrido
transformaciones parciales respecto a las organizaciones policiales que operan en las dos
mayores aglomeraciones urbanas: el area metropolitana del Gran Buenos Aires y el Gran
Cdrdoba. Por un lado, mutaciones en la distribucion y presencia de fuerzas federales en los territorios
urbanos del Gran Buenos Aires — continuo urbano que incluye la Capital Federal (circa 2800.000) y los
municipios adyacentes en territorio de la Provincia de Buenos Aires (el Cono-urbano, circa 8.500.000).
Si en la Capital Federal en 1983 la Policia Federal monopolizaba la actividad policial, en 2013 la ciudad

se encuentra bajo el control de la antigua Policia Federal y de las militarizadas Gendarmeria Nacional
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(GN) vy la Prefectura Naval - histéricamente fuerzas policiales federales dependientes del Ejército y la
Marina hasta 1983 y a cargo de fronteras terrestres y limites acuaticos, respectivamente. En la parte del
Gran Buenos Aires correspondiente a la provincia de Buenos Aires, la Policia de la Provincia de Buenos
Aires — que depende del gobernador provincial - desde 2005 comparte el policiamiento ostensivo con
la militarizada GN. La GN ha sido parte del Ejército desde 1955 y hasta 1983, se define a si misma como
una fuerza militarizada intermedia, entrenada para defensa exterior, proteccion de limites, manejo de
muchedumbres, misiones de paz, y mas recientemente, a cargo del policiamiento preventivo. En 2013
la GN despliega 6000 efectivos, casi un 25% de su personal, en municipios del Gran Buenos Aires,
constando con bases de operaciones propias.

Por otro lado, y de modo paralelo, en la provincia de Cérdoba - tercera en poblacién del pais
(circa 3.000000) y una ciudad capital de Provincia de 1.330.000 — desde hace una década el
gobierno provincial ha lanzado una militarizaciéon operativa del despliegue territorial policial, con
modalidades de zonificacion y saturacidon propias de las técnicas de contrainsurgencia politica,
con controles territoriales intensivos y esporadicos, aplicadas al control del delito comtn en
territorios de habitantes considerados problematicos. En este trabajo intento comprender tanto
el incremento de la presencia y operacion de la militarizada Gendarmeria Nacional en los sectores
urbanos del Gran Buenos Aires, como también la evolucién de la policia de Cérdoba hacia una
militarizacion en el policiamiento ostensivo y en su presentacion organizacional.

Este estudio es relevante en términos empiricos, analiticos y tedricos. Entender estas
transformaciones implica dar cuenta de los cambios en las fuerzas policiales que cubren casi el
50% de la poblacién urbana Argentina. Analiticamente, pone en relacién la transformacion
paralela de las fuerzas policiales federales y desarrollos organizacionales de la Policia de la
Provincia de Cérdoba. Estas transformaciones en las policias implican una ruptura con el pasado
organizacional en ambos casos, en el federal y el provincial. En el gobierno federal, los cambios
implican una pérdida de poder de la Policia Federal - de tipo civil - sobre el territorio de la capital,
paralelo a una modificacion del rol de la Gendarmeria Federal, que ha mutado desde una fuerza
de fronteras y de control de disturbios a ser parcialmente una fuerza de control urbano. Por su
parte la policia de la Provincia de Cérdoba que se habia orientado desde el retorno ala democracia
en 1983 a una policia de cercania, se ha convertido recientemente en una policia de policiamiento
intensivo a través del control territorial de poblaciones.

Esta militarizacién del policiamiento urbano es analizada en dos dimensiones de la
militarizacién policial: por un lado en lo que llamo militarizacién policial organica, esto es, el
incremento de poder de una fuerza policial militarizada sobre la jurisdiccion de fuerzas policiales

historicamente consideradas fuerzas civiles. Por el otro en la militarizacion institucional definida
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por Zaverucha como “el proceso de adopcion de modelos, conceptos, doctrinas y procedimientos
militares” (ZAVERUCHA, 2007, p.131). Analizo la militarizacién organica policial en el ascenso
de una policia militarizada como es la GN, por sobre los territorios urbanos controlados por
fuerzas policiales orientacidn civil, como la Policia Federal y la Policia de la Provincia de Buenos
Aires. Analizo la militarizacion institucional en la Policia de la Provincia de Cérdoba (PC), donde
tras el ascenso reciente de oficiales con predilecciones tacticas de tipo militarizado, se desarrollan
modalidades militares de patrullaje, intensificacion del uso de grupos de asalto, y una
remilitarizacién de la formacién policial. La PC, segunda policia provincial en términos de
personal y recursos de Argentina, ha introducido desde 2002 modelos de patrullaje con un estilo
pro-activo basado en constantes saturaciones y ocupaciones territoriales dindmicas y cambiantes.
Ambos procesos - la militarizaciéon orgénica en el sistema federal y la militarizacion institucional
en la provincia de Cérdoba - producen una convergencia hacia el incremento de modalidades
militarizadas de policiamiento urbano, con base en control de territorios y poblaciones, operando
sobre zonas y basados en incursiones esporadicas a ciertos territorios, control de circulacion,
demarcacién de espacios urbanos, y en detrimento de un policiamiento de cercanias, orientado a
la investigacion judicial y el acercamiento policial a los ciudadanos.

La convergencia hacia la preeminencia de policias militarizadas en el gobierno federal y de
sectores militarizados en la PC no puede explicarse - como argumento mds ab — como una
continuidad respecto a periodos anteriores, como lo haria el institucionalismo histérico, ni a
través de mecanismos de isomorfismo coercitivo, normativo o mimético, desde el
institucionalismo socioldgico. Asilos casos interesan también tedricamente, ya que revelan ciertas
limitaciones de los paradigmas institucionalistas historicos y socioldgicos para entender el cambio

policial, requiriendo la adopcion de alternativas tedricas, en este caso la teoria de campos.

Explicando el cambio policial: Institucionalismo historico y socioldgico y teoria de campos

Si el sistema policial Argentino, en la clasificacion de Bayley (2010), contintia siendo multiple
(con diferentes organizaciones policiales que comparten un mismo territorio) y coordinado (con
jurisdicciones separadas entre delitos federales y no federales), las relaciones entre las policias del
gobierno federal y entre estas y las de los 23 estados provinciales y la del distrito federal se han
modificado enormemente en la ultima década. Por un lado se observa un crecimiento de la GN
(histéricamente dependiente del ejército nacional, separada de este desde 1983 y subordinada al

ministerio de Seguridad) por sobre las policias federales civiles, como la Policia Federal. A la vez,
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se presentan transformaciones en las modalidades de operacidnes policiales pasando desde un
patrullaje ostensivo con base en precintos y comisarias a uno centrado en vigilancia de amplios
sectores territoriales, controles de circulacion, y operativos de saturacién/ocupacion episodica de
sectores urbanos. Esta transformacién parcial de la estructura del sistema policial argentino nos
pone frente a ciertas limitaciones analiticas y explicativas de los paradigmas del institucionalismo
historico y del institucionalismo socioldgico para explicar el cambio estructural y organizacional
al interior del sector policial del estado.

El institucionalismo histérico destaca el efecto de condicionamiento de las estructuras
organizacionales institucionalizadas sobre las acciones de agentes en diversos momentos
historicos. Estas estructuras objetivas, que se forman en “coyunturas criticas”, operan luego como
“legados” institucionales hasta una nueva coyuntura critica. Como alternativa al analisis
centrados unicamente en las elecciones de actores racionales o en la visidn de estructuras politicas
como derivados de magnitudes de otros ordenes (econdémicos, sociales etc.) sin eficacia
determinante propia (LECOURS, 2006, p. 10) esta perspectiva enfatiza los efectos independientes
de condicionantes institucionales en la evolucién organizacional. Estudios sobre las
organizaciones policiales que siguen un enfoque del tipo histérico-institucional demuestran los
condicionamientos que estructuras institucionales imponen a desarrollos policiales ulteriores.

Bayley, en su estudio comparativo sobre la formacion y evolucién de la actividad policial
demuestra como las estructuras originarias de la actividad policial en distintos estados de Europa,
Norteamérica y Asia — derivada de niveles de resistencia de ciudades y aristocracias a la formacién
del estado nacional unificado - tienen una inercia en las décadas siguientes a través de la
conformacién de “tradiciones institucionales.” (BAYLEY, 2010, p. 90). La eficacia del pasado
histdrico institucional también ha sido puesto en evidencia las policias de Latinoamérica, como
en Brasil, donde la continuidad en las policias militares y civiles junto a la divisién entre
prevencién ostensiva e investigacidon judicial en Brasil se deriva de las décadas de gobiernos
dictatoriales (TEXEIRA, 2013).

Este institucionalismo histdrico, sin embargo,se presenta de limitado al uso en los casos que
analizamos. En primer lugar, por cuestiones empiricas, pues observamos discontinuidad
estructural y organizacional. Por un lado, una mutacién en la distribucién de poder al interior de
las fuerzas federales con una disminucion en el poder de las fuerzas militarizadas por sobre la
fuerzas civiles, y discontinuidad en el caso de la PC, en donde a una policia comunitaria durante
la primera década de democracia le sigue ahora una politica de militarizaciéon discursiva y
operativa — descripto y explicada mds abajo. En segundo lugar el institucionalismo histérico da

cuenta de cambios organizacionales principalmente a partir de procesos exégenos que alteran los
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sistemas de intereses que sostenian las estructuras organizacionales reduciendo el rol de factores
de cambio enddgenos. En nuestro caso, mostraremos que factores internos — como los intereses
de los actores organizacionales, dela GN en el sistema federal y de los grupos mas militarizados
en la PC - interactiian con procesos extra-policiales de orden politico para producir cambios y
que ambos son esenciales para explicar estas mutaciones.

El institucionalismo socioldgico, casi de modo opuesto al institucionalismo histérico,se
concentra en los actores, pero lo hace a partir de enfatizar “ideas, cultura y normas” (LECOURS,
2006, p. 10), y explicando mayormente procesos de convergencia institucional, ya sea a través de
imposiciones externas de nuevas visiones (isomorfismo coercitivo), de la adopcion de
concepciones consideradas legitimas en contextos de incertidumbre (mimesis), y por la
subordinacién a regimenes normativos generales (isomorfismo normativo) (LECUORS, 2006, p.
12). Esta vision tiene la ventaja de poner en relacion las diversas organizaciones y agentes
involucrados en la actividad policial en lo que se designa un campo organizacional, donde
organizaciones de policias interactiian con organizaciones académicas, politicas, otros sectores
del estado, y organizaciones de la sociedad civil (para Brasil ver TRINDADE MARANHAO
COSTA y DE LIMA, 2013).

A primera vista estas perspectivas son utiles para explicar la convergencia hacia el policiamiento
ostensivo militarizado en el sistema federal y en el de la provincia de Cérdoba. Sin embargo esta
convergencia no puede ser explicada a partir de los mecanismos del institucionalismo socioldgico ya
que no deriva de una imposiciéon externa sobre ambas policias, como en el tiempo de la dictadura
militar. Podria argumentarse que los presentes desarrollos responden a una imposicién de actores
politicos que han privilegiado fuerzas o sectores militarizados con preferencias por estrategias de
control urbano militarizado por sobre estrategias de policiamiento ostensivo de corte comunitario, o
tradicional, basado en comisarias y delegaciones (isomorfismo coercitivo). Sin embargo, lo que debe
explicarse todavia es porqué estos actores politicos militarizan el sistema policial. La imitacion de
modelos (isomorfismo por mimetismo) tampoco opera en este caso pues no hay referencias reciprocas
por parte de los actores policiales ni politicos.

Es por ello que preferimos aqui recurrir a la perspectiva de la teoria de campos bourdieusiana para
dar cuenta de la mutacién hacia el crecimiento de fuerzas policiales militarizadas entre las fuerzas
federales y de sectores militarizados en la policia de Cérdoba. A través de ello incorporamos los
determinantes objetivos y la “dependencia de trayectoria” del institucionalismo historico, y la
dimension de visiones compartidas de los agentes en los campos organizaciondes, asi como las
interacciones entre actores, como lo hace el institucionalismo socioldgico. Sin embargo, a estas

dimensiones agregamos el andlisis de las diferenciales de poder y las estrategias de los actores
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involucrados en los campos organizacionales. Estos actores, organizaciones o agentes individuales, son
vistos como portadores de distintos tipos de recursos (capitales) y como interesados a actuar de acuerdo
a su posicion especifica en los distintos entramados de relaciones. Asi, para explicar la expansion de la
militarizada GN, su despliegue en la capital federal y provincia de Buenos Aires, asi como la
militarizacién institucional de la PC, me enfoco en las estrategias y capacidades de relacion de las
organizaciones policiales o de subsectores de ellas en la luchas (i) entre organizaciones policiales (en el
caso del gobierno federal) o entre sectores mas o menos militarizados de una misma organizacion (caso
de la policia provincia de Cérdoba), y (ii) las luchas entre agentes del campos politico que controlan las
distintas fuerzas policiales y produce transformaciones en los sistemas policiales.

Con la teoria de campos bourdieusiana (BOURDIEU y WACQUANT, 1995) adopto una visién
agonistica que da pre-eminencia a los intereses de los agentes burocraticos (policiales, militares, de
inteligencia) y politicos, y ubico estos procesos en lo que llamo el campo policial. El campo policial es
concebido aqui como un espacio de relaciones que intersecta el sector policial de los espacios
burocraticos federales provinciales y el campo politico (donde operan los poderes ejecutivos nacional
y provinciales y los partidos) que compiten por la autoridad para determinar las prioridades y politicas
policiales. Al interior del campo policial las organizaciones burocraticas (policiales o fuerzas armadas)
luchan por obtener participaciéon en el control de la jurisdiccion estatal en materia policial, por
autoridad en las politicas policiales y por recompensas materiales y simbdlicas derivadas.

Dentro de los campos policiales las distintas organizaciones policiales (o militares) mantienen,
en cada momento histérico, especificas relaciones objetivas basadas en su tamaifio, recursos y
prestigio. Ademas de recursos publicos (personal, presupuesto, etc) las organizaciones burocraticas
difieren potencialmente en su cohesién, su nivel de burocratizaciéon (con grados diversos de
incorporacion y promocion basadas en el mérito, con mayor especializaciéon y mayor lealtad hacia
la misién oficial). En casos de mayor coherencia, unidad y burocratizacion es més probable que la
élite de oficiales de policia adquiera, como tales, una autoridad auténoma (ver CARPENTER, 2000)
en asuntos policiales, distinta de la de los actores politicos, militares o judiciales.

Por otra parte, cada una de estas organizaciones policiales constituye la mayoria de las veces sub-
campos - y no meramente aparatos burocraticos’ - con sus culturas organizaciones, sus jerarquias,
sus grupos internos y sus luchas por el control, definicién y direccion de cada organizacion policial
(EMIRBAYER y JOHNSON, 2008). Esta dimension de luchas intra-burocraticas es esencial para
entender cambios en casos donde existe una sola organizacion, como es el caso de las organizaciones
policiales provinciales. Finalmente, en el campo policial los actores del campo politicocompiten en
este espacio invirtiendo su autoridad politica para avanzar o imponer ciertas politicas policiales que

son funcionales a sus intereses y estrategias en el campo politico.

DILEMAS - Vol.9 - n21 - JAN-ABR 2016 - pp. 181-213
Paul Hathazy



Desde en analisis en términos de campo policial tenemos que analizar minimamente las
relaciones objetivas y luchas entre las organizaciones burocraticas (miliares, policiales, de
inteligencia)—compitiendo por jurisdiccion sobre el rol policial estatal, con diferencias en grados de
burocratizacion y unidad interna, y de “autoridad auténoma de base burocratica” (CARPENTER
2000)—las luchas intra-burocraticas y la luchas e intervenciones de actores del campo politico.

Con esta perspectiva, tenemos que tener en cuenta que en periodos de gobiernos autoritarios el
campo policial - tanto su sector burocratico como el sector politico - estuvo controlado por
organizaciones militares. Desde el retorno de la democracia, las fuerzas militares (el Ejército, la Marina
y la Fuerza Aérea) han sido progresivamente excluidas del campo politico y a la vez de su control sobre
el sector policial de los campos burocraticos nacionales y provinciales. En Argentina, desde el retiro de
los militares como agentes eficaces en el sector burocratico del campo policial, las organizaciones que
compiten por la jurisdiccion policial son organizaciones tradicionalmente policiales, aunque con
diferencial poder y capacidades organizacionales de adoptar estrategias unificadas de lucha contra otras
organizaciones policiales. En estos campos policiales las organizaciones tradicionalmente consideradas
civiles, la Policia Federal Argentina (PFA), la Policia de la provincia de Buenos Aires (PBA), la PC, dada
la historia de supremacia del capital politico por sobre el capital burocratico, no tienen una autoridad
independiente sobre asuntos policiales, sino que su autoridad estd subordinada a los poseedores de
capital politico, el ejecutivo o los parlamentos. En el caso de la GN, dada su historia de subordinacién
al Ejército, esta a desarrollado una mayor independencia de los actores politicos, y a la vez una mayor
cohesion organizacional. En ningtn caso, sin embargo, cuentan las policias argentinas, ni la GN ni las
demas, con autoridad autéonoma de base burocrética independiente de las de los poseedores de capital
politico (de los actores politicos). Una fuerza policial con autoridad auténoma en asuntos policiales ha
sido los Carabineros de Chile entre 1990 y 2005 donde, conforme la Constitucion de 1980, decidian
politicas y prioridades policiales con independencia del poder ejecutivo (HATHAZY, 2009).

Analizando entonces las relaciones y luchas inter-burocraticas y intra-burocraticas y su
convergencia con transformaciones y luchas en los sectores politicos que impactan en cada campo
policial para dar cuenta del crecimiento de la Gendarmeria Nacional dentro de la administracion
federal y su expansion a territorios anteriormente en manos de la Policia Federal como también a
territorios de la PBA, reconstruyendo la evolucion de las relaciones entre la GN y la PFA y entre la GN
y la PBA. Muestro que esta transformacion responde a la convergencia de luchas inter-burocraticas
de largo plazo entre las policias federales (GN y PFA), con luchas politicas de agentes politicos que
instrumentalizan su control sobre estas burocracias policiales para avanzar sus intereses politicos en el
campo politico. En un segundo momento, y para mostrar la relevancia de las luchas politicas y las

dinamicas intra-organizacionales extiendo el analisis al caso de la PC dando cuenta de la re-adopcion

DILEMAS - Vol.9 - n21 - JAN-ABR 2016 - pp. 181-213
Paul Hathazy

187



188

desde hace una década de un estilo de policiamiento militarizado, tactico, discursivo y ritualistico. Esta
remilitarizacién resultaria de la convergencia de los efectos de luchas politicas entre el nuevo
gobernador provincial y el ejecutivo nacional con luchas intra-burocrdticas, donde facciones de
oficiales de PC (fuerza que practicamente monopoliza la actividad policial en la provincia) se disputan
el control y la orientacion general de la organizacion, tanto en el ambito doctrinario como en su perfil
operativo. En ambos procesos, las disputas al interior de los sectores burocraticos federales y
provinciales convergen con dinamicas propias del campo politico nacional donde los agentes politicos
orientan y definen el espacio de las luchas, a la vez que explotan politicamente sus resultados, tanto en
una dimension practica de represion de oponentes politicos como en la explotaciéon de la imagen

militarizada de las fuerzas bajo su control para el control del crimen urbano.

Figura 1. Agentes politicos y jurisdiccion de fuerzas policiales en trabajos ostensivos

Datos y metodologia de analisis

Este estudio se basa en el analisis de fuentes documentales producidas por las organizaciones
policiales, y el analisis de datos secundarios respectos al sistema federal y en la observacion
participante y entrevistas a agentes policiales respecto a la policia de Cérdoba realizadas entre
2003 y 2007, periodo de consolidacion de la militarizacion descrita en aquella provincial. Recurro
también a fuentes secundarias. Los datos producidos fueron utilizados para reconstruir las
estrategias de las organizaciones y las facciones burocraticas. No realizo una reconstruccién con

mayor detalles de la estructura del campo politico ni del campo policial sino que utilizo el
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concepto como un concepto sensitivo que permite interpretar los datos y construir una narrativa
explicativa. En este trabajo, dado el interés en los procesos de militarizacién nos concentramos en
los actores burocraticos y los actores politicos — para una reconstruccién mas completa de campos
policiales, que involucra también a organizaciones de la sociedad civil, académicos y expertos, ver
Hathazy (2013) - y me concentro - por razones de espacio — basicamente en las estrategias de los

actores, esbozando solo a grandes rasgos las relaciones de poder objetivas.

‘La Gendarmeria llega a Buenos Aires’: luchas inter-burocraticas y militarizacion del

sistema policial federal

Figura. 2: Diptico conmemorativo del despliegue de la GN en la zona el Gran Buenos Aires, 2011

El nimero de mayo de 2011 de Centinelas, la revista institucional de la GN* trae un diptico
desplegable que presenta en su lado izquierdo antiguas fotos en blanco y negro de gendarmes formados
pasando revista ante el Presidente Ortiz, bajo la leyenda “1939, Seguridad en los Territorios Nacionales”
El lado derecho continua con imagenes en color, de unidades uniformadas en verde, y ricamente
pertrechadas con rifles automaticos, carros de asalto, motos y terreno, ante la mirada de la actual
Presidente Fernandez, bajo la leyenda “2011, Seguridad en el Conurbano Bonaerense”. El diptico
reconstruiria una trayectoria de 72 afios donde la GN, creada en 1938 para pacificar los territorios de las
fronteras norte y sur del pais, incursiona desde 2000 en la lucha contra los bandidos en el territorio

metropolitano del Gran Buenos Aires, histéricamente en manos de la PFA y la PBA.
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El diptico pretende atribuir este desplazamiento histérico y geografico de las funciones y
poder de la GN, a la relacion de la GN con el Poder Ejecutivo Nacional en cada momento de su
evolucioén funcional y posicién al interior del espacio de relaciones con las otras policias del
gobierno federal y lo hace a partir de una vision ideologizada de este proceso. El diptico quiere
reconstruir una narrativa de incremento de su poder como derivada de la disciplina, el
armamento y la capacidad técnica y la adaptacion académica y cultural - noétese la escuela y el
personal femenino al borde inferior derecho - todos ofrendados a disposicién del poder politico,
como si el proceso respondiese a la propia capacidad funcional, técnica y moral de la fuerza. Sin
embargo es necesario romper con esta vision oficial y burocratica de la evolucién de la GN de
policia de fronteras nacionales a policia ostensivade la zona urbana mas poblada y rica del pais, el
area metropolitana de Buenos Aires. Para ello es vital poner a la GN en relacién con otras fuerzas
policiales federales y con el Ejército al interior del sector burocratico del estado federal - negadas
en esta narrativa oficial -, siguiendo primero su trayectoria historica, y luego sus intereses de

posicidn y sus recientes estrategias al interior de ese entramado de relaciones.

Gendarmeria Nacional: de la periferia al centro del campo burocratico policial federal

La GN nacié6 en 1939 como fuerza policial del gobierno federal con jurisdicciéon policial en
territorios federales y fuera de ellos en todo el territorio en caso de delitos federales. Nacié también
con “organizacidn y reglamentos militares y dependia del Ministerio de Guerra para instruccién
y equipamiento” y podia ser puesta por el Ejecutivo bajo el ministerio de Guerra (ANDERSEN,
2002, p. 129). Si bien contaba con autorizacion legal para operar en todo el territorio nacional,
esta fuerza fue destinada a trabajar en las fronteras, interviniendo fuera de ellas solo en
emergencias de movilizacion politica. Asi desde su creacién, se posiciond en una condicién
dominada con respecto de la PFA tanto en funcién del presupuesto, del personal, como con
respecto al prestigio de las zonas controladas, la periferia del territorio nacional a cargo de la GN
versus la cosmopolita capital federal, la ciudad de Buenos Aires, a cargo de la Policia de la Policia
Federal Argentina (PFA).

La PFA fue creada en 1943 sobre la base de la Policia de la Capital Federal, adquiriendo desde
1945 jurisdiccion sobre delitos federales en el territorio nacional, delitos comunes y orden urbano
en el territorio de la capital federal. Desde su creacién como policia nacional consolidé su
presencia en todo el territorio nacional a la vez que mantuvo su monopolio de jurisdiccion policial
en la capital federal (KALMANOWIEKI, 2000). El territorio de la ciudad de Buenos Aires que

corresponde a la provincia quedd a cargo de la PBA.
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En sus primeras cuatro décadas de existencia, entre 1938 y 1978 la GN, creada con el fin de producir
orden en territorios periféricos, ampliara de a muy poco su poder respecto de otras fuerzas policiales
federales en detrimento principal de la jurisdiccién y poder de la PFA. Encargada de luchas contra el
bandolerismo en la década de 1940 y las emergentes guerrillas rurales en la de 1960 (DI MAIO, 2003), la
GN extiende progresivamente su control sobre areas y delitos federales, recibiendo una ampliacion de su
jurisdiccion en 1967.° Desde mediados de la década de 1970, y bajo tutela del Ejército, GN aumenta
sostenidamente su presupuesto, con aumentos superiores a los de la PFA en el mismo periodo. Tras el
retorno de la democracia consolida el avance jurisdiccional y el crecimiento con su participacion en las

partidas presupuestaria federales para seguridad interna (ver Figura 3).

Figura 3. Participaciéon porcentual en presupuesto federal de seguridad interior (1975-2012)

Fuente: Direccion Nacional de Prespuesto, Ministerio de Economia, Argentina

Ante el crecimiento de la GN durante la década de 1970, y trasel fin de la dictadura militar en 1983, la
PFA reclama al Ejecutivo nacional que se abandone la Doctrina de la Seguridad Nacional, y que se le revoque
el control de 100 km correspondiente a las zonas de fronteras desde el limite hacia el interior a cargo dela GN.
Solicita ademads la PFA que todas las funciones policiales federales, salvo las estrictamente limitrofes, sean
puestas en sus manos (ver POLICIA FEDERAL ARGENTINA, 1989). El Gobierno democritico del
Presidente Alfonsin (1983-1989) abandona la Doctrina de la Seguridad Nacional que otorgaba jurisdiccion
sobre la seguridad interna a las fuerzas armadas, y el control de estas sobre las policiales. Sin embargo, deja el
control de delitos federales en la zona de frontera de 100 km en una jurisdiccion compartida entre la GN y la
PFA. Este avance de la GN sobre la PFA se incrementara en las décadas posteriores, ocupando
progresivamente la GN espacios funcionales y territoriales de la PFAdurante la década de 2000, culminando

este avance con la llegada de la GN a la region metropolitana de Buenos Aires en 2011.
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Capacidades burocraticas y estrategias de expansién y distincién organizacional

Este proceso de expansiéon de la GN en las ultimas dos décadas responde a un doble
mecanismo: la competencia inter-organizacional (entre policias, ejércitos del gobierno federal
y la policia de la Provincia de Buenos Aires) y la instrumentalizacién de la GN por parte del
ejecutivo nacional operando en un campo politico reconstituido tras el retorno de la
democracia. La reconstitucion del juego politico en Argentina desde el retorno de la
democracia en 1983, este se ha caracterizado, siguiendo a Cavarrozzi, por (i) “la formacién
de un sistema de partidos - con una progresiva centralidad del Peronismo como eje de
gobierno”; (ii) la “re-provincializacidn de la politica con una localizacidn de la protesta social
y politica y el incremento de la autonomia de los elencos politicos de provincia frente al Poder
Ejecutivo Nacional,... con intentos presidenciales de reducir el margen de autonomia de los
gobernadores y otros politicos provinciales” y (iii) la “profesionalizaciéon de la politica.”
(CAVAROZZI, 2006, pp. 82-89). De las dinamicas propias de la lucha inter-burocratica y de
los determinantes del nuevo sistema politico se derivan las transformaciones en el sistema
policial hacia la militarizacion del policiamiento ostensivo urbano.

La transicién democratica, la reconstitucion del sistema politico y las luchas politicas entre
los agentes politicos electos que obtuvieron el control del estado y las desplazadas fuerzas
militares, produjeron una oportunidad de redefinicién funcional y expansiéon burocraticatanto a
la GN como a la Policia Federal. Sin embargo, es solo la militarizada GN la que mejor explotara
estas posibilidades, incrementando su poder burocratico, mientras que la PFA verd su poder
burocratico progresivamente reducido. El crecimiento de la GN refleja su mayor capacidad
organizacional, lo cual le da ventajas adaptativas en el nuevo entorno politico. Esta mayor
capacidad organizacional se deriva de una mayor capacidad organizacional de direccién unificada
e implementacién de planes de largo plazo. Junto con su mayor capacidad organizacional-vital en
las luchas inter-burocraticas-el avance de GN es hecho posible gracias a estrategias de distincion
organizacional dentro del espacio burocratico policial federal. Asi en las ultima dos décadas, desde
1990, en cada momento, la GN, con un tamafio menor pero con mayor coherencia e integridad
burocratica, desarrolla estrategias de presentacion y de inversion en cambios organizacionales
orientadas a distinguirse tanto del Ejército como de la Policia Federal - esta ultima con menor
capacidad de planificacion y ejecucion - destacando (y ocultando) la GN aspectos
organizacionales que los distingue frente a sus competidores burocraticos y que son funcionales

a los intereses del ejecutivo nacional en cada momento.
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Tras la transicion democratica en 1983, el repliegue de las fuerzas armadas del sistema
politico significé una salida de las fuerzas armadas del control de la seguridad interior y de su
control sobre las fuerzas policiales. Esto implicé también el fin de proteccién que recibia GN del
Ejército en cuanto a la obtencion de recursos. Frente a ello, ante el primer presidente de la
democracia, Alfonsin la GN se presenta como fuerza policial (por oposicidn a la fuerza militar)
para diferenciarse de los militares y a la vez asegurarse su estabilidad presupuestaria
permaneciendo leal al poder ejecutivo ante las sublevaciones de grupos de las fuerzas armadas en
1987 y 1989 (ANDERSEN, 2002, p. 298). Amenazada por ser identificada con el ejército,
vituperado y deslegitimado tras los juicios a los miembros de las Juntas Militares de 1985, entre
1985 y 1990 los nuevos jefes de la GN comienzan “un periodo de gran desarrollo institucional,
sustentado en las nuevas doctrinas que fueron surgiendo en materia de defensa y seguridad y
amparado en mejorias em material de logistica y educacién” (ANDERSEN, 2002, p. 303).
Permaneciendo leal al Ejecutivo civil este le aseguré su presupuesto al mismo tiempo que redujo
el de las fuerzas armadas, sus enemigos politicos (BATTAGLINO, 2010).

Con la exclusion del ejército de la seguridad interior (desmilitarizacion jurisdiccional), desde
la ley de Seguridad Interior de 1992, la GN se concentr6 especialmente en distinguirse de la PFA.
Frente a ella realizara a partir de comienzos de 1990 una estrategia de diferenciacién basada en
destacar su condicidn de fuerza militarizada. Es en esta época que la GN comienza a jugar su carta
de destacar su capacidad de represion de protestas ante las privatizaciones de empresas publicas
en las regiones sur y norte del pais durante la primera mitad de la década de 1990 (CARLSON,
2004, pp. 533-537). Con la regionalizacién de la politica de la década de 1990 la Gendarmeria
incrementa su despliegue nacional, reprimiendo lo que Cavarozzi ha llamado protestas de una
sociedad en crisis. A estas protestas que se iniciaron en las provincias en relacion a la privatizacion
de empresas publicas, problemas de pago de las administraciones provinciales y de pagos a
desocupados por las administraciones provinciales se fueron “sumando a medida que avanzaba
la década de 1990 localidades del Gran Buenos Aires.” (CAVAROZZI, 2006, p. 88). Esta
generalizacion de las protestas también sirvio paraa la expansion de la GN en Buenos Aires.

Pero mientras la circulacidn de la GN en todo el pais se hacia cada vez mas cotidiana,
reprimiendo protestas durante los 1990s y comienzos de 2000, la Policia Federal continuaba
con sus mismos modelos operativos-tradicionales produciendo policiamiento ostensivo en la
Capital Federal e inteligencia politica en el territorio nacional pero sin mayores cambios
operacionales ni organizacionales. Desde el retorno de la democracia la PFA no realizé
cambios doctrinarios ni operativos durables, ni modificé su formacién, ni invirtié en mejorar

suimagen publica, que progresivamente se deteriora. Es mds, efectivos de las fuerzas se vieron
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involucrados en secuestros extorsivos en 1985 (ANDERSEN, 2002, pp. 304-314) y se les
vinculé con los ataques terroristas a la Embajadas de Israel y la Asociacién Mutual Israelita
Argentina de 1992 y 1993. Esto dafié enormemente el prestigio de la PFA, que se desgasto6
durante la década de 1990 en sus luchas contra organismos de derechos humanos. Esto
produce progresivamente una pérdida prestigio por parte de la PFA y una devaluacién,
volviéndola poco atractiva como lugar de inversion de los actores politicos.

Es justamente el aprovechamiento del escandalo por la vinculacién de la PFA con los ataques
terroristas que permite a la GN, a comienzos de los 1990s logra un primer avance sobre los territorios
urbanos de todo el pais, pero principalmente de Buenos Aires, historicamente a cargo de la PFA. Asi,
en 1993, logra asumir GN las vigilancias de sedes Israelitas y de la comunidad judia, incluidas las sedes
en la Ciudad de Buenos Aires. Pero antes de ir detrds de las calles de la capital, tendra que derrotar
nuevamente a sus antiguos jefes, el Ejército.

A mediados de los noventa, los avances de GN en el espacio policial federal enfrentan a GN
con el Ejército. Este intentaraparticipar en la seguridad interior. Tras la promesa del Presidente
Carlos Menem al Presidente de EEUU de emplear las fuerzas armadas en la lucha contra el
narcotrafico y seguridad interna (Ibidem, pp. 339-40) el Ejecutivo redujo, hacia fines de los 90s,
el presupuesto y personal de la GN dentro del programa mas general de disminuir el gasto militar
(Diario La Nacién, 25/5/1996). En la puja con las fuerzas armadas la GN adoptard nuevas
estrategias de distincion e inversion en cambios organizacionales. Hacia 1998, y tras la muerte de
manifestantes en protestas en la region norte del pais, la GN comienza una activa propaganda
institucional y de prensa donde, como sostiene Escolar, los conductores de la fuerza
estratégicamente “administran el componente militar de su imagen” (ESCOLAR, 2005, p. 166).
En el mismo periodo invierten en nuevos tipos de formacion, firmando un acuerdo con la Sub-
secretaria de Derechos Humanos para instruir a sus cuadros en derechos humanos, en particular
el Codigo de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley” (Ibidem, p 161). En la dimensién
doctrinaria adoptan la nocion del “soldado de la ley” (CARLSON, 2004).

GN administra su imagen militar por un lado, presentandose en la represién de protestas
con un poderoso despliegue de fuerza combinado con un muy publicitado cumplimiento de la ley
y 6rdenes legales, y una estrategia de defensa de su prestigio organizacional ante las acusaciones
de muertes en represion. Por otro lado, en el ambito urbano de Buenos Aires y para distinguirse
de los militares, modifica los uniformes de los casi 1.100 agentes dispuestos en “objetivos fijos”
(vigilando edificios) (ESCOLAR, 2005, p. 167). Al interior de la fuerza también se difunde la auto-
imagen de los gendarmes como de “soldados de la ley” respetuosos de las autoridades y de los

derechos ciudadanos (ver CARLSON, 2004).
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Esta utilizacion estratégica de la imagen militar, combinada con un estricto apego a la legalidad,
junto con una muy concertada defensa corporativa, hacen que GN avance y logre dejar afuera al
Ejército en el control de protestas y del control del trafico fronterizo de drogas hacia finales de los
1990s y comienzos de 2000. En esta luchala la GN preserva su poder y es capaz de excluir al ejército
dado el apoyo que recibe de parte de los actores del campo politico, interesados en reducir los recursos
y capacidades del ejército, todavia visto como un posible competidor en el ambito politico. Asi, los
partidos politicos se oponen férreamente a la vuelta de los militares a la arena de seguridad interior
(ver CANELO, 2010, pp. 26-28). Los intentos de las fuerzas militares a avanzar sobre la seguridad
interna se renuevan durante el gobierno de la Alianza para el Trabajo, Justicia y la Educacion, bajo el
Presidente de la Rua entre 2000 y 2001. Nuevamente los partidos politicos se oponen a la participacion
de las fuerzas armadas en seguridad al identificar el avance como un retorno ala década de 1970 (Idem,
2011). Con el aumento de la conflictividad interna a fines de 2000 y la negativa de los actores del
campo politico al despliegue del ejército en funciones de seguridad interior, la GN sostiene sus espacios
de poder e incrementara luego su participacion en términos presupuestarios (ver Figura 3).

Con el cambio de gobierno en 2002, tras la crisis econémica y politica de fines de 2001, con
la presidencia en manos de otro sector del Peronismo, controlado por los gobernadores de Buenos
Aires y Coérdoba, entre otros, la GN aprovecha nuevamente la crisis politica y sigue su avance
hacia los territorios urbanos. Ahora pasa de la vigilancia de puestos urbanos fijos a un despliegue
en operativos moviles en el drea metropolitana de Buenos Aires, el conurbano Bonaerense
primero y luego, de la Capital federal. Esta vez, vuelve a presentarse como una policia militarizada
y se vale nuevamente del apoyo del nuevo Poder Ejecutivo Nacional, y de sus los intereses politicos
de utilizar a GN como una fuerza poderosa pero respetuosa de la ley.

Tras la crisis de 2001, donde los agentes del campo politico sufrieron una enorme crisis de
legitimidad y ante la necesidad de las autoridades federales de presentar un nuevo perfil de
autoridad y orden (SVAMPA 2008, pp. 45-46), en particular ante los saqueos de 2001 y el auge de
secuestros de 2003 y 2004, la GN incursiona en el drea metropolitana de Buenos Aires de modo
activo. En cada momento las necesidades del poder Ejecutivo Nacional determina el despliegue
de la GN y la benefician en su estrategia expansiva. En primer lugar el Presidente Duhalde (2002-
2003), del Partido Peronista — y gobernador de la provincia de Buenos Aires entre 1991 y 1991 y
quién presentaba una imagen negativa asociada a su relaciéon con la corrupta PBA -
resuelvedesplegar a GN en los barrios marginales en los municipios del area metropolitana de
Buenos Aires, comenzando en 2002, y continuando luego en 2003, pero de modo ampliado
(AUDITORIA GENERAL DE LA NACION 2004, p.2). Para entonces muchos de los Gendarmes

tenfan casi una década de experiencia urbana, pero en puesto fijos.
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Hacia 2004, el Poder Ejecutivo pasara a manos de Nestor Kirchner, también del Partido
Peronista, pero quien progresivamente se desmarcara de su protector Duhalde. Desde 2003 la GN
participa de un Comité de Crisis puesto en marcha por el Presidente Kirchner (2003-2007). En esta
ocasion la GN busca distinguirse de la PBA, sospechada de proteger a bandas de secuestradores y
despliega una imagen donde junto al profesionalismo legal enfatiza la condicién y légica militar, con
vehiculos todo terreno color verde militar y armas largas. Este despliegue responde ahora a las
necesidades politicas del Presidente Kirchner, quien se ve en la necesidad de responder a las masivas
manifestaciones de habitantes de Buenos Aires demandando seguridad en 2004 y a la necesidad de
contar con una fuerza alternativa a la Policia de la Provincia de Buenos Aires, controlada entre 2003 y
2007 por sectores dentro del Peronismo controlados por Duhalde, respecto de quién se distancia
progresivamente.

Desde 2005 se abre una nueva etapa de expansion de la GN en el territorio de la Provincia de
Buenos Aires, adquiriendo jurisdiccidon sobre varios municipios de la Provincia. Alli convergen
los intereses de la GN y la cambiante relacion de los Presidentes Nestor Kirchner (2003-2007) y
de Cristina Fernandez de Kirchner (2007-) y el gobernador de Buenos Aires. En este caso el
despliegue de fuerzas policiales federales en la provincia, que se orientaba a reprimir protestas y
luego secuestros, tiene como objetivo desde 2007 el evitar la pérdida de votos en la circunscripcién
mas importante del pais, y de proveer de seguridad a los habitantes con relativa independencia
del gobernador de Buenos Aires.

Asi, desde 2007 la expansion y despliegue de la GN se hace en base a una coordinacion directa
entre el Ejecutivo nacional e intendentes municipales (SALLES KOBILANSKI, 2012). En
diciembre de 2010 se lanza el “Operativo Centinela” con “6000 hombres y 443 vehiculos

preparados para enfrentar el delito™

, ocupando 24 municipios de la provincia. Seis meses después
GN desembarca en la Capital Federal, bastién histérico de la PFA, y adquiere jurisdiccion
exclusiva sobre la funcién policial en muchas ciertas zonas de la capital, en particular en la zona
sur (ver Decreto 864/2011). El despliegue es ahora de 2500 efectivos de Gendarmeria
(CENTINELAS, 2011b, p. 9). El plan se completa con un “Plan de Control de Acceso” a la Ciudad
de Buenos Aires de 700 gendarmes. En estos tres operativos la modalidad es de vigilancia
constante, a pie y en patrulleros, combinando patrullajes rutinarios con operativos de saturacion
o “razzias” en sectores considerados peligrosos o “focos de criminalidad” (sobre las razzias y su
logica militar) (TISCORNIA, 2004).

Como vemos la expansion del rol, territorio y poder de la GN en el concierto de las fuerzas

policiales federales en las tltima dos décadas, y su incursién en la seguridad urbana del Gran

Buenos Aires resulta de la convergencia de la instrumentalizaciéon policial por parte de las
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autoridades politicas en sus pujas entre grupos politicos en distintos momentos del retorno a la
democracia, junto a las estrategias de distincién y auto-reforma burocrética de la GN en su lucha
por areas territoriales y jurisdiccionales respecto de otras fuerzas policiales federales y luego
provinciales. En esta puja la coherente y altamente burocratizada GN logra avanzar sobre la
jurisdiccion de la PFA y la PBA. Estas ultimas han sufrido una devaluacién constante en el
mercado politico (SAIN, 2008) pero también con menor capacidad de reaccién y planificacion
burocratica (HATHAZY, 2013) para contrarrestar los avances de GN. En este sentido, es tan
importante la instrumentalizacién politica, como la posibilidad de la GN de ocupar los espacios,
y a su vez, la reducida capacidad de reaccion de las otras policias, en este caso la PFA y la PBA,
para contrarrestar ese avance.

Conviene detenerse brevemente y destacar que en lugar de un isomorfismo de ideas hacia la
convergencia en las definiciones de las organizaciones policiales del sistema federal, se observa
una sucesion de estrategias de distincion por parte de GN, primero del Ejército y luego de la Policia
Federal y luego de la Policia de la Provincia de Buenos Aires. En cada momento la GN destaca, a
cada coyuntura, ya su perfil militar (frente a otras policias), ya su condicién policial (frente al
Ejército), de acuerdo a las necesidades de distinguirse de su contendiente organizacional mas
cercano. Esta estrategia de diferenciacion y distincidn respecto de sus competidores burocraticos
(el ejército y la otras policias) nos presenta un proceso que no puede estar mas alejado del
isomorfismo que predice el institucionalismo socioldgico. Estas estrategias de distincion, a la vez
son coincidentes con la instrumentalizacién que hace de la fuerza el Poder Ejecutivo en cada
momento en sus luchas en campo politico.

Al comienzo de la democracia, la GN se ve reforzada para contra-restar a los militares para
consolidar el régimen democratico. Luego, durante el gobierno de Menem es sacada de las
fronteras y movilizada para control de protestas contra la privatizacién y demandas de asistencia
social durante el proceso de ajuste estructural de la década de 1990s. Luego, pasada la crisis politica
de 2001 y las demandas de seguridad de 2004, ese despliegue temporario de GN en el Gran Buenos
Aires pasa a ser permanente. Ya no como policia antidisturbios, sino como policia ostensiva de
prevencion. Esta permanencia en el Gran Buenos Aires y luego en la zona de la Capital Federal
desde 2005 se relaciona directamente con la consolidacién del Kirchnerismo en el Poder Ejecutivo
Nacional y en el inicio de las luchas entre el ejecutivo nacional y sus necesidades politicas frente a
competidores potenciales como el Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, del partido de
derecha Propuesta Republicana (PRO), que desarrolla su propia Policia Metropolitana desde

2008, y con el gobernador de Buenos Aires.
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Habiendo analizado la transformacién policial en la administracion federal pasamos a analizar la
transformacion de la PC, en cuyo territorio no han avanzado las policias federales militarizadas pero donde
observamos una re-militarizacion institucional. Esta resulta de la convergencia de las luchas intra-burocraticas
(al interior de la policia provincial) y luchas del campo politico, donde el gobernador de la provincia de
Cdrdoba, desde 2001, a cargo de una faccion del Peronismo, se ha distanciado de sus predecesores en el
sistema politico provincial y luego ha invertido en transformar la fuerza policial provincial para disputar un

lugar en el escenario nacional, controlado desde 2003 por la fraccién peronista Frente para la Victoria.

Luchas de facciones policiales y luchas politicas en la transformacion burocratica de la

policia de la provincia de Cérdoba

En el caso de la policia de la Provincia de Cérdoba, a cargo de la segunda mayor aglomeracion
urbana argentina, las transformaciones burocraticas contemporanea hacia un policiamiento de tipo
militarizado, centrado en el despliegue territorial con creacion de grandes sectorizaciones territoriales,
e incursiones temporarias e intensivas en territorios especificos de la ciudad, no resultan, como en el
pasado, del avance del Ejército y la subordinacién policial a las fuerzas armadas federales. Por el
contrario, los cambios observados desde 2000 en adelante derivan de la convergencia del ascenso de
sectores que privilegian estrategias de saturacion y control territorial global e intensivos a sectores de
la poblacién adquirieron una hegemonia interna — apoyados por el gobernador. Este ascenso de los
sectores pro-militares ocurre en detrimento de sectores policiales que prefieren estrategias de

acercamiento a la comunidad y de trabajo policial orientado a la investigacion del delito.

Caida y retorno de una elite policial militarizada

Esta fuerza provincial, consolidada en 1875, perfilada hacia una policia civil orientada al sostenimiento
de la ley en la década de 1930 (RETAMOZA, 1982, p. 235), fue posteriormente militarizada
institucionalmente (en el sentido de una formacion y organizacion militar, liderada por el personal militar y
desplegada con una légica militar de ocupacion territorial). Desde la década de 1940, bajo la influencia del
Peronismo (BARRENECHE, 2008) esta militarizacion institucional se refuerza. Esta militarizacion
burocratica continué durante el avance de las fuerzas armadas en la seguridad interior en Argentina desde
1958 hasta la vuelta de la democracia en 1983 (RETAMOZA, 1982). En el caso de Cérdoba, la militarizacion
de la fuerzas e increment6 ostensiblemente a fines de la década de 1960 dada la necesidad del gobierno

nacional de reprimir las movilizaciones estudiantiles y gremiales.
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Ya en democracia, entre 1983 y 1999, los gobernadores del Partido Radical (centro-liberales)
intentaron desmilitarizarla en su dimension burocrdtica adoptando una légica de seguridad ciudadana
con cambios en el curriculay educacion enfatizando la formacién en derechos humanos y una
orientacién como auxiliar de justicia (SEMIRAZ, 1999). Esta desmilitarizacién, sin embargo fue
limitada. No desmantel6 los sectores especializados en inteligencia que participaron en la represion
politica durante la ditadura (SARAVIA, 2005), ni restd poder a las unidades antidisturbios, las mas
militarizadas, y que en la década de 2000 obtuvieron el control de la fuerza.

Durante la década de 2000, se observa una militarizacién institucional en su face cultural,
organizacional, y operativa, con un regreso al poder de los grupos militarizados. Se observa, mas
concretamente una (i) re-militarizacion de la Escuela de Policia (ii) reorganizacién y reasignacion
de funciones a sectores altamente pertrechados y con capacidad de movilidad y fuego, (iii)
patrullaje en unidades que operan con una concepcién “zonal” de la ciudad, con “territorios de
peligro” controlados mediante “ocupaciones” barriales esporadicas de “saturacién”; (iv) aumento
de intervenciones a cargo de las unidades con mayor poder de fuego, como la policia (Guardia de
Infanteria, Canes y Grupos de Asalto); (v) creacion de nuevos cuerpos de intervencion rapida
especiales para allanamientos, control de disturbios y control de protestas.

Esta re-militarizacién burocratica resulta concretamente del retorno de oficiales
provenientes de las unidades mas militarizadas en términos de disciplina, cultura, régimen
interno y armamento a posiciones de poder desde 2000. Hacia fin de los afios 90s los oficiales que
lideraban las unidades Antidisturbios (llamadas en Argentina Guardia de Infanteria), Caballeria,
Canes y Equipos Tacticosse encontraban sometidos a oficiales “reformistas” en la Jefatura y
direcciones generales de Instruccion (educacion) y Operacionales. Los grupos mas militarizados
en términos culturales y con preferencias por un uso proactivo del armamento y capacidades
coercitivas habian sido desplazados por los grupos pro-reforma durante la década de 1990 en el
contexto de reformas en la formacién orientacién a una mayor legalidad del proceder y
colaboracién entre policia y ciudadanos.

Hacia el afio 2000, con el cambio de partido en el gobierno, donde una rama conservadora
del partido Radical perdi6 el gobierno a manos de una rama conservadora del Peronismo, los
grupos policiales mas conservadores, relegados a puestos no-ejecutivos durante toda la década de
1990, ascienden a las posiciones de direccion. Los oficiales provenientes de unidades especiales, y
mas militarizadas como Guardia de Infanteria, encargados del control de disturbios, llegan a la
Jefatura y tras la crisis social y politica de 2001, logran el control de la instituciéon. Una vez en la
jefatura aplican y proyecta su know-how y vision militarizada de la labor policial a toda la

organizacion, al patrullaje, el despliegue operativo y a la formacion policial.
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Retorno de los ‘militares’ y militarizacién institucional de la policia

Desde la direccion los “militares” — como llamo a este grupo — comienzan por modificar el
organigrama. Crean en 2003, al lado de la Direccién General de Seguridad - que controla a las
comisarias: una Direccion General de Tacticas Operativas, que de modo paralelo agrupa a todas
las Unidades especiales. Bajo el control de esta Direccion, las Unidades Especiales son “sacadas a
la calle” a realizar tareas preventivas en los territorios de las comisarias. Por su parte, en la calle,
el disefio del patrullaje sigue ahora la logica de ocupacion y movilidad de las unidades especiales.
Esto se observa primero en la creacién en 2001, de grandes unidades policiales que patrullan
grandes sectores de la ciudad (“zonas de operaciones” Sur y Norte) en lugar de un barrio, como
hacian las patrullas de las comisarias. Estas unidades sectorizan la ciudad mediante el control de
los puentes que ingresan al casco céntrico el aceso a la zona urbana los barrios marginales y fuera
del anillo de la autopista de circunvalacién de la ciudad. En esta zonificaciéon dividen la ciudad
vigilando el ingreso al centro de habitantes de las “villas-miseria” (zonas de bajo nivel econdémico
y con deficiencias relativas de infraestructura). A la vez, intensifican la vigilancia de las villas que
quedan dentro de esta zona.

En este nuevo esquema de patrullaje aumenta la operatividad de las unidades militarizadas a
la vez que se transfiere el modelo operativo de las unidades antidisturbios a las unidades de
patrullaje. En cuando a operatividad, desde 2001 la Guardia de Infanteria es ampliada y usada
para la vigilancia de sectores “criticos”. A fin de controlar mads activamente las “villas” también se
duplican los equipos especiales de asalto”. Los convierte en modelos, con posterioridad a los
saqueos de 2001 y 2002. Estas Patrullas Preventivas, reemplazan a los méviles de las comisarias y
operan como patrulleros y “grupos de combate antidisturbios”. Los vehiculos todo terreno
transportan cuatro funcionarios cada uno, con lo que en combinacién con otro mévil pueden
rapidamente constituir un “grupo de combate” antidisturbios y neutralizar saqueos, ocupaciones
de tierras o manifestaciones politicas de protestas y cortes de calles o rutas®.

Estas innovaciones en el patrullaje son presentadas publicamente en las elecciones de 2003
para gobernador, cuando se crea un Comando de Accién Preventiva (CAP), dividido en cinco
sub-comandos, cada uno a cargo de un gran cuadrante de la ciudad, donde los méviles de
patrullaje urbano pasan a ser camuflados (ver Figuras 4 a 6), El despliegue zonal de los CAP se
completa con una unidad especializada en ocupaciones de territorio especificos llamadas
“operaciones de saturaciones’. Con este comando, que ya lleva casi una década de vida, se
consolida el paso de los modelos preventivos de policias de cercanias basados en las comisarias a

una prevencion basada en intervenciones de tipo comando militar y patrullaje zonificado, que por
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un lado se concentra en zonas de mayor exclusidn social, a la vez que constantemetne modifica
sus areas de intervencion, con operativos llamados de saturacion. Como explica el ministro: “El
CAP es un grupo de saturacion que trabajara de acuerdo a las necesidades que vayan surgiendo
de acuerdo al mapa delictivo en los distintos sectores criticos. Es decir, si se incrementa el robo de
autos un barrio, esos policias se instalaran en esa zona y trabajaran all{”.

Este cuerpo de saturacién permanente es creacion, “idea”, de la Direcciéon de Tacticas
Operativas mencionadas, que generaliza e imponer al interior de las estrategias generales de
policiamiento la logica que es propia de las unidades especiales: los allanamientos masivos. La
“saturacion permanente” es una técnica de presencia masiva de ciertos grupos en ciertos sectores
por un plazo de tiempo limitado.La militarizacion policial permite sustentar su militarizacién
discursiva de la seguridad presentaindose como el comandante de una batalla contra el delito y
por la afirmacién simbdlica de la recuperacion del espacio publico. Esta militarizaciéon discursiva
resuena muy bien con la incorporacién de nuevos armamentos y vehiculos y la recuperacion de
la simbologia militar en los policias. En palabras del propio gobernador: “La lucha contra el
crimen y la delincuencia es tarea de todos, principalmente de la Policia que esta en la primera
linea de combate, exponiendo su vida” (Discurso de lanzamiento del Comando de Accién
Preventiva, 2003).

Esta militarizacion de la fuerza, que se logra a partir de la llegada al poder de los sectores mas
militarizados—en sus visiones sobre el rol policial y en capacidad logistica--a las posiciones de poder
de la organizacion policial, converge con los intereses del Gobernador José Manuel de la Sota quien
asume en 1999. Este gobernador promueve la creaciéon de un modelo de prevencién policial
militarizado que le permite presentarlo a la ciudadania en su propia lucha politica, primero para
asegurar su reeleccion como gobernador en 2005 y luego para proyectarse nacionalmente y competir
por la candidatura por la presidencia desde entonces. La militarizacion policial permite sustentar su
militarizacion discursiva de la seguridad presentandose como el comandante de una batalla contra el
delito y por la afirmaciéon simbolica de la recuperacion del espacio publico. Esta militarizacién
discursiva resuena muy bien con la incorporacién de nuevo armamento y vehiculos y la recuperacion
de la simbologia militar en los policias. En palabras del propio gobernador, esta es a la vez una guerra
contra los delincuentes: “La lucha contra el crimen y la delincuencia es tarea de todos, principalmente
de la Policia que esta en la primera linea de combate, exponiendo su vida” (Discurso del gobernador
De la Sota en ocasién del lanzamiento del Comando de Accidn Preventiva, 2003)

Esta militarizacién es a la vez propulsada por la propia puja politica entre el gobernador y el
Ejecutivo Nacional de Kirchner, el mismo que alentd la masiva militarizacion de la funcién policial

federal. Desde 2003 el gobernador Juan Manuel de la Sota, quién fuera embajador en Brasil durante
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los 90s, intenta no quedar atras respecto del gobierno nacional en su respuesta militarizante del
policiamiento urbano. Asi, es emblematica la carrera del Jefe de Policia entre 2007 y 2011.
Incrementando su poder después de los disturbios de 2001, el jefe del equipo de asalto (Equipo de
Tacticas Especiales Recomendable), pasa a dirigir desde 2004 la divisién antisecuestro de la Policia.
Tras tres aflos como director pasa a ser jefe policial desde 2007 y luego Ministro de Seguridad entre
2009 y 2013. En esta puja, el gobernador apoya y explota las corrientes internas de la policia que se
orientan hacia orientaciones militares, de uso intenso de las capacidades coercitivas de la fuerza, y de
acercamiento agresivo hacia los sectores excluidos, pero a la vez respondiendo a lo legitimado en cada

esfera de gobierno, en miras a una posible competencia por la candidatura presidencial.

Fig 4. Patrulla Preventiva. Blanco y Azul. 1999 Fig. 5. Patrulla Preventiva. Blanco y Azul oscuro. 2001

Foto: Policia, Cordoba Foto: Policia, Cordoba

Fig. 6. Vehiculo Unidad Antidisturbios vigilando Fig. 7. Vehiculo Comando Acciéon Preventiva.
“villa". Camuflado Blanco, Azul y Negro. 2005 Camuflado Blanco, Rojo y Negro. 2007.

Foto del autor Foto del autor

Pero la remilitarizacién no se limita al mayor peso organizacional de sectores
militarizados y su proyeccién en el patrullaje urbano, sino que debe ser reproducida y
legitimada en los espacios de formacion, en las Escuelas de oficiales y suboficiales. Desde
2001 se observa un renovado espiritu militarista en las concepciones y hébitos que se

inculcan a las nuevas camadas de cuadros de oficiales que han de dirigir la institucién en
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las décadas que siguen. En 2004 el gobernador promete una “nueva era” en la
“capacitacion policial” (Gobierno de la Provincia, 2004, 8). Esta nueva era, sin embargo,
no modificé el plan de estudios, sino que rescatd la tradicién militar en la Escuela de
Oficiales y Suboficiales, en particular en el régimen disciplinario. Desde entonces el
énfasis anterior en la instauracion en derecho y respecto de derechos de los ciudadanos
ha sido morigerado y se ha enfatizado la “instrucciéon militar” a cargo de ex miembros de
las unidades militarizadas.

Esta vuelta del espiritu militar desde la década de 2000 deja atras la reforma policial
de la década del noventa centrada en la formacidén en derechos humanos, con docentes
externos designados por concursos publicos y abiertos. Desde 2003, el personal docente
ha vuelto a estar integrado solo por personal policial y ha retornado a una pedagogia que
se centra en la disciplina militar que desplazé al “blando” sistema educativo centrado en
la “formacién” académica. La remilitarizacidn en la escuela se centra en la recuperacion
y aplicacién a rajatabla de los reglamentos disciplinarios, un rescate de toda la simbologia
militar y hasta la creaciéon de instalaciones de neto corte militar como la “pista de
Infanteria” - una pista de obstaculos en donde se avanza por andariveles, se trepan muros,
se salta a zanjas, se pasa cuerpo a tierra por debajo de alambradas y se pasa por tuneles
bajo el efecto de gases lacrimoégenos.

Los encargados de tal “recuperacion de la tradicion” son oficiales (y sus camarillas)
que han pasado por secciones policiales altamente armadas y de alto poder de fuego. El
director de la Escuela de oficiales entre 2003 y 2005 era el ex jefe de la Guardia de
Infanteria. Posteriormente fue reemplazado por personal con trayectorias en cuerpos
especiales. En 2005 el “Jefe de Cuerpo” (pues la escuela es considerada un cuerpo de
combate, con compaifias (compania de Primer Afo, lra. Compania; Compaiia de
Segundo afio, 2da. Compaiiia, y Compaiiia Femenina, 3ra. Compaiiia) era un ex jefe del
Cuerpo de Vigilancia Especial, antecesor del CAP. No es casual que el ex jefe del primer
cuerpo policial especialmente creado para el control de sectores marginales recuerda, con
sumo orgullo: “el cuerpo de direccion trabajé muchas resistencias por parte del publico,
ya que mucha gente se quejaba, que éramos duros, que reprimiamos, pero nosotros
entrabamos a todas las villas [barrio de clase baja], y se respetaba a la policia.” (Entrevista
Jefe de Cuerpo, Escuela de Oficiales, Noviembre de 2006).

Estos oficiales, de honda conviccién en la intensificacion de la disciplina militar son
quienes han sido seleccionados para dirigir la Escuela de Policia y formas las préximas

generaciones de oficiales de policia. Son a la vez los expertos en las nuevas modalidades
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masivas de control de poblaciones y zonas. Sin embargo esta intensificaciéon de las
modalidades es vivida y descrita solo como un proceso de rescate de ciertas tradiciones. Los
entrevistados sienten que han rescatado a la Escuela de las deformaciones a las que habia sido

sometida bajo las politicas de pedagogias no centrada en la instruccién militar.

- Alla, en la direccién de institutos, habian decidido que estaban dos afios con becas, que al
final salian..si todos educados, pero que, no saben nada, no tenfan nada de respeto, no sirven
para nada, que cuanto salfan aparte de tener que ensefarles todo de nuevo en las comisarias o
en los cuerpos especiales, se les tenfa que ensefarles desde como pararse, hasta como estar
parados, a como saludar, porque venian con unos modos nuevos, donde, ...se habfan perdido

las bases. (Oficial de Alta Jerarquia, Entrevista)

La recuperacion del etica y estética y modalidades militares se observan en particular
en el nuevo lugar que tiene la instruccién militar en forma de marchas y desfiles en la
actividades diarias. Para ello se han desarrollado especialmente toda una nueva serie de
movimientos con el fusil copiadas de peliculas sobre el ejército norteamericano. A ello se
suma la recuperacion de escudos, la refuncionalizaciéon de fusiles antiguos, y de modo
coherente, un renovado interés en la asistencia a desfiles para el despliegue de los
movimientos aprendidos.

Desde 2003 afios la Instruccidn de los cadetes de la Escuela de Policia a la vez incluye la
asistencia a entrenamiento de propio de las Unidades Anti-Disturbios en un campo de
practica que se encuentra a unos 150km. de la ciudad de Cérdoba. Alli los novicios son
llevados en su primer afio y adquieren tanto conocimientos técnicos (control de disturbios,
tiro con armas largas (ametralladoras) como la consolidacién de su espiritu de cuerpo. Lo que
se destaca de esto es que por un lado tal actividad significa la generalizacidon de los saberes
propios de “trabajo en Grupos de Combate” (conocimiento de las formaciones, rudimentos
de control de disturbios, manejos de gases y municiones antitumultos), lo cual es un cambio
esencial respecto de aflos anteriores en donde los oficiales que salian de la Escuela no tenian
ningun tipo de informacidén sobre tales actividades. Este tipo de particular entrenamiento es
coherente con las crecientes necesidades de saberes de control de grupos y poblaciones, antes
que saberes de persecucidn criminal particular. Estos saberes a la vez se integran en el
renovado énfasis en los operativos de saturacion, los cuales eran apenas mencionados, en los
materiales de estudio consultados de 1995, mientras que el 2005 tienen un lugar central en los

contenidos de la mas policial de las asignaturas: Procedimientos policiales.
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Figura 8 y 9: Formaciones de cadetes de primer y segundo afo en la escuela de Oficiales.

Este cambio en el entrenamiento es coherente con las crecientes necesidades de saberes de control
de grandes grupos y poblaciones, los que adquieren un valor mas importante que los de investigacién
criminal dentro de la organizacion. A la misma vez, legitima el dominio de los grupos pro-militarismo

al interior de toda la fuerza.
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Conclusion: Dimensiones de la militarizacion y opciones politicas

Este analisis ha extendido la tesis de Bayley sobre la centralidad de factores politicos en la
conformacién de los sistema policiales, enfatizando en esta perspectiva el peso del sistema de
partidos politicos - y las relaciones de fuerza de partidos - a la vez que agregando a la ecuacién
explicativa la dimensiéon de las capacidades e intereses institucionales de las organizaciones
policiales para oponerse o aliarse a las estrategias de los actores politicos dentro de los campos
policiales. A su vez, ha resuelto ciertas limitaciones de las perspectivas institucionalistas. Por un lado
ha dado cuenta del cambio en las relaciones entre instituciones policiales federales en el que los
intereses y las diferentes capacidades de lucha de las organizaciones policiales son determinantes.
También ha dado cuenta de una convergencia en los estilos policiales del gobierno federal y
provincial que quedaban sin explicacion en la perspectiva el institucionalismo socioldgico. Para ellos
ha sido esencial seguir la instrumentalizaciéon que las autoridades politicas hacen a las fuerzas
policiales o de subsectores de algunas organizaciones a fin de avanzar sus intereses politicos. En este
sentido, si bien los antecedentes historicos institucionales de baja autonomia de las organizaciones
policiales (en el sentido de una gran docilidad a las demandas de los actores del gobierno central,
como el Ejecutivo nacional o los gobernadores) han sido determinantes no son suficientes para
explicar el cambio hacia el incremento de poder de policias militarizadas en el sistema federal
avanzando sobre el territorio de las civiles Policia Federal en la capital federal y sobre el de las PBA,
y la preeminencia reciente de los sectores militarizados en la PC.

Para cerrar quiero brevemente discutir como este trabajo nos permite analizar procesos de
militarizacién de la funcién policial. Como vimos esto es un proceso internamente complejo y
que puede darse sin la presencia de las fuerzas armadas. Asi, en Argentina donde tras el retorno
de la democracia se dio una desmilitarizacion jurisdiccional por la exclusiéon de los militares de la
seguridad interna, paradodjicamente, el policiamiento ostensivo urbano se ha remilitarizado a
partir del mayor peso de las policias militarizadas en el orden federal, y la remilitarizacién
institucional de algunas policias provinciales. Estos procesos que obedecen a luchas intra-
burocratica e inter-burocraticas, involucrando distintas organizaciones policiales, convergen con
la instrumentalizacion politica de las tendencias militares policiales a través de la militarizacion
discursiva de la seguridad por parte de los gobernadores y el poder ejecutivo nacional.

Tan importante como el control y participacién de las fuerzas armadas en la
seguridad interna, es la cuestion de qué tipo de fuerzas policiales (mds o menos
militarizadas) estan encargadas de la funcidén policial, que tipo de doctrinas y

orientaciones practicas operativas presentan esas organizaciones policiales, y que
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discursos esgrimen las autoridades, burocraticas o civiles o la sociedad civil misma
respecto de la funcién policial. Esto nos lleva a proponer nuevas distinciones analiticas
para estudiar procesos de militarizacion policial. El aumento del poder de la Gendarmeria
Nacional y su expansion urbana ha sido descripta como una militarizacién de la seguridad
en Argentina (SALLES KOBILANSKI, 2012). Estimo que esta caracterizacién es
insuficiente a los efectos analiticos y que para comprender este proceso debemos
distinguir distintas dimensiones relacionadas con la militarizacién. En lugar del concepto
general de militarizacion avanzado por Kraska (2007) quien la concibe como una
expansion del militarismo, esto es “de la vision que privilegia la coercidén o su amenaza
para administrar relaciones sociales” propongo distinguir cuatro dimensiones distintas:
(i) la adquisicidén por parte de las fuerzas armadas del ejercicio de la jurisdiccidn policial
(militarizacién de la jurisdiccion policial); (ii) el incremento del protagonismo y poder
de fuerzas policiales militarizadas dentro del conjunto de drganos policiales
(militarizacidn organica), (iii) la militarizacion de cada burocracia policial (militarizacién
institucional) y (iv) la militarizacién del discurso politico (militarizacién discursiva).
Por militarizacion jurisdiccional refiero a la adquisicidn y ejercicio por parte de las
fuerzas armadas de la funcién de seguridad interna, histéricamente disputado entre las
fuerzas armadas y policiales. Por ejemplo, cuando en 2001, el Presidente Fernando
Henrique Cardoso de Brasil “le confirié al Ejército (...) el poder de policia para
actividades hasta el momento a cargo de la Policia Militar” (ZAVERUCHA 2008, p. 137).
La militarizacion orgdnica del sistema policial, por su parte, refiere a cambios en la
distribucion de poder y protagonismo entre fuerzas policiales militarizadas o civiles en el
ejercicio de la funcién policial. Aplicando la tipologia de Emsley (1999)°, podemos
referirnos a variaciones en el poder y protagonismo diferencial de fuerzas policiales de
tipo estatal-militares o de tipo civiles dentro del conjunto de las fuerzas policiales de un
sistema policial. Observamos una militarizacidn organica, por ejemplo en Brasil después
de 1967 donde las antiguas policias militarizadas desplazaron a las policias civiles
quedando “practicamente todas las funciones policiales a su cargo” (Ibidem, p. 133), y lo
pudimos observar también en la expansién de la GN sobre el territorio de la PFA y la PBA.
Por militarizacién institucional debemos referirnosa cambios de cada instituciéon hacia
concepciones, modelos y procedimientos seguidos por las fuerzas militares. Este es el caso
de la remilitariacion reciente de la PC y fue el caso de “la Policia Militar de cada estado

que imita el modelo de los batallones de infanteria del Ejército” (Ibidem, p. 135).
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Finalmente, por militarizacién discursiva entiendo un incremento del uso del vocabulario y
simbologia bélica, por parte de las autoridades o la prensa para referirse al uso de atribuciones
policiales sobre la poblacion. La militarizacion de la jurisdiccion policial usualmente implica los
otros tres procesos, pues las fuerzas armadas dan mayor poder y protagonismo a las policias
militarizadas con respecto a las civiles dentro del sistema policial, militarizan las policias civiles y
promueven un contenido militarista en su discurso politico y de produccion de orden publico.
Sin embargo en casos donde no ocurre el avance de las fuerzas armadas sobre la seguridad interna,
los demas procesos pueden ocurrir de forma independiente. Puede asi darse el caso de la
militarizacién discursiva, sin cambios en el balance de poder entre policias militarizadas y civiles
y sin un regreso de las fuerzas armadas a la seguridad.

Para cerrar debemos decir que las cuatro dimensiones de la militarizaciéon de la funcién policial
(jurisdiccional, organica, burocratica y discursiva) nos permiten analizar tanto casos donde las
fuerzas armadas han sido excluidas de la seguridad interna (Argentina, Chile), como los casos donde
las fuerzas armadas tienen participacion en ella (Brasil, México o Colombia, por ejemplo). La teoria
de campos sociales permite analizar y explicar estos procesos. En ambos casos es la convergencia
entre luchas politicas y luchas burocraticas, y no simplemente una cultural politica militarista o el
incremento del crimen organizado, como el narcotrafico o los secuestros, lo que explica los procesos
de militarizacién en sus distintas dimensiones. El andlisis del cambiante balance de poder entre los
agentes politicos (que incluye a los militares) y entre burocracias y grupos intra-burocraticos puede
servir para dar cuenta de los variados derroteros de la militarizaciéon jurisdiccional, orgénica,
institucional o discursiva de la seguridad interior. Algunas constelaciones de poder entre agentes
burocraticos y politicos luchando en el campo policial han favorecido o preservado la militarizacién
jurisdiccional (Colombia, México, Pert, Brasil) mientras que otras constelaciones de poder han
favorecido la desmilitarizacidn jurisdiccional (por ej. Chile y Argentina), y no solo por cuestiones
de “necesidad militar” sino por razones politicas. Asi, incluso en casos de movilizaciones de grupos
radicales de izquierda en democracia en Chile y en Argentina, no dieron lugar al avance de los
militares en la seguridad interna.

En el caso Chileno desde la vuelta de la democracia ha habido una exclusion de las fuerzas
armadas de la seguridad interior (desmilitarizacion jurisdiccional), junto a una relativa
desmilitarizacién orgdnica a través del incremento relativo del poder de la Policia de Investigaciones
con relacion a los militarizados Carabineros de Chile. Esto a la vez ha sido acompaiiado de una
desmilitarizacion parcial de la burocracia de Carabineros (HATHAZY, 2009). Pero estos procesos,
conviven con una militarizacion discursiva de la seguridad por parte de algunos sectores politicos

(RAMOS y GUZMAN DE LUIGI, 2000). En el otro extremo, en el caso Mexicano, segin Moloeznik
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y Suarez de Garay (2012), se observa una convergencia de procesos de militarizacion jurisdiccional,
orgénica, burocratica y por supuesto discursiva. Esta dindamica parece explicarse, como en los casos
analizados aqui, también por el doble juego donde pujas entre actores del campo burocrético (en
este caso el ejército vy las policias)que se superponen a una intrincada lucha politica entre
gobernadores y ejecutivos de distintos partidos en el sector politico todo dentro del campo policial
mexicano en ocasion de una complejizacidon y potenciacion de la actividad criminal organizada, en
particular relacionada al trafico de drogas en la ultima década.

Como vemos, podemos ir mas alla de la simple dicotomia policias o militares, y comenzar a
observar la pluralidad de dimensiones de la militarizacion y relacionarlos con la multiplicidad de
actores, organizaciones con sus distintas posiciones e intereses, en particular burocraticos y
politicos que, en sus luchas en el campo policial, constantemente perfilan y redefinen los limites,
agencias, instrumentos y retorica de la actividad policial, ya sea manu militari o de acuerdo a
principios juridicos y republicanos, o la mayoria de la veces, con una tensa combinacion de los

principios e intereses burocraticos, juridicos y politicos.

Notas

! Este trabajo extiende las observaciones realizadas en dos investigaciones paralelas. Se beneficia del analisis del sistema
policial federal argentino, realizado como parte del capitulo sobre policias de mi tesis de doctorado en sociologia que
conté con el apoyo financiero de la Andrew Mellon Latin American Sociology Dissertation Fellowship y del Social Science
Research Council. A su vez extiende el andlisis de las politica de seguridad en Cérdoba, Argentina, parte del Proyecto
“Violencia Delictiva, Cultura Politica, Sociabilidad y Seguridad Publica en conglomerados urbanos” de la Agencia Nacional
de Promocién Cientifica y Tecnoldgica de Argentina. Agradezco la lectura y sugerencias de Arthur Trindade y Ana Carolina
Chasin.

2 En Argentina, con un régimen federal, existen fuerzas policiales federales - la PFA, la GN, la Policia Aeronautica, y la
Prefectura Naval. A nivel provincial cada una de las 23 provincias tienen su fuerza policial, siendo las mas grandes la de la
Provincia de Buenos Aires, la de Cérdoba, y la de Santa Fe. La ciudad capital, Buenos Aires, en su condicién de ciudad
auténoma ha creado en 2009 una fuerza policial, la Policia Metropolitana.

3 De acuerdo a Bourdieu, los campos - como espacio de relaciones — operan como aparatos cuando las luchas son
reducidas a un minimo, los “dominantes logran eliminar y anular toda resistencia y reacciones de los dominados y todos
los movimientos van dirigidos exclusivamente de arriba abajo” (BOURDIEU y WACQUANT, 1995, p. 102).

4 Revista Centinela, n° 32, Mayo 2011, 20 de diciembre lanzamiento del Operativo Centinela, pp. 4-9.

% Esta especializacion en las fronteras fue reconocida desde 1944 cuando se crean las zonas de seguridad de fronteras
(Decreto Ley 15385 y luego por DL 25727 de 1950) y se consolida con el advenimiento de la Doctrina de Seguridad
Nacional (DSN), en donde la GN, bajo control directo del Ejército, ejerce la funcidn policial en las zonas de seguridad de
fronteras de 100km desde el limite internacional terrestre (Ley n° 17271 de 1967 y Lei n°18711 de 1970).

6 Ver Revista Centinelas, n®33, septiembre 2011, “Gendarmeria Nacional integra el Operativo “Unidad Cinturén Sur”, pp. 9-
11.

7 Los grupos de asalto se generalizan en las policias provinciales en la década del noventa. En Cérdoba en 1984 se crea el
grupo ETER (Equipo Tactico de Estrategias Recomendables), guardia privada del gobernador. En 2003 se crea el GOAT
(Grupo de Operaciones de Altura y Tiro).
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8 Un “grupo de combate” es la unidad operativa minima en que esta divida la unidad antidisturbios, llamada, Guardia de
Infanteria. Estos grupos estan entrenados y diselados para operar acciones de restablecimiento del orden urbano y para
el control de grandes concentraciones de personas, como manifestaciones politicas, encuentros deportivos o
espectaculos publicos.

° Emsley distingue tres tipos ideales de policia. Primero distingue entre policias centralizadas bajo control estatal y
municipales. Entre las centralizadas distingue a las civiles, sometidas al gobierno central pero orientadas al policiamiento
citadino y a cargo de sectores especificos, y con mas cercania al poder judicial, y las policias centralizadas militares
caracterizadas por estar “armadas y equipadas como soldados, estacionadas en barracas, y responsables ante el gobierno
central.” (EMSLEY, 1999: 36). En Argentina la GN corresponde a una policia estatal militar, y la PFA y las demds policias
provinciales a policias civiles. En Chile Carabineros es una policia estatal militar e Investigaciones una policia civil. En Brasil
cada estado tiene una policia estatal militar y una policia de investigaciones civil.
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RESUMEN: Con un enfoque en términos de campo
policial — el espacio de los agentes que compiten por la
definicion de politicas y prioridades policiales — explico la
militarizacion operativa y simbdlica del policiamiento en las
dos mayores aglomeraciones urbanas de Argentina,
Buenos Aires y Cordoba en la Ultima década.Cuestionando
los  mecanismos impersonales de cambio  del
institucionalismo histérico y sociolégico argumento que
son las luchas entre organizaciones policiales y al interior de
ellas y disputas en el campo politico, las causas del
crecimiento operacional y territorial de la militarizada
Gendarmerfa Nacional en detrimento de la Policia Federal
y la de la Provincia de Buenos Aires en el Gran Buenos Aires
y la militarizacion operacional de la Policia de Cérdoba.
Baso mi argumento en datos documentales y de
entrevistas. Concluyo discutiendolas implicancias para el
estudio de la militarizacién de la funcién policial.
Palavras-chave: cambio policial, campo burocratico,
militarizacion policial, politica, Argentina
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