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questdo das favelas costuma ser estudada com fina-

lidades pragmaticas sob dois tipos de analise: a que

pretende propor “solucdes” para o “problema social
das favelas” e a que pretende tracar linhas de agao politico-
-ideolégicas — esta em muito menor quantidade.

O primeiro tipo geralmente parte do pressuposto — explici-
to ou nao — de que é preciso “integrar” as favelas e os favelados a
‘comunidade nacional’, o que implica, obviamente, afirmar que
as favelas sdo auténomas, com uma vida propria e mais ou me-
nos independente. Em geral, essa ideia de autonomia é expressa
em termos de “marginalidade” sociopolitica e econdmica.

Nio ha duvida de que, em certo sentido, a favela é de fato
marginal. Ela é marginal, por exemplo, pela dificuldade de aces-
S0 a certos servigos urbanos, a certos tipos de bens de consumo
duravel, a certas formas de comunica¢io de massa etc., embora
sempre desfrute, em diversos graus, de tudo isso. Mas essa abor-
dagem é perigosa. Em primeiro lugar, porque tende a ignorar ou
reduzir a importancia das intimas vinculagoes entre a favela e o
sistema global. A favela ndo ¢ uma comunidade isolada: sua pro-
pria existéncia depende muito mais de determinadas condi¢oes
estruturais da sociedade global do que dos mecanismos inter-
nos desenvolvidos para manté-la. Em segundo, porque a nogao
de que a favela é uma “comunidade marginal” néo passa de um
julgamento de valor que, por um lado, d4 origem a uma atitude
paternalista e assistencialista e, por outro, fornece as bases “te6ri-
cas” para tentativas de imposicdo das normas e valores dos gru-
pos de classe média que detém o poder de escolha das “solugoes”
adotadas por eles (e nao pelos proprios favelados), consideradas
as mais adequadas para aquele “problema social das favelas” Tra-
ta-se, assim, de uma visao deformada da realidade desses locais.
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O segundo tipo de analise considera o favelado como um
grupo particular dentro de uma camada social, de modo que a
favela é encarada de um ponto de vista muito mais global, como
parte do lumpenproletariat. Portanto, ndo ha propriamente,
nesse caso, uma analise especifica das condi¢oes das favelas, a
ndo ser um minimo necessario para a descoberta de palavras
de ordem que possam atingir e polarizar toda a camada social
(favelada e ndo favelada). Mas também essa perspectiva apre-
senta sérias deformagdes. Primeiro porque, sem se constituir
em um sistema auténomo, autossuficiente e independente, a fa-
vela apresenta um grau de especificidade que nao deve ser me-
nosprezado. Ela possui formas de organizagio que parecem ser
exclusivas, recursos econdmicos proprios (embora na maioria
criados e mantidos por fatores externos), que inevitavelmente
afetam as atitudes e o comportamento politico de seus mora-
dores. Segundo porque a favela nao ¢, de forma alguma, um
grupo dentro de um estrato social. Nao obstante muitos de seus
moradores poderem ser incluidos, ndo sem certa improprieda-
de, no que se poderia chamar de subproletariado, nao se deve
ignorar o fato de existirem ai em quantidade operarios qualifi-
cados, funciondrios publicos, bancarios, comercidrios, além de
um bom nuimero de proprietarios — isso para falar apenas em
caracteristicas socioeconomicas.

Apesar das flagrantes diferencas entre os dois tipos de
analise, inclusive em suas bases ideoldgicas, ha um ponto
comum entre elas, talvez o maior responséavel por suas de-
ficiéncias: considerar a existéncia de um tipo unico de fave-
lado. Na medida em que as favelas sao categorizadas e defi-
nidas como entidades especiais pela sociedade global e, em
consequéncia, pelos seus proprios moradores, essa nogao
¢, pelo menos parcialmente, aceitavel. Se se pode falar em
termos de “carater nacional brasileiro’, apesar das notorias
diferencas entre grupos e classes internos e de suas seme-
lhangas com grupos e classes de outros paises, talvez se pu-
desse falar também em um “carater do favelado”. Ou seja, se
é possivel definir e identificar um brasileiro tipico, 0 mesmo
talvez pudesse acontecer com um morador de favela.

Entretanto, apesar da validade que essa perspecti-
va possa ter para certos estudos, no mais das vezes — e
especialmente naquelas de contetido politico —, ela ndo
faz sendo deformar a analise, uma vez que, além da va-
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riedade de orientagdes que provém dos estimulos e in-
fluéncias recebidos no desempenho de papéis definidos
fora das favelas, ndo se pode ignorar que a organizagao
desses espacos é de uma complexidade impressionante,
proporcionando, assim, as bases internas para uma ni-
tida diferenciagdo social. Qualquer analise do processo
politico nas favelas e das atitudes e comportamentos dos
tavelados que se pretenda objetiva deve partir da nogao
de que a favela é uma organizagdo transversal®, isto é,
tem uma base geografica em geral bastante definida que
envolve uma extensa gama de atividades e situagdes e
apresenta profundas conexdes com outras organizagoes
e atividades, em uma extensao territorial mais ampla. E
necessario enfatizar as bases geograficas definidas das
favelas, porque elas permitem uma organizagdo com pe-
queno grau de burocratizagdo e impessoalidade.

Essas caracteristicas organizacionais — a transversa-
lidade e as relagdes pessoais — parecem fazer com que as
favelas funcionem como espécies de agentes refratores
de certos fatores da sociedade global que influenciam
as atividades e os comportamentos politicos de seus
moradores. Nao ¢ ocioso explicitar que, quando me re-
firo a tais atitudes e comportamentos, ndo quero dizer
que eles sejam exclusivos dos favelados, mesmo porque
nao conhego quaisquer estudos comparativos entre fa-
velas e outras organizagdes. Refiro-me apenas aos que
podem ser empiricamente identificados nos moradores
da favela e que provavelmente siao, pelo menos em par-
te, condicionados por sua forma de organizagao. Nao
¢ impossivel, nem mesmo improvavel, que atitudes e
comportamentos semelhantes manifestem-se fora das
tavelas, provocados por outras formas de organizagao
que influenciem seus membros de maneira semelhante.

Outro ponto a considerar em andlises de contetido po-
litico é que a favela apresenta uma forma de organizagao ti-
picamente capitalista, com uma vitalidade economica que
chega a espantar aqueles que com ela se defrontam. As al-
ternativas disponiveis na favela para investimento e acimu-
lo de capital - em uma palavra, os recursos internos — sao
as mais diversas, indo da criagdo de animais a especula¢ao
imobiliaria e a produ¢ao de manufaturas.
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Esses recursos internos sio a base sobre a qual se cris-
taliza, a partir de sua exploracdo economica, uma diferen-
ciagao social bastante definida, com uma burguesia favelada
monopolizando o acesso, o controle e a manipula¢ao dos
recursos econdmicos, além das decisdes e dos contatos po-
liticos. Raciocinar, pelo menos em uma analise politica, em
termos de um tipo tnico de favelado é, portanto, um ver-
dadeiro absurdo, da mesma forma que o é imaginar que a
favela possa assumir, em termos de atividades politicas nos
ambitos estadual ou federal’, uma linha de agdo homogénea
(exceto em certos casos excepcionais, em condi¢des de crise
ou no que se refere a determinados assuntos).

Resta ainda salientar como de suma importancia o
fato de que os recursos internos da favela, e em conse-
quéncia sua propria estratifica¢ao, dependem em gran-
de parte de fatores externos, como veremos de forma
resumida mais adiante. Desse modo, parece que o po-
der politico da burguesia favelada no nivel estadual e no
federal — derivado fundamentalmente de sua poténcia
eleitoral que, alias, parece ser, de certo modo, superva-
lorizada — é canalizado e restrito a meras condi¢cdes de
barganha de votos por acréscimo ou manuten¢ao dos re-
cursos internos, isso ¢, de sua posi¢do na estratificacao
da favela. Os recursos, por sua vez, parece que s6 podem
ser considerados como tais na medida em que a favela
permanecer uma organizagdo com as caracteristicas aci-
ma descritas, pois, do contrario, os empreendimentos
internos seriam esmagados pelo volume e pela qualida-
de dos demais empreendimentos urbanos congéneres,
ou por imposi¢des de ordem juridica e tributaria.

De maneira geral, pode-se dizer que apenas os fave-
lados do estrato superior — os que controlam os recur-
sos internos — desenvolvem atividades politicas. Mesmo
assim, muitos deles sao inteiramente alheios a elas. Sal-
vo raras excec¢oes, os favelados dos estratos mais baixos
representam apenas “massa de manobra’, padecendo de
uma permanente exploragao de impressionante intensi-
dade, disfarcada por rela¢des pessoais e mais ou menos
intimas. Tudo indica que estes favelados ndo tenham a
menor consciéncia politica, seja em termos “de classe”,
seja mesmo sobre os problemas internos de suas pro-
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prias favelas. Mesmo nos raros casos em que se pode
constatar uma certa atitude de inconformismo contra
determinados fatos, ela dificilmente chega a dar origem
a uma a¢ao ou uma tomada de posi¢do politica. Via de
regra, nao passa de uma revolta difusa, e poucas vezes
chega a cristalizar-se em um individuo (muito menos
em um grupo). Nunca assume a forma de um projeto
que oriente a acdo, nem sequer o carater de simples de-
nuncia. O maximo a que parecem chegar os estratos in-
feriores é uma posicao de passividade defensiva. Como
exemplo, citamos o caso do representante da burguesia
favelada que se queixou de que sua ideia de criar na fa-
vela uma espécie de cooperativa de crédito ndo teve a
menor repercussao “porque sempre que eu falava nisso,
eles pensavam logo que a gente ia roubd-los” O senti-
mento de estarem sendo explorados é tao difuso nos es-
tratos mais baixos, que a defesa ndo vai além da inagéo.

Isso ndo significa, entretanto, que nao haja verdadeiras
tempestades na politica interna da favela. De fato, sdo raras
as favelas em que ndo haja sucessivas crises politicas. Mas
elas parecem ser sempre fomentadas e resolvidas na capula,
e dificilmente mobilizam os demais estratos. Desse modo, a
possibilidade de mudanga dos quadros politicos é quase ine-
xistente. Nao obstante, muitas candidaturas apoiam-se em
slogans que enfatizam a renovagao: sdo, porém, individuos
ou grupos que se encontram na oposi¢ao, mas que também
pertencem ao estrato dominante.

A falta de participagdo pode ser facilmente com-
provada, na grande maioria das favelas, pela baixa per-
centagem de socios das associagdes de moradores (que
funcionam como uma espécie de centro de decisdes
politicas, tanto de natureza interna quanto externa),
cujas diretorias em geral sdo eleitas com votag¢des ridi-
culas se comparadas com o numero do corpo eleitoral
potencial. A auséncia de renovagdo torna-se evidente
se consideradas, entre outras formas, as eleicoes com
chapa unica, bastante comuns; a apresentacdo de cha-
pas em que ha apenas um mero rodizio de cargos, ja
que todos ou quase todos os candidatos exerciam man-
datos no periodo anterior; os diversos casos em que o
presidente é reeleito indefinidamente.
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5 Entende-se por “supralo-
cal’, neste artigo, todas as
atividades, situacbes, ob-
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Ainda que encaremos o problema da participagao poli-
tica dos favelados em um nivel supralocal® (estadual e/ou fe-
deral), o panorama permanece inalterado. Mesmo em épocas
de eleigoes, em que hd uma verdadeira invasao de candidatos,
os contatos e as campanhas sio feitos por intermédio da bur-
guesia favelada, que monopoliza quase todas as relagdes dos
candidatos com a populagdo local, por meio de um impres-
sionante volume de “conchavos” entre seus representantes
e candidatos. Estes, entretanto, nio atuam de uma maneira
homogénea e compacta. As relagdes entre candidatos e fave-
lados sdo em geral duais. Por vezes o mesmo candidato tem
mais de um cabo eleitoral ou “poleiro” em uma mesma favela.

Tal situagao, por um lado, torna impossivel que as pro-
messas do periodo eleitoral sejam cobradas aos candidatos
eleitos pela favela como um todo, o que lhes facilita a saida
demagogica; por outro, faz com que os politicos favelados
se integrem em diferentes “panelinhas” supralocais — que
muito pouco tém a ver com as favelas —, uma vez que as ca-
madas inferiores ndo exercem a menor pressao contra esses
acordos politicos “espirios” ou pelo menos “inauténticos”
Assim, a prépria “tirania” exercida pela burguesia favelada,
isso é, a auséncia de feedback, de qualquer controle das ca-
madas inferiores sobre os acordos com os grupos politicos
supralocais, contribuiu de maneira decisiva para a domina-
¢do da propria camada social superior da favela pelos gru-
pos e politicos supralocais.

Os acordos sdo, via de regra, limitados e/ou de carater
pessoal, e sua enorme diversidade pulveriza a capacidade
dos grupos dominantes da favela de pressionar, no sentido
de fazer os politicos supralocais cumprirem os compromis-
sos assumidos (comparem-se essas afirmativas com as re-
feréncias, feitas no final do presente artigo, a contraposi¢ao
entre os “politicos favelados” e os “politicos de nivel supra-
local”). Figurativamente, poder-se-ia dizer que as relagdes
de domina¢ao-subordina¢do apresentam o aspecto de um
verdadeiro funil de intensidade crescente.

Por outro lado, ndo se deve ignorar que, apesar de tudo,
ha um aspecto positivo nesse estado de coisas, pelo menos nas
condigdes atuais. E que, se os politicos da burguesia favelada
ndo tivessem o controle quase total das camadas inferiores,
por intermédio do qual funcionam como mediadores quase
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inevitaveis das relacdes entre os grupos politicos estaduais e/
ou federais e a grande massa dos favelados, a situagdo seria
ainda pior. Isso porque os acordos politicos estariam em um
nivel ainda mais primitivo. Muito provavelmente, os candida-
tos de nivel supralocal constituiriam o respectivo eleitorado
por uma mera compra de votos, em espécie ou por intermé-
dio de pequenos favores pessoais. Um presidente de associa-
¢do, com grande expressdo politica — segundo ele proprio,
“possui” 2 mil votos —, disse, por exemplo, em um desabafo,
que s6 apoiaria o candidato que lhe ofertasse um Impala. Ou-
tro politico, de expressio bem menor, procurou um candi-
dato que lhe resolvesse um caso de bigamia na Justi¢a para
“despejar” “seus” trinta e tantos votos. Da forma como pre-
sentemente a politica interna se articula com a supralocal, os
acordos, embora extremamente desvantajosos para os favela-
dos e quase sempre muito limitados e personalistas, assumem
um carater muito mais amplo e permanente do que os dois
exemplos citados acima. Como sera visto mais adiante, nao
¢ a toa que se multiplicam os drgdos “administrativos” que
atuam em favelas e que funcionam como prolongamentos da
politica partidaria nas “entressafras” eleitorais.

O controle politico da burguesia favelada sobre as cama-
das inferiores é percebido de maneira mais ou menos difusa
pelos proprios candidatos a postos estaduais e federais. Apa-
rentemente, eles ndo demonstram grande preocupagio (o que
é, alias, muito sintomatico desse controle) com o fato de que,
mesmo nos contatos mais amplos com os favelados, as reuni-
oes, inclusive nas grandes favelas, raramente apresentam mais
de 50 ou 60 pessoas, nimero que ndo é grandemente aumen-
tado mesmo naquelas a que sdo convocados todos os mo-
radores. Além dessa aparente despreocupagio, é visivel que
os comicios dentro das favelas sdo quase inexistentes, como
se a propaganda eleitoral por esse meio fosse desnecessaria,
improdutiva ou mesmo perigosa em se tratando de favelas.
Sobre os possiveis riscos de reunides publicas como veiculos
de propaganda eleitoral, é sintomatica a observagdo de um
amigo: “Atualmente, nas reunides com os candidatos, nao fi-
camos mais s6 ouvindo. Fazemos que eles respondam a uma
porgdo de perguntas e, muitas vezes, eles se atrapalham.” Fica
claro que, nessas condigoes, os acordos de cupula ou “concha-
vos~ sd0 muito mais tranquilos para o candidato.
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Sobre esse assunto, ¢ interessante notar que as formas de
controle politico eleitoral vigentes fora das favelas — o perso-
nalismo carismatico, as palavras de ordem demagogicas etc.
— sao substituidas, ou pelo menos refor¢adas internamente,
pela influéncia e pelo prestigio derivados de relagdes pessoais
de carater mais ou menos intimo (que também tém influéncia
fora das favelas, mas de modo muitissimo menos intenso, ao
que parece). Assim, a violenta explora¢do economica e poli-
tica é temperada por uma série de atividades e relacoes para-
lelas, desde o ensino das etapas burocraticas necessarias para
conseguir documentos até conselhos sobre os mais variados
assuntos, que representam, até certo ponto, uma espécie de
recompensa ou contrapartida pela exploragao sofrida.

Tal fato apresenta pelo menos duas consequéncias con-
trastantes. Em primeiro lugar, embora esses pequenos favo-
res se constituam em um dos pilares do controle politico da
burguesia, favelada, eles perdem o carater de mera recom-
pensa pelo voto do favorecido (como certamente acontece-
ria se fossem prestados diretamente pelos politicos supralo-
cais), uma vez que estdo baseados ou decorrem de relagdes
de amizade. Sua capitalizagao politica ¢, a0 mesmo tempo,
muito mais sutil e envolvente, e ndo caracteriza o provavel
mercenarismo dos favores prestados. Em segundo lugar, ndo
ha duvida de que esse mesmo fato é um importantissimo fa-
tor de resisténcia a conscientizacdo. E dificil percebermos
que nosso vizinho, com quem tomamos uma ou outra ca-
chaca e a quem pedimos instrugdes e mesmo conselhos, nos
explora politica e economicamente até a exaustao. Assim,
uma tomada de consciéncia mais ampla ¢ ainda mais dificil,
uma vez que esse vizinho e muitas vezes amigo monopoliza
contatos, informacoes e atividades cotidianas que talvez nos
despertassem de nosso desinteresse e até nos abrissem os
olhos, ampliando e aprofundando nossa visdo da realidade.

Na camada dominante, no entanto, o problema da cons-
ciéncia e da participacdo politica apresenta-se de forma sen-
sivelmente diversa. Antes de mais nada, é preciso dizer que
parece existir uma relagdo muito intima entre a posi¢ao do
individuo na estratificagdo da favela e a na sociedade global
ou, em outras palavras, a hierarquia das posi¢coes na socieda-
de global ndo ¢é alterada nem interrompida pela organizacao
da favela. Tudo indica que a burguesia favelada seja formada
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pelos individuos que, na estratificacao da sociedade global,
ocupam as mais altas posicoes, considerada a populagdo da
favela. E grande, por exemplo, o nimero de militares subal-
ternos, funcionarios publicos, operarios qualificados etc. en-
tre os diretores das associacdes de moradores, e quase ine-
xistentes os biscateiros ou desempregados. Tal situacdo se
explica na medida em que a base de diferenciagdo — a explo-
racdo dos recursos internos — depende, por um lado, do po-
der de poupanga, que, por sua vez, parte da remuneragio do
trabalho na maioria dos casos e, por outro, dos conhecimen-
tos, do discernimento, do desembarago — em uma palavra,
do know-how em seu sentido mais amplo — para a aplicagdo
do dinheiro acumulado. E tanto a capacidade de poupanga
quanto o know-how diminui @ medida que se desce na escala
social. Por sua vez, a carreira politica tem como prerrequisi-
tos o acesso as fontes de informacéo, contatos etc., que estdo
profundamente vinculados a prdpria posi¢do socioecondomi-
ca do individuo, tanto do ponto de vista interno quanto do
externo. Ora, nessas condigdes, ndo deve parecer estranho
nem inexplicavel que a burguesia favelada adote uma série
de atitudes e um estilo de comportamento — ndo apenas nos
aspectos politicos, diga-se de passagem — bastante proximos
da pequena burguesia “comum’, ndo favelada. Pelo menos a
burguesia favelada nao se identifica com os estratos inferio-
res, como se depreende dos qualificativos e da prépria ma-
neira como se referem aos moradores que nao pertencem ao
grupo dominante: “apaticos’, “desinteressados’, “ignorantes’,
“nao querem nada’, “nao se esforcam’, etc. Além disso, alguns
representantes do grupo dominante tém planos de se mudar
(geralmente “porque os filhos estao em idade de se casar” ou
porque ficam com vergonha de convidar os amigos para vi-
sita-los), ndo obstante tudo indique que a maioria ndo tenha
projetos definidos de abandonar suas favelas, contentando-se
em considera-las como bairros.

Além disso, é preciso notar que grande parte da organi-
zac¢do social da favela baseia-se, como foi dito, nos recursos
internos de que dispoe. Acontece, porém, que muitos deles
existem em funcdo de fatores externos, embora qualquer
generalizagdo nesse sentido tenha que ser muito cuidadosa
devido as grandes diferencas de natureza, proveniéncia e in-
tensidade de exploracao de recursos de favela para favela. Nao
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6 A Comissdo Estadual de
Energia foi criada em 1962
pelo governo do estado
da Guanabara, a partir da
Coordenacdo dos Servicos
de Energia Elétrica, que, no
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dos servicos. Em 1967, com
a submissao das associacoes
de moradores a Secretaria
de Servicos Sociais, foram
criadas as Comissdes de Luz,
subordinadas justamente a
CEE. Esse desenho se mante-
ria até 1975, com a fusao Rio-
-Guanabara, quando a CEE
vira municipal, tornando-se
CME, indo até 1990, com a
criacdo da Companhia Mu-
nicipal de Energia e llumina-
¢do (Rioluz). (N.E)
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obstante essa ressalva, alguns deles parecem ser encontrados
em quase todas as favelas, e sua exploragdo econdmica é alta-
mente rentavel: ¢ o caso, por exemplo, das redes de agua e luz
e do comércio interno. Esses, além de muitos outros menos
generalizados, s6 podem funcionar como recursos na medida
em que se mantiver o status quo, isto é, em que a organizagao
da favela nao sofra mudangas muito profundas, que a trans-
formariam em um bairro. Caso isso acontecesse, cessaria a
possibilidade, por exemplo, de as biroscas continuarem fun-
cionando com alvaras a titulo precario, ou mesmo sem ne-
nhum. Desapareceriam, também, os proprietarios de reldgios
de luz (ao assumir o controle da luz nas favelas por intermé-
dio das Comissoes de Luz formadas por moradores responsa-
veis por ela, a atuagdo da Comissdo Estadual de Energia® vem
destruindo um dos recursos internos mais rentaveis e gene-
ralizados desses locais). Isso para nao falar nos recursos que a
favela, nas atuais condigdes, consegue carrear dos 6rgaos go-
vernamentais e privados que nelas atuam, e das contribui¢des
em espécie, material ou de outro tipo, que, especialmente em
época de eleicoes, provém dos politicos de nivel supralocal.
Para resumir, pode-se afirmar que uma boa parte dos recur-
sos internos, sobre os quais se baseia a organiza¢ao da favela,
depende de fatores externos e da prdpria continuidade de cer-
tas caracteristicas de sua organizagdo.

Os dois fatores acima considerados — certas semelhan-
cas de estilos de comportamento e atitudes entre a burguesia
favelada e a pequena-burguesia nio favelada, e a necessidade
de preservar uma organizagao que proteja a viabilidade da ex-
ploragdo econdmica dos recursos internos — indicam que a ca-
mada dominante da favela estd inevitavelmente comprometida
com o status quo, tanto internamente quanto do ponto de vista
das proprias relagées com a sociedade global. Mesmo quando
se consideram os projetos de urbanizagio elaborados pelos fa-
velados, essa afirmativa s6 é desmentida aparentemente.

1) Os favelados séo pessoas realistas. Eles veem que quase todos
0s recursos destinados a solucionar o “problema da favela” es-
tdo sob a forma de empréstimos, assisténcia técnica, materiais,
etc. para executar projetos de urbanizacdo. Naturalmente, eles
elaboram um plano de urbanizacéo a fim de canalizar alguns
desses recursos para sua propria favela.
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2) Os favelados querem a urbanizacao especialmente quando é
colocada a escolha entre urbanizacdo e remocéo.

3) As associacoes de favela que desenvolvem esses planos serdo
fortalecidas e perpetuadas se executarem um plano de urbani-
zacao. Os diretores de tal plano lidardéo com grandes somas de
dinheiro e podem incrementar seu prestigio politico dentro e
fora da favela.’

Assim, os proprios planos globais de urbanizagao re-
afirmam o comprometimento do grupo dominante com o
status quo, pois tudo indica que nao passam de procedimen-
tos altamente refinados cuja finalidade é manter a organiza-
¢do da favela e/ou sua disponibilidade de recursos e o pres-
tigio politico dos moradores envolvidos.

Por outro lado, a citacdo aponta para o fato de que
esse comportamento ¢ refor¢ado pela atuagao dos drgaos
supralocais, tanto os publicos quanto os privados. Nao é
preciso dizer que a influéncia de 6rgaos publicos é muito
maior, ndo s6 por abranger quase todas as favelas, como
também por dispor de muito mais recursos. Sua influ-
éncia manifesta-se, inclusive, sobre as préprias institui-
¢Oes privadas. Por exemplo, uma instituigdo religiosa que
atua em determinado morro conta com servico médico
e odontoldgico mantido por um drgao governamental®.
Desde a criacdo das associacoes de moradores, o Estado
procurou controla-las, limitando-as a atividades de natu-
reza administrativa e pretendendo torna-las meros cola-
boradores executivos dos planos e projetos tragados pelos
orgaos oficiais. Assim, em documento elaborado pela an-
tiga Coordenacao de Servigos Sociais’, 1é-se:

As associacoes de favelas do Estado da Guanabara néao te-
rdo carater politico-partidario, ndo admitindo manifesta-
cOes idénticas, e ainda racial ou religiosas, considerando
contrarios aos seus interesses quaisquer compromissos ou
acordos que visem, direta ou indiretamente, proselitismo
politico-eleitoral ou de fundo sectario.
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7 O'NEIL, Charles (s/d).
Some Problems of Urbani-
zation and Removal of Rio
Favelas, mimeo.

8 Por esses motivos, e
devido ao pouco conhe-
cimento que tenho dos
orgdos privados, s6 me
referirei no presente artigo
aos publicos.

9 Orgdo do governo do
estado da Guanabara
que coordenava as acgoes
sociais do estado e que
nascera da coordenacgao
federal anteriormente em
operacao na cidade quan-
do capital. (N.E.)
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10 Grifo do autor.

11 United States Agency for
International Development.
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Sobre suas finalidades, quase todos os artigos falam em
<« » « . 2L« » 7 .
colaborar”, “contribuir”, “cooperar” com os poderes publi-
cos, “quando autorizado”.

De sua organizagao — A Associacao fixara as contribuicoes dos
moradores, aplicando a receita, especialmente em melhorias
para o local, responsabilizando-se por sua destinacao e subme-
tendo-se ao visto do Estado.'

De sua dissolugao — A Associacdo podera ser dissolvida: (...)
Quando deixar de cumprir determinacées do Estado.

Entretanto, as clausulas estatutarias impostas pelo Esta-
do por si sos seriam provavelmente incapazes de limitar as
atividades das associagdes. Os drgaos publicos ndo possuem
recursos suficientes, o que lhes exige decisdes sobre quais fa-
velas devem ser beneficiadas. E, como tais decisdes assumem
quase sempre um carater politico, grande parte do esforgo das
associacoes é carreado para a politica administrativa. Para
que nao seja supervalorizada a influéncia dos politicos favela-
dos, ¢ muito importante notar o nivel de controle que podem
ter as favelas sobre o montante e a alocagdo de dinheiro pu-
blico. Eles ndo tém nenhum poder na determinagao do volu-
me dos recursos globais destinados as favelas — que variam
em func¢ao de acordos até de ambito internacional, como é o
caso, por exemplo, dos convénios do governo estadual com
a Usaid'! para o desenvolvimento de comunidades, urbani-
zagdo, etc. — nem nos objetivos gerais a serem atingidos. S6
depois que as verbas sdo encaminhadas para os érgios que
tratam diretamente com as favelas e dos respectivos planos
basicos estarem definidos é que a possibilidade de atuacao
dos politicos favelados comeca a se manifestar.

Assim, de certa maneira, o Estado viu coroada de éxito
sua tentativa de limitar e canalizar as atividades das associa-
¢Ooes de moradores para a politica administrativa ou, mais
precisamente, para as relagdes com 6rgaos administrativos
que atuam diretamente nas favelas. Mas nao se pode es-
quecer que esses Orgaos se vinculam de duas maneiras a
politica partidaria: em primeiro lugar, por estarem subor-
dinados a linha de a¢ao do governo, que ¢ quase sempre
tracada segundo critérios politico-partidarios — dai, por
exemplo, as constantes reclamagdes contra a “descontinui-
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dade administrativa”; em segundo lugar, essa vinculagdo
existe na medida em que a politica de agdo governamental
¢ utilizada - e, ndo raras vezes, distorcida — por politicos
profissionais com finalidade eleitorais, e em que os cargos
administrativos podem servir como canal de penetra¢do
nas atividades legislativas. Por exemplo, um “candidato a
candidato” acenou a um politico favelado com a possibili-
dade de construgdo de uma estrada em troca de apoio elei-
toral, “tdo logo fosse nomeado certo administrador” para
a regido administrativa onde se localiza a favela. Em outro
caso, o ex-diretor de um dos 6rgaos estaduais que atuam
em favelas foi “candidato a candidato” a deputado estadual.

O papel das associagoes de moradores e das agéncias
supralocais no processo politico ¢ da maior importancia. E
claro que elas nao monopolizam completamente as ativi-
dades politicas das favelas. Existe um numero razoavel de
acordos e contatos desenvolvidos diretamente entre os po-
liticos favelados e os de nivel supralocal, especialmente em
periodos pré-eleitorais. Mesmo do ponto de vista interno,
esses entendimentos (ou desentendimentos) nem sempre
giram em torno das associacoes. Entretanto, parece nao ha-
ver davida de que elas sdo os pontos centrais do processo
politico interno, enquanto as agéncias supralocais represen-
tam o ponto central das relagdes politicas entre a favela e a
sociedade global. Dai a necessidade de controlar as ativida-
des das associagdes e o grande interesse dos partidos nos
6rgaos “administrativos”

Mas ja deve ter ficado claro que apenas aparente-
mente o0 governo conseguiu seu intento, uma vez que,
devido ao préprio carater politico de seus 6rgaos admi-
nistrativos e do poder de barganha das favelas — derivado
fundamentalmente de sua poténcia eleitoral —, as ativi-
dades das associa¢oes de moradores sao sempre politi-
cas. Entretanto, apesar de o governo nao ter conseguido
evitar que as associagdes se transformassem em agéncias
politicas, pelo menos parte de seus objetivos foi atingida.
Muitas das articulagdes politicas, tanto do ponto de vista
interno quanto do externo, prendem-se a melhoramen-
tos urbanos, em geral de pequena monta, ndo obstante
existam alguns planos globais de urbanizac¢ao elaborados
pelos préprios favelados. E evidente que, para isso, muito
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contribui o fato de que quase todas as agéncias supralo-
cais que atuam nessas areas identificam, explicitamente
ou nao, “favelas” com “problema habitacional”, sendo seus
recursos, portanto, canalizados a elas (as demais agén-
cias, em geral, preocupam-se com servigos assistenciais).

Ora, sé ja existe, por parte da burguesia favelada, um
comprometimento com o status quo — lembremos as ja
referidas semelhanca entre algumas de suas atitudes e
estilos de comportamento com os da pequena-burguesia
nao favelada e a necessidade de preservar uma organi-
zagdo que proteja a exploragdo econdmica dos recursos
internos —, as caracteristicas da prdpria pratica politica
acima descritas, bem como sua fundamentagdo “tedrica”
(favela como reflexo do problema habitacional decorren-
te da urbanizacdo acelerada), contribuem decisivamente
para cristalizar no estrato dominante uma atividade poli-
tica compartimentalizada e de estilo conservador.

Acresce-se a tudo isso a distancia entre o processo
politico das favelas e a politica sindical. Se existem rela-
¢des entre os dois, elas nao sdo mais do que espasmadicas,
e mesmo assim se verificam por intermédio de politicos
tfavelados que ja transcenderam o nivel local e que, por-
tanto, estdo mais orientados para a politica diretamente
partidaria. Um amigo, por exemplo, procurou o apoio de
um deputado estadual para anular as elei¢oes para um
sindicato, que, segundo ele, foram fraudadas. Entretan-
to, ndo apenas esse amigo ha muito havia transcendido
o nivel local, como parece que suas relacdes com a chapa
derrotada eram apenas de amizade, e os contatos politi-
cos nao assumiram carater de permanéncia.

Na realidade, as relacdes entre a politica das favelas
e a sindical — ou pelo menos as conexdes institucionais
permanentes e mais ou menos formalizadas — sdo muito
problematicas: as associagdoes de moradores sdo organiza-
¢oes horizontais de base geografica, enquanto os sindicatos
sao organizagdes verticais de base funcional. De qualquer
forma, nao seria ligeiro e sem base empirica afirmar que a
existéncia de vincula¢oes entre o processo politico nos sin-
dicatos e nas favelas seria muito importante na “descom-
partimentalizacdo” da pratica politica da burguesia favela-
da, e que a criagdo desses vinculos, embora complexa, ndo
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¢ impossivel. Portanto, a atividade dos politicos favelados
nao se orienta de acordo com a consideracao de que a fa-
vela é resultado de certas condic¢des estruturais do sistema
global (com reflexos profundos, por exemplo, no mercado
de trabalho) de que as condi¢des habitacionais que costu-
mam identificar as favelas parecem ser simples consequén-
cias. E, como foi dito acima, seu estilo de atuagao se desen-
volve segundo os moldes tradicionais: entendimentos “de
ctpula’, participagao em “panelinhas”, em suma, a imersédo
plena no jogo politico-partidario.

Entretanto, distinguir se isso se deve a uma falta de
visdo ou a uma escolha consciente é um problema de ex-
trema complexidade: em minha opinido — nao mais do que
opinido até o presente —, aos favelados dos estratos infe-
riores falta, realmente, perspectiva para compreender que
seus problemas ndo se resolverdo pela simples melhoria
das condigbes habitacionais, e que a importancia politica
das agéncias supralocais estd muito além do que elas re-
almente podem fazer — e fazem — pelas favelas. Quanto a
burguesia favelada, a situagdo parece-me muito diferente.
Ela percebe muito claramente que o problema das favelas
tem amplitude e profundidade muitissimo maiores do que
o mero problema habitacional, mas também compreende
que sua capacidade de influéncia politica estd longe de lhe
permitir influir eficazmente no nivel estrutural. Ela perce-
be, além disso, que os acordos politicos trazem beneficios
realmente muito pequenos e muitas vezes apenas pessoais.
De qualquer maneira, pode conseguir algumas vantagens
quase imediatamente. Em consequéncia, opta por uma
acao politica em curto prazo e imediatista'?.

Mesmo que essa opiniao nao seja valida, uma coisa é
certa: a burguesia favelada nao apresenta, em absoluto, a
falta de compreensao da realidade que a maioria das pes-
soas — politicos, administradores, técnicos etc. — insiste
em lhe imputar. Isso ndo passa de um esteredtipo, e esta
profundamente ligado a deformagao basica a que me referi
quando, no inicio do artigo, falei das duas abordagens cor-
rentes na andlise das favelas: a ideia de que existe um tipo
tnico de favelado. E muito significativa a referéncia feita
por um politico favelado sobre um chamado que recebeu
do diretor de uma agéncia supralocal:
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12 Se nessa opgao pelo
curto prazo estd contida
uma certa ingenuidade ou
nao, isso é outro problema,
cuja discussao nao me pa-
rece caber neste artigo. O
importante no momento é
notar que é feita uma esco-
lha pelo curto prazo.
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13 Criada em 1963, a Fafeg
congregava as entidades
representativas dos fave-
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o Estado.
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O diretor disse que queria me avisar que eu estava sendo usado
pelo deputado. (..) Eu respondi que nao, que eu é que estava
usando o deputado. S6 que eu ndo disse que quem estava sen-
do usado pelo deputado era o diretor.

Outro politico favelado s se refere aos politicos de ni-
vel supralocal por “esses politicos de favela, esses vira-latas”.
De fato, parece-me que a percepc¢do da existéncia perma-
nente de interesses pessoais em jogo ¢ muito mais presente
no politico favelado do que nos politicos de nivel supralocal.
A consciéncia da existéncia de grupos, subgrupos e “paneli-
nhas” politicas e de suas rivalidades também ¢ flagrante. Um
amigo, por exemplo, disse-me:

Quando a gente entra |a [nas dependéncias de determinado érgdo
do governo], precisa tomar muito cuidado. Se eu apertar a mao
de uma pessoa com mais forga, fico logo queimado com o pes-
soal do outro grupo.

Outro aspecto da compartimentaliza¢ao da agao politi-
ca do favelado é sua caracteristica local. Na verdade, até aqui
— exceqao feita a rapida mengao das relagdes entre a politica
das favelas e a dos sindicatos — tenho sempre contraposto
o “politico de nivel supralocal” ao “politico favelado”. Isso
pode parecer estranho porque, de um ponto de vista 16gi-
o, nao ha nenhum impedimento de que o politico favelado
exerca suas atividades no nivel supralocal, pelo menos no
estadual, e mais ainda se for considerada a existéncia de um
6rgao de cupula como a Federagdo das Associagdes de Fave-
las do Estado da Guanabara (Fafeg)".

De fato, além de alguns politicos favelados (embora
poucos) conseguirem atuar acima do nivel meramente local,
a atividade cotidiana do politico tende sempre a ampliar-
-lhe a rede de relacdes e influéncias, fazendo-o transcender
o nivel anterior de atuagdo. Nesse sentido, todo e qualquer
politico favelado — tanto como o néo favelado — teria poten-
cialmente condi¢des de superar sua referéncia local, o que
realmente acontece com alguns. Entretanto, a medida que se
amplia sua area de atuagdo, maior é a vinculagéo do politico
com grupos partiddrios, e também maior a dependéncia em
relacao a eles. Desse modo, quanto mais transcende o nivel
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local, cada vez mais amplos e profundos sao os compromis-
sos com as “panelinhas” politico-partidarias supralocais, de
modo que as a¢des sdo cada vez menos orientadas e referi-
das especificamente as favelas. Na verdade, a atuagdo de um
politico favelado de nivel supralocal tem pouca diferenga
em relagdo a de um politico (seja candidato ou parlamentar)
nao favelado cuja base eleitoral sejam as favelas.

Parece-me que a caracteristica fundamental do politico
favelado seja sua condi¢do de membro periférico e mais ou
menos independente dos grupos e subgrupos partidarios (o
que ndo significa, em absoluto, a auséncia de relagdes e mes-
mo de vinculos ou acordos com eles, como se vera a seguir),
além da orienta¢ao local de suas atividades. A necessidade
de “unido entre as favelas” para a “discussao e resolugdo de
problemas comuns” é constantemente salientada pela bur-
guesia favelada. Pode-se mesmo dizer que ela tem uma base
concreta bastante solida (composta pelo sentimento de que a
favela nao se define apenas pelas condigdes locais de habita-
¢d0, mas também pelos lagos de amizade e parentesco entre
uma imensa quantidade de moradores de favelas diversas,
a aquisi¢do regular de mercadorias em uma favela para se-
rem revendidas em outras, etc.). Mas dai a elabora¢do de um
projeto concreto e viavel de unido politica hd uma distancia
muito grande que parece nao ter sido transposta. Para isso,
muito contribui a poténcia eleitoral das favelas, pois, se por
um lado ela é um dos pilares de sua forga politica, por outro
implica o interesse de um grande numero de grupos politi-
cos externos cuja agdo na favela se reflete na divisao interna
dos politicos favelados, que procuram se beneficiar daquele
interesse, jé que nao existe pressao de massa —, ou seja, dos
estratos inferiores da favela — sobre os acordos realizados.
Isso dificulta ndo apenas uma a¢do homogénea de cada fa-
vela individualmente como também a unificagdo politica
de todas as favelas. Raras sdo as situagdes em que as favelas
assumem uma posicdo univoca, e tudo indica que, mesmo
nessas excegoes, ndo existe propriamente uma uniao, mas
um compromisso transitério, devido a convergéncia de in-
teresses especificos. Assim, por exemplo, em determinada
favela, onde surgiu uma ameaca bastante concreta de a re-
mocao, devido a problemas sobre a propriedade do terreno,
a diretoria da associacdo constituiu uma “Comissao do En-
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tendimento”, que inclufa representantes de todos os grupos
politicos da favela, para manter contatos com as autoridades
a fim de evitar a remo¢ao; porém, mesmo durante a crise,
houve muitas reclamagoes de que a oposi¢ao estava se uti-
lizando da “Comissdo de Entendimentos” para projetar-se
politicamente, interna e externamente.

Embora o presente artigo pretenda apenas descrever al-
guns aspectos do problema do processo politico nas favelas
e seus reflexos nas atitudes, no comportamento e na visao
politica do favelado, sem defender propriamente uma tese,
algumas conclusées gerais podem ser tiradas:

1) Qualquer raciocinio sobre favelas, ndo importa
quais as premissas que adote, tem necessariamente que levar
na devida conta a diferencia¢do interna e as relagoes pesso-
ais e mais ou menos intimas como pontos fundamentais.

2) O politico favelado (de nivel local ou supralocal)
ndo ¢ absolutamente ingénuo nem inabil — pelo contrario,
é extremamente perspicaz — e adota uma atitude que pode-
ria ser qualificada de “realista’, cuja principal caracteristica
¢ orientar-se para os resultados em curto prazo. Qualquer
tentativa de ampliar sua percep¢do tem que partir da am-
pliagdo das perspectivas da pratica politica cotidiana (como,
por exemplo, a introduc¢io de relagdes politicas permanen-
tes entre as favelas e destas com os sindicatos).

3) Qualquer tentativa da agao politica nas favelas, para
ser eficaz, tem necessariamente que abordar as multiplas
vinculag¢des entre a politica interna, as atividades partidarias
e a politica administrativa.

4) Qualquer tentativa de proposiciao de solugdes “téc-
nicas” para os problemas das favelas — seja em que nivel for
— tem necessariamente de levar em consideragdo que sua
execuqao ficard, direta ou indiretamente, a cargo das agén-
cias supralocais, sobre as quais é profunda a influéncia poli-
tico partidaria.
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