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RESUMO

A partir dos primeiros registros do Censo Demografico de 2022, relativos a distribuicdo e crescimento da
populacdo e dos domicilios, buscou-se captar especificidades do avangco da metropolizacdo no territério
nacional: que transformacdes engendram, que vetores de expansdo se apontam e que mudancas
morfolégicas resultam do processo? Foram analisadas as concentragdes urbanas, que incluem metrépoles
e capitais estaduais, e os demais municipios. Confirmou-se a importincia das metrépoles, e que o avanc¢o da
metropolizacdo nao se limita ao perimetro interno dessas, mas configura arranjos espaciais expandidos,
continua e descontinuamente, portanto, mais complexos a implementagao de politicas publicas, articuladas
entre instancias da federacdo, adequadas as exigéncias do elevado crescimento populacional.

Palavras-chaves: periferia; metrépole; territério.

Based on the first data from the 2022 Demographic Census, related to the distribution and growth of the
population and households, we sought to capture specificities of the advance of metropolization in the
national territory: what transformations engender, which vectors of expansion are pointed out and what
morphological changes result from the process? Urban concentrations, which include metropolises and
state capitals, and other municipalities were analyzed. The importance of the metropolises was confirmed,
and that the advance of metropolization is not limited to their internal perimeter, but configures expanded
spatial arrangements, continuously and discontinuously, therefore more complex to the implementation of
public policies, articulated between instances of the federation, appropriate to the requirements of high
population growth.

: periphery; metropolis; territory.
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Introducao

Divulgadas as primeiras informagdes do Censo Demografico de 2022, algumas abordagens
focadas pela midia chamaram a atencao para o arrefecimento do crescimento populacional do pais
e de metrdpoles brasileiras. Com o objetivo de contribuir no entendimento dos registros
anunciados, esta analise se volta a uma leitura sobre a distribuicdo da populagdo e dos domicilios,
e ao ritmo de seu crescimento no pais. Pode parecer restrita a poucos dados, mas sdo informacées
imprescindiveis para que, ao se complementarem com as de outras dinamicas, expliquem a
configuracao atual da metropoliza¢do no territdrio e subsidiem a formulacao de politicas publicas
adequadas as suas mudangas e permanéncias.

Como procedimento de andlise, adotam-se quatro recortes de municipios, agregados a
partir das unidades territoriais denominadas “Cidades” (IBGE, 2020): (i) Arranjos Populacionais
(APs) e municipios em Cidades classificadas como “Metrépole”; (ii) APs e municipios em Cidades
classificadas como “Capital Regional”, desde que na funcdo de capital de unidade da federacao
(UF); (iii) outras Cidades que integram Concentrag¢des Urbanas, grandes e médias; e (iv) os demais
municipios brasileiros.

Ciente de que a nogao de cidade cada vez menos se associa a de municipio, a compreensdo
dada pelo IBGE para “Cidade” ganha novo contetido, a de uma unidade territorial formada por um
arranjo populacional (AP) ou um municipio, quando ndo integra AP. Um “arranjo populacional é
o agrupamento de dois ou mais municipios onde ha uma forte integragdo populacional devido aos
movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou devido a contiguidade entre as manchas
urbanizadas principais.” (IBGE, 2016, p.22). Sob essa compreensio, e identificados os APs, a
classificacdo da hierarquia dos centros da rede urbana se deu considerando a cidade como
unidade de classificacdo da centralidade (IBGE, 2020).

Quatro perguntas orientam a pesquisa: (i) como se deu a participagdo e o crescimento da
populacdo do recorte metropolitano nos censos deste inicio de século, diante dos demais recortes
de andlise, e o que representa na trajetéria da metropolizacdo brasileira? (ii) quais
transformagdes apontam os dados no espaco imediatamente influenciado pelas metrépoles? (iii)
para onde se expande a metropolizacdo? e (iv) que feicdes adquirem ou que morfologias se
configuram em seu avango sobre o territério nacional? Embora ainda se aguardem dados
importantes sobre: grau de urbanizagao e fluxos pendulares da populacgao - a partir da leitura dos
processos da populacdo total de 2022, pautada nos dados divulgados em 27/10/2023, ja com os
primeiros ajustes do IBGE - é possivel que se conclua e que se enderece as confirmagdes de
hipoteses, ainda que em carater preliminar, quanto as dinamicas da metropolizagao brasileira.

Sublinha-se que metropolizacdo ndo se restringe ao surgimento de metrépoles. E um
processo que alcanca o territério em sua totalidade, como o estidgio mais avancado da
urbanizacio, e que apreende tanto a esséncia das dindmicas de concentragdo e expansdo urbana,
em seus resultados espaciais mais expressivos, as “metropoles”, quanto a expansao fisica e a
fragmentacao do espaco urbanizado a dreas cada vez mais extensas e distantes. Além de mudancas
morfologicas, que fazem emergir concentracoes urbanas de extensdo regional, a metropolizacao
desencadeia grandes transformagdes sociais, culturais e economicas, que transcendem as
metropoles em si, penetrando o espago regional, valoriza/desvaloriza a terra, produz
multicentralidades e altera a hierarquia entre os lugares (Lencioni, 2017).

0 que apontam os dados sobre os recortes considerados?

Para o total do pais, os primeiros resultados do Censo Demografico de 2022 registraram
203.080.756 pessoas residentes, com aumento de 6,5% em relacdo ao Censo Demografico de
2010, o que representa o acréscimo de 12.324.957 pessoas no periodo. A taxa geométrica de
crescimento anual (TGCA) da populagao brasileira foi 0,52%, correspondente a menos de metade
da verificada no intervalo 2000-2010, entdo 1,17% ao ano. O IBGE notifica que a atual é a menor
taxa desde o primeiro Censo do Brasil, em 1872 (IBGE, 2023).
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Em um pais com a dimensao territorial e o porte populacional do Brasil, ndo causa espanto
a diminuicao das TGCAs, isso porque incidem sobre uma base populacional ja elevada. Ademais, o
pais avanga em sua transicdo demografica, tema que devera ser colocado em andlise a partir de
outras informacoes censitarias a serem divulgadas. Mesmo crescendo em sua menor taxa, o
incremento verificado no periodo 2010-2022 coloca entre os habitantes mais que o
correspondente a populacdo da segunda maior metrdpole do pais, o AP do Rio de Janeiro, onde
residiam 11.760.550 pessoas em 2022.

A participacao da populacdo de cada recorte de andlise no total da populacdo brasileira
nos periodos 2000, 2010 e 2022 leva a constatar que no conjunto de APs metropolitanos manteve-
se superior a 35% nos periodos iniciais, com declinio de 0,5 pontos percentuais no intervalo mais
recente (Tabela 1). Anota-se que o conjunto é formado por 3,8% dos 5.570 municipios brasileiros,
0 que demonstra relativa concentragcdo populacional, e que absorveu 25,6% do incremento
populacional do pais no periodo 2010-2022, embora tenha sido o recorte com a mais abrupta
diminuicdo na taxa de crescimento anual da populacdo, de 1,22% a.a., entre 2000-2010, para
0,38% a.a.

Tabela 1. Participacido do niimero de municipios, populacdo e incremento no total do Brasil em
periodos selecionados, e taxa de crescimento populacional, segundo recortes de analise (em %)

Recorte de andlise Municipios Populacdo total Incremento TGCA (% a.a.)
2022 2000 2010 2022 | 2010-2022 (2000-2010 [2010-2022
Metrépoles 38 351 35,2 34,7 25,5 1,22 0,38
Capitais estaduais 0,9 4.8 5,2 5,5 9,6 2,01 0,94
Grandes concentragdes 0,6 2,6 2,7 2,9 5,8 1,47 1,07
Médias concentragdes 7,2 17,8 18,4 19,6 37,8 1,52 1,03
Demais municipios 87,5 39,7 38,4 37,4 21,3 0,84 0,3
TOTAL 100 100 100 100 100 1,17 0,52

FONTE: IBGE - Censos Demograficos
Nota: Resultados de 27/10/2023

Os “demais municipios”, com populacdo inferior a 100 mil habitantes, compondo 87,5%
do total de municipios brasileiros em 2022, participaram com proporg¢des que declinaram de
39,7% a 37,4% nos mesmos periodos. Foi também significativa a redu¢io na taxa de crescimento,
que no intervalo recente manteve-se abaixo da taxa do pais, 0,30% a.a.

As pequenas perdas na participagdo desses dois recortes majoritarios incrementaram os
ganhos dos demais, em evolu¢do positiva, mesmo com as TCGA em declinio. Destacam-se as
médias concentragdes urbanas, que incorporaram o maior contingente do incremento
populacional entre 2010 e 2022, 37,8%, e que, distintamente das metrdpoles, foi bastante
distribuido no territorio.

Conforme classes de crescimento populacional, 42,8% dos municipios brasileiros
perderam populacdo entre 2010-2022; 25% cresceram até a taxa do pais (0,52% a.a.); 15,2%,
dessa até seu dobro (1,04% a.a.); e 17% alcangaram taxas superiores ao dobro da do pais (Tabela
2).

Tabela 2. Participa¢cdao do nimero de municipios por classe de crescimento populacional 2010-2022
no total do Brasil, segundo recorte de analise (em % a.a.)
Crescimento geométrico anual (% a.a.)

Recorte de analise |

<0 0a<0,52 |>=0,52a<1,04| >=1,04 |  Total
Metropoles 0,5 0,8 0,8 1,8 3,8
Capitais estaduais 0,1 0,2 0,1 0,4 0,9
Grandes concentragoes 0,1 0,1 0,1 0,3 0,6
Médias concentragdes 0,9 1,4 1,8 3,1 7,2
Demais municipios 41,1 22,6 12,3 11,5 87,4
TOTAL 42,8 25,0 15,1 171 100,0

FONTE: IBGE - Censos Demograficos 2010 e 2022
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As distingdes no padrdo de crescimento entre os recortes de analise apontam nas unidades
metropolitanas, capitais de UFs e grandes e médias concentracdes urbanas o maior nimero de
municipios na classe de mais elevado crescimento da populagdo, enquanto entre os demais
municipios, a classe dos que perdem populacdo foi a mais numerosa (41,1%) no total de
municipios brasileiros.

No entorno das primeiras unidades se distribui grande parte do demais municipios com
ganhos populacionais, formando manchas continuas e descontinuas, apontando o que poderia se
chamar de vetores de expansdo da metropolizacao (Figura 1).

Figura 1. Taxa geométrica de crescimento anual da populacio dos municipios brasileiros
2010-2022
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos 2010 e 2022
Elaboracgdo: Gustavo Ferreira e Rosa Moura

Municipios que perdem populacdo também formam manchas continuas, desta feita, no
interior de algumas UFs do Sul, Sudeste e Nordeste. No Norte e Centro-Oeste, essa continuidade é
quebrada por municipios com crescimento elevado, em dareas envolvidas em atividades de
expansao da fronteira de ocupagao e reprimarizacdo da economia, como se abordara nas préximas
secdes desta andlise.

Metropoles, capitais de UFs e demais concentra¢des urbanas sdo os recortes mais
populosos e mais passiveis a integrarem/impulsionarem a trajetéria da metropolizagdo sobre o
territério. Dos 700 municipios que se inserem nessas categorias, 609 apresentaram TGCA
positivas e nesses o Censo Demografico registrou 99.190.496 pessoas residentes, o que
corresponde a 48,8% da populacao brasileira. Foram os recortes que também obtiveram maior
elevacdo de domicilios ocupados.

Segundo o Censo, o Brasil registrou em 2022 um total de 90.688.021 domicilios,
distribuidos 34,1% nas metrépoles, 5,2% nas capitais de UFs, 3% nas outras cinco grandes
concentragdes, 19,7% nas médias concentracdes e 37,9% entre os demais municipios (Tabela 3).
Desse total de domicilios do pais, 79,9% eram particulares permanentes e se encontravam
ocupados, 12,6% estavam vagos, 7,4% tinham uso ocasional, apenas 0,1% eram particulares
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improvisados e outros 0,1% de uso coletivo. Instiga reflexdo o elevado percentual de domicilios
vagos nos recortes, sendo mais expressivos (acima de 13% do total) nas capitais de UFs e demais
municipios.

Tabela 3. Participacgao de tipos selecionados de domicilios no total de domicilios em 2022, média de
moradores em 2010 e 2022 e taxas de crescimento anual dos domicilios ocupados e da populacio
entre 2010-2022, segundo recortes de analise

Domicilio Brasil Metropoles Capitais UFs Grandes~ Médias N Defn’al.s
concentragdes concentracbes municipios
% particular permanente ocupado 79,9 83,8 80,7 77,5 79,9 76,4
% particular permanente vago 12,6 12,3 13,8 10,1 12,2 13
% particular perm. com uso ocasional 74 3,7 54 12,2 7,8 10,3
% particular improvisado 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
% coletivo 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Média moradores dom. ocup. 2010 3,31 3,20 3,50 3,22 3,20 3,43
Média moradores dom. ocup. 2022 2,79 2,70 2,93 2,74 2,76 2,87
Taxa cresc. dom. ocupados (% a.a.) 1,97 1,81 2,45 2,43 2,42 1,79
Taxa cresc. populacdo (% a.a.) 0,52 0,38 0,94 1,07 1,03 0,3

FONTE: IBGE - Censos Demograficos 2010 e 2022

Também chama a atencgao as taxas do crescimento da populacdo serem em todos os casos
inferiores as do crescimento dos domicilios ocupados no periodo 2010-2022. Enquanto a
populacdo brasileira cresceu a 0,52% a.a., os domicilios aumentaram em 1,97% ao ano,
particularmente nas médias concentra¢des e demais municipios. Nesse periodo, a média de
moradores por domicilio no pais diminuiu de 3,31 para 2,79 no pais, e foram nesses recortes os
maiores declinios, mesmo assim mantendo-os com as médias mais elevadas entre os recortes
(respectivamente, 2,93 e 2,87).

Informagdes censitarias vindouras permitirao esclarecer quais sdo os motivos da reducao
da média dos moradores, o diferencial entre as taxas de crescimento, como também a elevada
proporc¢do de domicilios vagos — dado preocupante quando considerado o déficit habitacional do
pais. As informacgdes disponiveis nesses primeiros dados do Censo ja oferecem pistas para uma
reflexdo sobre a expansao fisica das concentragdes urbanas em paralelo a expansao dos negdcios
imobiliarios, indutores do avanco da metropolizagdo contemporanea, ocupando o papel antes
desempenhado pela industria na reproduc¢ao e acumulacdo do capital (Mattos, 2016; Lencioni,
2017).

Que transformacoes sugerem os dados no espaco metropolitano?
Metropoles e grandes concentracoes urbanas

Embora a participacdo da populacdo do espaco metropolitano no total do pais venha
mantendo equilibrio nestas décadas iniciais do século XXI, algumas metrépoles mais antigas
demonstraram uma desacelera¢do no ritmo do crescimento, ao menos nos municipios polos dos
APs. Contrariamente, metrépoles mais jovens ou situadas nas dareas de expansdo ou
desconcentracdo das atividades econdmicas viveram momentos de elevado crescimento
populacional, com maior peso em municipios periféricos.

Em 10 das 15 metrépoles brasileiras, o conjunto de municipios do AP metropolitano
cresceu a taxas superiores a dos respectivos municipios polos. Na maioria dessas metrépoles, os
polos ainda representam mais de metade da populagdo do AP, sugerindo que os demais
municipios passaram a influenciar com mais forca no comportamento da taxa do AP.

Das trés novas metrdpoles, Florian6polis é a com a mais elevada taxa de crescimento, tanto
no municipio polo quanto nos demais do AP. Juntamente com Manaus, sdo os Unicos municipios
polos metropolitanos que cresceram mais que o dobro da TGCA do Brasil, respectivamente 2,05%
a.a. e 1,14% a.a. (Grafico 1). Brasilia e Goiania, duas metrépoles do Centro-Oeste, a primeira com
forte presenca na gestdo do territério nacional e a segunda com centralidade em uma vigorosa
regido do agronegdcio, vém na sequéncia, tendo os municipios polos com crescimento a taxas
superiores a do pais. Fazem-se seguir por Campinas e Vitdria, duas outras novas metrépoles,
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ambas com os APs crescendo mais que os municipios polos, particularmente Vitoria, cuja taxa é a
menor entre os polos metropolitanos (0,08% a.a.). As metrépoles mais jovens reproduzem o
padrao periférico de crescimento, mais elevado nos municipios periféricos aos polos, que dao
suporte ao processo de expansao fisica dessas unidades, acolhendo uma multiplicidade usos e um
padrao de ocupacdo que inclui desde condominios residenciais para populagdo de maior renda a
habitacdes precarias de moradores de menor rendimento, excluidos pela valorizacdo do solo
urbano nas centralidades principais.

Curitiba e Sao Paulo apresentaram crescimento positivo nos municipios polos, apesar de
bastante baixo (respectivamente, 0,10% a.a. e 0,15% a.a.). Essas metropoles, além de Goiania,
foram assim classificadas desde a pesquisa de 1978, portanto ja contam com uma relativa
maturidade na condicao metropolitana, situacdo que pressupde arrefecimento nas taxas. Mesmo
assim, o AP de Curitiba cresceu a taxa superior a do pais, e o AP de Sdo Paulo, mesmo com a taxa
de 0,44% a.a., agregou em seu conjunto o contingente de 1,1 milhao de pessoas residentes - quase
a populacdo do AP metropolitano de Florianépolis.

Das demais metropoles classificadas na pesquisa dos anos 1970, Belo Horizonte, Fortaleza
e Recife apresentaram crescimento negativo nos polos, porém o conjunto de municipios dos APs
seguiu com crescimento populacional positivo, mesmo que abaixo da taxa média nacional. Belém,
Porto Alegre, Rio de Janeiro e Salvador registraram perdas populacionais tanto nos APs quanto
nos municipios polos, o que também pode decorrer do estagio de amadurecimento, do processo
de expansdo por desconcentracdo de atividades econdmicas ou de situacdes conjunturais de sua
economia. Mesmo assim, os declinios foram ainda muito baixos, sem superar 0,5% a.a., numa
perda conjunta de -437.822 habitantes. Aproximadamente 80% dessa evasao se deu nos APs do
Rio de Janeiro e de Salvador.

Figura 2. Taxa geométrica de crescimento anual da populacio total das metrépoles brasileiras 2010-
2022 (% a.a.)
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FONTE: IBGE - Censos Demograficos 2020 e 2022

Entre as unidades metropolitanas, os municipios com as mais altas taxas de crescimento
da populacdo, tomando como parametro de corte 5% a.a., sdo: Abadia de Goids/GO e Goianira/GO
(respectivamente 8,88% a.a. e 6,43% a.a.), as mais elevadas taxas do conjunto; e Senador
Canedo/GO, Itaitinga/CE e Fazenda Rio Grande/PR, com taxas entre 5% e 6% a.a.
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Com relagdo ao decréscimo da populagdo, desconsiderando os polos das metrépoles, a
menor taxa negativa de crescimento se deu em Paracambi/R] (-1,11% a.a.), porém Sao Gongalo/R]
e Duque de Caxias/R] tiveram perdas, respectivamente, de -102.984 e -46.887 pessoas residentes,
todos no AP do Rio de Janeiro. Dos polos metropolitanos, Salvador foi o municipio com maior
declinio populacional (-257.978 pessoas).

Deduz-se, a partir desses numeros, que a maioria dos APs metropolitanos segue
crescendo, apesar da diminuicdo das taxas dos municipios polos, reproduzindo um padrao comum
a essa categoria de centros. Outros APs metropolitanos estabilizaram sua populacdo residente,
alguns com pequenas evasdes, favorecendo, em muitos casos, metropoles jovens da regido ou
concentracdes niao metropolitanas de suas proximidades. Caso evidente do florescimento das
metropoles de Floriandpolis e Manaus ao par da estabilizagdo, respectivamente, das de Porto
Alegre e Belém.

Esse comportamento também coloca em pauta diferentes tendéncias de avanco da
metropolizacdo. Tomando como exemplo as duas maiores metrépoles do pais, o decrescimento
do AP do Rio de Janeiro pode se explicar pelo seu porte e longevidade, pelo recuo de atividades
econdmicas e outros fatores particulares ou conjunturais. A permanéncia do crescimento da
metroépole de Sdo Paulo se insere em um contexto de densificacdo interna e expansao fisica de
extensdo regional, que agrega ao mesmo centro de forcas metropolitano paulista outras
metrépoles e concentragdes urbanas, dando origem ao que se chama “macrometrépole” (Abdal,
2009).

Tal unidade superlativa se faz integrar por quatro das cinco grandes concentragdes
urbanas que ndo configuram metrépoles ou capitais de UFs: os APs da Baixada Santista, de Jundiai,
de Sao José dos Campos e de Sorocaba, que se associam a ampliacdo do campo de externalidades
metropolitanas de Sdo Paulo. Os APs de Sorocaba/SP e de Jundiai cresceram a taxas superiores ao
dobro da do pais. Nesses municipios, como Jarinu e Itupeva, tiveram taxas de 3,85% a.a., as mais
elevadas do conjunto dessas quatro grandes concentracdes. O AP de José dos Campos/SP
reproduz o padrao de baixo crescimento, tanto do polo quanto do conjunto, e o AP da Baixada
Santista/SP cresceu a taxa de 0,6% a.a., enquanto o polo, Santos, perdeu populagdo.

Capitais de estados

Tal qual as jovens metrépoles, comportam-se muitas das capitais estaduais, que ainda
experimentaram o crescimento a taxas superiores a do Brasil. Mesmo assim, obtiveram um
sensivel decréscimo no ritmo comparativamente ao do periodo 2000-2010 (Grafico 2).
Diferentemente das metrdpoles, nas quais foi nitida a caracteristica de reducdo e até evasao
populacional dos polos, no caso das capitais estaduais apenas o polo Natal/RN perdeu populacao
entre 2010-2022, na taxa de -0,56% a.a. No entanto, Extremoz/RN, em seu AP, apresentou a taxa
de crescimento populacional mais elevada entre os municipios do recorte das capitais de UFs
(7,96% a.a.).

No intervalo mais recente, Boa Vista/RR foi a capital de UF com a mais elevada TGCA
(3,17% a.a.) e a que obteve um incremento populacional de grande impacto, com um contingente
de 129.173 pessoas agregado sobre sua populacdo de 2010, entdo de 284.313 habitantes. Essa
dindmica certamente foi motivada pelos fluxos migratorios de venezuelanos, como poderio
confirmar dados ainda nao divulgados.

Palmas/TO, Campo Grande/MS, e os APs de Jodo Pessoa/PB e de Cuiaba/MT também
cresceram a taxas superiores ao dobro da do pais. O crescimento de Jodo Pessoa pode estar
refletindo o significativo aporte de investimentos econémicos ao longo da BR 101, em seu trecho
a partir de Recife/PE, que gerou desdobramentos nesse centro urbano. O mesmo ocorreu nas
capitais ativadas pelo agronegocio, com destaque a Palmas/TO, com taxa de 2,38% a.a,
correspondendo a um incremento de 74.360 novos residentes sobre seus 228.332 habitantes em
2010.
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Figura 2. Taxa geométrica de crescimento anual da populacido total das capitais de UFs nao
metropolitanas 2010-2022 (% a.a.)
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FONTE: IBGE - Censos Demograficos 2020 e 2022

Cinco capitais de UFs tiveram incremento populacional superior a 100 mil habitantes,
agregando sobre sua populacdo o correspondente a uma média concentracdo urbana: os APs de
Sao Luis/MA (incremento de 149.506 pessoas), Cuiaba/MT (147.261), Jodo Pessoa/PB (138.653),
Campo Grande/MS (111.303) e aja citada Boa Vista/RR (129.173). O incremento total das capitais
de UFs ndo metropolitanas foi de 1.183.134 ovas pessoas residentes, superando 10% da
populacado total de 2022 do conjunto.

0 AP de Sao Luis/MA teve, no conjunto das capitais, um crescimento muito superior que
o do municipio polo. Este cresceu a 0,18% a.a., e no AP, Sao José de Ribamar/MA a taxa de 3,5%
a.a., Pago do Lumiar/MA e Raposa/MA, a taxas superiores ao dobro da do pais. Também nos APs
de Maceid/AL e de Aracaju/SE a diferenga foi nitida: Maceié/AL cresceu a 0,22% a.a. e seus
vizinhos Satuba/AL e Marechal Deodoro/AL, respectivamente, a 5,73% a.a. e 2,29% a.a;
Aracaju/SE cresceu a 0,45% a.a., com vizinhos como Barra dos Coqueiros/SE, a 4,32% a.a., entre
outros com taxas maiores que o dobro da do pais. Neste AP, alguns pequenos municipios
perderam populacao.

Essas capitais litoraneas também podem ter se beneficiado do declinio de crescimento das
metrépoles que polarizam suas regides de influéncia, Recife, Belém e Salvador, devido a
desconcentracdo da atividade econdmica. Beneficio que alcangca sobremaneira as médias
concentragdes urbanas, algumas com crescimento muito elevado, sobre as quais também teve
influéncia a vinda de novos residentes dada a possibilidade do trabalho remoto durante o periodo
da pandemia do novo coronavirus.

Domicilios

Nesse contexto de crescimento populacional genericamente a menores taxas, o
incremento do nimero de domicilios particulares permanentes chama a aten¢do por ser
substancialmente elevado nessas grandes concentragdes urbanas, sejam metropoles, capitais nao
metropolitanas ou as demais. Em nenhum caso igualam-se ou se aproximam das taxas de
crescimento populacional, embora guardem relacdo na ordem hierarquica dos valores. Salvo nos
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casos de metropoles que perdem populacdo e mesmo assim tém seus domicilios numericamente
ampliados. Similarmente a populagao, as taxas de crescimento do nimero de domicilios ocupados
foram em todas as metrdpoles superiores nos APs que nos polos.

Os APs e polos das metrépoles de Fortaleza/CE, Belém/PA e Salvador/BA tiveram as mais
elevadas diferencgas entre as taxas, cabendo sublinhar que apenas no primeiro, a populagao do AP
crescia, e nas demais AP e polo perdiam populacdo. No oposto, os APs e os polos das metrépoles
Florian6polis/SC, Goiania/GO e Brasilia/DF, e Manaus registraram as maiores taxas de
crescimento de domicilios, acima de 2,50% a.a., e da populagao no periodo 2010-2022, acima do
dobro da do Brasil.

0 mesmo comportamento se reproduz entre as capitais de UFs ndo metropolitanas e as
demais grandes concentracdes. As maiores diferengas entre taxas foram verificadas no AP e no
polo Cuiaba/MT, no AP de Jodo Pessoa/PB e no polo Macapa/AP. Os APs de Cuiaba/MT e de Sao
Luis/MA e as capitais que ndo configuram AP, Boa Vista/RR e Palmas/TO registraram as mais
elevadas taxas de crescimento dos domicilios.

No numero médio de moradores de 2010 para 2022, observa-se igualmente a reducao
generalizada. Os APs metropolitanos de Belém e de Fortaleza, e seus polos, juntamente com
Manaus, foram os que tiveram mais reducdo. Mesmo assim, Manaus/AM teve a maior média entre
as metropoles em 2010 (3,9) e em 2022 (3,3 moradores por domicilio. Nas capitais nao
metropolitanas, Sdo Luis/MA teve o maior declinio na média de moradores, no AP como no polo,
chegando a 3 pessoas por domicilio. As médias mais elevadas competem a Macapa/AP, nos dois
Censos, seguida por Boa Vista/RR.

Em relacdo aos domicilios vagos no total de domicilios ocupados, as maiores propor¢des
em APs metropolitanos ocorrem em Candeias (20,3%) e Camacari (19,6%), ambos no AP de
Salvador, seguidos por Planaltina (19%), no AP de Brasilia, além de municipios nos APs do Rio de
Janeiro, Recife, Belém, Belo Horizonte e outros. Nos APs de capitais de UFs, Porto Velho (com
17,8%) e, em seu AP, Candeias do Jamari, 21,5%), Natal (Sdo Gongalo do Amarante, 21,1%,
Macaiba, 18,8%, e outros), e também de Aracaju, Jodo Pessoa e Macei6 detém as maiores
proporgoes.

As cinco grandes concentracdes urbanas que ndo se inseriram nos dois recortes
analisados ndo fugiram a esse desempenho, com diferenca sensivel entre a taxa de crescimento
dos domicilios e a da populacgao, reducdo da média de moradores (de pouco mais de 3,0, para 2,5
a 2,8) e elevada proporc¢io de domicilios vagos no total. Ribeirdo Preto supera a média nacional
com o maior valor dessas cinco concentragdes (13,9% de domicilios vagos), seguido por Monteiro
Lobato, do AP de Sao José dos Campos (13,4%).

Constatado que a participacdo dos trés recortes no total da populacdo, integrados
majoritariamente por grandes concentracdes urbanas, se manteve relativamente constante nos
Censos deste inicio de século, somando valores superiores a 42% nos periodos 2000, 2010 e 2022,
e que o crescimento, mesmo a taxas minoradas, prosseguiu acrescentando incrementos
miliondrios de populacdo (41% do incremento total brasileiro) em seus municipios (esses,
correspondendo a 5,3% dos municipios do pais), pode-se concluir que o Brasil ainda concentra
sua populacdo em um espaco metropolitano, que se expande em configuracdes macro
metropolitanas, articulando grandes concentragdes urbanas do entorno das metrépoles e das
capitais de UFs. Essas, pré-metropolitanas, dado papel que desempenham na gestdo do territdério
das respectivas UFs.

Para onde expande a metropolizacao?
Médias concentra¢des urbanas

No restante do territorio, a dindmica do crescimento populacional evidencia vetores de
expansdao da metropolizacdo, ndo sé para areas em continuidade a essas grandes manchas
concentradoras, mas para regides ainda mais distantes, nas quais predominam atividades ligadas
a agroindustria, agropecuaria e mineragao.

As médias concentracdes urbanas, ndo integrantes dos recortes analisados na secdo
anterior, sdo Cidades com populagao superior a 100 mil habitantes, sendo 82 constituidas por APs,
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76 classificadas como capitais regionais e 101 como centros sub-regionais. Conjugam 402
municipios, dos quais 172 (42,8%) cresceram entre 2010-2022 a taxas superiores ao dobro da
taxa do pais, e 100 (24,8%) a taxas acima da média do pais até o dobro, representando 67,7% do
total de municipios do conjunto, distribuidos em 18 UFs das cinco grandes regides. Os que
perderam populagdo, 51 (12,7%), também estdo presentes em todas as regides, integrando 12
estados: Amazonas, Bahia, Maranhdo, Goias, Mato Grosso do Sul, além dos trés estados sulinos e
dos quatro do Sudeste.

Alguns municipios e APs se destacam com taxas de crescimento da populacao superior ao

dobro da do pais (>1,04% a.a.), e caracteristicas especificas: (i) altas taxas de crescimento em base
populacional superior a 100 mil habitantes: Luis Eduardo Magalhdes/BA (5,0% a.a.), Sinop/MT
(4,69% a.a.), Parauapebas/PA (4,68% a.a.), Sorriso/MT (4,35% a.a.), e os APs de Itapema/SC
(4,47% a.a.), Votuporanga/SP (4,40% a.a.) e Itajai/Balneario Camboriu/SC (3,2% a.a.); (ii)
elevado incremento populacional: Parauapebas/PA (113.928 pessoas), Uberlandia/MG (109.211)
e Joinville/SC (101.029), tnicos superiores a 100 mil pessoas; (iii) elevado crescimento e
populacdo acima de 200 mil habitantes: Chapec6/SC, Parauapebas/PA, Jaragud do Sul/SC,
Indaiatuba/SP e Rio Verde /GO, sobressaindo-se o AP Itajai/Balneario Camborii/SC, com 698.842
habitantes;
(iv) classificacdo como capitais regionais: as consolidadas Vitéria da Conquista/BA, Caruaru/PE,
Uberlandia/MG, Pouso Alegre/MG, Montes Claros/MG, Uberaba/MG, os APs de Ponta Grossa/PR,
Cascavel /PR, Maringa/PR, Sdo José do Rio Preto/SP, Chapec6/SC, Juazeiro do Norte/CE e
Petrolina/PE-Juazeiro/BA; as que afloram com o agronegdcio Sinop/MT, Rondonopolis/MT,
Dourados/MS, Maraba/PA, Santarém/PA, Araguaina/TO, além de Barreiras/BA; as no do leste
catarinense, APs Joinville/SC, Itajai-Balneario Camborii/SC, Blumenau/SC, Brusque/SC e
Criciima/SC, e de Jaragud do Sul/SC; (v) classificagdo como centros sub-regionais em
alinhamentos nas extensoes litoraneas: APs de Caraguatatuba - Ubatuba - Sdo Sebastido/SP, na
Baixada Santista, que integra a macrometrépole paulista; Macaé - Rio das Ostras/R]J, Cabo Frio/R]
e Araruama/R], em continuidade a metrépole do Rio de Janeiro/R]; Tramandai - Os6rio/RS, nas
proximidades da metrépole Porto Alegre/RS; e outros no leste catarinense; (vi) capitais regionais
e centros sub-regionais no entorno de metrépoles: APs de Piracicaba/SP, Sdo Carlos/SP, Itu -
Salto/SP e Atibaia/SP, além de Tatui/SP, Indaiatuba/SP, Itatiba/SP, Braganca Paulista/SP, na
macrometropole paulista; APs de Lajeado/RS, Santa Cruz do Sul/RS e Bento Gongalves/RS, no
entorno de Porto Alegre/RS; Anapolis/GO, no eixo urbano que articula Brasilia/DF - Goiania/GO;
Feira de Santana/BA, no entorno de Salvador/BA; Manacapuru/AM e Itacoatiara/AM, préximos a
Manaus/AM; e Barcarena/PA, proximo a Belém/PA;  (vii) configuracdo de arranjos
transfronteiricos: APs internacionais de Ponta Pora/MS - Pedro Juan Caballero/Paraguai; e de Foz
do Iguacu/PR - Ciudad del Este/Paraguai - Puerto Iguazi/Argentina, entre outros com menor
crescimento populacional.

A localizagdo dos municipios e APs destacados como expoentes no crescimento é
predominante tanto no eixo de rodovias, em trechos que concentram atividades da inddustria,
comércio e servicos, nas proximidades da linha da costa, como também em eixos de rodovias de
extensa penetracao no territério, em areas de producdo agropecudria, agroindustrial e exploracdo
mineral. Das capitais regionais e centros sub-regionais, muitos desempenham atividades na
agroindustria de alimentos, outras em uma economia mais diversificada, como a localizagio
continua no eixo de industria, comércio e servicos do leste catarinense, ao longo da linha da costa
e Vale do Itajai. Sdo centralidades consolidadas pelo grau de funcionalidade urbana, com
importancia reconhecida no interior dos estados do Sul, Sudeste e Nordeste, e outras que afloram
no Norte e Centro-Oeste, voltadas a atividades ligadas ao agroneg6cio e mineracao.

Pode-se concluir que as médias concentragdes urbanas constituem um recorte de Cidades
em franco crescimento, composto por diferentes categorias de APs e municipios ndo inseridos em
arranjos populacionais, integrando-se e adensando as manchas continuas de expansdo dos
espagos metropolitanos e pré-metropolitanos, e insinuando vetores de avango da metropolizagio
sobre o territdrio. Um processo que, mesmo em regides sem predomindncia de atividades
caracteristicamente urbanas, se interpenetra nas cidades mais distantes, nas formas dos
artefatos/objetos arquitetonicos que transformam a paisagem urbana, nos meios de comunicacao,
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na tecnologia que é assimilada pelas atividades que se desenvolvem no meio rural e,
principalmente, nas formas de relacionamento e nos habitos culturais e de consumo que se
renovam na populacdo.

Demais municipios

Nesse avanco, os “demais municipios”, com populagio inferior a 100 mil habitantes, e que
nao se inseriu nos APs dos demais recortes, corresponde a 87,4% do total de municipios
brasileiros, abrigando, em 2022, 37,4% da populacdo do pais, preenchem os intersticios e
ampliam os vetores de crescimento das concentracdes. Tomando como exemplo os nove
municipios desse recorte com crescimento superior a 5% a.a., encontram-se novamente aqueles
que se inserem nas areas de agronegocio e mineracdo, como Canaa dos Carajas/PA (9,23% a.a.),
um municipio com 77.079 habitantes, dos quais 50.363 sdo resultado do incremento populacional
intercensitario; Queréncia/MT (6,18% a.a.); Lucas do Rio Verde/MT (5,21% a.a.), também elevada
populacdo de 83.798 pessoas residentes e incremento de 38.242 habitantes; e Chapadao do
Céu/GO (5,20% a.a.).

Tem-se também os litoraneos catarinenses, Itapod/SC (6,31% a.a.), Passo de Torres/SC

(5,71% a.a.) e Balneario Gaivota/SC (5,51% a.a.); e aqueles do entorno das metrdpoles, como
Extrema/MG (5,35% a.a.), no eixo da BR 381, vetor de crescimento da macrometrépole paulista,
transpondo o limite com Minas Gerais; e o AP transfronteirico Pacaraima/RR (5,26% a.a.), portal
de entrada dos fluxos de venezuelanos no pais.
Canaa dos Carajas/PA, Lucas do Rio Verde/MT e Primavera do Leste/MT tiveram os maiores
incrementos populacionais do periodo, superiores a 30 mil habitantes. Entre 20 mil e 30 mil
habitantes, Extrema/MG, no eixo de expansdo da macrometrépole paulista; Nova Mutum/MT,
ligada a mineragao; Capao da Canoa/RS e Tijucas/SC, no eixo litoraneo sulino; e Iranduba/AM,
municipio com 61.163 habitantes, nas proximidades da metrépole Manaus.

Os municipios desse recorte, ao mesmo tempo, respondem pelas manchas continuas de
areas com perdas populacionais, enquanto se mesclam aos diferentes padrdes de crescimento,
compondo centralidades que num futuro préximo poderdo se tornar concentragdes urbanas, e
definindo os vetores do avango da metropolizacdo no territorio. Nesses vetores, respondem por
areas que sustentam o padrdo periférico de expansdo contemporanea, ja ndo mais compostos
majoritariamente por segmentos da populacdo de baixa renda, excluidos pela valorizacao do solo
nos municipios centrais, mas por uma ocupacdo diversificada e por novos usos multiplos nas
mesmas periferias.

Tal processo de expansao ativa o setor imobiliario, como se exemplifica com o crescimento
do nimero dos domicilios particulares permanentes. Como constatado nos outros recortes de
analise, entre os demais municipios brasileiros reproduziu-se o padrdo de crescimento dos
domicilios a taxas superiores as da populacdo e de declinio na média de moradores entre 2010 e
2022. Mais drastica é a participacdo elevada dos domicilios vagos no total dos domicilios
ocupados: 6% dos demais municipios tém entre 20% e 30% dos domicilios ocupados vagos,
alcan¢ando os limites de 29,1% em Sao Jodo do Jaguaribe/CE e 28,1% Canavieira/PI.

Quais feicoes adquire a metropolizagcao no Brasil?

Entendendo a metropolizagdo contemporanea como um estagio avancado da urbanizacio,
e que envolve a totalidade do territério em suas dinamicas de concentracdo e expansdo urbana,
tendo as “metrdpoles” como seus produtos mais conhecidos, os primeiros resultados do Censo
Demografico de 2022 foram explorados para os 5.570 municipios, na busca de caracteristicas que
peculiarizassem esse processo.

Observou-se que a distribuicdo do crescimento da populagdo obedece a um padrido
espacial bem definido, que permite a sintese: (i) mantém as metropoles como espacos
concentradores de populacdo e em crescimento, com a participacdo no total da populacao do pais
em equilibrio nestes anos iniciais do século, e grande parte dos municipios de seus APs crescendo
mais que o dobro da média do pais; (ii) acentua o movimento de expansao fisica das metrépoles,

11



e-metropolis, Rev. Eletronica de Est. Urb. e Regionais | v. 15 | Ano 2024

nitido no elevado crescimento de municipios e concentracdes urbanas, e sobre areas proximas
(nem sempre tao proximas) aos limites de seus APs, ampliando o campo de forg¢as das unidades
metropolitanas; (iii) impulsiona um movimento de expansdo fisica em continuidade e
descontinuidade, aglutinando, de forma dispersa extensdo regional, metrépoles, concentracdes
urbanas nao metropolitanas, além de centralidades e municipios de menor relevancia na
hierarquia urbana, com elevado crescimento populacional, constituindo grandes conglomerados
que se disseminam em dire¢do a areas cada vez mais distantes dos antigos limites urbanos; (iv) o
padrao periférico de crescimento se reproduz nas capitais de estado e outras centralidades nao
metropolitanas, fazendo emergir novas concentracdes que possibilitam futuras metrépoles; (v)
articula-se ao crescimento da populacdo em centralidades regionais consagradas e em municipios
ligados a atividades da reprimarizacdo da economia; (vi) alcanca (e transpde) as fronteiras do
pais, estimulando a sinergia de arranjos espaciais transfronteiricos.

Tais constatacdes tornam inegavel a relevancia do espago metropolitano na rede de
cidades brasileiras. A reducao das taxas de crescimento das metrdpoles faz parte de seu processo
de amadurecimento e mesmo que algumas tenham registrado perdas populacionais, é cedo para
se falar em desmetropolizacdo no pais, confirmando Rodrigues e Ribeiro (2023), pois faltam
informacdes sobre sua conjuntura social e econdmica, como também outros componentes
demograficos imprescindiveis para sinalizar esse processo.

O fato é que o avanco da metropolizacdo no territério ndo mais se limita ao perimetro
interno das metroépoles, mas configura arranjos espaciais expandidos, associados a elas, sem
descartar o surgimento de novas metropoles. Como mostra a literatura, esse processo resulta em
areas onde persistem o momento da urbanizacdo concentrada, dialeticamente relacionada ao
momento da urbanizacdo estendida, passando a conformar extensas regides urbanas, como
considera Brenner (2013; 2014). As morfologias espaciais decorrentes refletem uma “nova
geografia urbana”, que como aponta Soja (2013), resulta do amalgama das escalas urbana,
metropolitana e regional, incorporando as caracteristicas metropolitanas que se disseminam pelo
territério e engendrando o surgimento de regides de megacidades, megarregides, regioes
megalopolitanas, galaxias regionais ou mesmo regioes-Estado. Ou seja, constituem imensas redes
regionais de aglomeracdes, em uma urbanizacdo regional multiescalar e policéntrica. Essa é
identificada entre os paises latino-americanos por Cuervo e Délano (2017), que classificam as
diferentes morfologias espaciais de regides urbanas, caracterizando os processos de expansao e a
configuracdo de redes de cidades pluricéntricas, com feicdes desde as mais comuns, em
arquipélagos, concentragdes radiais, multipolares, primaciais, até conglomerados metropolitanos
regionais e regides megalopolitanas — exceto as primaciais, todas presentes no Brasil.

A configuracdo morfolégica que se expande torna muito mais complexa a implementagao
de politicas publicas adequadas as exigéncias do crescimento elevado da populacdo. Mesmo que
na formulagdo dessas politicas esteja prevista a execucdo de fungdes publicas de interesse comum
a mais de uma unidade politico-administrativa, sua gestao exige praticas cooperadas, que nao
encontram ressonancia em uma estrutura politico-institucional que ndo apresenta indicativos de
pactos que rompam a fragmentacdo existente. Outra dificuldade advém da dindmica de
valorizacdo do solo que alimenta a expansdo fisica e a producdo extensiva do espaco
metropolitano construido. As rendas financeiras e imobilidrias vém assumindo um papel
importante, sendo o principal, na absorcdo do excedente de capital, a uma escala geografica cada
vez maior. Nesse processo, reflexdes de Lencioni (2017) e Mattos (2016) mostram como o
aumento da mobilidade e autonomizacao de capitais, e a utilizacdo das inovagdes informacionais
ativaram os mercados financeiros e o setor imobilidrio no financiamento, desenvolvimento e
exploracao dos espacos urbanos, por meio da oferta de residéncias, grandes equipamentos de
servicos, consumo e entretenimento, além de infraestruturas imprescindiveis ao movimento de
expansao da area ocupada. Ainda que precariamente, esse processo pode estar sendo captado no
crescimento dos domicilios em ritmo mais acelerado que o da prépria populacdo, na elevada
proporc¢do de domicilios vagos e na propria extensao fisica das areas em crescimento proximas as
concentragdes urbanas.

Por ora, as conclusdes apresentadas aguardam informagdes ainda indisponiveis para
serem confirmadas. Além delas, demandam leituras individualizadas das wunidades
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metropolitanas e demais concentragoes urbanas, como também particularizadas aos municipios
que perderam populacdo no periodo, muitos ja desde a primeira década dos anos 2000.
Informagdes vindouras sobre os movimentos pendulares da populacdo para trabalho e estudo em
municipios que ndo o de residéncia contribuirdo para desenhar novos limites de APs, apontar
outros e indicar conexdes entre essas Cidades e demais municipios, esbogcando as novas feicdes
da metropolizacdo. Andlises que se pautem em informacdes sobre o perfil demografico da
populacdo, migracoes, além de dados econdmicos, fundidrios, de tecnologia e informacgdes,
institucionais, ambientais entre outros, que poderdo explicar o comportamento registrado pela
dindmica da populacdo total no territério, como subsidiar novas leituras que agreguem as
especificidades brasileiras ao debate tedrico sobre a metropolizacao.
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