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das regioes urbanas
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RESUMO

0 artigo busca explorar as diversas perspectivas do desenvolvimento sustentavel, com foco nas discussoes
relacionadas a bioeconomia e sua relacdio com as areas urbanas da regido amazodnica brasileira.
Considerando os trés pilares fundamentais do desenvolvimento sustentavel (social, ambiental e
econdmico), a bioeconomia emerge como uma ferramenta promissora para alcangar a sustentabilidade
econdmica e social. Isso ocorre ao mesmo tempo em que promove a preservacdo da floresta e do meio
ambiente, bem como garante renda e empregos para a populacdo local. Nas areas urbanas, onde a interagdo
entre a sociedade e a natureza se torna mais complexa, surgem oportunidades para agregar valor aos
produtos e servigos. Além disso, essa complexidade oferece a possibilidade de desenvolver uma economia
voltada para a sustentabilidade.

Palavras-chaves: Desenvolvimento sustentavel; Bioeconomia; Amazonia; Areas urbanas.

The article seeks to explore the various perspectives of sustainable development, with a focus on
discussions related to the bioeconomy and its relationship with urban areas in the Brazilian Amazon region.
Considering the three fundamental pillars of sustainable development (social, environmental and
economic), the bioeconomy emerges as a promising tool for achieving economic and social sustainability. It
does this while promoting the preservation of the forest and the environment, as well as guaranteeing
income and jobs for the local population. In urban areas, where the interaction between society and nature
becomes more complex, opportunities arise to add value to products and services. Moreover, this
complexity offers the possibility of developing an economy geared towards sustainability.
Sustainable development; Bioeconomy; Amazonia; Urban areas.
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Introduc¢ao

A regido amazdnica desempenha um papel fundamental no debate sobre o
desenvolvimento sustentavel (DS). E um territério que potencializa a intersec¢do entre o meio
ambiente, a sociedade e a economia, oferecendo alternativas para sua concretizacdo de um projeto
sustentavel a partir da interlocucdo entre esses elementos.

A necessidade de criagdo de um sistema econémico mais justo e sustentavel surge em
decorréncia do evidente colapso do modo de producdo capitalista e a sua dificuldade em se
reformular para além da acumulacdo do capital. O meio ambiente encontra-se atuando em seu
limite, tendo as consequéncias disseminadas de forma cada vez mais contundente. O
desenvolvimento sustentavel, entdo, € um modelo que tem como pretensdo assistir “(..) as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracoes futuras atenderem as
suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, pg. 46).

As possibilidades neste campo se abrem por meio da bioeconomia, uma ferramenta que
oferece uma nova perspectiva sobre a exploracao e transformacao de recursos biolégicos, através
de praticas ecoldgicas que valorizam as cadeias produtivas locais e buscam a insercdo de um maior
valor agregado aos produtos, assim como a permanéncia desses ganhos em territdrio local. Trata-
se de uma alternativa para o desenvolvimento regional, capaz de atribuir valor a floresta e aos
ecossistemas locais a partir de atividades que considerem  sua conservacao.

Nesse sentido, os territorios urbanos aparecem como locais de dinamizacgao e articulagdo
dos aspectos sociais, ambientais, e, sobretudo, econdmicos. As cidades sdo espacos de
intermediacdo entre sociedade e natureza (Costa et al, 2022), desempenhando um papel
significativo na agregacdo de valor nos produtos decorrentes da floresta.

Dentro desse cenario, o artigo propde uma andlise critica dos conceitos de
desenvolvimento sustentavel e sua aplicabilidade na regido amazonica brasileira. Adicionalmente,
introduz a bioeconomia como uma soluc¢ao viavel para promover o desenvolvimento sustentavel,
destacando a fungao das areas urbanas nesse contexto. A pesquisa se concentra na compreensao
da dinamica econémica das cidades como um polo dinamizador e agregador de valor, cujas
atividades estdo intrinsecamente ligadas a regido e aos recursos provenientes da floresta
amazonica.

E importante ressaltar que a preservacdo do bioma e a melhoria das condi¢des de vida da
populacao local sdo prioridades essenciais. Portanto, a integracao efetiva entre o desenvolvimento
econdmico e a conservacdo ambiental se configura como um pré-requisito indispensavel para
tornar o desenvolvimento sustentavel uma realidade tangivel nesse contexto.

Dessa maneira, além da Introducdo e Conclusdo, o artigo se estrutura em trés partes. A
primeira consiste na exploragido tedérica dos conceitos de desenvolvimento sustentavel. Em
seguida, a segunda parte busca abordar a bioeconomia como uma possibilidade ao
desenvolvimento sustentavel. Por fim, a terceira parte propde discutir qual o papel dos territérios
urbanos da Amazonia Legal a partir da dindmica abordada.

Desenvolvimento sustentavel como um campo conceitual de reflexao do modo de
producao capitalista

0 desenvolvimento sustentavel é um campo de estudo que promove diversos debates, é
uma nogao politica que delimita uma arena conceitual (Wiisten, 1997). Consiste na impressao de
acdes que tem como objetivo principal satisfazer as necessidades e aspiracdes humanas a partir
da proposi¢do de um novo padrio civilizatério (Abramovay, 2010).

No campo da economia, a discussdo se aprofunda, principalmente ao longo do século XX
(CMMAD, 1991; Romeiro, 2012). O centro do questionamento gira em torno da manutencao do
sistema capitalista e sua sustentabilidade frente a limitacdo de recursos disponiveis no mundo. Se
por um lado somos beneficiados com o avanco do capitalismo, por outro, sofremos diversas
consequéncias derivadas desse crescimento. A persisténcia da pobreza para uma parte da
populacdo e a ndo diminuicdo ao longo do tempo dessa condi¢cdo, demonstra, sobretudo, que a
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ordem vigente ndo é capaz de resolver problemas sociais urgentes, pelo contrario, é um vetor
agravante (CMMAD, 1991). O desenvolvimento econémico é uma pretensao do DS, entretanto, ndo
é um fim em si, ele exige que seu impacto seja disseminado e que seus frutos sejam distribuidos
como forma de perpetuacdo da justica econémica e social (CMMAD, 1991).

O capital e o meio ambiente se relacionam de forma predatéria. O excesso de producdo
exerce um tratamento destrutivo com a natureza. A expansdo capitalista promove danos
ambientais, muitos deles irreparaveis, devastando ndo somente organismos vivos, mas também
0s ecossistemas que envolvem pessoas, meio ambiente e o formato de como desejam se expressar
socialmente. O capitalismo, sobrevivendo aos solavancos, demonstra que existe uma crise
constante entre suas categorias fundamentais: o trabalho, o valor e o capital (Barbosa; Fracalanza,
2021). Essa dindmica aponta a existéncia de limites internos e externos, onde colocam-se
fronteiras claras na capacidade de acumulacdo do capital, sendo o aspecto ecolégico um dos
principais.

Wiisten (1997, p. 406) afirma que a “Mudanca global significa, portanto, mudanca tanto
no estado fisico do mundo, quanto na capacidade e realizagdo do movimento humano", nesse
sentido, o formato de reproducdo material influencia significativamente na autodeterminagao
individual e sua relacdo com o espaco onde esta inserido.

Nao se trata, portanto, de um problema da esfera econdmica, € um contratempo
multidimensional, sobretudo social (Nascimento, 2012). A crise ambiental projeta-se

() no ambito ontolégico, através do empobrecimento progressivo do patrimonio natural
do planeta, e ambiental, pelo declinio da capacidade de recuperagio dos ecossistemas, mas
revelam também o carater ecopolitico da crise (isto é, politico-institucional), diretamente
relacionado com os sistemas institucionais de poder que regulam a propriedade,
distribuicdo e uso dos recursos naturais (Guimaraes, 1997, p.14).

O avanco capitalista se direciona para o colapso evidente nessa relagdo, por isso, o
desenvolvimento sustentavel deve ser pautado em um modelo economicamente sustentado onde
o modo de produgdo seja eficiente, inclusivo socialmente e ecolégico (CMMAD, 1991; Romeiro,
2012).

Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel encontra-se como uma proposta de
releitura do sistema capitalista, através de politicas e estratégias que buscam equilibrar o
crescimento econdmico, considerando as trés esferas do ambiente: o meio natural, as
tecnoestruturas criadas pelo dispéndio de trabalho humano e o meio social (Sachs, 1989).
Partindo disso, convencionalmente adotam-se trés dimensoes de andlise do DS: a ambiental, a
social e a econdmica. A simbiose entre elas calha averiguar que as tematicas referentes ao
mercado ndo se sobrepdem as demandas humanas e ambientais, e que o nivel de intervencado deve
ser generalizado em escala global.

As dimensdes de andlise funcionam como pilares estruturantes da proposta de
desenvolvimento, sdo interligadas entre si e demonstram o grau de complexidade da investigacao.
Como mecanismo de sintese, achou-se conveniente considerar para o estudo, as trés dimensoes
padrdes (ambiental, social e econdmica) e a institucional, levando em consideracdo a significancia
dos agentes na impressao de acoes de intervencdo. Dado que o DS parte de uma critica ao sistema
vigente, a atuagdo do papel institucional, principalmente o publico, é um locus de andlise tdo
importante quanto os demais (Guimaraes, 1997).

Considerando as varias abordagens e perspectivas, o desenvolvimento sustentavel se
manifesta de diferentes maneiras. Entre as possibilidades, a economia ambiental procura
harmonizar os interesses comerciais com os limites naturais. O cerne dessa abordagem reside na
utilizagdo do desenvolvimento tecnolégico como um meio de reduzir a exploragio de recursos
ambientais escassos e otimizar seu uso, de modo a evitar o esgotamento dos recursos nao
renovaveis (Dias; Carvalho, 2017; Romeiro, 2012). Nessa 6tica, o problema ambiental é encarado
como uma imperfeicdo de mercado que se resolvera a medida que o processo de evolu¢do avancar.
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Esse pensamento se baseia em duas premissas fundamentais: a primeira, que o progresso técnico
e cientifico é continuo, implicando na eficiéncia do uso de recursos naturais ao longo do tempo. E
a segunda premissa é que os fatores de producdo, como o capital, a forca de trabalho e os recursos
naturais, sdo intercambidveis entre si (Romeiro, 2012). Assim, o processo de crescimento
econémico é visto como uma trajetéria constante e duradoura, capaz de solucionar possiveis
problemas relacionados a limitacdo no uso dos recursos naturais.

Uma das solucbes dessa vertente é a mobilizacdo para criacdo de uma politica de
compensacao para a nao utilizacdo de tecnologias poluidoras. O mais famoso caso desse formato
é o mercado de titulos de emissdo de carbono. Nessa légica se insere a economia verde, que
promove a ideia de pagamento por servicos ecossistémicos, mecanismos que, a0 mesmo tempo,
mantém a base de producdo material econémica e os sistemas ambientais como um todo. Essa
alternativa propde a dinamizacdo da economia por meio da valoriza¢do de atividades com baixo
impacto ambiental (Silva; Scherer, 2012). Algumas de suas medidas sdo a concessdo de subsidios
para produ¢des menos poluentes, introducdo de praticas menos degradadoras e impostos para
empresas poluidoras.

Em contrapartida, tem-se a economia ecoldgica, que busca conscientizar sobre os limites
ambientais e a inevitavel destruicio permanente do meio ambiente caso a producdo ndo seja
paralisada imediatamente. Uma significativa linha de atuacdo se fundamenta na proposta de
crescimento zero. Esse entendimento visa modificar o modo de pensar a economia  ao afirmar
que é possivel a criacdo de uma racionalidade ambiental que ndo se pauta no consumo (Leff, 2021;
Gorz, 2010).

Entende-se que essa medida, além de buscar a manutencio da sustentabilidade planetaria,
busca também modificar o padrao de consumo da sociedade, migrando de uma sociedade de
mercado para uma que se mobilize na criacdo de sistemas geradores de bem-estar e equilibrio
entre producdo e meio ambiente. Essa transicao foca no desenvolvimento de outras habilidades
sociais como a cultural, psicologica e espiritual.

Frente a esses desafios, a economia ecolégica propde duas linhas de agao: a primeira é que
devem ser efetivadas politicas para problemas ambientais existentes, e a segunda é sobre a
necessidade de que a producdo mundial deva ser estabilizada a um nivel de utilizacdo de recursos
de forma sustentavel, ou seja, crescimento zero.

Essa linha de atuacdo é engajada por varios autores. Gorz (2010) defendia o
decrescimento como uma medida que buscasse uma transformacao do objetivo de valorizagio do
capital, e que caminhasse para uma sociedade focada no autodesenvolvimento. Ja Leff (2021)
pauta pelo decrescimento como uma caracteristica de uma nova economia que busca
desmercantilizar o meio ambiente e as necessidades humanas.

Esses conceitos atingem paises desenvolvidos e subdesenvolvidos de formas diferentes. A
distribuicdo do crescimento econdmico pode ser altamente excludente e desigual. A concentragio
de renda na populacdo economicamente dominante pode acentuar a desigualdade social as custas
da destruicdo do meio ambiente. Por isso, o desenvolvimento sustentavel ndo deve ser pensado
separadamente das externalidades sociais, nem mesmo pautado no comportamento do mercado,
mas sim, coordenado, sobretudo, pelo Estado, como forma de promoc¢do da justica social
(Romeiro, 2012).

Considerando que o crescimento econdmico é uma premissa para o bem-estar social, as
propostas da economia ecolégica podem atingir de forma negativa os paises em desenvolvimento.
0 estado estacionario pode acentuar a crise econdmica desses paises, além de frustrar as
expectativas de consumo dos paises que possuem esse processo incompleto. Além disso, o
crescimento zero promove influéncia no emprego, podendo aumentar situacdes de alto
desemprego, além de alimentar a desigualdade em relagdo ao acesso a tecnologias de ponta
(Pochmann et al.,, 2023), que em sua maioria se concentram em paises ja desenvolvidos.

Tratando-se de um processo social, ndo é intelectualmente responsavel ponderar a
preservacdo do meio ambiente sem considerar questdes nessa ordem. A utilizacdo do discurso da
preservacdo ambiental pelos paises desenvolvidos desconsidera séculos de exploragdo, que os
viabilizaram como paises com vantagens econémicas atualmente. Essa narrativa individualiza os
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ganhos e compartilha as perdas, produzindo novamente concentragdo de renda e manutengao de
desigualdades.

Uma proposta para a problematica seria a existéncia de uma macroeconomia ambiental,
na qual sdo considerados tais fatores e ponderada a limitacdo do uso dos recursos ambientais
existentes (Romeiro, 2012). O “esverdeamento” dos paises subdesenvolvidos é uma exequivel
opcdo para ndo recorrer ao trade-off entre crescimento econémico e meio ambiente. Portanto, é
possivel gerar renda e autonomia as populacdes através de atividades econdmicas que nao
degradam o meio ambiente. Outra frente de atuagdo gira em torno da evolugdo tecnolégica, ou a
adocao de tecnologias verdes, pautadas em trés frentes: “ambientalmente amigaveis, socialmente
adequadas e economicamente eficientes” (Romeiro, 2012, p.73).

A emergéncia sobre a questdo ambiental estd posta a mesa, mas ainda sdo consideraveis
as discordancias sobre as formas de como trata-la e o protagonismo de cada agente nessa questao.
0 Brasil é um caso peculiar nesse assunto. E um pais que teve seu processo de desenvolvimento
descontinuado ao longo do tempo, mas que desponta algumas discussdes devido a sua posicao
natural de lideranca latino-americana  conquistada frentea geopolitica mundial. Entende-se
que o Brasil estd configurado por um modelo de desenvolvimento préprio, com fortes
caracteristicas processuais latino-americanas e que se insere no mainstream de forma parcial, em
alguns momentos como mais intenso, em outros como questionador da ordem.

A Constituicdo Federal de 1988 pode nortear diversos processos nesse sentido, pois
assumiu a necessidade da garantia de direitos sociais como fundante da sociedade brasileira.
Nesse momento, o pais se distanciava da mobilizacio mundial que se formava em prol da
diminuicdo do Estado e da tratativa dos problemas sociais como “coisa de mercado”. Considerou-
se, sobretudo, que direitos sociais basicos deveriam ser garantidos e oferecidos pelo Estado,
reconheceu-se a existéncia de comunidades representativamente minoritarias e a necessidade de
um tratamento proprio para tal.

No caso dos povos da floresta (indigenas, quilombolas, comunidades extrativistas,
ribeirinhos, entre outros), mas principalmente dos indigenas, alguns mecanismos foram criados
como forma de preserva-los em sua individualidade, garantindo a legitimidade de posse e
permanéncia na terra, além do respeito de preservagio das crengas e costumes.

Nesta linha, Bruseke (1994, p.14) coloca que uma teoria do desenvolvimento precisa
conter trés aspectos:

a) contribuir para a interpretagio sistematica do desenvolvimento social; b) tem
que demonstrar seu valor heuristico nos estudos de casos; c) deve na base da sua coeréncia
interna servir para orientar a a¢do social com sentido numa situagdo que seria menos
transparente sem a existéncia dessa teoria.

Corroborando com a ideia, ndo existe a possibilidade de promover o desenvolvimento
sustentdvel sem considerar a sociedade e os fendmenos surgentes dela, principalmente em
populagdes que sdo diretamente afetadas. O desenvolvimento sustentavel, partindo sob o dominio
de qualquer orientacdo, tem como base uma interpretacado social e a consolidacdao de um processo
de melhoria da relagdo entre os agentes econdmicos e seu vinculo com o ambiente em que esta
inserido. Dessa forma, trata-se de um formato de desenvolvimento que busca responder questoes
do presente, levando em consideragao que as préximas geracdes também precisam satisfazer suas
necessidades (Lenzi, 2006; Sachs, 2002).

No Brasil, o desenvolvimento sustentavel vem atrelado a énfase da prote¢ido de pequenas
comunidades (Claval, 1997) e na constru¢do de uma legislacdo florestal (Abramovay, 2010). A
contencdo do desmatamento e a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais mostram-se como
medidas paliativas, ja que o Estado brasileiro promove acdes de incentivo ao agronegdcio,
viabiliza¢do dos grandes latifindios (Leroy, 1997), assim como internaliza  projeto de grande
impacto para, depois, aplicar medidas de reducao nas consequéncias (Abramovay, 2010).

A combinacgdo dessas atividades em ambiente rural e urbano, propicia as cidades um papel
crucial no alcance do desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015). O planejamento do territério
urbano se configura em compreendé-las como um centro de inovacdo capaz de gerar propostas



e-metropolis, Rev. Eletronica de Est. Urb. e Regionais | v. 15 | Ano 2024

que poe a dialogar um novo formato de economia, o0 meio ambiente, a sociedade civil e as
instituicdes necessarias para esse processo. Além disso, as cidades concentram os melhores
indicadores sociais  de postos de trabalho, o que gera renda e a possibilidade de atendimento
por servicos publicos bem elaborados. O desenvolvimento sustentavel e a interlocu¢do com os
espacos urbanos parte das oportunidades que podem surgir para que, através de alternativas
vindas da dindmica que a natureza impoe, possam ser exportadas para criacdo de uma nova forma
de produzir e socializacdo da comunidade. “O espaco e o lugar sdo construidos como categorias
georreferenciais para enraizar estratégias de reapropria¢do da natureza em processos ecologicos
e identidades locais, atribuindo um significado cultural a construcao de territérios sustentaveis”
(Leff, 2021, p. 65).

A produgdo, no DS, aponta para um caminho em que a natureza promove sua
materialidade, e ndo o contrario (Leff, 2021). Por isso, potenciais em torno da tecnologia, limites
ecolégicos e criatividade cultural da populagdo podem ser um novo paradigma para a reproducio
capitalista.

Bioeconomia como alternativa para a produ¢ao econdmica

A bioeconomia é um conceito que estad em disputa, presente sobretudo na agenda dos
debates cientificos e de politica econdémica. Se por um lado a ciéncia busca solucdes para
contencdo da crise climatica e ambiental em curso, por outro, os arranjos econdmicos tentam
alinhar seus interesses diante das novas demandas mundiais. Nobre et al. (2023) e Costa et al.
(2022) apontam que o conceito se configura de acordo com as prioridades regionais, por isso, até
o presente, ndo existe homogeneidade sobre sua caracterizacgao.

Em um primeiro momento, este campo surge como uma alternativa ao uso intensivo de
combustiveis fosseis, justificando-se como um meio para viabilizar o desenvolvimento sustentavel
através da adaptacdo da producdo para atividades de baixo carbono e menos poluidoras. Essa
nova fronteira de pensamento se levanta nos paises industrializados e logo em seguida é
transferido para o sul global (Costa et al., 2022). As compreensdes difusas sobre quais sdo as
prioridades locais, abre um campo de estudo nos paises, colocando em debate os pontos que
dialogam com a realidade territorial.

Ajustificativa técnica repousa na imperativa necessidade de fomentar a¢cdes no ambito da

sustentabilidade ambiental. Esta necessidade surge da contenda entre a crescente escassez dos
recursos naturais disponiveis no meio ambiente e a urgéncia em otimiza-los. A base cientifica para
tal argumento se encontra nos postulados de Georgescu-Roegen (1971), que enfatiza que toda
transformacdo energética implica, invariavelmente, em perda de energia. Nesse contexto, a
entropia, um conceito advindo da termodinamica, sugere que o mundo se encaminha para uma
escassez econdmica devido a impossibilidade de reutilizar energia e a finitude dos recursos
naturais. A natureza opera, portanto, com limites e, apesar dos avancos tecnologicos continuos,
ndo existe um substituto plenamente compativel.
Se por um lado a importancia decorre da criagdo de alternativas para otimiza¢ido dos fatores de
producio, por outro, a bioeconomia surge como um novo paradigma que diz respeito a defesa dos
direitos da natureza e a autodeterminac¢do dos povos em escolher formas convenientes para se
reproduzir materialmente, socialmente e psicologicamente.

Nesse sentido, Nobre et al. (2023) aponta cinco vertentes nas quais a bioeconomia pode
atuar. A primeira refere-se a mobilizacdo da tecnologia para o uso dos recursos biologicos. A
segunda, a bioenergia como alternativa energética. A  terceira  trata-se do enfoque social, a
valorizacdo da agricultura familiar e do conhecimento tradicional. A quarta refere-se a utilizacdo
da biotecnologia aplicada a produgio industrial, principalmente nas areas da agroindustria e
medicina. Por fim,a quinta relaciona-se a substituicao de insumos fosseis por bioldgicos.

Para Dias e Carvalho (2017), a bioeconomia esta associada a utilizacdo da biotecnologia
para propor inovacgdes eficientes e otimizadas para utilizagdo de recursos naturais no capitalismo.
Os autores afirmam que a proposta é liderar uma onda de desenvolvimento global fundada em
alguns pilares: energia renovavel, matérias-primas renovaveis, produtos reciclaveis, processos
bioldgicos, organismos naturais ou geneticamente modificados, fermentacao, biotecnologia e
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biologia molecular (Dias; Carvalho, 2017). Essa utilizacdo envolve definicdes que derivam da
economia e da ecologia, e tem como proposta promover conservagio, reducdo de desperdicio,
reciclagem e, sobretudo, cadeias produtivas sustentaveis (Silva; Pereira; Martins, 2018). Além
disso, estd intimamente ligada a utilizacdo de recursos naturais e biolégicos a partir do emprego
de processos tecnologicos como forma de gerar produtos com maior valor agregado em um
processo com menos desperdicio (Dias; Carvalho, 2017).

Além do aspecto economico propriamente dito, a bioeconomia compreende processos
sociais, ja que lida diretamente com as comunidades que cuidam das florestas ou que estdo na
primeira linha de aquisicao desses recursos; com a geragdo de emprego; e o desenvolvimento de
areas propicias para geracdo de recursos naturais. A bioeconomia busca promover o
desenvolvimento socioecondmico, tendo a preservacdo ambiental como principio estruturante,
utilizando-se das evolucdes tecnoldgicas disponiveis.

As defini¢des estdo relacionadas as questdes territoriais, as prioridades regionais e ao ator
social capaz de fomentar o debate. Diante da pluralidade, Costa et al. (2022) considera relevante
a diferenciacdo dos conceitos de acordo com o enfoque proposto. A bioeconomia biotecnologica,
entdo, segue os objetivos dos paises desenvolvidos que pensaram o termo a partir de suas
funcionalidades em torno do uso intensivo de tecnologia para viabilizacao da eficiéncia ambiental.
O proposito dessa vertente é o crescimento econdmico e a geracdo de postos de trabalho,
destinando como secundario o compromisso com a integridade dos ecossistemas.

A bioeconomia de biorrecursos busca equilibrio entre crescimento e sustentabilidade dos
produtos e processos. Sua area de atuacdo é a partir da introducdo de inovacdes e processos
tecnolégicos para utilizagdo e transformacdo de produtos da natureza, inovacdo em materiais
naturais, manejo e boas praticas extrativistas; e redugdo e aproveitamento de recursos naturais a
fim de preserva-los (Costa et al., 2022).

Ja a bioeconomia bioecoldgica considera que a preservacdo da natureza é o principal
objetivo, dessa maneira, os critérios de sustentabilidade se sobrepdem ao crescimento unilateral
da economia. Os vetores de inovacao relacionam-se com a atuacdo em praticas ecoldgicas e
organicas, no abandono de técnicas convencionais de uso intensivo da terra e com impacto
negativo (Costa etal., 2022).

A bioeconomia restauradora enfatiza que a participacdo social, através da distribuicdo dos
beneficios das cadeias de valor, é um ponto chave na conservagao e restauracao dos ecossistemas
(Costa et al,, 2022). Trata-se das tematicas referentes a economia, mas entendendo que a questao
social é sobrepujante no processo.

Nessa linha, pensar a Amazdnia requer um exercicio particular, sendo necessario
considerar razoes proprias (Nobre etal.,, 2023), que envolvem fatores cruciais como a necessidade
de preservacdo da floresta e a transi¢do para um sistema de produgdo sustentavel. A importancia
da Amazonia neste debate parte de sua dimensionalidade e posicdo como floresta tropical e
ambiente de alta diversidade bioldgica, capaz de influenciar no clima mundial, oscilando entre um
ambiente que deve ser urgentemente conservado, mas também deve ter suas potencialidades
manifestadas. Um modelo de crescimento sustentavel para a regido, pautado na floresta em pé, é
capaz de promover um modelo econdmico de baixo carbono, objetivo almejado por diversos
paises que despontam a discussdo (Abramovay, 2019; Costa et al., 2022).

Costa et al. (2022) aponta que o caso amazdnico deve considerar o desmatamento
zero e a conservacido da floresta como parametros. Além disso, deve buscar o ordenamento
territorial, o combate as ilegalidades, a manutencdo dos direitos indigenas e de populacdes
tradicionais e o investimento em ciéncia e tecnologia que atenda a s demandas locais. Esses
direcionamentos podem ser considerados nas diversas vertentes apresentadas, pois nao buscam
necessariamente o enquadramento em um modelo especifico, mas sim a conjungdo de acdes que
possam lidar com os problemas colocados.

A conservacao e regeneracado do ativo florestal é posto como fundamental ao pensar um
modelo de crescimento econdémico ambientalmente responsavel. Essa tematica esta ligada ao
valor que a floresta possui em pé, assim como a reabilitacdo e regeneracdo das areas florestais.
Para promocdo dessas ac¢des, busca-se a consolidacdo da infraestrutura local, existindo a
necessidade de sofistica-la como forma de melhorar a dindmica econémica local, principalmente
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para o escoamento da producdo, a partir do oferecimento de uma estrutura adequada para
consolidacdo do servico privado, trazendo um maior movimento econdmico, pois com uma
melhor infraestrutura haveria a possibilidade de transformacdo do produto localmente e
melhores condicdes de vida a populacdo. As acdes nesse sentido vdo desde acesso a energia
elétrica e a internet, a existéncia de estradas adequadas (Costa et al., 2022).

Referente ao ordenamento territorial e combate a ilegalidade, a existéncia das
regulamentacdes ndo é suficiente para se traduzir em fiscalizacdo de fato (Abramovay, 2019;
Costa et al,, 2022). Por isso, nesta tematica, é imprescindivel o apoio da sociedade civil como um
bracgo do poder publico.

Por fim, o terceiro problema trata da distribuicdo justa de beneficio e o reconhecimento
das contribui¢cdes das comunidades indigenas e tradicionais a economia de base florestal e aos
servicos ecossistémicos. Eles fazem parte da alimentacdo da populacdo, assim como prestam
servicos ecossistémicos, ja que protegem a natureza e retiram os recursos naturais de forma
sustentavel (Costa et al.,, 2022).

Esses problemas funcionam como janelas de oportunidade para a implementagdo da
bioeconomia na Amazonia. Sdo problemas locais que, muitas vezes, exigem solugdes a partir do
engajamento da sociedade civil. Assim, os contratempos, que surgem a partir de demandas
regionais, podem ser solucionados com o envolvimento dos agentes locais, com base em solu¢oes
em iniciativas pontuais que seguem a logica do territério.

Nesse sentido, as agdes em torno da bioeconomia na Amazonia vdao em direcao as solucdes
baseadas na natureza, na utilizacdo de praticas agroecoldgicas com atividades de baixo carbono,
infraestruturas verdes e criacdo de areas de conservacao.

Algumas atividades sdo desenvolvidas nesse sentido, Homma (2022) aponta a otimizagao
de lavouras de frutas por um quantitativo baixo de hectares, a intensificacio da preservacdo
ambiental com utilizacdo de mao de obra local a partir da recuperacdo do solo com a vegetacao
nativa vem promovendo interacdo social, econémica e protecdo ambiental nas areas degradadas.
Também sdo necessarios negocios que impulsione m o fluxo circular de renda e a economia da
proximidade (Nobre etal., 2023), respeitando a diversidade natural e social presentes de maneira
especifica no bioma amazonico (Costa et al.,, 2022).

A representa¢do mais simbodlica do desenvolvimento da bioeconomia na Amazonia trata-
se das cadeias de producio ligadas ao agroextrativismo. E um processo que consiste na extracdo
dos produtos in natura, portanto existe a necessidade de participa¢do da comunidade local, mas
que, em seguida, passa a ser capturada por outros agentes para compor maior valor agregado.
Esse processo estd presente em industrias alimenticias, fArmacos, cosméticos, entre outros e
diferenciam-se de acordo com o produto em questao.

Os arranjos produtivos locais (APLs) do acai e do cacau o primeiro, localizado em oito
estados da regido amazonica, e, o segundo, com proeminéncia no Para sdo destaques, pois
encaixam-se no arcabouco tedrico da bioeconomia, trazendo consigo praticas relevantes que
implicam na conservacdo da cultura local, preservacdo da floresta e agregacdao de valor ao
territério (Nobre et al., 2023). Os APLs conectam uma rede de pessoas que passam do ambiente
rural para o urbano, interligando a divisdo social do trabalho ao longo da cadeia. O contexto do
acai e do cacau se ddo em formatos diferentes, principalmente pelo acai ser absorvido pela
demanda interna, sendo utilizado na alimentac¢do familiar, o que ndo acontece com o cacau.

Os arranjos produtivos na bioeconomia importam quando o objetivo é gerar empregos
inclusivos, capazes de reduzir desigualdades de oportunidades, beneficios e riquezas na
regido. A expansdo da bioeconomia deve ocorrer pela multiplicagio dos arranjos
produtivos tipicos e ja existentes no territério, intensivos em mao de obra, baseados nos
produtos da floresta ou da restauragao, e que combinem solug¢des locais com adaptacgdo de
inovacdes tecnolégicas eficientes sem extrapolar a biocapacidade da floresta. A
bioeconomia é imprescindivel para a geracdo de servigos ecossistémicos para os quais ndo
ha substitutos viaveis economicamente nem disponiveis em escala para atender as
demandas produtivas do padrao mecanico-quimico, em especial da agropecudria (Nobre
etal, 2023, p. 125).
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Desenvolvimento sustentavel e bioeconomia nas terras urbanas da Amazonia

Avista desse processo, a compreensio dos espacos urbanos na Amazoénia desempenha um
papel fundamental no entendimento da dindmica dos arranjos produtivos relacionados a
bioeconomia. Os episddios em curso hoje, resultam da intersecdo entre eventos histéricos que
moldaram as caracteristicas reconhecidas como tipicas da regido amazénica. E importante
ressaltar, portanto, que esses fend0menos estiao em constante evolucdo, a medida que se percebe
uma nova abordagem em rela¢do ao uso econdmico dos recursos naturais e sua interacdo com a
populacgao.

A aplicacdo do desenvolvimento sustentavel e da bioeconomia como pratica econémica,
combina caracteristicas que dialogam com a formacgao regional reconhecidamente predatdria e a
constante insercdo de demandas, principalmente no que tange a transi¢do para um modelo de
producdo sustentavel. Portanto, a reflexdo sobre os territérios urbanos conecta-se a relevancia
que se impde ao bioma diante do novo paradigma que surge a partir da compreensao da promog¢ao
de atividades ecologicamente viaveis.

As cidades desempenham um papel crucial na promoc¢ao de atividades econdomicas
alinhadas com a bioeconomia, cujo objetivo principal é conciliar a conservagao dos biomas com o
estimulo das atividades econdmicas. Elas servem como locais de intermediacido entre a sociedade
e a natureza (Costa et al,, 2022), e desempenham um papel fundamental na agregacdo de valor
aos produtos provenientes da floresta. Além disso, os centros urbanos sdo os pontos onde se
estruturam institui¢des que atendem as necessidades do ambiente rural, e onde ocorrem os fluxos
financeiros que desempenham um papel vital na promocao do desenvolvimento regional.

A composicado do territério urbano amazonico tem como caracteristica amplos territorios
inexplorados e pequenos ntcleos de desenvolvimento rural. As cidades amazdnicas formam-se a
partir da necessidade de exploracdo dos recursos da floresta, associadas a surtos de inovagoes e
em congruéncia com o desenvolvimento da economia mundial (Becker, 2009; Oliveira; Trindade;
Fernandes, 2014).

Apesar da importancia histérica da participagdo nos ciclos econémicos nacionais e
internacionais; e as atividades produtivas estarem constantemente relacionadas ao setor
primario, Mattos (1997) afirma que o desenvolvimento da regido parte do dinamismo que os
centros urbanos em destaque impdem a regido. Nessa linha, Becker (2013) atribui que, nesses
territérios, o crescimento e desenvolvimento econémico foi permitido devido a dinamizacao do
trabalho, o que lhe convencionou chamar de surgimento do trabalho novo a partir de atividades
ja existentes, o trabalho velho. A renovagao dos processos econdmicos foi um catalisador para que
algumas cidades despontassem como centros urbanos dinamizados e concentradores de servigcos
econdmicos.

0O comércio, portanto, esta na raiz da formacdo das cidades e é anterior a agricultura. A
criacdode polos especificos decorre das diferencas substantivas entre as regides e a necessidade
de criar centros de referéncia que se integram e promovem trocas comerciais. As condi¢des
naturais também s3o consideradas e determinam a localizacdo das cidades, enquanto as
diferencas sociais definem o padrao regional de agrupamento da cidade e da dindmica em torno.

A falta de movimentacgdo das cidades na Amazonia é parte da sua formacgao. Becker (2009,
2013) argumenta que muitos dos problemas presentes hoje decorrem da dependéncia externa e
da ndo internalizagdo da substituicdo de importacoes, deixando as cidades reféns dos ciclos
externos e suas oscilagdes. O dinamismo é passageiro e acaba a medida que o ciclo do produto em
especifico é concluido. Essa condicao pode ser visualizada em diversos momentos da histéria
brasileira, principalmente quando o Brasil assume uma posi¢do de subordinacgdo frente a divisado
internacional do trabalho, promovendo um modelo pautado na dependéncia da exportacdo de
produtos primarios. Isso se refletiu na continuidade de uma divisdo regional do trabalho desigual
e na dificuldade de reduzir a for¢ca de trabalho excedente e subutilizada em razao do baixo
dinamismo econdmico (Pochmann et al., 2023; Kon, 1995).

A configuracdo dependente gerou ciclos que se repetiam desde o inicio da colonizacao.
Para Becker (2013) “No povoamento da Amazdnia sempre predominou o espaco de fluxos: os
nucleos nasceram, cresceram e continuam crescendo como ponto de apoio a circulacdo de
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matérias primas exportadas, de bens de producdo e consumo importados, e da populacao” (p. 45).
A determinacgdo externa das relagdes promoveu um trabalho novo, geralmente pautado em
atividades legais e ilegais, de exportacdo de matéria prima e alta dependéncia de importacdo de
bens acabados, ou seja, ndo houve substituicao de importagdes, nem a valorizagdo dos produtos
locais.

A esse argumento vincula-se outro, crucial: a escassez ou auséncia de cadeias produtivas
organizadas. O monopdlio de acesso ao mercado é um dos mais fortes constrangimentos para o
desenvolvimento da Amazoénia gerado pelo padrao histérico de sua economia de exportacao. Na
medida em que os beneficios gerados permaneceram sempre no exterior, no final da cadeia
produtiva, os poucos servicos implantados na Regido se localizaram nas cidades estratégicas para
0 comércio e para as elites nelas residentes. Extensas hinterlandias supridoras de matérias-
primas para os grandes portos exportadores sao a regra hoje, sobretudo na Amazoénia com Mata,
enquanto as cidades ou nucleos, outrora meros concentradores da producdo na cadeia de
exportacdo, permaneceram com 0S parcos servicos essenciais a populacdo de suas respectivas
hinterlandias, se assim se pode denominar as areas que dependem desses servigcos para sua
sobrevivéncia (Becker, 2009, p. 42 e 43).

Duas cidades se destacam nesse contexto. A primeira delas é Manaus, que abriga um polo
industrial, estrategicamente construido na década de 1970, com o propdsito de impulsionar e
integrar a regido. A segunda é Belém, um centro de logistica crucial para o escoamento de
produtos alimenticios destinados a exportacdo. Além disso, Belém abriga instituicdes financeiras
e bancarias, desempenhando um papel significativo ndo apenas na regido Norte, mas também
estabelecendo conexdes importantes com o Nordeste e o Centro-Oeste do pais. Além dessa
dindmica e da localizagdo, a cidade também é um centro de instituicdes que promovem a
conservacdo ambiental, como ONGs, agéncias internacionais, 6rgaos governamentais especificos
para tratativa da regido, entre outros.

As duas cidades possuem um maior dinamismo econdmico por serem centros de produgao
e servicos, fugindo da légica da economia informal e da dependéncia de empregos publicos.
Atribui-se o sucesso dessas cidades devido a centralizacdo das atividades produtivas e a uma
maior capacidade de integracdo aos fluxos entre as regioes, além da relacdo com o comércio
exterior e a maior presenca de uma industria moderna.

Nesse sentido, os centros urbanos da regido passam a cumprir um duplo papel: por um
lado, crescem como mercado consumidor; de outro, funcionam como centro de mediacdo para o
desenvolvimento e experimenta¢do de novos produtos e processos em ritmo compativel com a
escala de crescimento da diversidade local (Nobre et al., 2023, p.107).

Outro recorte a se considerar é que a existéncia dos surtos econdmicos ndo
necessariamente levou ao desenvolvimento da regido ou das pessoas. Isso se deve, a principio, a
auséncia de politicas publicas coordenadas e capazes de promover a incorporacdo de um
dinamismo econ6mico local a partir dos ciclos econdémicos histdricos, principalmente nos
territorios urbanos onde espera-se um maior desenvolvimento das atividades (Becker, 2013).

Ha também uma articulacdo para a formacdo de uma agroindustria a partir do agronegocio
local como forma de agregacdo de valor nos produtos locais. A proposta ¢ atribuir valor econdmico
para a floresta em pé, como forma de concorréncia aos produtos agricolas. Essas zonas devem
conter centros de ciéncia, tecnologia e inovacdo capazes de atender a demanda da regido e
atender, além de agregar valor a essas cadeias produtivas. O desenvolvimento das cadeias
produtivas com produtos da regido se viabilizou a partir da prestagdo de servicos e oferta de
trabalho, ou seja, parte-se da ideia de “Produzir para conservar” (Becker, 2013, p. 60).

O desbravamento da biodiversidade do bioma amazonico tornou-se uma agenda para a
investigacdo através da ciéncia e tecnologia. De forma geral, pauta-se um equilibrio entre a
preservacdo do meio ambiente e a exploracdo sustentavel dos recursos florestais. As recentes
crises ambientais e econdmicas despertam o interesse global neste tema, o que converge em
atencdo e alerta para a Amazonia.

Se por um lado as florestas tropicais promovem o controle do clima global, por outro, a
maior vigilancia em torno desse bioma desperta um grande interesse na exploracao de produtos
até entdo desconhecidos.
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Abre-se, entdo, uma janela para a geracdo de atividades economicamente sustentaveis na
regido, formando-se a partir de atividades intensivas em mao de obra. As cidades dinamicas,
entdo, sdo o locus da expansdo econdmica, pois coexistem pessoas, bens e ideias (Becker, 2013).
Pensar a regido, portanto, ndo é um trabalho simples ou passivel de receitas reproduziveis.
Partindo da ideia de trabalho novo, Becker (2013) propde o desenvolvimento dos seguintes
elementos com objetivo de criacdo de trabalho novo: (i) inovagdo industrial pautada na inovacao
e na agregacdo de valor aos produtos regionais; (ii) aproveitamento dos surtos econdmicos nas
cidades, com a utilizacdo dos equipamentos e conhecimentos gerados por eles; (iii) planejamento
estratégico estatal na formacdo de centros urbanos; e (iv) fomento da indudstria criativa baseada
na cultura, no reconhecimento das atividades locais de povos nativos e fundamentada, sobretudo,
no turismo.

As intervengdes dialogam com o desenvolvimento sustentavel e sua concretizacdo através
dos termos aplicados a bioeconomia. Dado que as cidades nunca foram coadjuvantes nesse
processo, repensar esse papel como forma de aprimora-lo é uma funcao na qual faz parte da
reflexdo sobre um modelo adequado de desenvolvimento aplicado as necessidades e
particularidades da regido.

Conclusao

A sociedade moderna, fundada no capitalismo, um modelo que se baseia no consumo de
massas, apresenta-se como um projeto prestes a fracassar. Entretanto, antes disso, é possivel que
0 meio ambiente inicie uma fase de destruicdo e colapso irreversivel. Os debates sobre essa
possibilidade colocam em confronto o capital e 0 meio ambiente, a fim de chegar a um consenso
em que os dois possam existir harmoniosamente.

0 desenvolvimento sustentavel é um conceito em disputa, que, por hora, se viabiliza por
meio de solu¢des amenizadoras, e que em alguns momentos é capaz de colocar em pauta debates
relevantes que consideram o meio ambiente e tudo que deriva dele, seguindo uma finalidade de
atuacao.

Nesse didlogo, o0 meio ambiente, a sociedade, a producao, se propdem a coexistir como
forma de viabilizar sistemas de produgio capazes de garantir a preservacdo do meio ambiente, o
bem-estar social e uma producdo capaz de suprir materialmente as necessidades das pessoas.

A bioeconomia é a ferramenta de ressignificagio do processo produtivo que busca a
utilizacdo dos recursos naturais a partir da preservacao destes e da otimizagdo do uso. Essa janela
de oportunidades apresenta-se, sobretudo, na regido amazonica brasileira.

A Amazonia é um territdério que abrange possibilidades em colocar-se como ambiente de
andlise a partir das atividades ja estabelecidas, e como territorio capaz de se autodeterminar a
partir das diretrizes do desenvolvimento sustentavel. As cidades amazonicas sdo o espaco de
realiza¢do desses fendmenos e por isso conferem um ambiente de interlocugdo entre os territorios
rurais e urbanos mais estruturados.

A promocdo econdmica da regido, no contexto da bioeconomia, estd em constante
evolucdo, porém, requer uma abordagem direcionada para criar um valor agregado mais
substancial que se distribua localmente. Nesse contexto, a organizacdo dos arranjos produtivos,
com foco nas cidades desempenhando um papel central, emerge como uma ferramenta crucial
que demanda uma analise mais aprofundada e aprimorada
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