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ARTIGO

Aspectos gerais sobre o problema habitacional em Fortaleza
e(m) sua dimensao quantitativa

Rérisson Maximot?

RESUMO

Este artigo trata da dimensao quantitativa da questao da moradia em Fortaleza. Busca apresentar, a partir
de levantamentos realizados por diversas instituicdes, como o problema da moradia na capital cearense se
apresenta — em termos numéricos e estatisticos — ao longo da histdria. O objetivo é apresentar uma das
dimensoes explicativas do problema habitacional e, assim, melhor situar a discussdo realizada sobre a
questao da moradia em Fortaleza. Considerando que essa dimensdo quantitativa deve ser observada em
associagcdo com uma analise sécio-histérica e politico-institucional sobre a tematica, com a discussdo da
metodologia e da acuracidade dos dados apresentados em cada estudo e também com o debate sobre o
conceito e a finalidade dos levantamentos sobre a categoria “déficit habitacional”, o texto busca sistematizar
e contribuir no entendimento do problema habitacional a partir de uma de suas possiveis categorias
explicativas, trazendo conteido com carater eminentemente descritivo. Como estratégia explicativa, sdo
apresentadas trés categorias de informagdes que abrangem um panorama histérico: dados sobre as
necessidades habitacionais, levantamentos institucionais sobre assentamentos precarios e favelas, e
diagndsticos que serviram de bases para planos urbanos ou habitacionais.

Palavras-chaves: moradia; habita¢do; déficit habitacional; favelas; Fortaleza.

This paper deals with the quantitative dimension of the housing problem in Fortaleza. Based on surveys
carried out by various institutions, it aims to show how the housing problem in the capital of Ceara has
presented itself - in figures and statistics over the course of history. [t aims to present one of the explanatory
dimensions of the housing problem and thus better categorize the discussion on the housing issue in
Fortaleza. Considering that this quantitative dimension must be considered in conjunction with a historical
analysis of the issue, with the discussion on the methodology and accuracy of the data presented in each
study, and also with the debate on the concept and purpose of surveys on the “housing deficit category”, the
text attempts to systematize and contribute to the understanding of the housing problem based on one of
its possible explanatory categories, providing content with an eminently descriptive character. As an
explanatory strategy, three categories of information are presented, covering a historical panorama: data
on housing needs, institutional surveys on precarious settlements and favelas, and diagnoses that served as
a basis for urban or housing plans.
housing; slum; housing deficit; Fortaleza.
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Introducao

Este artigo trata da dimensao quantitativa do problema habitacional em Fortaleza. Busca
apresentar, a partir de levantamentos realizados por diversas instituicdes, como o problema da
moradia na capital cearense se mostrou - em termos numéricos e estatisticos - ao longo da
historia. O objetivo é apresentar uma das dimensdes explicativas do problema habitacional e,
assim, melhor situar a discussao realizada sobre as acdes estatais voltadas a questao da moradia
empreendidas em Fortaleza. Considerando que essa dimensdo quantitativa deve ser observada
em associacdo com uma anadlise sécio-histdrica e politico-institucional sobre a tematica, com a
discussdo da metodologia e da acuracidade dos dados apresentados em cada estudo e também
com o debate sobre o conceito e a finalidade dos levantamentos sobre a categoria “déficit
habitacional”, o texto busca sistematizar e contribuir no entendimento do problema habitacional
a partir de uma de suas possiveis categorias explicativas.

Entende-se que os estudos quantitativos sobre o problema habitacional no Brasil sdo
importantes instrumentos para formulac¢ao de politicas publicas ou para melhor compreensao da
questdo, mas eles devem ser sempre considerados segundo seus proprios limites metodologicos
e conceituais. E nesse sentido que tem se conformado um debate sobre os fundamentos, os
conceitos e as metodologias envolvidas nesses levantamentos estatisticos, que sao
complementares aos estudos sobre os proprios dados que sdo por eles apresentados. Santana e
Zanoni (2021) indicam que os levantamentos que compdem a série historica dos estudos do
déficit habitacional mantiveram a esséncia do indicador, mas também apresentaram alteracdes
pontuais e deslocamentos conceituais, o que implica na necessidade de um olhar mais acurado
para a sequéncia de dados apresentados. Nascimento e Braga (2009) apontam a necessidade de
olhar criticamente para a constru¢do histérica daquilo que resultou no conceito de déficit
habitacional.

Trazendo contetido com carater eminentemente descritivo, o texto adota como estratégia
explicativa a escolha de trés categorias de informacdes: dados sobre as necessidades
habitacionais, levantamentos institucionais sobre assentamentos precarios e favelas, e
diagndsticos que serviram de bases para planos urbanos ou habitacionais. Estas categorias foram
formuladas no sentido de agrupar os principais levantamentos numéricos e estatisticos sobre o
problema habitacional e que apresentam dados sobre a capital cearense. Para além das bases de
dados com informagdes nacionais, foram buscados documentos textuais, sobretudo planos e
programas habitacionais, que apresentavam nimeros e estatisticas locais sobre o problema
habitacional. Esses levantamentos identificados abrangem um panorama histérico que vai da
década de 1970 até o segundo decénio do século XXI, em um recorte temporal que contempla
grande parte das politicas habitacionais implementadas na capital cearense, ainda que este nao
seja o escopo do texto.

Além desta introducdo e das referéncias bibliograficas postas ao final, o texto esta
estruturado em quatro partes principais. A primeira parte trata das necessidades habitacionais e
apresenta alguns dos levantamentos realizados sobre o problema habitacional brasileiro e os
dados especificos para Fortaleza. A segunda se¢do apresenta os dados sobre o problema
habitacional em Fortaleza a partir de diagndsticos de planos urbanos e habitacionais elaborados
para a capital cearense. A terceira parte apresenta os numeros sobre favelas e assentamentos
precarios a partir de levantamentos e mapeamentos elaborados pelo poder publico ao longo da
histéria em Fortaleza. Ao final, sdo feitas algumas consideracdes que retomam os conteuidos
apresentados ao longo do texto e discutem a importancia - mas também os limites - de se
observar o problema habitacional a partir da sua dimensao quantitativa.

Necessidades habitacionais

Uma das formas que as agéncias estatais tém utilizado para subsidiar e justificar a adogdo
de acdes no campo da habitacdo é a realizacdo de estudos estatisticos sobre as chamadas
necessidades habitacionais. Esses estudos, estimativas e levantamentos sobre o problema
habitacional no Brasil tém sido elaborados desde o século passado. Contudo, diante da grande
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dificuldade de se mensurar o nimero real da populacdo atingida pela crise de moradias e como
esse numero se distribui no territério brasileiro, esses levantamentos apresentam lacunas e
incompletudes. Os primeiros levantamentos tinham, de maneira geral, um carater estimativo e
agregado, trazendo nimeros para todo o territério nacional.

Foram identificadas duas fontes principais com dados sobre o déficit habitacional em
Fortaleza. A primeira foi elaborada pelo Banco Nacional de Habitacio (BNH)2 e publicada em
1985, no pendltimo ano de sua existéncia. Ele é resultado da estrutura institucional de
planejamento surgida a partir do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (Serfhau)3 e do BNH,
que possibilitou a realizacdo de estudos de forma sistematica e com a desagregacao dos dados
para além do total nacional. Durante a década de 1990, estimativas do déficit habitacional
variavam entre 6,5 e 15,4 milhdes de moradias, com valores que por vezes se diferenciavam em
até 200% nas diferentes fontes de dados. Surgiu, assim, a necessidade de unificagdo dos dados
sobre as necessidades habitacionais no pais (Santana e Zanoni, 2021).

Diante destas variacdes e imprecisdes o governo federal buscou parcerias institucionais
visando a formulacdo de método que sistematizasse e agrupasse informacdes relacionadas as
necessidades habitacionais (Santana e Zanoni, 2021). Surgiu entdo a segunda fonte de dados
mencionada anteriormente. A Fundacdo Jodao Pinheiro* passou a elaborar estudos e
levantamentos sobre o déficit habitacional com o primeiro levantamento feito em 1995, depois
em 2001 e, na sequéncia, anualmente entre 2004 e 2018, com exce¢do dos anos de 2007, 2008,
2010 e 20145. Sdo alguns dados derivados desses estudos e levantamentos que apresentamos na
sequéncia.

Necessidades habitacionais (1985)

Um primeiro estudo de abrangéncia nacional que buscou detalhar o problema
habitacional foi realizado pelo Banco Nacional da Habitacdo (BNH), através do Departamento de
Planejamento e Analise de Custos (DPLAC). O trabalho chamado “Necessidades Habitacionais
Regides Metropolitanas e Microrregides 1985 -1990” (BNH, 1985) trouxe dados sobre as
necessidades habitacionais, definidas como “[...] o que deveria ser realizado, tanto para se atender
a demanda propriamente dita, quanto para se eliminar o défcit [sic] acumulado, a fim de que ao
final daquele periodo nio existissem deficiéncias habitacionais quanto as condic¢oes fisicas dos
imoveis” (BNH, 1985, p. 6). O documento apontou dois componentes relacionados as demandas
habitacionais: necessidades de novas habitacdes e necessidades de melhorias nos domicilios
atuais. O estudo afirmou ainda que:

para suprir todas as necessidades habitacionais das Regides Metropolitanas e
Microrregides que incluem as capitais no periodo 1985/1990, seria necessario a
construcdo de 3,0 milhdes de novas habitacdes e a melhoria de aproximadamente 300 mil
domicilios (BNH, 1985, p. 4).

Na época de elabora¢do do mencionado estudo, a Regido Metropolitana de Fortaleza era
composta por cinco municipios: além da capital, também faziam parte Aquiraz, Caucaia,
Maranguape e Pacatuba. Segundo dados do Censo Demografico de 1980, esses municipios

2 O Sistema Financeiro de Habitagdo foi criado em 1964, tendo o Banco Nacional da Habita¢do (BNH) como seu 6rgido
central. O BNH foi uma autarquia federal que constituiu o principal gestor da Politica Nacional de Habitag&o e foi extinto
em 1986.

3 0 Servico Federal de Habitagio e Urbanismo (Serfhau) foi o primeiro érgio federal voltado ao planejamento urbano.
Foi criado em 1964, junto com o BNH, e faz parte do processo de institucionalizagdo do planejamento e, especificamente,
do planejamento urbano no Brasil, iniciado nos anos 1930.

4 A Fundagéo Jodo Pinheiro é uma instituicdo de pesquisa e ensino vinculada ao Governo do Estado de Minas Gerais. Em
1995, ja havia sido realizado parceria entre esta instituicdo e o governo federal, para estudo sobre o déficit habitacional.
Com a cria¢do do Ministério das Cidades em 2003, a metodologia adotada pela Fundagdo Jodo Pinheiro foi incorporada
pelas a¢des daquele ministério, como parte do processo de reestruturacdo da politica habitacional.

5 Em 2024 a Fundac@o Jodo Pinheiro publicou estudo sobre o Déficit Habitacional considerando os dados coletados com
o Censo Demografico de 2022. Eles ndo foram incorporados a este texto por serem dados ainda parciais.
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possuiam 306.278 domicilios. Considerando os dados para 1985, ano inicial da série histérica do
estudo, observa-se que a Regido Metropolitana de Fortaleza possuia um total de necessidades
habitacionais de 20.500 moradias, dos quais 17.974 eram construcdes novas e 2.526 melhorias
das habitacdes existentes. Esse montante correspondia a 6,7% do total de domicilios, com quase
80% composto por familias com renda mensal de até 3 salarios minimos. O estudo também
indicou niimeros projetados para o final da série histérica, sugerindo que em 1990, Fortaleza e
sua regido metropolitana teriam uma necessidade habitacional de 24.019 moradias.

Déficit habitacional (1991)

Utilizando dados parciais do Censo Demografico de 1991 e dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1990, em 1995 foi publicado o documento “Déficit
Habitacional no Brasil” (F]JP, 1995). Esse documento trouxe informacdes sobre o pais, as grandes
regides, as unidades da Federacdo e as regides metropolitanas; e foi o primeiro estudo da
Fundacao Jodo Pinheiro sobre o déficit habitacional no Brasil. O “déficit habitacional” foi definido
no referido documento como “[...] a nocdo mais imediata e intuitiva de necessidade de construcao
de novas moradias para a resolu¢do de problemas sociais detectados em um certo momento e
especificos de habitacdao” (FJP, 1995, p. 6).

Além de informacdes sobre déficit habitacional, o estudo trouxe dados sobre a
“inadequacao de moradias”. Para esse conceito, foram considerados os problemas na qualidade
de vida dos moradores que ndo estavam relacionados ao dimensionamento do estoque de
habitacdes, mas sobre as suas especificidades. O documento também trouxe o conceito de
“demanda demografica”, que ndo era considerada como déficit habitacional, mas um
dimensionamento do montante de moradias que deveriam ser acrescentadas ao estoque edificado
para abrigar o crescimento populacional em determinado intervalo de tempo.

Para a Regido Metropolitana de Fortaleza, que nessa época possuia oito municipios, os
dados do déficit habitacional apontados por esse estudo indicavam o montante de 91.521
domicilios ou 7,52% do total, sendo 16.488 domicilios rusticos e 75.033 domicilios com
coabitacdo familiar. Quanto a inadequacdo habitacional, o estudo indicou para a Regido
Metropolitana de Fortaleza que, do total de 480.143 domicilios, 30,5% (ou 146.355) nao
apresentavam infraestrutura, 9,4% (ou 45.297) possuiam infraestrutura inadequada; 3,9% (ou
18.483) 6nus excessivo com aluguel; e 6,4% (ou 30.730) com adensamento excessivo. O estudo
também detalhou outras informagdes como o total de 67.011 domicilios vagos, o que correspondia
a 11,5% do total de 583.620 domicilios existentes nos municipios da Regido Metropolitana de
Fortaleza em 1991.

Déficit habitacional (2000)

Em 2001 foi publicado, também pela Fundagdo Jodo Pinheiro, o documento “Déficit
Habitacional no Brasil” (FJP, 2001), resultado de estudo formulado a partir de convénio entre
aquela fundacdo e o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), através do
projeto Habitar Brasil-BID6, para dimensionar e qualificar o déficit habitacional no Brasil. O
documento indicou o déficit habitacional como um dos componentes das necessidades
habitacionais, sendo apresentado a partir de dois aspectos: déficit habitacional e habitacdes
inadequadas. O estudo calculou o déficit habitacional e as inadequac¢des das moradias a partir dos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1999 e de informagdes parciais
do Censo Demografico de 2000. Apresentou dados para o pais, as grandes regides, as unidades da

6 O Programa Habitar Brasil BID (PHBB) foi implantado a partir de 1999 por meio do empréstimo junto ao banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), com recursos provenientes do orcamento Geral da Unido (OGU) e contando
com contrapartida de estados, do Distrito Federal e dos municipios. O programa destinou recursos para o
fortalecimento institucional dos municipios e para a execugdo de obras e servicos de infraestrutura urbana e de a¢des
de intervencdo social e ambiental, por meio, respectivamente do Subprograma de Desenvolvimento Institucional (DI) e
do Subprograma de Urbanizagdo de Assentamentos Subnormais (UAS).
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Federacao, para as regides metropolitanas e, pela primeira vez, em desagregacdo para municipios
pertencentes a elas, além de dados sobre os chamados aglomerados subnormais?.

Para o municipio de Fortaleza, o estudo indicou um déficit habitacional absoluto de 77.615
imoveis, representando 14,8% do total de domicilios. O estudo indicou ainda a existéncia de
69.995 domicilios vagos, nimero que retrata 90% do déficit habitacional e 13,35 dos 525.992
domicilios existentes em Fortaleza na época do levantamento. Em relacio ao déficit habitacional
absoluto, 60.088 eram de familias conviventes, 5.860 eram de familias morando em coémodos e
9.820 em domicilios rusticos. Os domicilios com coabitacdo representavam 85% do déficit
habitacional em Fortaleza, sendo que 80,3% eram ocupados por familias que recebiam até 3
salarios minimos. Quanto a inadequacdo dos domicilios, 13,1% (ou 68.834) apresentavam
inadequacao fundiaria, 8,2% (ou 43.347) possuiam adensamento excessivo, 10,4% (ou 54.690)
ndo possuiam banheiros e 42,5% (ou 223.755) apresentavam caréncia de infraestrutura.

Déficit habitacional (2005)

Também pela Fundacdo Jodo Pinheiro, em 2006 foi publicado o estudo “Déficit
Habitacional no Brasil 2005” (FJP, 2006), em parceria com o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Ministério das
Cidades. Esse levantamento desagregou os dados sobre a questdo da moradia no pais, o que
possibilitou o aprofundamento sobre esta realidade. Usou como fonte de dados a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE daquele mesmo ano. Apresentou
dados sobre o déficit habitacional, considerado o “déficit por incremento de estoque”, que
contempla os domicilios improvisados, a coabitacdo familiar (familias conviventes e aos comodos)
e 0 Onus excessivo com aluguel; e o “déficit por reposicdo do estoque”, que considera as habitacdes
precarias (domicilios rusticos e os improvisados) acrescidos de uma parcela devida a depreciagao
dos domicilios existentes. Neste estudo, as estimativas do déficit habitacional foram formuladas
segundo faixas de renda familiar mensal e para os aglomerados subnormais. Foram classificados
como inadequados os domicilios com caréncia de infraestrutura, adensamento excessivo de
moradores, problemas de natureza fundiaria, em alto grau de depreciacdo ou sem unidade
sanitaria domiciliar exclusiva.

Para a Regido Metropolitana de Fortaleza, o estudo indicou um déficit habitacional de
156.335 moradias, montante que corresponde a 17,3% do total de residéncias. Do total do déficit
habitacional, 9,8% (ou 17.205) corresponde a habitagdo precaria, 66,4% (ou 103.523) a
coabitacdo familiar e 23,8% (35.607) a 6nus excessivo com aluguel. Os dados apontaram ainda
que 91,9% do déficit habitacional estava concentrado nas habitacdes ocupadas por familias com
renda média mensal de até 3 saldrios minimos. Indicou ainda a existéncia de 104.171 domicilios
em aglomerados subnormais, o que equivale a 11,5% do total e ainda, desse montante, 25.107
compunham os nimeros do déficit habitacional. No que se refere a Inadequacio dos Domicilios, o
estudo indica que a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) possuia 67.054 moradias com
inadequacao fundiaria, 25.343 sem banheiro, 324.550 com caréncia de infraestrutura e 45.652
com adensamento excessivo. O estudo indicou ainda que existiam 110.124 domicilios vagos na
metropole fortalezense, o que equivalia a 12,2% do total de 902.098 edificacdes residenciais
naquele ano.

Déficit habitacional (2010)

Em 2013, outro estudo da Fundacdo Jodo Pinheiro sobre o déficit habitacional foi
publicado. Chamado “Déficit Habitacional Municipal no Brasil 2010” (FJP, 2013), foi resultado de
convénio com o Ministério das Cidades. Os resultados foram produzidos com base no Censo

7 Aglomerado subnormal é um conceito que foi utilizado pela primeira vez no Censo Demografico de 1991 e que sofreu
mudancas nos levantamentos demograficos de 2000 e 2010. Buscava caracterizar os assentamentos precarios a partir
de algumas caracteristicas, como tamanho minimo, ocupagio ilegal, urbanizagdo fora dos padrdes e caréncia de servigos
publicos essenciais. No Censo Demografico de 2022, o IBGE substituiu a denominagdo por “favelas e comunidades
urbanas”.
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Demografico de 2010 e apresentam, como novidade, as estimativas do déficit habitacional e da
inadequacdo de domicilios para todos os 5.565 municipios brasileiros existentes no ano de
referéncia do levantamento.

Para Fortaleza, o estudo indicou um déficit habitacional total de 95.166 unidades
habitacionais, o que corresponde a 13,4% do total de domicilios. Daquele montante, 46% (ou
43.752) eram de domicilios com coabita¢do familiar, 39,4% (ou 37.488) de domicilios com 6nus
excessivo com aluguel, 11,4% (10.896) de domicilios com adensamento excessivo e 3,2% (ou
3.031) de domicilios precarios. Quanto a inadequac¢do domiciliar, Fortaleza possuia 28% (ou
199.125) dos domicilios com caréncia de infraestrutura, 1,1% (ou 7.838) sem banheiro e 4,6%
(ou 32.406) com adensamento excessivo.

Tabela 1. Sintese dos dados sobre necessidades habitacionais para Fortaleza e regido metropolitana.

Ano de referéncia Ano de publicacéo N Déficit Habitacional — Déficit Habitacional
Escala territorial .

dos dados dos dados Total Relativo
1985 1985 regiao metropolitana 17.974 6,70%
1991 1995 regiao metropolitana 91.521 7,52%
2000 2001 regido metropolitana 122.988 17,00%
2005 2005 regido metropolitana 156.335 17,30%
2010 2013 regido metropolitana 130.407 12,70%
2016 2021 regido metropolitana* 120.527 10,10%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do BNH (1985) e da Fundacdo Jodo Pinheiro. Entre 1985 e 2016, a Regido
Metropolitana de Fortaleza passou de cinco para dezenove municipios.

Déficit habitacional (2016)

Em 2021, a Fundacao Jodo Pinheiro publicou o documento “Déficit Habitacional no Brasil
-2016-2019”, resultado de parceria com o Ministério do Desenvolvimento Regional, sucessor do
Ministério das Cidades (FJP, 2021). Foram apresentados dados sobre as necessidades
habitacionais segundo o total para o pais, as grandes regides geograficas, as unidades da
Federagdo e as regides metropolitanas, sem desagregacio para municipios. Para 2016, o estudo
apontou que o déficit habitacional estimado para o Brasil era da ordem de 5,7 milhdes de
moradias.

Para a Regido Metropolitana de Fortaleza, o estudo indicou um déficit habitacional total
de 120.527 domicilios, nimero que representa 10,1% do total de domicilios. Daquele montante,
4,7% (ou 5.682) correspondiam a habita¢des precarias, 32% (ou 38.510) eram familias em
coabitacdo e 63,3% (ou 76.335) eram familias com 6nus excessivo com aluguel. Para o ano de
2018, o estudo indicou um déficit habitacional total de 117.287 domicilios para a Regido
Metropolitana de Fortaleza, dos quais 3.983 eram de habita¢des precarias, 28.899 de familias em
coabitacdo e 84.405 de familias com 6nus excessivo com aluguel.

Diagnosticos de planos urbanos e habitacionais

Uma outra forma de observar o problema habitacional em Fortaleza é através de planos
urbanos e habitacionais elaborados segundo diferentes escalas de planejamento, metodologias e
contetidos, mas que apresentam dados e informacdes sobre a capital cearense. Durante o ciclo
institucional da Reforma Urbana, apds a criacdo do Ministério das Cidades e a instituicdo do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), estudos e diagnésticos foram
elaborados buscando qualificar e quantificar as demandas habitacionais seguindo diretrizes e
conteudos da Politica Nacional de Habitacdo e subsidiar politicas publicas.

A seguir, apresentamos algumas das informagdes relativas a habitacdo que constam no
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (1992), no Plano Nacional de Habita¢do (2009), Plano
Diretor Participativo de Fortaleza (2009), no Plano Estadual de Habitagdo Social (2010), no Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social (2013) e no Fortaleza 2040 (2016).
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Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (1992)

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Fortaleza, regulamentado pela
Lei Municipal n°® 7.061/1992 (Fortaleza, 1992), trouxe, para além de um conjunto de diretrizes e
proposicOes caracteristicas de um documento tecnocratico e com reduzida participacdo social, uma
breve descricdo do problema habitacional na capital cearense. Nele foram listadas acOes estatais, em
diferentes esferas administrativas, realizadas nas décadas anteriores. Constam ainda alguns dados sobre
mutirfes e conjuntos habitacionais produzidos por agéncias estatais, como a Companhia de Habitacdo
do Estado do Ceara (Cohab-CE), a Fundacdo Programa de Assisténcia as Favelas da Regido
Metropolitana de Fortaleza (Proafa), a Fundacdo de Servico Social de Fortaleza (FSSF) e a Comissao
de Implantacdo de Projetos Habitacionais de Interesse Social e Infraestrutura Urbana (Comhab).

Quanto ao dimensionamento do problema habitacional em Fortaleza, 0 PDDUA fez referéncia
e trouxe dados do Plano Estadual da Habitacdo Popular do Estado do Ceara para o periodo 1987-1991.
Esse estudo indicou uma demanda potencial da habitacdo para o municipio da ordem de 345.679
unidades, sendo que 66.040 referiam-se a construcao de habita¢cdes, 160.900 & melhoria de habitacGes e
116.730 ao tratamento de “areas faveladas”.

Plano Nacional de Habitacdo

Em 2009, foi finalizado e publicado o Plano Nacional de Habitacdo (Planhab), resultado de
processo iniciado entre 2007 e 2008, quando nao estavam delineadas as consequéncias para o Brasil da
crise internacional, e coordenado pela Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades. O
Planhab foi um dos instrumentos vinculados a implementag&o da Politica Nacional de Habitac&do (PNH)
e apresentou as necessidades de habitacdo para quinze anos, horizonte temporal do plano. Tinha como
meta “[...] promover as condigdes de acesso a moradia digna — urbanizada e integrada a cidade — a todos
os segmentos da populacdo, em especial para a populacdo de baixa renda” (Brasil, 2009, p. 12).

Dentre os contetdos do Planhab, destaca-se a classificacdo tipoldgica de municipios segundo
suas particularidades e demandas especificas, na qual Fortaleza se enquadra no “tipo C — Regides
metropolitanas e principais aglomeragdes e capitais prosperas do Norte ¢ Nordeste”. Os dados de
Fortaleza, agregados para a regido metropolitana, indicavam um déficit por urbanizagdo de 169.762,
correspondente a 24,2% do total de domicilios para a regido metropolitana e os dados do Planhab
também apontavam a existéncia de 146.117 domicilios com caréncia de infraestrutura em assentamentos
informais, o que representava 27,9% do total de domicilios.

Plano Diretor Participativo de Fortaleza (2009)

No que se refere & habitacdo, o Plano Diretor Participativo de Fortaleza de 2009 trouxe, em
documento diagnostico intitulado “Leituras Juridica, Urbanistica e Comunitaria”, dados sobre o déficit
habitacional usando como referéncia o Plano Diretor da Habitacéo elaborado pelo governo do estado
em 2005 (Fortaleza, 2009). O diagndstico indica a existéncia de um déficit habitacional total para
Fortaleza de 106.401 domicilios, o que representa 20,2% do total de 526.079 moradias existentes na
capital cearense naquele ano. Daquele montante, 56,5% (ou 60.088) correspondem a domicilios com
familias conviventes, 36,9% (ou 39.231) domicilios com &nus excessivo de aluguel, 4,9% (ou 5.235) a
familias residentes em cdémodo e com renda até 3 salarios minimos e 1,7% (ou 1.847) a domicilios
improvisados.

O diagnostico também trouxe informacdes obtidas junto a Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Habitacional (Habitafor) acerca das areas de riscos em Fortaleza, problema que
passou a ser tratado a partir da década de 1990 de forma diferenciada dos demais assentamentos
precarizados, em geral classificados como favelas. O documento cita o cadastro sobre essas areas,
realizado pela Caritas Arquidiocesana de Fortaleza e pela Coordenadoria Estadual da Defesa Civil
(Cedec), entre 1999 e 2000, que identificou 47 &reas e 4.938 familias em &reas com risco de inundagéo,
alagamento, deslizamento e soterramento. Cita ainda estudo de Hierarquizacdo de Areas de Risco
promovido pelo Programa Habitar Brasil-BID em 2001, que mapeou 94 areas com 9.315 familias em
situacdo de risco. Em 2006, dados de agéncias do executivo municipal identificaram 105 &reas de risco
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com 22.984 familias, com mais de 90% delas localizadas nas margens de recursos hidricos,
principalmente os dois principais rios de Fortaleza: Maranguapinho e Cocé.

Plano Estadual de Habitacao de Interesse Social (2010)

Em 2010, foi publicado o Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social do Ceara (PEHIS-
CE), elaborado diante da necessidade de adequar o planejamento habitacional do Ceara ao contexto da
nova Politica Nacional de Habitacdo e possibilitar a adesdo do Estado ao Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social (SNHIS) (Ceard, 2010). Seguindo as recomendagdes do Ministério das Cidades, o
plano foi estruturado em trés partes principais: Proposta Metodoldgica, Diagndstico do Setor
Habitacional e Estratégias de Acao.

Esse diagnostico, seguindo a metodologia e os dados do Planhab, apresentou levantamento dos
dados e informagdes sobre a situacdo habitacional do Estado, contendo uma caracterizagdo geral do
Estado no que tange as questdes urbanas e habitacionais; o panorama institucional do Estado, com suas
capacidades administrativas e estrutura e praticas administrativas e de planejamento; os atores sociais e
suas capacidades; e um panorama das capacidades institucionais e administrativa dos municipios
cearenses. Indicou ainda um cenario dos assentamentos precarios no Ceard, classificados segundo seus
principais tipos: corticos; favelas rurais e urbanas; loteamentos irregulares; conjuntos habitacionais
irregulares e/ou degradados; e um quadro fundiario da questdo habitacional.

Para Fortaleza, foi indicado um déficit habitacional basico de 99.727 domicilios, o que
corresponde 49,2% deste indicador para o estado. O PEHIS-CE, segundo dados do Plano Nacional de
Habitacdo (Planhab), também informou as necessidades habitacionais futuras. Para Fortaleza, haveria a
demanda de 79.058 novas moradias entre 2012 e 2015, de 85.795 habitagdes entre 2016-2019 e de
105.428 novos domicilios entre 2016 e 2019.

Plano Local de Habitacao de Interesse Social

Finalizado em 2012, o Plano Local de Habitacdo de (PLHIS) de Fortaleza corresponde a um
dos componentes necessarios para adesdo do municipio ao Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse
Social (SNHIS), em conjunto com a institucionalizagdo do Conselho Municipal de Habitacdo Popular
(Combhap) e a criacdo o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS). O PLHIS constitui-
se como um:

[...] documento de carater administrativo, que abrange um conjunto articulado de diretrizes,
objetivos, metas, acBes e indicadores, que caracterizam, em determinado prazo, os instrumentos
de planejamento e gestdo dos estados, Distrito Federal e municipios para a &rea de habitacéo de
interesse social®.

Dentre os contetidos do plano, esta a sintese do diagnostico do setor habitacional de Fortaleza
com dados e informagdes sobre o problema da moradia na capital cearense (Fortaleza, 2013). Ele aponta
dados de diversas bases, planos e agéncias estatais, como Censos Demograficos, PlanHab e Fundagédo
Jodo Pinheiro. Dentre as informacGes do diagnostico do PLHIS, destacam-se dados sobre o déficit
habitacional e sobre os assentamentos precarios. Para Fortaleza, 80,3% (ou 62.309) do déficit
habitacional é de domicilios com renda familiar de até 3 salarios minimos. O plano indicou ainda que
havia 82.956 domicilios em setores subnormais e 60.949 em setores precérios, totalizando 143.905
moradias em assentamentos precarios, o que representou 27,4% dos domicilios. Também apresentou
projecdo do déficit habitacional absoluto para 2023 de 32.468 unidades habitacionais e domicilios
inadequados de 261.478, ou 22,2% do total de domicilios.

Fortaleza 2040

Finalizado e publicado em 2016, mas iniciado em 2014, o “Fortaleza 2040” ¢ um plano
elaborado pelo executivo municipal, formulado e implementado pelo Instituto de Planejamento de

8 Definicdo dada em 2006, pela Resolugdo n2 2, do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social.
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Fortaleza (Iplanfor) e que marca a retomada do “planejamento estratégico” na capital cearense
(Fortaleza, 2016). Segundo Goéis (2018), trata-se de um:

megaplano orientativo’ para todas as agdes das politicas urbanas conduzidas pelo municipio —
inclusive na formulacdo do préprio plano diretor — e do setor privado na cidade, através de
indicacOes de projetos para Fortaleza por meio de produtos por ele gerados.

Ele é composto por trés partes principais: Plano Mestre Urbanistico; Plano de Mobilidade; e
Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social. No que se refere a habitagdo, o plano destaca trés
conteudos principais: o déficit habitacional, os assentamentos precarios e as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) 9.

O plano assinala quatro montantes principais acerca do déficit habitacional absoluto para
Fortaleza. A Habitafor, em 2013, indicava um déficit de 82.439 moradias; o PLHIS, em 2012, apontava
o valor de 74.607; a Fundacdo Jodo Pinheiro, com dados referentes a 2015, informava 65.225 domicilios
e 0 cadastro do programa Minha Casa Minha Vida listava uma demanda de 83.934 habitaces. Quanto
aos assentamentos precarios, o Fortaleza 2040 usou como referéncia os dados levantados pelo PLHIS
(Fortaleza, 2013), complementados com dados oriundos de agéncias estatais locais, de mapeamentos
colaborativos e da atuagdo da propria equipe responsavel pela elaboracgéo do plano.

Figura 1: Assentamentos precarios em Fortaleza segundo o plano Fortaleza 2040.
Fonte: Plano Fortaleza 2040 (Fortaleza, 2016).

90 Plano Diretor Participativo de Fortaleza de 2009 trouxe como uma de suas inovag¢des a insercdo das Zonas Especiais
de Interesse Social, pela primeira vez territorializadas. Essas zonas foram classificadas em trés tipos: tipo 1 ou ZEIS de
ocupagao, constituidas por assentamentos precarios irregulares com ocupagdo desordenada; tipo 2 ou ZEIS de conjunto,
compostas por loteamentos clandestinos ou irregulares e conjuntos habitacionais; e tipo 3 ou ZEIS de Vazio, compostas
por areas dotadas de infraestrutura, com concentragdo de terrenos ndo edificados ou iméveis subutilizados ou nido
utilizados (Fortaleza, 2009).
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Com isso, foram identificados mais 14 territérios, totalizando 857 assentamentos
precarizados (Figura 1). Eles abrigam 248.302 imoveis, o que representa 35% do total de
domicilios e que acomodam 271.539 familias. O plano estima que, em 2016, 1.085.470
fortalezenses estariam vivendo sob algum tipo de precariedade habitacional, o que representa
41,6% da populagao da capital, que ocupa apenas 12% do territorio. O plano indica ainda que 28%
dos assentamentos precarizados encontram-se parcial ou totalmente inseridos em areas de risco.

Outro contetido que compde o diagnostico do Fortaleza 2040 é sobre as ZEIS, replicando
os dados do PLHIS e do Plano Diretor Participativo e trazendo alguns detalhamentos. Indicando a
existéncia de 131 ZEIS cartografadas em Fortaleza - 41 do tipo 1, 56 do tipo 2 e 34 do tipo 3 -, 0
plano relaciona as areas demarcadas como zoneamento especial e os assentamentos precarios.
Segundo esse plano, apenas 21% (ou 184) dos assentamentos precarizados estdo inseridos total
ou parcialmente em ZEIS. Considerando as categorias desse zoneamento especial para Fortaleza,
observou-se que apenas 12% (ou 103) dos assentamentos estdo parcial ou totalmente inseridos
em ZEIS 1 (assentamentos precarizados com algum grau de consolidacdo e favelas), o que
corresponde a 103 assentamentos; 5% (ou 44) em ZEIS 2 (mutirdes e conjuntos), e 4% (ou 37)
ZEIS 3 (vazios urbanos). Diante desses numeros, o proprio Fortaleza 2040 apontou a necessidade
de delimitacdo de novas ZEIS.

Favelas e assentamentos precarios

Ainda que o problema habitacional em Fortaleza se apresente - atualmente, bem como ao
longo da histdria - sob distintas formas, as favelas se destacam como principal manifestacao da
questdo habitacional na capital cearense. Segundo dados do levantamento mais recente
(Fortaleza, 2016), 3 a cada 4 territorios precarizados sdo favelas e, como apontado, desde o final
do século XX os nucleos habitacionais precarios ja constituiam a paisagem urbana de Fortaleza.

Apenas em 1963 foi realizado um primeiro levantamento cadastral destes assentamentos
precarios, resultado do diagnéstico formulado para o Plano Diretor da Cidade de Fortaleza
(Fortaleza, 1963). Neste documento, foram identificadas onze favelas que estavam localizadas,
principalmente, nas areas proximas a orla maritima da cidade. Posteriormente, outros
levantamentos foram realizados por 6rgdo municipais e estaduais buscando dimensionar e
quantificar o problema habitacional na capital. A seguir, apresentamos alguns desses
levantamentos.

Programa Integrado de Desfavelamento de Fortaleza (1973)

Em 1973, o executivo municipal elaborou o Programa Integrado de Desfavelamento,
através da Fundacdo do Servico Social de Fortaleza. Esse programa tinha por objetivo servir como
“instrumento da politica de orientacdo do nosso crescimento urbano, tendo como fator temporal
para sua implantacgdo o periodo de 1973/1980” (Fortaleza, 1973). Segundo Aldigueri (2017), este
é o primeiro documento institucional que define expressamente o conceito de favela para
Fortaleza, indicada como

aglomerado de habita¢gdes subnormais, segregados, ocupando terrenos de terceiros ou
publicos, de forma desorganizada caracterizando-se, em sua maioria, pela deficiéncia de
recursos basicos e equipamentos de natureza social e cultural (Fortaleza, 1973).

Ele corresponde ao primeiro grande levantamento sobre as favelas de Fortaleza,
indicando existéncia de 34.251 “habitac6es precarias” distribuidas em 83 favelas. Nelas moravam
205.506 pessoas, o que representava 20,6% dos 997.982 habitantes de Fortaleza naquele ano.
Além dos dados quantitativos, o levantamento também apresentou mapa com a localizacdo das
favelas (figura 2).

10
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Programa de Assisténcia as Areas Faveladas da Regiio Metropolitana de Fortaleza
(1985)

O Programa de Assisténcia as Areas Faveladas da Regido Metropolitana de Fortaleza
(Proafa) foi criado em 1979 pelo governo estadual com o objetivo de implementar a¢des federais
do Programa de Erradicacdo de Subhabitacdo (Promorar)!?. Uma das ag¢des iniciais do Proafa foi
a elaboracdo de um levantamento das areas faveladas em 1981 que indicou a existéncia de 216
territérios com habitacoes precarias e com populacio de aproximadamente 321 mil pessoas,
representando 24,5% da populagdo de Fortaleza na época (Braga, 1995).

Em 1985, a Proafa realizou outro levantamento e atualizou esses dados, identificando 234
areas com 64.035 moradias onde viviam 352.250 mil pessoas, correspondendo a 26,9% da
populacdo de Fortaleza (figura 3). Esse levantamento também definiu critérios de hierarquizacao
para definir areas a serem urbanizadas, segundo condi¢des urbanisticas e geoambientais.
Analisando a distribuicdo espacial dos assentamentos precarios apresentados nesses
levantamentos, Pequeno et al. (2021, p. 305) constatam

[..] a expansdo de pequenas favelas nas periferias, seguindo os rios urbanos; o

deslocamento das favelas em diregdo aos conjuntos feitos pelo BNH a oeste e ao sul de
Fortaleza; a formacao de novas favelas, com a ocupacao de vazios em loteamentos ao leste.

Y e PROGRAMA INTEGRADO DE DESFAVELAMENTO

f /. & I

Figura 2: Mépeamento de Favelas de Fortaleza em 1973.
Fonte: Programa Integrado de Desfavelamento de Fortaleza, 1973.

10 O Programa de Erradicacdo de Subhabitacdo (Promorar) foi criado pelo governo federal em 1979 e consistiu em
intervengdes em favelas buscando a permanéncia dos moradores, evitando as remogdes que caracterizavam as politicas
habitacionais anteriores voltadas a assentamentos precarios.

11
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Figura 3: Mapeamento de Favelas segundo a Proafa (1985).
Fonte: Levantamento de favelas de Fortaleza - PROAFA, 1985.

Cadastro de favelas da Cohab-CE (1991)

Em 1991, o governo estadual realizou levantamento dos “adensamentos favelados” de
Fortaleza, através da Secretaria do Trabalho e A¢do Social e da Companhia de Habitagdo do Ceara
(Cohab-CE). Este estudo deu continuidade aos estudos quantitativos realizados anteriormente
pela Proafa. O documento trouxe informacdes detalhadas as favelas mapeadas e pode ser
considerado um dos levantamentos e diagnosticos sobre favelas mais completos até aquele
momento (Aldigueri, 2017). O cadastro formulado pela Cohab-CE definiu favela como

aglomerado de habitacdo precarias, espacialmente desordenadas, em contraste
com o tracado urbano da area, ocupando terreno de propriedade de terceiros, em
sua maioria desprovido de condi¢gdes de infraestrutura, com numero de
habita¢des igual ou superior a 25” (Ceara, 1991).

12
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Figura 4: Mapeamento de favelas elaborado pela Cohab-CE.
Fonte: Ceara (1991).

Nesse diagnoéstico, foram identificadas 355 favelas que abrigavam 98.984 moradias,
representando 25,3% do total de 391.081 domicilios existentes em 1991. Esses territorios
abrigavam 544.730 habitantes, correspondendo a 30,8% dos 1.768.637 habitantes de Fortaleza
naquele momento. No mapa apresentado pelo levantamento é possivel observar as areas de favela
dispersas por toda a cidade (Figura 4). Em compara¢do com os levantamentos anteriores,
Pequeno et al. (2021, p. 308) observam um “grande deslocamento das areas de ocupacdo em
direcdo aos grandes conjuntos habitacionais das periferias, definindo os atuais bairros-favela e
revelando o adensamento dos territérios populares”.

Censo Demografico do IBGE (1991)

Além das informagdes tradicionalmente coletadas nos recenseamentos decenais do IBGE,
o Censo Demografico de 1991 introduziu o conceito de aglomerado subnormal, referindo-se as
favelas e outras categorias de assentamentos precarizados. Seguindo metodologias diferentes, o
conceito foi utilizado nos dois levantamentos censitarios seguintes e considerou-se aglomerado
subnormal todo conjunto constituido por unidades habitacionais ocupando ou tendo ocupado, até
periodo recente, terrenos de propriedade alheia (publica ou particular) dispostos, em geral, de
forma desordenada e densa, e carentes, em sua maioria, de servicos publicos essenciais.

O censo ainda define como casa ou apartamento em aglomerado subnormal todo domicilio
que fizesse parte de um conjunto subnormal, também designado “assentamento informal”, como
favela, mocambo, alagado e barraco. Segundo os dados do Censo Demografico de 1991, Fortaleza
possuia 82.751 domicilios localizados em aglomerados subnormais, o que correspondia a 21% do
total de 391.081 moradias existentes no ano em que o levantamento foi realizado.

13



e-metropolis, Rev. Eletronica de Est. Urb. e Regionais | v. 15 | Ano 2024

Censos Demograficos do IBGE de 2000 e 2010 e aglomerados subnormais

Seguindo metodologia semelhante do recenseamento anterior, o Censo Demografico de
2000 também trouxe informagdes sobre os aglomerados subnormais. Para tanto, dentro da
categorizacao dos tipos de setores censitarios em que o territério nacional foi subdividido como
estratégia de coleta de informacdes censitarias, foi definido um setor especial de aglomerado
subnormal. Ele seria um:

conjunto constituido por um minimo de 51 domicilios, ocupando ou tendo ocupado, até
periodo recente, terreno de propriedade alheia (ptblica ou particular), dispostos, em geral,
de forma desordenada e densa, e carentes, em sua maioria, de servicos publicos essenciais
(IBGE, 2003, p. 9).

Embora tenha servido de base para muito estudos sobre precariedade habitacional, esta
definicdo apresenta limitacoes, em especial por desconsiderar assentamentos precarios de menor
dimensdo que abrigam uma quantidade inferior ao nimero minimo domicilios considerados
(Catala e Carmo, 2021).
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Figura 5: Aglomerados subnormais do Censo Demografico de 2000 em Fortaleza.
Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2003).

Para Fortaleza, foram identificados 145 setores de aglomerados subnormais, com 82.956
domicilios, representando 15,8% do total de 525.991 domicilios existentes na cidade no momento
do levantamento (Figura 5). Nesses aglomerados moravam uma popula¢do de 353.186 habitantes,
correspondente a 16,5% do total de 2.141.402 habitantes em Fortaleza naquele ano. O Censo

14
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Demografico de 2010 também trouxe dados sobre aglomerados subnormais para municipios
metropolitanos. Segundo esse recenseamento, o aglomerado subnormal é:

um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas
etc.) carentes, em sua maioria de servigos ptblicos essenciais, ocupando ou tendo
ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular)
e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa (IBGE, 2012, p. 30).

Em Fortaleza, foram identificados 194 aglomerados subnormais. Neles havia 109.122
domicilios, o que corresponde a 15,3% do total de 711.470 domicilios existentes em Fortaleza
(Figura 6). A populacdo dessas areas era 396.370 habitantes, o que representa 16,2% dos
2.448.920 habitantes da capital cearense naquele momento.
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Figura 6: Aglomerados subnormais do Censo Demografico de 2010 em Fortaleza.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2012).

Plano Local de Habitacdo de Interesse Social e os assentamentos precarios

0 Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS) de Fortaleza indicou a existéncia
de 843 assentamentos precarios (figura 7), abrigando 143.905 domicilios, o que representa 27,4%
do total de 526.057 domicilios na capital cearense no momento do levantamento (Fortaleza,
2013). Quanto a tipologia dos assentamentos precdrios, 622 (ou 74%) deles foram classificados
como favelas; 128 (15%) como mutirdes; 48 (ou 6%) eram conjuntos habitacionais; 29 (ou 3%)
corticos; e 16 (ou 2%) loteamentos irregulares. Quanto a condigdo fisica dos assentamentos
precérios, 469 (ou 56%) assentamentos foram considerados como “consolidados com
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reassentamento”; 162 (ou 19%) como “ndo consolidavel”; 106 (ou 13%) assentamentos
“consolidaveis sem reassentamento”; e 68 (ou 8%) consolidados.

Considerando o universo de assentamentos precarios em Fortaleza, o plano estimou a
existéncia de 246.231 imoveis, o que representa 32% dos domicilios na cidade. Neles viviam
269.265 familias que constituem populagdo estimada em 1.077.059 habitantes. Conforme se
observa por esse levantamento, ha maior presenta da categoria favelas, dispersas ao longo do
territério municipal, mas com maior ocorréncia nos setores sul e sudoeste da cidade. Observa-se
ainda a presenca de assentamentos precarios ao longo da faixa litoranea e das margens dos
principais recursos hidricos. O PLHIS também indicou a existéncia de 42.538 imdveis localizados
em areas de risco, o que corresponde a 17,3% do total de imoveis em assentamentos precarios e
a 5% do total de domicilios de Fortaleza.
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Figura 7: Mapeamento de Assentamentos Precarios em Fortaleza segundo o PLHIS.
Fonte: Plano Local de Habitacao de Interesse Social de Fortaleza (Fortaleza, 2013).

Consideracoes Finais

Assim como ocorreu com outras grandes cidades brasileiras, Fortaleza passou por intenso
crescimento populacional ao longo do século XX. O resultado desse vertiginoso processo de
urbanizagdo, que esta associado a outros elementos explicativos, é o quadro de precariedade
habitacional caracteristico do Brasil urbano, por sua vez derivado do histérico processo
excludente e desigual de urbaniza¢do (Maricato, 2011; Maricato, 2001; Santos 1993). Enquanto
importante metrépole nacional, a capital cearense estd alinhada as determinagdes gerais que
condicionam as questdes urbana e habitacional nacionais, a0 mesmo tempo que também
apresenta singularidades e particularidades locais relacionadas aquelas problematicas.

Nesse sentido, faz-se necessario observar como ocorre a problematica habitacional na
capital cearense segundo diferentes dimensdes de analise, de forma a permitir um melhor
entendimento de como a questido da moradia se apresenta em territério fortalezense e das
politicas habitacionais executadas em resposta. Estas dimensdes explicativas, se ndo contemplam
na totalidade os elementos e as dindmicas que configuram a questdo habitacional em Fortaleza,
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permitem relacionar algumas de suas formas de manifestagdo com as respostas estatais a esta
problematica ao longo da historia, mas sobretudo no periodo recente.

Este texto busca contribuir na realizacao dessa tarefa ao apresentar a questdo da moradia
em Fortaleza a partir de uma das possiveis dimensdes explicativas sobre o problema.
Apresentamos, a partir de levantamentos realizados por diversas instituicdoes, como o problema
da moradia na capital cearense se apresentou — em termos numéricos e estatisticos - ao longo da
histéria. Ressalta-se, novamente, que a dimensao quantitativa deve ser observada em associacao
com uma analise histérica sobre a temdtica, com a discussao da metodologia e da acuracidade dos
dados apresentados em cada estudo e também com o debate sobre o conceito e a finalidade dos
levantamentos sobre a categoria “déficit habitacional”. Os varios levantamentos e estudos
realizados buscando dimensionar o problema habitacional - conforme observado a partir das trés
categorias de informag¢des adotadas no texto, a saber, as necessidades habitacionais,
levantamentos institucionais sobre assentamentos precdrios e favelas, e diagnosticos que
serviram de bases para planos urbanos ou habitacionais - apontam para uma histoérica
discrepancia entre a grandeza da questdo e as respostas estatais a ela destinada.

Por fim, cabe destacar que a dimensdo quantitativa de compreensdo da questdo
habitacional desempenha um papel importante no entendimento do problema da moradia e na
formulacdo de politicas habitacionais. A analise de dados quantitativos permite uma avaliacio
objetiva da extensdo do problema, inclusive possibilitando identificar setores ou grupos
populacionais mais precarizados. No entanto, é importante reconhecer os limites dessa categoria
explicativa. Os dados quantitativos muitas vezes nao capturam adequadamente a complexidade e
as nuances da questido habitacional em suas multiplas caracteristicas e particularidades. Além
disso, eles podem negligenciar as causas subjacentes do problema, como desigualdades
estruturais e politicas habitacionais inadequadas. Nesse sentido, analises quantitativas devem
contribuir e se somar a outras dimensdes explicativas, como a histérico-geografica e a
sociopolitica e institucional, de forma a possibilitar uma compreensado abrangente do problema
habitacional.
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