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ARTIGO

A Teoria da Acumulag¢ao por Despossessao na Periferia do
Capitalismo

Orlando Santos Junior?, Taisa Sanches?, Tarcyla Fidalgo Ribeiro3

Este artigo reflete sobre a teoria da acumulagdo por despossessdo, a producdo do espago urbano e os
ilegalismos. Argumenta-se que o regime de acumulacdo por despossessdo periférico do Brasil,
exemplificado pela situa¢do no Rio de Janeiro, opera no contexto de uma ordem urbana hibrida, desigual e
combinada, mobilizando préaticas nas fronteiras do legal e do ilegal, do formal e do informal. Para alcangar
essa analise, o artigo discute a teoria da acumulac¢io por despossessao, alinhado com a abordagem de David
Harvey, recusando a dicotomia entre a esfera econdmica e a extraeconémica, mas aceitando a ideia de que
a acumulagdo por despossessdo envolve diversas logicas a partir das quais os regimes de despossessao
podem ser caraterizados. Em seguida, o artigo busca uma aproxima¢ao empirica com o caso do Rio de
Janeiro, examinando o entrelagamento entre as dindmicas legais e ilegais de promoc¢io da despossessao.
Primeiramente focando no papel do Estado, por meio da adogdo da governanca empresarial pelo governo
da cidade e posteriormente na analise das atividades ilicitas, com énfase nas milicias e no seu modelo de
negdcios.
acumulac¢do por despossessao; ilegalismos; Rio de Janeiro.

This article reflects on the theory of accumulation through dispossession, the production of urban space
and illegalism. It is argued that Brazil's peripheral regime of accumulation by dispossession, exemplified by
the situation in Rio de Janeiro, operates in the context of a hybrid, unequal and combined urban order,
mobilizing practices on the borders of legal and illegal, formal and informal . To achieve this analysis, the
article discusses the theory of accumulation by dispossession, aligned with David Harvey's approach,
refusing the dichotomy between the economic and extra-economic spheres, but accepting the idea that
accumulation through dispossession involves several logics from which dispossession regimes can be
characterized. Next, the article seeks an empirical approach to the case of Rio de Janeiro, examining the
intertwining between legal and illegal dynamics promoting dispossession. First focusing on the role of the
State, through the adoption of business governance by the city government and subsequently on the
analysis of illicit activities, with an emphasis on militias and their business model.
:accumulation by dispossession; ilegalism; Rio de Janeiro.
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Introducao

O Brasil, como muitos paises da América Latina, é caracterizado por sua heranca
escravista, colonial e extrativista, que esta no centro do seu desenvolvimento territorial desigual
e do desenvolvimento urbano de suas cidades, marcadas pela segregacdo socioterritorial
(MARICATO, 2000). Nesse contexto, praticas de despossessdo* promovidas por diferentes agentes
sob diferentes formas sdo constitutivas do seu desenvolvimento, tal como nos demais paises
latino-americanos. Nesse sentido, consideramos que a despossessao se constitui em uma questao
que deve ser problematizada e teorizada para a compreensdao das dindmicas urbanas do
continente. Assim, o objetivo deste artigo é contribuir para o desenvolvimento da teoria da
acumulacdo por despossessdo e da caracteriza¢do de regimes de despossessdo que entrelagam o
Estado e as dinamicas de ilegalismos.

A acumulacao por despossessao é compreendida como um processo de mercantilizagdo e
reproducdo do capitalismo que mobiliza dispositivos violentos e coercitivos, envolvendo
movimentos de expansdo ou reestruturacdo do capital, que opera fora dos circuitos regulares de
producdo e circulacdo de capital, associados a geracdo e captura de mais valor, bem descritos por
Marx em “O Capital” (MARX, 2013).

0 argumento defendido no artigo é que a caracterizacdo dos regimes de despossessao nos
paises periféricos, e em especial no Brasil, precisa considerar a ordem urbana hibrida, desigual e
combinada que caracteriza muitas das suas cidades, entrelacando e combinando o formal e o
informal, o licito e o ilicito. O artigo empreende uma reflexao tedrica sobre o tema, e propde uma
aproximacdo empirica com o caso do Rio de Janeiro, especificamente com o contexto de expansao
das milicias nos territérios populares. A milicializacio é entendida como um conjunto
heterogéneo de praticas baseadas no controle territorial e na coer¢ao de suas comunidades por
grupos armados ilegais, formados em sua maioria por agentes para-estatais atuando de modo
informal, sendo legitimados por um discurso de protecdo e ordem, em oposicdo ao a desordem
atribuida as areas controladas por grupos de trafico de drogas.

Para esta proposta de andlise, o artigo esta organizado em duas sec¢des. Na primeira, é
apresentada uma sintese do debate tedrico em torno da acumulacdo por despossessdo, suas
diferentes modalidades, funcdes e a ideia de regimes para caracterizar diferentes padroes de
despossessdo. Em seguida, discute-se a hipotese de um regime especifico de acumulacao por
despossessdo associado a ordem urbana hibrida desigual, entrelacando dinamicas legais e ilegais,
tomando como referéncia a cidade do Rio de Janeiro. Para desenvolver o argumento proposto, a
secdo tem como foco o papel do governo na promocdo da governanga empresarial associada a
acumulac¢do por despossessdo e a dindmica dos ilegalismos, enfocando as milicias. Por fim, nas
consideragdes finais, buscamos destacar o entrelagamento entre as dindmicas legal e ilegal que
caracteriza o regime de acumulagdo por despossessdo e a emergéncia de movimentos de sua
contestacao na cidade do Rio de Janeiro.

A metodologia esta centralmente fundada na revisdo bibliografica, com aproximagoes
empiricas por meio do uso de dados coletados em levantamentos realizados pela Rede
Observatério da Metrépole (UFR]) e outras redes de pesquisa desde 2009, ano em que foi
anunciada a cidade do Rio de Janeiro como sede das Olimpiadas de 2016. Assim, as evidéncias
partem de estudos sobre as politicas e investimentos publicos no contexto da preparacdo da
cidade para sediar as Olimpiadas de 2016, dados sobre a expansao das milicias em territorios

4 Utilizamos o termo despossessdo em portugués como sinénimo da palavra despojo, "acdo efeito de
despojar, de privar alguém de algo que lhe pertence". Em portugués, despossessao significa ato de ser
desapossado, despossuir, expropria¢do, despojar, muito similar a palavra em inglés despossession, que
possui o mesmo sentido. Nesse sentido utilizamos a expressdo acumulagido por despossessdo para o termo
em inglés "Accumulation by dispossession” formulada por Harvey. Em espanhol, tendo em vista a diferenga
de significado entre despojo (Accién y efecto de despojar o despojarse) e desposesion (que tem um
significado mais juridico de tirar o dominio sobre algo, desapropria¢do juridica), traduziria os por
acumulacidén por despojo.
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populares, sistematizacao das informacdes veiculadas pela midia, pesquisas de campo sobre
ocupacoes de imdveis no centro da cidade do Rio de Janeiro e conversas informais realizadas pelos
autores durante visitas de campo. Quando pertinente, as fontes utilizadas sdo devidamente
citadas ao longo da andlise.

A teoria da acumulac¢do por despossessao revisitada

Ao discutir a pré-histéria do capital, Marx (2013, p. 831) aponta que esta envolveu um
conjunto de métodos violentos que podem ser descritos como “momentos em que grandes massas
humanas sdo despojadas subita e violentamente de seus meios de subsisténcia e lancadas no
mercado de trabalho como proletarios absolutamente livres", promovendo a concentracao dos
meios de producdo nas maos de poucos agentes privados. Cabe destacar que Marx descreve
dispositivos legais e ilegais nos processos de despossessdo, sempre acompanhados de alguma
modalidade de violéncia®.

Ao reler a teoria da acumulagdo primitiva de Marx, Harvey (2003, p. 145) argumenta que
a acumulacdo por despossessdo permanece “fortemente presente na geografia histérica do
capitalismo até os nossos dias” e que os processos de acumulagdo por despossessdo tornaram-se
cada vez mais sofisticados e mais arraigados. Principalmente nos tltimos anos, no contexto do
neoliberalismo. De fato, as praticas de despossessido parecem ter se diversificado e se tornado
mais complexas e estdo espalhadas por todo o planeta. Nesse sentido, Levien (2013, p. 382) afirma
que a acumulacdo por despossessdo pode fornecer “uma lente analitica mais util para as
expropriacdes que emanam do capitalismo avancado”.6

A formulacdo de Harvey acabou se tornando referéncia em todos os debates em torno da
pertinéncia de uma teoria da acumulacdo por despossessdo. Em Harvey, a teoria da acumulacgao
por despossessao esta vinculada a teoria do valor de Marx, mas ao mesmo considera que ha
poucas razdes para crer que o capitalismo consiga se reproduzir sem alguma modalidade de
despossessdo. Nesse sentido, o desafio seria identificar os dispositivos de despossessao que se
combinam com a exploracdo do trabalho e a acumula¢do ampliada de capital.

Sem pretender esgotar a discussao sobre esse complexo tema, buscamos estruturar nossa
perspectiva conceitual em torno de trés questdes que permeiam esse debate: (i) o papel do Estado
e 0s mecanismos de coercao extraecondmica; (ii) o papel da despossessdo na acumulagdo de
capital; e (iii) as l6gicas e regimes de acumulacdo por despossessao.

(i) O papel do Estado e os mecanismos de coa¢ao extraecondmica

Em termos da centralidade do papel do Estado nos processos de acumulagcdo por
despossessdo,” Michael Levien (2014 p. 34-35) argumenta que ela deveria ser entendida
fundamentalmente como “um processo profundamente politico pelo qual os detentores dos meios
de coergdo redistribuem de forma transparente os ativos de uma classe para outra”. Isso porque
o autor considera a abordagem de Harvey sobre a acumulagdo por despossessdo “comprometida

5 Como descreve Marx (2013, p. 825), "o roubo dos bens da Igreja, a alienagdo fraudulenta dos dominios
estatais, o furto da propriedade comunal, a transformac¢do usurpatoria, realizada com inescrupuloso
terrorismo, da propriedade feudal e clanica em propriedade privada moderna, foram outros tantos métodos
idilicos da acumulagdo primitiva."

6 Vale ressaltar que Marx (2013, p. 809) ja havia destacado o papel do Estado no processo de acumulagdo
primitiva, observando que: “A burguesia emergente requer e usa a for¢a do Estado para ‘regular’ o salario,
isto é, para comprimi-lo dentro dos limites favoraveis a producdo de mais-valor, a fim de prolongar a
jornada de trabalho e manter o préprio trabalhador num grau de dependéncia. Esse € um momento
essencial da assim chamada acumulagao primitiva”.

7 As primeiras noticias desse tipo de atividade datam de 2006, denunciando o controle de milicias sobre
unidades habitacionais construidas pelo governo na Zona Oeste da cidade. Veja o arquivo de O Globo.
Disponivel
em:https://acervo.oglobo.globo.com/busca/?tipoConteudo=pagina&ordenacaoData=dataAscendente&all
words=mil, acesso em setembro 2022.
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pelo economicismo e funcionalismo e precisa ser substancialmente reconstruida” (LEVIEN, 2014,
p. 21). Segundo o autor (Op. cit,, p. 34), Harvey, assim como Marx, € ambiguo ao nao especificar se
“a acumulacdo por desapropriacdo é definida pela sua funcio para o capital ou pelos meios
especificos a ela”. Levien esperava que “Harvey especificasse a acumulagdo por despossessdo
como processos que fornecem mercados para o capital por meios extraeconémicos - como na
caracterizacdo de Marx da acumulacado primitiva...”. Mas, para desapontamento do autor, Harvey
nao apenas falha em fornecer uma definicdo clara de acumulacao por despossessao, como também
rejeita a definicdo acima, alegando que a acumulacido por despossessdo é “principalmente
econdmica em vez de extraecondmica” (HARVEY, 2006, p. 159)8.

Nesse aspecto, nossa interpretacao é divergente da anunciada por Levien, considerando
que a abordagem de Harvey (Op. cit,, p. 139) é mais consistente, ao destacar que “o Estado é muito
mais do que um mero suporte institucional territorializado para as exigéncias do capital”. A
perspectiva defendida por Harvey também esta em sintonia com formulacdes de outros autores
do campo da teoria critica, como Poulantzas (2009), por exemplo, que destaca a presenca do
Estado na dinamica econdmica da acumula¢do capitalista. Além disso, Harvey (2006, p. 159)
concorda que é necessario um aprofundamento teérico para especificar de que maneira o termo
despossessao pode ser melhor empregado, mas discorda da “separacdo formal do politico e do
econdmico dentro do capitalismo”. A partir de uma perspectiva dialética, o autor argumenta que
a divisdo entre poderes econdmicos ou extraecondmicos ndo nos ajuda a interpretar a realidade,
pois “estamos cercados a cada passo de 'parcerias publico-privadas’ e de uma incrivel
interpenetracdo de praticas estatais e capitais (institucionalmente, politicamente e até
ideologicamente)” (HARVEY, 2014, p. 159).

Dito de outra forma, Harvey argumenta que uma distin¢ao entre os campos econémico e
extraeconémico leva a uma incompreensdo da acumulacdo por despossessdo. Ao contrario da
interpretacdo de Levien, Harvey (2014, p. 159) ndo afirma que a acumulagio por despossessao é
sempre e exclusivamente econdmica em vez de extraecondmica, mas argumenta que, na sua
opinido, os processos de acumulagdo por despossessdo mais importantes sao exercidos por meio
do sistema de crédito e do poder financeiro, o que o leva a interpretar o fendmeno como
principalmente econdmico. Ainda assim, Harvey ressalta que “a inica maneira de entender esses
eventos é mantendo a intersecdo dialética das logicas territorial e capitalista no centro da analise”.

Apesar das criticas a distingdo entre poder econémico e extraecondmico, ha um ponto de
convergéncia relacionado ao papel desempenhado pelo Estado nos processos de acumulagio por
despossessao. Referindo-se a descricdo de Marx sobre a acumulagdo primitiva, Harvey (2003, p.
121) afirma que

o Estado, com seu monopélio da violéncia e suas defini¢des da legalidade, tem
papel crucial no apoio e na promoc¢do desses processos, havendo [..]
consideraveis provas de que a transicdo para o desenvolvimento capitalista
dependeu e continua a depender de maneira vital do agir do Estado.

Neste sentido, desenvolvemos esta questdo na proxima sessao.

(ii) O papel da despossessdao na acumulacio de capital

Outro aspecto importante desse debate refere-se ao papel que a acumulagdo por
despossessao desempenha no processo de acumulacdo do capital. Para Levien (2014, p. 33),
Harvey redefine o conceito de acumulacdo por despossessao ao atribuir a ela “outra fun¢cdo mais
contemporanea, ou seja, a de absorver capital superacumulado na economia global”. Nessa mesma
linha interpretativa, Mondal (2021, p. 526) afirma que, segundo a proposta de Harvey:

8 Varios artigos na imprensa relataram a produgdo imobilidria por grupos de milicias. Veja, por
exemplo,https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/08/31/milicia-aterra-trecho-da-lagoa-de-
jacarepagua-para-construir-imoveis-irregulares-veja-imagens.ghtml>, acesso em julho 2022.
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a principal funcao da acumulagido por despossessdo é resolver as crises, tais
como inflagdo, desemprego e de superacumulagdo, criadas pela reprodugao
ampliada do capital no seu funcionamento interno. Isso ocorre liberando um
conjunto de ativos e for¢a de trabalho para fora dessa dindmica a um custo muito
baixo e imediatamente transformando-os em uso lucrativo.

Essa interpretacdo é excessivamente restritiva em relacdo ao pensamento de Harvey, a
nosso ver. Isso porque, Harvey (2003, p. 123) cita uma série de mecanismos de acumulacio por
despossessio contemporaneos, onde o poder do Estado é frequentemente utilizado, contrariando
a vontade popular. Sdo alguns exemplos: (i) as praticas especulativas e predatoérias do capital
financeiro, tais como “valoriza¢des fraudulentas de ac¢des” e esquemas de enriquecimento
imediato fraudulentos; (ii) dispositivos vinculados a propriedade intelectual por meio de
“patenteamento e licenciamento de material genético”; (iii) biopirataria e roubo de material
genético; (iv) destruicdo de recursos naturais; (v) mercantilizacdo da cultura e da histéria; (vi)
privatizagdo de bens tradicionalmente publicos, e (vii) privatizacdo dos direitos comuns de
propriedade.

Preocupado em teorizar sobre as crises do capitalismo decorrentes da superacumulagao
e o papel que a producao de espacos poderia ter nas respostas a essas crises, Harvey ressalta que
os processos de acumulacao por despossessao se aceleram durante as crises de superacumulacao
e examina o papel que esses processos poderiam estar desempenham nas respostas a essas crises.
Mas de forma alguma, em nenhum texto, Harvey afirma que essa seria sua Unica ou principal
fungdo. O argumento defendido por Harvey é que “a acumulacao por despossessao se tornou cada
vez mais acentuada a partir de 1973, em parte como compensacao pelos problemas cronicos de
sobreacumulagdo que surgiram no ambito da reproducdo expandida” (HARVEY, 2003, p. 129).

Em relacdo ao debate sobre o papel da despossessao na acumulacdo de capital, Bin (2015)
identifica trés diferentes conceitos de despossessao, "que se distinguem entre si pela sua relacdo
com a acumulacgdo capitalista propriamente dita e pelo seu impacto na taxa de lucro” (BIN, 2015,
p. 26), denominadas pelo autor de (i) desapropriacio redistributiva (DR); (ii) Despossessdo por
Expansao da Capitalizagao (DEC); e (iii) Despossessdo por Expansao da Mercantilizacao (DEM).?

Em relagcdo ao primeiro conceito, desapropriacdo redistributiva (DR). Bin (2015, p. 27)
argumenta que,

pode envolver os meios de apropriagdo, produgdo ou subsisténcia, mas ndo
implica nenhuma proletarizagdo, capitalizacdo ou mercantilizacdo (..) O que
realmente acontece na DR é uma redistribuicao de capital constante ou variavel
ou mesmo de excedentes previamente acumulados. Alguns exemplos comuns
sdo a divida publica, a privatizacdo da produgio e os cortes nas despesas sociais.

Os dois outros processos de acumulagdo envolvem capitalizagdo ou mercantilizagao,
acompanhadas de proletarizagdo, e impactam a taxa de lucro. Segundo Bin (2015), a diferenca
entre esses dois tipos de despossessdo pode ser explicada pelo fato da primeira envolver
processos de capitalizacdo e a segunda envolver processos de mercantilizacdo, ao mesmo tempo
em que ambos promovem processos de proletarizacgao.

No que se refere a taxa de lucro, Bin (2015, p. 27-28) destaca a Despossessdo por Expansao
da Capitalizacdo e a Despossessdo por Expansao da Mercantilizac3o:

cada um a sua maneira, impactam a taxa agregada de lucro ao reduzir os custos
de capital varidvel (v) e/ou capital constante (c). Assim, a DEC é uma
expropriacao dos meios de subsisténcia e de producdo que aumenta tanto a
proletarizacdo como a capitaliza¢cdo, mas nao envolve a mercantilizacdo. A DEM
por sua vez, é uma expropriacdo dos meios de subsisténcia e de produgio que
aumenta tanto a proletarizagdo como a mercantilizagdo, mas nido envolve
capitalizagdo.

9 Esta e as demais tradugoes do original sdo tradugdes livres dos autores
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Apesar de reconhecermos a importancia dessa especificagdo, que permite identificar
diferentes efeitos da despossessao sobre o processo da acumulacao, vale refletir sobre um aspecto
importante. Levando-se em consideracdo os circuitos de producdo, circulacdo e consumo de
capital, cabe refletir em que medida os processos de despossessao que incidem na redistribuicao,
promovendo centraliza¢do de capital, também ndo impactam os processos de acumula¢cdo, mesmo
sem criar, no plano imediato, uma nova oportunidade de acumulagdo, via capitalizacio,
mercantilizacdo ou proletarizacao.

Diversos estudos mostram como processos de privatizacdo envolvem simultaneamente
proletarizacdo, capitalizacdo ou mercantilizagdo. A privatizacdo do setor elétrico mostra que é
possivel por meio do aumento nas tarifas aumentar diretamente a taxa de lucro das empresas
envolvidas, bem como gerar maiores taxas de exploracao da forca de trabalho. Anuatti-Neto et al
(2015, p. 168), analisando os efeitos da privatizacdo sobre o desempenho econémico e financeiro
das empresas que foram privatizadas no Brasil entre 1991 e 2001, observam que ocorreu "um
aumento da lucratividade e da eficiéncia operacional” das mesmas.

Da mesma forma, cortes das politicas sociais podem envolver oportunidades lucrativas
para o setor privado oferecer servicos mercantilizados que deveriam estar sendo garantidos pelo
setor publico. O fundamento de Harvey (2007) é que a acumula¢do por despossessdo é uma
caracteristica da dindmica do capitalismo, podendo contribuir para a sua expansao ou apenas para
a sua reproducgdo, podendo ocorrer na produgdo, circulacdo ou consumo. O capitalismo nao
sobreviveria sem os mecanismos de despossessdo, que se disseminam para além da esfera de
producao direta.

Nessa perspectiva, reconhecendo que a despossessdao ocorre em uma variedade de
maneiras, a reflexdo de Harvey (2007) permite identificar duas formas fundamentais. A primeira,
seria por meio da abertura de novas oportunidades de acumulacdo capitalista em ordens sociais
preexistentes por meio da coercido externa ou ndo. Harvey desdobra esta forma de despossessao
em formas coercitivas e ndo coercitivas.

No que se refere a acumulagdo por despossessado por meio da coercao, Harvey (2007, p;35)
destaca que

a coercao externa por parte de um poder superior (comerciantes, estados,
poténcias coloniais, multinacionais, etc.) implica a penetragdo em uma ordem
preexistente e em algum terreno geografico para tirar vantagem desse poder. A
longa histéria de esforcos do capitalismo mercantil, bem como do império
neocolonial e do imperialismo, é fundamentalmente deste tipo. O mundo do
roubo de valores de uso tem uma longa histéria no pantedo burgués de atos
nefastos.

Por novo terreno geografico podemos entender ndo apenas relagdes envolvendo paises
colonizadores e colonizados, mas a abertura de novas oportunidades de acumulacdo dentro de
um mesmo pais, através da promocdo de capitalizagdo, mercantilizacdo e proletarizacdo de
relacbes sociais ainda ndo capitalistas ou ainda nao plenamente capitalistas.

No que se refere a abertura de novas oportunidades de acumulacao capitalista por meios
nao coercitivos, Harvey (2007, p; 35) registra que

seria errado concluir que esta é a forma tnica ou dominante, uma vez que o
poder da circulagio de capitais e suas associagdes (possivelmente a
superioridade tecnolégica e militar) tem sido claramente demonstrado, ha uma
forte tentagao de grupos subordinados para colaborar com o poder capitalista
estrangeiro e ganhar o controle do seu préprio excedente. O Estado e as fac¢des
de classe do poder nas formagdes sociais ndo-capitalistas podem mobilizar
internamente excedente (as vezes pela for¢a) e fazé-lo circular como capital no
mercado mundial.

No entanto, Harvey (2007, p. 35) adverte que esta primeira modalidade - a abertura de
novas oportunidades de acumulagio - “diz respeito apenas a uma parte da histéria da acumulagao
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capitalista por despossessao”. E aqui entra a segunda forma da despossessao destacada por
Harvey (2007, p. 35), a canibalizacdo de bens dentro do sistema capitalista:

A outra parte visa, de maneira mais direta a canibaliza¢do de ativos que ja estao
dentro do sistema capitalista, como a¢des (tais como o capital financeiro) que
aproveitam as oportunidades de apropriar-se de bens de terceiros (tais como
bens industriais e de proprietarios de terras) ou como territérios ou as
configuracdes regionais (cidades, regides, estados) procuram adquirir ou
destruir os bens de seus rivais através da concorréncia de mercado e/ou
manobras geopoliticas (incluindo intervenc¢des militares). A aquisicdo através da
desvalorizacdo e do desmantelamento de ativos sdo praticas capitalistas
bastante comuns.

Apesar dessa segunda modalidade poder ser associada a acumulacao redistributiva, ja que
ndo representa novas oportunidades para a penetracdo do capital, mas sim a desvaloriza¢do de
ativos ja capitalizados e sua transferéncia para as maos de outros agentes, isso nao significa que
ndo ocorram incrementos nas taxas de lucro, seja pela introdu¢cdo de novas tecnologias,
modernizacdo dos processos produtivos, acesso a fatores de producdo mais baratos ou
desvalorizacdo da forga de trabalho. Essa modalidade é especialmente acionada nos contextos de
crise de sobreacumulacdo, como sustenta Harvey (2007), quando capitais excedentes sdo
desvalorizados ou destruidos, abrindo assim multiplas oportunidades para a aquisicdo de ativos
baratos pelos que detém o poder de controlar e administrar essas crises, proporcionando o seu
enriquecimento. Ao mesmo tempo, Harvey (2007, p. 36) destaca que os contextos de crise sdo
marcados por conflitos, tendo em vista que “espalham rivalidades geopoliticas e lutas de poder
entre as fracdes de capital e os territorios a respeito de quem ira suportar o impacto da
desvalorizacdo e onde”. Para o autor (op; cit.), “o controle financeiro através da divida é hoje o
principal instrumento para a imposi¢ao da desvaloriza¢do do capital em outros lugares.” O efeito
desses processos marcam o desenvolvimento geografico desigual do capitalismo.

Desta forma, Harvey (2007, p. 36) conclui que

A acumulagdo de capital ndo se realiza apenas através da producio e circulagdo
de excedentes. Ela também se realiza por meio da apropriacdo de ativos de
outros. Qualquer teoria do desenvolvimento geografico desigual dentro do
capitalismo deve incorporar a acumulacdo e a desvalorizacdo através da
despossessdo como uma for¢a fundamental para ter validade geral.

Para a nossa discussao, vale destacar que a acumulagdo por despossessao é estrutural no
processo de colonizacdo e posteriormente no desenvolvimento capitalista dos paises periféricos.

(iii) As logicas e regimes de acumulacdo por despossessao

Apesar de todas as suas contribui¢des, o préprio Harvey concorda com a necessidade de
aprofundar as discussoes sobre os diferentes dispositivos de acumulagido por despossessao, as
funcdes que ela poderia desempenhar na dinamica capitalista e seus efeitos na produgio do
espaco. Nesse sentido, a proposta de Levien (2014) em torno dos regimes urbanos parece
relevante, desde que nao se limite a identificacdo de coercgdes extraeconémicas. Para nos, entdo, a
poténcia do conceito reside no esforco de identificar “quem sofre a desapropriacido, quem recebe
o ativo desapropriado e como o ativo é usado para a acumulagio”, visto que tudo “isso assume
formas diferentes em tempos e espacos diferentes” (LEVIEN, 2014, p. 37).

Nessa perspectiva, nos alinhamos com a formulacdo de Levien (op. cit., p. 37) entendendo
os regimes de despossessdo como padroes de relacionamento nos quais os “detentores de meios
de coercdo desapropriam determinados grupos para o beneficio de outro grupo de forma
consistente para uma gama coerente de propoésitos.”

Aprofundando a reflexdo, a ideia de Mondal (2021) em torno da légica da despossessdo
representa uma importante contribuicdo para a formula¢do de uma teoria da acumulagdo por
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despossessao. Mondal (2021, p. 524) identifica quatro légicas de despossessao - transformativa,
exploradora, redistributiva e hegemonica:

a légica transformativa refere-se ao papel da despossessdo na capitalizagao do
ambiente fisico, incluindo a terra. Em seguida, a légica exploradora da
despossessdo denota um processo de criagdo de categorias de classe
antagonicas, incluindo proletariado, burguesia e profissionais. Em terceiro lugar,
a légica redistributiva mostra como a despossessdo redistribui a riqueza e os
excedentes existentes para reproduzir o sistema capitalista. Finalmente, a l6gica
hegemonica descreve o papel da despossessdo na mercantilizacdo de aspectos
sociopoliticos e culturais tradicionais da vida urbana, incluindo a politica, o
sistema juridico, a educagdo e a satude.

Em suma, essas quatro légicas de despossessdo, embora distintas, “se reforcam
dialeticamente umas as outras, trabalham para privatizar os bens comuns, proletarizar
trabalhadores, criar relacdes de classe antagoOnicas, redistribuir riqueza para as elites e
mercantilizar aspectos sociopoliticos e culturais da vida urbana” (MONDAL, 2021, p. 522).

A vantagem dessa caracterizacdo é ser menos formalista e permitir a identificacdo de
légicas predominantes, que podem incidir simultaneamente nos processos de producao,
circulacdo e consumo, combinando redistribuicdo, capitalizacdo e mercantilizacao.

Uma possibilidade analitica seria articular o debate em torno dos regimes e logicas de
despossessao. Assim, um regime particular poderia ser caracterizado pela maneira especifica
como combina as diferentes légicas de despossessao.

Com base nesse referencial tedrico, pretende-se refletir nas préximas se¢des sobre as
caracteristicas dos regimes de acumulacdo por despossessdo nos paises periféricos latino-
americanos, com foco na cidade do Rio de Janeiro.

Acumulacao por despossessao, Estado e ilegalismos na cidade do Rio de Janeiro

A compreensao das especificidades da acumulagio por despossessdo na América Latina,
em geral, e no Rio de Janeiro em particular, deve dialogar com as caracteristicas da sua ordem
urbana. Tomamos o conceito de ordem urbana, tal como formulado por Ribeiro e Santos Junior
(2017), definida como os padrdes de integracdo social e econdmica, que se expressam na
organizacdo e morfologia do espaco das cidades. Os autores, tomando como referéncia Polanyi
(2000), argumentam que a ordem urbana das cidades latino-americanas tem como principal
caracteristica a coexisténcia de padrdes desiguais e combinados de organizacdo social e
integracdo economica.

Ribeiro e Santos Junior (2017, p 3), abordando o caso do Rio de Janeiro, argumentam que
a informalidade e a ilegalidade urbana seriam a expressao de um processo complexo “resultante
da industrializagcdo no Brasil no contexto do fordismo periférico”, no qual a mercantilizacdo do
trabalho teria ocorrido tanto através de mecanismos similares a acumulagdo primitiva de capital
como da especificidade da sua urbanizacdo. Os autores concluem que esse processo resultou na
conformacdo de uma ordem urbana hibrida, desigual e combinada.

Mesmo considerando que toda ordem urbana envolve combinac¢des de praticas legais e
ilegais, formais e informais, parece possivel afirmar que nas cidades dos paises capitalistas
centrais predomina um padrdo de ordenamento legal fundado no mercado capitalista e na
regulacdo promovida pelo Estado. De forma distinta, em muitas cidades dos paises latino-
americanos, o entrelacamento entre o legal e o ilegal, o formal e o informal parece se constituir na
caracteristica central das dindmicas de ordenamento do espaco, o que resultaria em configuragdes
urbanas marcadas pela proximidade fisica e pela distancia social. E isso que leva os autores
(RIBEIRO e SANTOS JUNIOR, 2017) a afirmar que a ordem urbana das cidades latino-americanas
tem como caracteristica a coexisténcia de padroes desiguais e combinados de organizag¢io social
e integracdo econdmica.

A raiz historica desse processo esta fortemente marcada pela colonizacdo do Continente,
o genocidio das populacgdes originarias e a escravidao das populacgoes africanas. No caso do Brasil,
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e especificamente da cidade do Rio de Janeiro, ndo é possivel compreender a conformacgao da sua
ordem urbana hibrida e desigual sem refletir sobre a didspora africana e seus impactos
socioespaciais. A diadspora africana é entendida aqui no sentido atribuido por Vassallo e Cicalo
(2015), “para descrever o processo de remocdo for¢cada de cativos africanos durante o trafico
negreiro e a recomposicao, hibrida e heterogénea, dos seus lacos politicos e sociais em outros
contextos geograficos” (Vassallo e Cicalo, 2015, p. 22). A remocao forcada de cativos africanos é
um processo de despossessdo que marca a historia da colonizacao brasileira.

A diaspora promove a desterritorializacao forgcada e gera novas reterritorializacoes.
Como argumentam Vassallo e Cicalo (2015, p.69), “os negros da Africa, originarios da escravidio
chegam aos novos territorios brasileiros, vindos de tribos distintas e ambientes diferentes [...], os
quais precisaram se organizar entre si, numa “interculturalidade”, propriamente dita, com
dificuldades de insercdo, sobretudo na lingua, na alimentacdo, cultos religiosos e outros.”

Mas a despossessao dos povos originarios e dos povos africanos envolve muito mais que
ativos materiais, ela também opera sobre formas de existéncia. Nessa perspectiva, Simas e Rufino
(2018, p. 11) destacam que “o colonialismo se edificou em detrimento daquilo que foi produzido
como sendo o seu outro. A agenda colonial produz a descredibilidade de inimeras formas de
existéncia e de saber, como também produz a morte, seja ela fisica, através do exterminio, ou
simbdlica, através do desvio existencial.”

Essa historicidade também vai se refletir nos conflitos contemporaneos em torno da
apropriacdo fisica e simbdlica dos territorios da cidade. As caracteristicas da nossa ordem urbana
hibrida e desigual tem importancia fundamental na compreensao das contradi¢des e conflitos
envolvendo o experimento neoliberal e os processos de acumulac¢do por despossessao.

A acumulacdo por despossessio promovida pelo Estado brasileiro é bastante
diversificada em termos de praticas e dispositivos. De forma muito sintética, podemos identificar
praticas envolvendo trés dispositivos: (i) privatizacoes urbanas e parcerias publico-privadas; (ii)
as remocoes decorrentes do projeto empreendedor; e (iii) a subordinacdo da producdo de
habitacdo social a logica capitalista. Dadas as interrelagdes entre esses dispositivos, eles serdo
apresentados conjuntamente para permitir que se perceba a unicidade do processo do qual fazem
parte.

Aldgica empreendedora e mercantil da cidade ja se disseminava por todo o Brasil desde
a década de 1990, mas foi a partir das experiéncias de transformacdes urbanas advindas dos
megaeventos que ela se enraizou e se difundiu, tornando-se dominante no sistema de gestao
urbana nacional. Uma das principais consequéncias da adocdo dessa ldgica para a produgio e
gestdo urbana, foi o aumento das praticas e fronteiras de acumulagdo por despossessao,
exacerbando as desigualdades socioespaciais com relevante impacto negativo na vida das
populagdes urbanas mais pobres.

As principais premissas por tras da logica urbana empreendedora sdo “a énfase na
criacdo de um ambiente favoravel aos negdécios” (HARVEY, 2005, p. 180), a privatizacdo e o
marketing urbano, além de promover mudancas fisicas e regulatorias que apoiem os negécios da
cidade e uma economia baseada em padrdes internacionais considerados como “melhores
praticas”.

As parcerias publico-privadas na gestdo urbana inauguram novos arranjos de gestao,
baseados em uma ldgica empresarial que altera o papel do poder publico na prestacdo de servicos
e na gestdo do espaco urbano. Conforme destacado por Hackworth (2007, p. 61),

um dos fundamentos da governanga neoliberal no ambito local é a cooperagio
publico-privada. Essas aliancas podem variar consideravelmente na forma, mas
espera-se cada vez mais que 0s governos municipais sirvam como facilitadores
do mercado, em vez de atuarem para solucionar as falhas do mercado

Sdo varios os exemplos de parcerias publico-privadas no caso do Rio de Janeiro, tais
como a revitalizacdo da Regido Portudaria, por meio da Operacdo Urbana Porto Maravilha,
realizada por meio da maior parceria publico-privada do Brasil; a construcdo do Parque Olimpico,
a segunda maior PPP do pais; e a construcdo e operacdo do sistema de transporte de Veiculos



Artigo Cientifico - e-metropolis, Rev. Eletronica de Est. Urb. e Regionais | v. 15 | Ano 2024

Leves sobre Trilhos (VLT) no centro da cidade. A gestdo urbana mediada por PPPs levanta duas
questdes importantes a serem consideradas. A primeira diz respeito a mudancas no papel das
empresas privadas, que passam de executoras de grandes obras para gestora de servicos e
equipamentos publicos. A segunda diz respeito aos riscos de subordinacdo da gestdo desses
espacos e equipamentos a lédgica do mercado, uma vez que as empresas privadas passam a tomar
decisoOes atreladas a eficiéncia econdmica e a maximizacdo dos lucros de seus investimentos, em
detrimento da melhoria das condicdes de vida e da atenuacdo das desigualdades urbanas.

No caso da PPP do Porto Maravilha, vale ressaltar que a administra¢ado do territorio e os
servicos de uma parcela significativa do centro da cidade foram parcialmente concedidos a uma
empresa privada (WERNECK, 2016). Ap6s mais de 10 anos dessa concessao, ha muitas evidéncias
que permitem afirmar que as intervencoes realizadas na area tiveram como objetivo promover a
valorizacdo imobilidria para atrair projetos residenciais e comerciais de alta renda, com exclusao
dos mais pobres (SANTOS JUNIOR, WERNECK e RAMOS NOVAES, 2020).

Nos diversos casos de parcerias publico-privadas monitoradas, a expectativa de
investimentos privados parece nunca se concretizar, pois o governo continua sendo o maior
patrocinador dos projetos, além de os arranjos de gestdo se fragmentarem em multiplas arenas,
interesses e espacos de circulacdo do capital, deixando grandes segmentos da cidade com futuro
incerto e marcado por intensas disputas.

Juntamente com os processos de privatizagdo urbana - e a eles complementares sob a
ordem neoliberal vigente -, estabeleceram-se dindmicas de remocdes, alicercadas em uma
perspectiva higienista e de valorizagdo imobilidria em determinadas areas da cidade. Esses
processos foram muitas vezes acompanhados de um discurso de melhoria geral das condi¢des de
vida, bem como da necessidade de interven¢des urbanas nas cidades para adequa-las aos padroes
internacionais - principalmente para os megaeventos da Copa do Mundo (2014) e das Olimpiadas
(2016). No entanto, as consequéncias mais duradouras foram, de fato, a despossessdo dos mais
pobres e a degradacdo de suas condi¢des de vida a favor de rentdveis interesses mercantis
mediados pelo Estado.

No Rio de Janeiro, estima-se que 67.000 familias tenham sido removidas de suas casas
entre 2009 e 2013 (FAULHABER e AZEVEDO, 2015). Desse total, o Comité Popular da Copa e das
Olimpiadas estima, com base em dados oficiais da Prefeitura do Rio de Janeiro, que 22.059 familias
(totalizando cerca de 77.200 pessoas) foram despejadas em decorréncia de obras urbanisticas
diretamente ligadas a preparacdo da cidade para a Copa do Mundo e para os Jogos Olimpicos
(Comité Popular, 2015). A maioria dessas familias foi reassentada em condominios do programa
federal Minha Casa Minha Vida, que adotou uma légica de produc¢ao habitacional subordinada ao
mercado imobiliaria, produzindo conjuntos em areas sem infraestrutura e distantes dos locais de
moradia da popula¢do removida.

O panorama apresentado em torno desse regime formal de despossessao é um exemplo
de como o proprio Estado utiliza meios legais e processos democraticos para ocupar e controlar
o territorio urbano, expropriando moradias de parte da populacdo e promovendo processos de
despossessao relacionados a privatizacdo de gestdo urbana. Esses processos promovidos pelo
Estado se entrelacam com dindmicas que operam com base nos ilegalismos.

Utilizamos o conceito de ilegalismos para como compreender como os regimes de gestdao
e normalizacdo da relacdo entre o legal e o ilegal operam na diferenciagdo das praticas
consideradas licitas e ilicitas, toleradas e intoleradas. Tendo como referéncia o conceito de gestao
diferencial dos ilegalismos de Foucault (1994), Hirata e Telles (2010, p. 41), destacam que “os
ilegalismos ndo sdo imperfeicdes ou lacunas na aplicacdo das leis, eles compdem os jogos de
poder...”. Operando nessas fronteiras porosas, os ilegalismos combinam dispositivos e meios
econdmicos e extraecondmicos?0. Os traficantes e os milicianos que tém o controle armado de um
territério estdo promovendo modelos de negdcios lucrativos e em certo sentido podem ser
considerados capitalistas. Mas nesse caso, a lei de valor ndo funciona sem coerc¢do. Nesse sentido,

10 E importante notar que a distingdo entre mercados formais e informais, ou licitos e ilicitos, ainda é
importante aqui, como forma de explicar que os ilegalismos operam nas sombras, nas margens, e faltam
conceitos para explicar a realidade que buscamos compreender.
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tais ilegalismos ndo podem ser lidos como formas de acumulaciao simplesmente fundadas na
exploracao da forca de trabalho. Assim, nossa intencdo é interpretar os ilegalismos como formas
de acumulacdo por despossessao que operam como novas formas de extrativismo urbano.

As reflexdes de Gago e Mezzadra (2017) permitem ampliar a interpretacdo proposta e
pensar novas modalidades de extrativismo urbano, desde a extracdo de dados por parte das
empresas de informacio e desenvolvimento de aplicativo até o extrativismo baseado na extracao
de rendas resultantes do controle armado dos territérios populares. No caso das milicias e dos
grupos de trafico de drogas, eles ndo extraem sua renda e lucros apenas da prestacao de servicos
ou da venda de produtos (servicos urbanos e venda de drogas), mas seu modelo de negécios e sua
renda decorrem do controle armado dos territérios. Para usar uma expressao de Stephan Graham
(2016, p. 66), "a coercdo se converte em um bem que se pode comprar e vender." A coercao é uma
mercadoria tanto no modelo de neg6cio do narcotrafico como no das milicias.

Na cidade do Rio de Janeiro, em particular, é impressionante a expansao do poder das
milicias, que crescem e dividem o controle de favelas e territérios de baixa renda com os
traficantes (ZALUAR e BARCELLOS, 2013). Apesar das mudancas em sua configuracao desde suas
origens na década de 1950 (MANSO, 2020) e da imprecisdo do significado atribuido ao termo
milicia, no caso do Brasil, e especificamente do Rio de Janeiro, a definicdo proposta por Cano
(2008) nos parece bastante apropriada. Com base nessa definicdo, podemos entender a milicia
como um conjunto simultaneo de praticas que envolve: (i) controle territorial por um grupo
armado ilegal; (ii) o controle coercitivo da populacdo que vive naquele territdrio; (iii) o controle
das atividades econdmicas no territério, adotando um determinado modelo de negocios que
possibilite a obtencado de receitas e lucros; (iv) um discurso de legitimacao baseado na seguranga
e protecdo dos moradores, e; (v) a reconhecida relacdo e participacdo de agentes do Estado,
especialmente agentes ligados ao aparato de seguranca publica, nas atividades promovidas pelas
milicias.

O poder das milicias se estende ao controle de varias atividades econémicas, incluindo a
producdo do espacgo e a producdo imobilidria, que é realizada de diversas formas, podendo
envolver a intermediacdo do acesso a terra, a producdo direta ou o controle da producio
imobiliaria de interesse social do poder publico. Ha fortes indicios de que o direcionamento do
uso da forca pelo Estado, especialmente por meio de operacdes militares, e a regulamentacao
municipal do mercado imobiliario tem fortalecido o poder das milicias sobre territérios de baixa
renda, como mostra relatério recente do Grupo de Pesquisa dos Novos Ilegalismos (GENI/UFF) e
Rede de Observatorios das Metropoles (IPPUR/UFR]) (HIRATA et al.,, 2021).

Além disso, o0 Mapa Histérico dos Grupos Armados do Rio de Janeiro mostrou que, em
2021, 20% da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro estava sob o controle de grupos armados,
sejam ligados ao trafico de drogas ou a milicias. Considerando esse territério como universo, as
milicias detinham o controle de 49,9% da area total controlada por grupos armados, onde reside
38,8% da populagdo da regidao (HIRATA e COUTO, 2022).

Na cidade do Rio de Janeiro, a dindmica dos ilegalismos pode ser identificada como
elemento central do regime de despossessao, envolvendo grupos e organizacdes que operam
entre as fronteiras do legal e do ilegal (TELLES, 2010). Conforme discutido anteriormente, esses
grupos sao compostos por uma variedade de agentes, desde criminosos até agentes do Estado e
representantes do governo. Suas acdes oscilam entre o legal e o ilegal, o licito e o ilicito, criando
uma multiplicidade de praticas de acumulagdo por despossessdo que sdo promovidas a partir de
dinamicas extralegais ou informais, dentro da ordem urbana hibrida que caracteriza as cidades
brasileiras.

Essas praticas se manifestam principalmente no dia a dia dos habitantes da metrépole
do Rio de Janeiro. Trata-se de modelos de negécio baseados na coergdo contratual, nos quais os
moradores sdo obrigados a pagar a grupos especificos pela prestacdo de servicos publicos, pela
ocupacdo de determinados pontos comerciais, para o exercicio de atividades econdmicas, e até
mesmo para utilizacdo de espagos publicos. Ou seja, formas de despossessdo baseadas na gestio
corrupta e coercitiva do espaco e na extracdo de rendas decorrentes do controle territorial
armado.
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0 envolvimento da milicia na produgao imobilidria do Rio de Janeiro nao é inédito.!! No
entanto, essa producdo se expandiu, se intensificou e se diversificou ao longo dos anos. A partir
do levantamento de reportagens publicadas em meios de comunicacdo na ultima década,
propusemos uma classificacdo para o tipo de envolvimento das milicias no que diz respeito a
moradia:

(a) Controle e intermediacdo de acesso a terrenos urbanos. Esta pratica traduz-se
no controle do acesso ao solo urbano envolvendo diversas praticas de
despossessao, entre as quais se destacam a apropriacdo de terrenos publicos e de
protecdo ambiental ou o controle da ocupacdo de espagos vazios, sejam eles
publicos ou privados. Esta modalidade inclui praticas como a construcdo ilegal de
condominios em areas publicas e o controle do uso de areas publicas da cidade,
como pragas e calcadas.

(b) Producao de habitacdo. Essa segunda modalidade se expressa na producao
direta de unidades habitacionais por grupos de milicias, com ou sem os devidos
processos de autorizacdo governamental. Essa modalidade vem crescendo de
forma acelerada no territério urbano carioca, facilitada pelo baixo indice de
fiscalizacdo governamental e pela infiltracdo de grupos milicianos nos préprios
6rgaos decisoérios e politicos que atuam na cidade, conforme noticiado em diversas
ocasides pela imprensa.1?

(c) Controle sobre a produg¢do habitacional patrocinada pelo governo. Essa
modalidade envolve grupos de milicias que exercem o controle sobre as unidades
habitacionais produzidas pelo Estado, notadamente o controle sobre as unidades
produzidas no ambito do programa Minha Casa Minha Vida (MCMV). O
levantamento realizado nos meio de comunicacdo revelou dentncias em 25 (52%)
das 37 iniciativas do programa MCMV destinadas a populacdo de baixa renda,
considerando o periodo de 2015 a 2022 (Santos Junior et al, 2022). Esse controle
se expressa por meio de diferentes praticas de despossessdo da populagdo urbana
vulneravel, como a cobranca de taxas de seguranca, a venda de produtos de
primeira necessidade a precos superiores aos praticados no mercado, a oferta
compulsoria de servigos com ameacas e até mesmo a expulsdo de residentes que
se recusam a efetuar os pagamentos cobrados ou a adquirir os servicos oferecidos.

As modalidades descritas acima fornecem um amplo panorama da profundidade e
alcance do controle miliciano sobre a produgao habitacional na metrdpole do Rio de Janeiro, que
se desdobra por meio de multiplas praticas de acumulacdo por despossessdo que atingem as
classes populares. Todas essas praticas sio empreendidas a partir da informalidade/ilegalidade e
se entrelagam com o Estado e com a dinamica legal /formal, configurando o regime de acumulagao
por despossessdo periférica da cidade do Rio de Janeiro, que também pode ser aplicado para
compreender a realidade de outras cidades latino-americanas.

Discussao e Conclusoes

A acumulacdo por despossessdo é uma caracteristica central do capitalismo global. As
formas em que ela se concretiza, entretanto, devem ser analisadas contextualmente, langando luz

11 O artigo de Harvey (2006) é uma resposta as criticas de Wood (2006), publicadas na mesma revista.

12 No original, os trés conceitos sao definidos como (i) Redistributive Dispossession ~ (RD);  (ii)
Expanding Capitalizing Dispossession (ECpD); e (iii) Expanding Commodifying Dispossession (ECmD)
(BIN, 2015)
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sobre padroes e praticas que favorecem e possibilitam sua existéncia e centralidade. Este foi o
exercicio realizado neste artigo.

Inicialmente apresentamos o referencial teérico utilizado para analisar as diferentes
légicas de despossessdo. Com base na abordagem formulada por David Harvey, que buscou
superar dualismos e dicotomias entre o econémico e o extraeconémico, formulamos a proposicao
de um regime de acumulacdo por despossessdo periférica que opera em uma ordem urbana
hibrida, entrelagado nas fronteiras do legal e do ilegal.

Em seguida, buscamos fazer uma aproximacao empirica do funcionamento desse regime
de acumulag¢do por despossessdo periférica com o caso da cidade do Rio de Janeiro, no Brasil.
Assim, identificamos especificamente dois tipos de praticas de acumulacdo por despossessao
promovidas pelo Estado brasileiro: (i) privatizacées urbanas e parcerias publico-privadas; e (ii)
as remocoes decorrentes do projeto empreendedor adotado pela cidade. Com isso, buscamos
destacar que o Estado ocupa um papel central nos processos de acumulacdo por despossessao. De
qualquer forma, reforcamos a necessidade de aprofundar a analise em torno dessas praticas,
identificando os dispositivos e os mecanismos utilizados nesses processos, considerando as
diferentes légicas da acumulacdo por despossessao observadas na primeira se¢cdo deste artigo.
Somente esta andlise permitira a caracterizacdo dos diferentes regimes de acumulagio
capturando suas especificidades.

Por fim, buscamos destacar que o regime de acumulacdo por despossessao periférica, no
contexto da ordem urbana hibrida do Rio de Janeiro (RIBEIRO e SANTOS JUNIOR, 2017), se
articula com multiplas dindmicas de ilegalismos, operando nas fronteiras do legal e do ilegal.
Como sustentam Ribeiro e Santos Junior (2017, p. 4), “a ilegalidade e a informalidade fundiaria
sdo resultados de formas especificas de governanca urbana e regulacdo sociopolitica que
sustentaram o desenvolvimento capitalista industrial brasileiro” e “neste contexto, légicas
tradicionais de mercantilizagdo do solo urbano coexistiram com outras légicas, como os
assentamentos irregulares, na organizacao territorial do Rio de Janeiro”.

Nesse sentido, a contribuicdo deste artigo é abrir uma linha interpretativa em torno de
regimes de despossessdo que incorporam contextos urbanos e sociais hibridos, desiguais e
combinados, em dindmicas socioespaciais marcadas pelos ilegalismos. Ao mesmo tempo, cabe
destacar que essas dindmicas sdo marcadas por contradicdes, conflitos e contestacdes que atuam
nas configuragdes dos processos de despossessdo. Conforme enfatizado por Harvey (2004, p.
114), a resisténcia a esses processos também se torna central dentro dos movimentos
anticapitalistas e anti-imperialistas. Detalhar os processos que favorecem ou possibilitam a
acumulacdo por despossessao é tarefa fundamental para enfrenta-la.
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