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ETNOGRAFIA PARA AS TEORIAS SOCIAIS SOBRE
MOVIMENTOS POPULARES URBANOS
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Resumo

O artigo apresenta um relato etnografico sobre a V Conferéncia Nacional das Cidades,
com especial interesse na atuagdo dos movimentos sociais urbanos. O material de campo,
depois de apresentado, € confrontado com uma escala mais abrangente, na qual emergem
divergéncias e convergéncias entre estes mesmos movimentos em nivel macrossociolégico.
Por fim, testa-se a hipétese segundo a qual ha uma continuidade entre o carater segmentar
presente nas situagdes de interacdo social registradas no ambito da Conferéncia, de um
lado, e os conflitos e coalizes testemunhados entre entidades dos movimentos urbanos e
as esferas estatais de governo, de outro. As considerac¢des finais destacam alguns aspectos
culturais que subjazem a organizagdo segmentar destas entidades.
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CONFRONTING SCALES: THE CONTRIBUTION OF ETHNOGRAPHY TO SOCIAL
THEORIES ABOUT URBAN POPULAR MOVEMENTS

Abstract:

The article presents an ethnographic report about the 5th National Conference of Cities,
with special interest in the performance of urban social movements. The field material, once
presented, is confronted with a broader scale, in which emerge differences (deviations) and
convergences among these same movements in a macrosocial level. Finally (at last), the
hypothesis according to which there is a continuity between the segmental character of
the social interactions observed within the scope of the conference and the conflicts and
coalitions witnessed between urban movement entities and State spheres of Government is
tested. The final considerations highlight some cultural aspects underlying the segmented
organization of these entities.
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Introdugao

Osrelatos etnograficos podemtrazer
algum aporte as teorias sociais de escala
macrossociolégica? O detalhamento da
etnografia, seu interesse pelos aspectos
“menores” da vida cotidiana, oferece uma
contribuicaoparticularparaoenfrentamento
das questdessociais abrangentes? Pode ser
proficua a operacao de lancar uma escala
contra outra, compreendidas como niveis
distintos de observacdo de um mesmo
objeto? Estas indagacdes, nada originais
e ha tempo consolidadas no interior da
Antropologia (LEtoile, Neiburg & Sigaud,
2002), em particular, e das Teorias Sociais,
em geral, servem como fio condutor para
as notas etnograficas que se seguem. A
partir do caso dos movimentos sociais
empenhados na luta pela Reforma Urbana*
e pelo Direito a Cidade, apresento um
relato sobre a V Conferéncia Nacional das
Cidades (ocorrida em novembro de 2013,
doravante V CNC) buscando depreender
deste exercicio algumas hipdteses mais
gerais sobre as lutas urbanas brasileiras na
atualidade. AobservacdodestaConferéncia
constituiu uma parte do trabalho de campo
etnografico multissituado (Marcus, 1995)
que desenvolvi entre dezembro de 2012
e novembro de 2014 - acompanhando a
atuacdo do Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto (MTST), da Unido Nacional por
Moradia Popular (UNMP), do Movimento
Nacional de Luta por Moradia (MNLM), da
Confederacdo Nacional das Associagdes
de Moradores (CONAN) e da Central
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dos Movimentos Populares (CMP). O
objetivo desta investigacdo foi o de tentar
compreender asrelagdes entre movimentos
sociais urbanos e a esfera publica.?

O crescimento e a intensificacdo das
acoes dos movimentos sociais urbanos
(do que o protagonismo e a visibilidade
recentes do MTST constitui o exemplo mais
evidente) - bem como a diversificagdo de
seus “repertérios de acdo coletiva” (Tilly,
1977) - langa luz sobre a importancia
crescente assumida pela guestdo urbana,
na histéria do Brasil. Tanto entidades
que, nos Ultimos anos, tém priorizado a
participagdo institucional (nos conselhos e
conferéncias, por exemplo) quanto as que
se concentramsobre a acdo direta, por meio
de mobiliza¢des de rua, vém denunciando
a privatizacdo dos territérios das cidades
- por meio da acdo de incorporadoras,
construtoras, empreiteiras, bancos deterra.
E neste contexto que as reivindicacdes
por uma Jinversdo de prioridades na
politica urbana - vale dizer, a passagem
do primado concedido a politica de
terceirizagao da producdo das cidades por
meio de empreiteiras e construtoras (com
financiamento publico) e da privatizagdo
do espaco publico, a garantia do direito
a cidade (e aos equipamentos urbanos
de salde, educagdo, transporte, lazer,
saneamento, habitacdo etc.) para todos os
cidadaos - ganham félego.

Os conflitos decorrentes destes
processos intensificam-se na razao
mesma da radicalizagdo da questdo

! As categorias nativas dos movimentos sociais urbanos sdo discriminadas em italico, sobretudo quando
aparecem pela primeira vez, mas também quando vale a pena enfatiza-las novamente.

2 Este artigo apresenta um fragmento dos resultados de uma ampla pesquisa coletiva que reuniu cerca de
20 pesquisadores (entre antropélogos, sociélogos e historiadores), concentrada sobre as relagdes entab-
uladas entre movimentos sociais brasileiros e Estado. Esta investigacdo foi realizada sob os auspicios do
Colégio Brasileiro de Altos Estudos, com financiamento da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

O que se segue diz repeito especificamente aos movimentos populares empenhados na luta pela Reforma
Urbana. Um relato mais panordmico sobre o “estado da arte” dos movimentos populares urbanos, produto
desta mesma pesquisa, pode ser encontrado em Pandolfi & Espirito Santo (2014. Agradeco a Dulce Pan-
dolfi, com quem tive a honra de trabalhar nesta pesq3u6isa, pela leitura critica do material ora apresentado.
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urbana. Ocupagoes de terra e de imoveis
que ndo cumprem a “funcdo social da
propriedade” (Constituicdo Federal e
Estatuto das Cidades), reintegragdes de
posse, violéncia policial, criminalizagdo
dos movimentos sociais e das regides mais
pobres das cidades, ruidos introduzidos de
varias partes no dialogo entre sociedade
civil organizada e governantes, conflitos
deflagrados entre entidades distintas dos
movimentos; eis alguns dos principais
problemas colocados na agenda publica
atualmente pela atuacao dos movimentos
sociais urbanos. A pergunta central deste
artigo pode ser, neste sentido, assim
formulada: que contribuicdo a etnografia
destes movimentos e de suas mdltiplas
entidades pode oferecer a reflexdo publica
acerca destes problemas centrais de escala
nacional? No que se segue, tento arriscar
algumas possibilidades de resposta a esta
questao.

Tensdes rituais

Por volta das 16h40min de
uma quinta-feira (21 de novembro de
2013), em meio a plenaria do painel
1 da V CNC, duas militantes da UNMP,
identificadas por camisetas, debatem de
modo acalorado. O Auditério Master do
Centro de Convenc¢des Ulisses Guimardes
de Brasilia (com capacidade para 2.827
pessoas), encontra-se majoritariamente
ocupado por delegados representantes
dos quatro movimentos nacionais de luta
por habitagdo com assento no Conselho
Nacional das Cidades (ConCidades) - a
CONAM, o MNLM, a CMP, além da propria
UNMP.

O que desencadeia o debate entre
as duas delegadas é uma votacdo para
deliberar sobre um documento que visa
garantir maior controle sobre grandes
projetos com impactos ambientais. Se
bem que este seja 0 momento de levantar
as credenciais para decidir sobre as
propostas, ambas ignoram soberanamente
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os trabalhos do plenario, seguindo com seu
embate particular. Emborandosejapossivel
ouvir o tema da altercacdo, a linguagem
corporal de ambas permite entrever um
terceiro ator, que é objeto da conversa - a
mesa coordenadora. Uma das mulheres,
sentada, ergue as mdos com as palmas
voltadas para cima, fazendo circulos
simultaneos evocativos de indagacoes.
A outra, permanecendo de pé, aponta de
modo acusador para a mesa, balancando
a cabeca negativamente; coloca o dedo
indicadorsobogloboocular,sinalizandoque
ela “estd de olho”. O caréaterinflamado dos
gestos, acompanhado de certa negligéncia
com relacdo aos trabalhos do plenario,
permite supor tratar-se de polémica muito
importante, pelo menos do ponto de vista
de ambas.

Este episddio, banal em aparéncia,
evoca uma caracteristica recorrente nos
trabalhos da V CNC - a saber, uma série
de pequenas tensGes muito difusas por
todo o auditério. Embora estes pequenos
conflitos relacionem-se com as grandes
questdes em jogo na Conferéncia, também
guardam certa autonomia relativa. Alguns
destes pequenos debates - que lembram
o conceito de “sociabilidade agonistica”
empregado por Comerford (2003) para
descrever interagdes sociais na Zona da
Mata de Minas Gerais - relacionam-se,
antes, a corre¢des reciprocas das formas
pelas quais os militantes se expressam
entre eles do que ao conteGdo das
falas. Muitas das solicitacdes para fazer
uso da palavra por parte dos delegados
constituem o espago/tempo no qual estes
conflitos menores ganham expressao e
visibilidade. Elas sdo, na feliz expressao
de Leite Lopes & Heredia (2014), parte
das “estratégias de visibilizacdo” de suas
entidades, identidades e reivindicacdes
(gerais, especificas e, mesmo, por vezes,
pessoais).

Do ponto de vista dos militantes que
coordenam os trabalhos e daqueles que
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acompanham e participam mais ativamente
deles, estas intervencdes pontuais atrasam
o andamento do plenario. Por outro lado,
para os protagonistas destes conflitos, os
trabalhos ndo podem continuar até que
estas questdes sejam enfrentadas. Isto
que mesmo os militantes consideram
um “atraso” nos trabalhos parece ser um
aspecto estruturante destas reunides.
Com efeito, nenhum dos plenarios da V
CNC conseguiu encerrar os trabalhos no
horario previsto pela programacao; todos
eles avancaram mais de uma ou duas
horas o teto estabelecido. Estas tensdes
que expressam conflitos segmentares entre
militantes isolados ou grupos segmentares
de militantes parecem desempenhar um
papel de tensdes rituais, cujo objetivo
é conservar a estrutura e os processos
habituais das reunides dos movimentos
sociais - que supdem uma participagdo
ativa dos militantes,semaqualaconcepgao
de democracia participativa que esta em
jogo, bem como o préprio contelido pratico
que define a no¢cdo mesma de militancia,
ndo se concretizam.

O Painel 1 tem por objetivo deliberar
sobre substitutivos ao texto original do
Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano
- com vistas a consolidar um Sistema
Nacional de Desenvolvimento Urbano com
carater popular e participativo. Todos os
substitutivos sao propostas provenientes
dasConferénciasEstaduaiseMunicipaisdas
Cidades. Tendo, pois, ja sido debatidos no
ambito destas conferéncias locais, a mesa
coordenadora julga ndo ser necessario
abrir inscricdes para uso da palavra. Este
fato desagrada o plenario, que solicita
instauracdo de regime de votacao no qual
se delibera pela abertura de inscri¢des.

Dai em diante os militantes mais
participativos ocupam, até o fim da reunido,
o local diante do microfone, permanecendo
de pé, com o caderno de propostas em
maos. Alguns deles, por vezes, pedem a
palavra, formulam suas defesas e, quando
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da votacdo, ndo erguem as credenciais
para votar; encontram-se, ja, concentrados
sobre as questdes que serdo debatidas a
seguir. Esta aglomeracdo humana que se
constitui perto da mesa coordenadora é
um dado recorrente de todos os plenarios
do evento. E tamanho é seu potencial
para disputar a agenda, os rumos e a
velocidade dos trabalhos das reunides
que, em todos os painéis, um membro da
mesa desempenha o papel de mediador
das demandas deste grupo. De pé, diante
da aglomeracdo, este mediador ouve os
pedidos de inscricdo, os destaques, mas
também certas demandas nao previstas ou
estabelecidas no protocolo de conducgdo
dos trabalhos destes plenarios.

Ha, pois, uma gramatica da
participagdo nestes espacos que nao
coincide, em todos os seus aspectos,
com o protocolo oficial de conducgdo
destas reunides. Estas transgressdes do
protocolo (solicitagdes de uso da palavra
quando as inscri¢des ja foram encerradas,
de aberturas de defesas de propostas
adicionais ao numero deliberado em
plenario, alteracdo da redacdo de textos
que, por definicdo, ndao podem ser
alterados naquele férum visto ja terem sido
aprovados em plendrios anteriores etc.) ndo
parecem ser um “desvio” ou um “defeito”
no andamento das reunides, mas parte
constitutiva e estruturante delas. Tanto
assim que foi preciso criar a figura daquele
mediador, espécie de intermediario entre
a mesa coordenadora dos trabalhos e a
aglomeracdo de militantes que disputa com
aquela a dindmica da reunido. Por vezes,
quando os trabalhos estagnam por conta
das intervencdes desta aglomeracdo, todo
o plenério entoa gritos de “senta, senta”.
Ao que menos da metade dos que estao de
pé atendem de fato.

Mas, se esta aglomeracdo frontal
a mesa exerce de modo mais ativo sua
critica, investida nas questdes em jogo, ela
apenas leva ao paroxismo 0 senso critico
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gue constitui um pré-requisito para todos
os militantes dos movimentos sociais,
senso critico que pode ser definido como
o idioma por meio do qual o principio
da “segmentaridade” (Evans-Pritchard,
1969; Goldman, 2006) - voltarei a este
ponto - se expressa nas relagdes sociais
entabuladas na Conferéncia. Diante do
plenario, exercendo um controle quase
paralisante sobre a mesa coordenadora,
estes militantes oferecem um modelo de
acao para os demais, que o exercitam ali
como alhures.

A escala etnografica

Quarta-feira, 20 de novembro de
2013 - plenaria para a aprovagdo do
regimento interno da 52 Conferéncia
Nacional das Cidades. Cerca de 2/3 dos
assentos do Auditério Planalto do Centro
de Convengdes Ulisses Guimardes (cuja
capacidade maxima é de 983 pessoas) se
encontram ocupados. Chego ao plenario
em pleno andamento dos trabalhos. A
discussdo em pauta se refere ao horario de
credenciamento dos delegados. Aproposta
registrada no regimento determina que o
credenciamento dos titulares sera até as
18h00min do segundo dia do evento. No
entanto, alguém do plenario encaminha
uma proposta de redu¢do do teto, segundo
a qual o credenciamento dos titulares
encerrar-se-ia as 14h00min. A mesa
pergunta se alguém defende a manutencgdo
do texto original sem que ninguém se
manifeste. Um delegado, representante do
poder plblico estadual de Mato Grosso,
faz a defesa da proposta de reducdao do
horario. Por fim, entra-se em regime de
votacdo, quando o plenario delibera pela
manutencdo do teto original.

Segue-se a votacdo de outro
destaque apresentado por uma delegada
do movimento popular de Vila Velha, ES,
referente ao artigo do regimento que
determina o seguinte: “As mocdes serdo
levadas a plenario mediante a assinatura
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de pelo menos 10% dos delegados
credenciados”. A militante formula entdo
a proposta de reducao do percentual das
assinaturas para encaminhamento das
mocoes, de 10% para 1%. Em sua defesa,
argumentaqueaexigénciados 10% constitui
uma barreira para o encaminhamento
de mocodes, fazendo com que somente
0s movimentos com representatividade
nacional controlem a aprova¢do delas.
Na sequéncia, concordando, um delegado
da Bahia, que ndo declara a entidade de
pertencimento, toma a palavra e propde
que, na proposta, substitua-se a expressado
“delegados credenciados” por “delegados
presentes no plenério”. E emenda que,
por vezes, os delegados credenciados
vdo a Brasilia para “fazer turismo” e ndo
comparecemaosplenariose aoquegrande
parte dos presentes no auditério responde
com vaias. A mesa argumenta que sua
proposta nao facilitaria o encaminhamento
de mocgdes, ja que as assinaturas ndo
sdo recolhidas apenas no plenario, mas
em diversos espacos. Um delegado
representante do poder publico municipal
doParatomaapalavra e apresenta a defesa
do percentual de 1%. Outro delegado, este
da CMP, defende a manutencdao do texto
original. E argumenta que o percentual
de 1% ndo garante representatividade
dos documentos. Entra-se em regime de
votacdo e a manutencao do percentual de
10% é aprovada.

O plenario é encerrado com a
aprovacao do regimento da V CNC. Antes,
porém, que todos se retirem do auditério,
uma delegada da UNMP toma a palavra:

Companheiros, a gente tem uma
dendncia a fazer aqui. O Ministério das
Cidades esta tratando os delegados dos
movimentos populares pessimamente.
A alimentacdo esta precaria, ndo tem
horariocerto,ndotemdnibuspraconduzir
a gente até o centro de convencdes e até
o hotel. Nés queremos denunciar aqui,
neste primeiro plenario, este tratamento



Enfoques

do Ministério das Cidades para que a
situagdo seja resolvida. Sendo nos
vamos escrever uma mogéao de repidio
ao Ministério das Cidades para entregar
a Dilma.

Seguem-se aplausos acalorados de
todo o plenario.  Uma mulher, sentada
no assento atras de mim, vestida com uma
camisa do MNLM, faz alguns comentarios
acerca de militantes em um hotel.

Aqui é o lugar certo pra denunciar.
O responsavel por esta situacdo é o
Ministério das Cidades, mas la no hotel
os representantes dos movimentos
populares estavam tratando mal os
funcionarios do hotel. Ai teve um
funcionario que virou pra eles e disse:
“nés também somos trabalhadores
como vocés”. Af teve um militante que
respondeu: “vocé étrabalhador pelego”.
Esses sdo os revolucionarios de merda
que tem aqui.

O episédio introduz a pergunta
central deste artigo: ha algum principio
ordenador que nos permita formular uma
interpretacdo unificada das distintas
relacdes conflituosas que testemunhamos
aqui (os conflitos entre movimentos sociais
e Ministério das Cidades; entre militantes
destes movimentos e os trabalhadores
do hotel; e, finalmente, entre os prdprios
militantes - entre a delegada que fez a
dendncia e a que formulou os comentarios
criticos sobre os “revolucionarios de
merda”)? A hipétese aventada é de que
o proprio pré-requisito fundamental da
formacdo de um militante, qual seja, a
formacdo do senso critico, se converte
frequentemente num fato social total,
investido doravante em todas as situa¢des
de interagdo (sejam elas entre militantes,
entre estes e quaisquer outras pessoas,
entre entidades dos movimentos sociais, e
entre estes e as varias esferas do Estado).

Ao sair do auditério entabulo
conversa com um militante da Central
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Unica dos Trabalhadores (CUT) de Sao
Paulo, comentando a denuncia da UNMP,
referente aos problemas com hospedagem,
transporte e alimentacdo. Ele confirma as
dendncias:

Nés chegamos ao aeroporto e a
coordenagdo da conferéncia nos
recepcionou e levou para o hotel. Os
hotéis foram divididos por segmento,
segmento de luta por moradia ficaram
todos no mesmo hotel, movimentos de
trabalhadores ficaram em outro, cada
segmentoficounumlugar. Tudodefinido
pela organizacdo da conferéncia. Mas
quando a gente chegou no hotel que
ficou com os delegados representantes
dos trabalhadores ndo tinha mais vaga.
Ai falaram pra gente almogar e fazer o
credenciamento e nos mandaram pra
outro hotel. Eu nem fui ainda pro outro
hotel que me mandaram. Acabei de
fazer o credenciamento agora e perdi
a primeira plenaria. Sé vou pro hotel
depois da cerimdnia de abertura.

Perguntei diretamente qual era a
opinido dele a respeito da relacdo entre
0s movimentos sociais ali presentes e os
governos em suas trés esferas. Segue-se
sua resposta:

Em Sdo Paulo os movimentos de luta
por moradia buscam dialogar com
o governo, com o Fernando Haddad
e com a Dilma, mas resguardando
autonomia. A estratégia |4 tem sido
ocupar os imoveis vazios no centro para
pressionar para que os trabalhadores
retornem pro centro da cidade, de onde
eles foram expulsos historicamente.

N&do por acaso o Secretario Geral
da Presidéncia da Republica, Gilberto
Carvalho, encerrou sua fala, no segundo
dia do evento, com as seguintes palavras:
“Yamos continuar amigos e continuar
brigando. Porque a briga de vocés é
essencial pra gente continuar avangando”.
Esta fala - que poderia ser concebida
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como uma formulac¢do nativa do principio
antropolégico da segmentaridade -
sintetiza bem a maneira pela qual alguns
dos grandes movimentos nacionais que tém
assento no ConCidades, como a CONAM
e a CMP, caracterizam sua relagdo com o
Governo Federal - em consonancia com as
linhas gerais do depoimento do delegado
representante da CUT, acima registrado.?
Quinta-feira, 21 de novembro de
2013, Painel 2 - plenario para a criagdo de
mecanismos que garantam participagdo e
controle popular no Sistema Nacional de
DesenvolvimentoUrbano. Afaladeabertura
é proferida por Gilberto Carvalho. Uma
aglomeracdo de militantes cerca o ministro
quando ele desce da tribuna. O delegado
da UNMP responsavel por coordenar
os trabalhos da mesa toma a palavra:
“companheiros, a contribuicdo de vocés
agora é aqui no plenario, deliberando sobre
a participacao e controle popular. Deixem
o ministro Gilberto Carvalho ir trabalhar”.
Episdédios desta natureza se repetem em
varias conferéncias nacionais e lancam luz
sobre as forcas centripetas investidas nas
conferéncias, que aproximam a sociedade
civil organizada dos centros de poder
estatal. Os militantes das entidades que
participam destes espacos institucionais
parecem ter consciéncia destas forcas
centripetas e manipulam as possibilidades
de negociacdo e de visibilizacdo de suas
demandas que elas possibilitam.
Sexta-feira, 22 de novembro de 2013,
Painel 3 - plenario para deliberar sobre a
Funcdo Social da propriedade. O painel
inicia-se com algumas falas de membros
convidados da mesa. O Auditério Master
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encontra-se ocupado, em sua maior parte,
pordelegadosrepresentantesdasentidades
CMP, CONAM e MNLM. Em meio a primeira
exposicdo de um dos convidados, gritos e
palavras de ordem chegam ao auditério,
vindos de fora. O coordenador da mesa,
representante da Federacdao Nacional dos
Arquitetos e Urbanistas, interrompe a fala
da expositora e diz: “Companheiros, parece
que esta ocorrendo uma mobilizagdo la
fora e esta vindo pra ca. Vamos aguardar
a chegada dos companheiros”.

A UNMP chega em bloco, entoando
palavras de ordem: “E a Unido, é a Unido,
¢ a Unido que constrdéi o mutirdo”. As
mulheres da Unido seguram pompons
amarelos - cor da UNMP - agitando-os
enquanto cantam. Todos os militantes da
Unido ocupam lugares do auditério sem,
no entanto, se sentar - fato que obstrui
a visdo de parte dos presentes que ja
se encontravam acomodados. Um dos
delegados da entidade sobe na balaustrada
queseparaoplenariodamesaeregistra,com
sua camera filmadora, a chegada de seus
companheiros, enquanto oblitera a visdo
de alguns dos presentes. O coordenador
dos trabalhos pede atencdo aos recém-
chegados que, contudo ndo param de
cantar ainda por um tempo. Por fim, com
sagacidade, ele pede uma salva de palmas
aos companheiros da Unido. Somente
ao cabo das saudac¢des os delegados da
entidade se acomodam e silenciam os
cantos. A chegada triunfante da UNMP
ndo pareceu levantar nenhuma demanda,
nenhuma reivindicacdo especifica. O
formato de ato publico teve por objetivo
aparente apenas marcar forte posicdo da

3 Com efeito, um jornal informativo da CMP caracteriza a trajetéria da entidade nos seguintes termos:

“O 5° Congresso Nacional da Central dos Movimentos Populares celebrou os 20 anos da entidade, desta-
cando a sua participagdo fundamental na luta contra o projeto neoliberal, no periodo de 1994 a 2002, ten-
do sido uma das entidades organizadoras de grandes mobiliza¢des de rua, a exemplo da marcha dos 100
mil em Brasilia, dentre outras. J& entre 2003 e 2013, nos governos Lula e Dilma, a conclusédo é que a CMP,
em alguns estados, priorizou a participagdo em espagos institucionais, como as conferéncias e conselhos”.
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entidade no plenario. Parecia tratar-se de
mais uma das “estratégias de visibilizacdo”
(Leite Lopes & Heredia, 2014) levadas a
curso pelos atores dos movimentos sociais
no ambito das conferéncias.

O coordenador da mesa restitui a
palavra a expositora. Subito, um militante
do MNLM se levanta e comeca a gritar:
“Aqui no plenario td todo mundo calado...”,
principia o delegado, a partir do que ndo
consigo entender suas palavras. A mesa
pede a alguém da coordenacao que va falar
com ele, ao que uma mulher se levanta e
vai ouvi-lo.

Reinicia-se, pela terceira vez, a
exposi¢do da palestrante. Em linhas gerais,
sua fala consistiu em denunciar o que ela
denominoude “cidade damercadoria”,uma
antitese de espago publico, garantidor dos
direitosdetodosaosequipamentosurbanos,
e contrario a satisfacdo das necessidades
coletivas. Afirmou a importancia do Plano
Diretor dos municipios como um espacgo de
democratizagdo das politicas publicas. Mas
disse também: “O aumento dos recursos
publicos governamentais, nos Gltimos dez
anos, para fazer a reforma urbana, ndo tem
sido suficiente. O que nds vivemos hoje é
uma antirreforma? urbana”.

Durante todas as exposi¢cdes dos
convidados, grande parte dos delegados
dos movimentos sociais nao param em
suas cadeiras. Na fileira onde me sento,
militantes levantam-se recorrentemente e
me pedem passagem. Este fato, somado
a manifestacdo do delegado do MNLM
que diz “aqui no plenario td todo mundo
calado..”, sugere certa falta de interesse
por parte dos militantes em ouvir, de um
modo passivo, 0s expositores; seu objetivo
na conferéncia é, antes, o de participar
ativamente e tomar a palavra.

Inicia-se finalmente a votacdo das
propostas do Painel 3. Antes mesmo que o
coordenador inicie a leitura das emendas
aditivas ou substitutivas, no momento
da leitura do texto original uma fila de
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militantes com questdes de ordem e de
encaminhamento se constitui diante do
microfone reservado as intervengdes
do plenario. Caso o plenario aprove a
preservacdo do texto original, no entanto,
ndo ha motivos para aquela aglomeracao,
posto ndo ser necessario abrir defesas
das emendas. Mas aqueles delegados
disputando o microfone sdo, ja, uma
premonicdo de que o texto original sera
reprovado.

A alteracdo do texto original das
propostas abre, pois, a possibilidade
de interacdes sociais especificas - as
intervencbes de defesas das emendas
(leia-se, a tomada da palavra por parte
de militantes do plenario, de outro modo
monopolizada pela mesa coordenadora).
Estas defesas das emendas sdo sempre
precedidas de conversas e debates (mais
ou menos acalorados), em pequenas
aglomerac¢des muito difusas por todo o
auditério e, sobretudo, diante do microfone
do plenario.

Na 2572 emenda aditiva ha um
erro de digitacdo. Um delegado pede
a palavra e sugere a correcdo. A mesa
acata o encaminhamento. Outro delegado
argumenta que a mesa nao pode alterar o
texto. E emenda que, por mais que o texto
apresente erros de digitacdo, sua alteracdo
pelo plenario é um precedente perigoso,
visto que os textos foram redigidos no
ambito das conferéncias locais e que a
conferéncia nacional nao tem competéncia
para alterar propostas dos estados e
municipios. Aaglomeracdo aumenta diante
do microfone; gritos exaltados e gestos de
indignacdo pululam em todos os cantos.
Entretanto, a possibilidade de ajustar o
texto, em carater extraordinario e somente
em casos de erros de digitacdo, é aprovada
pelo plenario.

Retiro-me do auditério emdirecdo ao
patio do centro de convengdes. Sento-me
perto de um grupo de cinco delegados que
conversam animadamente. Um militante
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da CONAM diz para outro da UNMP: “Se
vocé sair da Unido e vier pra CONAM, vai
provocar a queda do técnico” - referindo-
se metaforicamente ao presidente da
UNMP. Seguem-se uma série de metaforas
futebolisticas. Diz o militante da Unido:
“Mas eu ja t6 é pendurando as chuteiras,
visse?” Ao que o outro responde: “t4 nada,
nés estamos montando uma selecdo na
CONAM pra vocé vir jogar com a gente.
Porgue nossa camisa é amarela, mas aqui
ndo é Unido nao, visse? Aqui € CONAM”.

Confrontando escalas

“Nés vamos retomar a proposta de
reforma urbana em novas bases”. Assim
ErminiaMaricato- liderancahistéricadaluta
pela reforma urbana e uma das principais
formuladoras do projeto do Ministério das
Cidades (reivindicagdo dos movimentos
sociais transformada em realidade, durante
o governo federal de Luiz Inacio Lula da
Silva) - rematou sua participagdo num
debate sobre os megaeventos, organizado
pelo Comité Popular Rio, Copa e Olimpiadas
no dia 25 de novembro de 2011.4 Em linhas
gerais, a exposicdo da urbanista sugeriu
que 0s megaeventos ndao inauguram uma
dinamica nova nas cidades brasileiras.
Eles apenas intensificam uma “febre”
sempre presente que tem como causador
o grande capital urbano (incorporadoras,
construtoras, empreiteiras, o latifindio
urbano,aespeculacdoimobilidria,ainddstria
automobilistica). Segundo Maricato, estas
seriam as forcas que dominam a politica
urbana no Brasil, a razdo pela qual o
Estado brasileiro ndo tem condi¢bes para
atender o que os movimentos populares
urbanos defendem como uma Jinversdo
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de prioridades. De fato, uma frase muito
comum entre 0s movimentos sociais,
referida ao latifundio urbano, é: “quem
tem a terra domina a politica urbana”.
Dai também resulta o ponto de vista mais
recente de Maricato sobre a participagdo
dos movimentos sociais nos conselhos e
noutras vias institucionais:

N&o tem falta, no Brasil, de planos e leis.
Recentemente nés tivemos uma festa
de planos diretores que foi a campanha
dos planos diretores participativos. Eu
realmente acho que nés temos que fazer
um balan¢o disto e parar de acreditar
que planejamento urbano vai passar por
cima de interesses que sao muito fortes
na producdo da cidade. [...] Nés temos
que acabar com essa ingenuidade. O
Flavio Villaga escreveu “Ailusdo do plano
diretor” antes da Gltima campanha dos
planos diretores participativos. Naquela
campanha nés também cometemos o
erro muito grave que foi de colocar
todo o movimento popular discutindo
plano diretor, discutindo lei, fazendo
capacitagdo de instrumentos técnicos.
Ndo é fungdo do movimento popular
achar saidas técnicas e urbanisticas.
E funcdo do movimento popular fazer
exigéncias. E talvez é fungdo de um
técnico, quando procurado, achar
saidas. Durante esse periodo de tempo,
desses anos recentes, nés tivemos uma
febre participativa. Tem bibliografia que
fala que ndés tivemos 20 mil conselhos
participativos; de crianca, adolescente,
idosos, salde, educagdo, cidades,
habitagdo. Isto tudo multiplicado por
municipios, estados e governo federal.
Mas o que é que aconteceu com as

nossas cidades, durante esse periodo?
5

4 Ver <http://www.youtube.com/watch?v=Ctadh7ehMQo>. Acesso em 12 set 2014.

> A critica de Maricato vai além ao denunciar a flexibilizagdo da normativa urbanistica para atender a
interesses do capital urbano, que é perpetrada no interior de alguns conselhos: “Eu fui convidada para
participar de uma manifestacdo que era de defesa de uma promotora que foi afastada por um juiz porque
ela queria brecar um projeto francamente ilegal de cinco torres que serdo construidas (se o0 nosso movi-
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Pode-se tomar essa fala de
Maricato como um caso expressivo dos
movimentos que ndo acreditam na eficacia
da participagdo institucional. Este &, por
exemplo, o caso dos Comités Populares
da Copa, dentre os quais a entidade
carioca que organizou o debate acima
citado. Entretanto, fazer uma separagdo
rigida entre os que participam ou nao de
determinadas instancias institucionais, ou
entre 0s que apoiam ou que se opdem ao
governo federal, pode conduzir a uma visdo
simplista da realidade. Esbocada assim, de
modo simplificado a posi¢do (melhor seria
dizer no plural) acima, perdemos muitas
de suas nuances segmentares. De fato,
se desconsiderarmos estas variacoes,
parecerda estranho que o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST), que
privilegia a acdo direta nas ruas, tenha se
mobilizado em conjunto com a Central dos
Movimentos Populares (CMP) em defesa
da recente aprovacdo do Plano Diretor
do municipio de Sdo Paulo, defendido,
também, pelo prefeito da capital paulista
Fernando Haddad. Se as formulacdes de
Maricato, bem como as a¢des dos Comités
Populares da Copa e do MTST, expressam a
posicdo dos movimentos populares criticos
a atuacgao nos conselhos participativos que
se multiplicaram nos Gltimos doze anos com
estimulo do Governo Federal, a posicao da
CMP, por outro lado, ilustra o ponto de vista
predominante ndo apenas entre os seus
militantes, mas também nas entidades
nacionais com assento no ConCidades.
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Mesmocriticosaocaraterapenasconsultivo
dos conselhos, e lutando para torna-los
deliberativos, tais movimentos reconhecem
neles certo poder de influéncia sobre as
politicas urbanas (conquanto infimo frente
ao poder de lobby do grande capital).
Além disto - o que talvez seja ainda mais
fundamental -, as entidades que participam
dos conselhos e conferéncias veem neles,
deumlado,umaportade acessoamultiplas
esferas do poder estatal e, de outro, um
importante espaco de formacdo politica de
seus quadros, que precisa ser protegido
contra as forcas que o querem extinguir,
bem ilustradas na reacdo ao recente
decreto presidencial n® 8.243/2014 que
cria o Sistema Nacional de Participagdo
Social.

Os conflitos entre movimentos
sociais e o0s representantes do grande
capital urbano podem ser compreendidos
de modo relativamente simplificado (ao
menos para efeitos de argumentacao, ja
que os casos particulares frequentemente
assumem formas bastante complexas),
por meio da chave da luta de classes, da
oposi¢do estruturalentre capitale trabalho.
Entretanto, as relagbes conflituosas que
se estabelecem entre as entidades destes
movimentos sociais e as distintas esferas
do Estado brasileiro (incluindo governos
que tém em sua composicdo segmentos
da sociedade historicamente vinculados as
lutas populares) - e mais ainda, as relagdes
entre estes movimentos e a chamada “mao
esquerda do Estado” (Bourdieu, 1998) -

mento nas ruas ndo impedir) na fachada do porto de Recife. E a promotora exigiu o impacto ambiental e
paisagistico e o juiz afastou a promotora. E eu conversei com varios funcionarios da prefeitura e eles me
disseram que tinham negado o alvara pras cinco torres. E simplesmente eu perguntei: ‘mas como é que foi
aprovado?’ ‘Ah, passou no Conselho de Desenvolvimento Urbano’. Sabe esses conselhos que a gente faz
para [exercer] o controle social sobre o Estado? Simplesmente o Conselho de Desenvolvimento Urbano
aprovou algo ilegal. Porque cinco torres? De trinta, quarenta andares? Num centro histérico de ruas estre-
itas? Como é que faz?” (Fala de Maricato em sua participagdo no debate acima citado). O desdobramento
das lutas populares contra o projeto Novo Recife (que atualmente prevé a constru¢do nédo de cinco, mas de
doze torres na zona portudria de Recife), teve seu ponto culminante no movimento “Ocupe Estelita”.
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sdo, por seu turno, bastante complexas e
apenas comecam a ser estudadas pelas
ciéncias sociais, no pais (por exemplo, em
Leite Lopes & Heredia, 2014). Mas, ainda
mais complicacbes para interpretacao
socioldgica trazem os conflitos deflagrados
entre as entidades dos movimentos
populares, bem como aqueles que ocorrem
no interior mesmo das entidades.
Estamos aqui em pleno
cruzamento das escalas etnograficas e
macrossociolégicas. E talvez seja este
exercicio mesmo de confrontar escalas
um procedimento heuristico para a
interpretacdo das questdes em jogo. Em

seu livro Como funciona a democracia:

uma teoria etnografica da politica, Marcio
Goldman (2006) destaca, como um
aspecto central das relagdes politicas
entre grupos de carnaval do sul da Bahia, a
segmentaridade - vale dizer, a alternancia
entre distincdo e identificacdo, de acordo
com a conjuntura politica, entre militantes
de grupos (rivais ou aliados) e mesmo
de subgrupos no interior de um mesmo
grupo. Embora, em termos abstratos, a
oposicdo binaria entre solidariedade e
egoismo tenda a ser deslocada (mediante
um balanco do conhecimento etnografico)
pelo meio termo da solidariedade vicinal
ou parcial - e o dualismo homdlogo entre
cooperacdo e competicdo, desarticulado
pelas praticas corporativas (Deleuze,
2001: 32) - no nivel empirico parece haver
diferencas substanciais entre o grau de
segmentaridade em cada sociedade
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particular. E assim que Guillermo O’Donnell
(1982), em seu estudo comparado entre
sociabilidade e politica no Brasil e na
Argentina, conclui que este UGltimo pais
ndo teria conseguido constituir um projeto
politico unificado, diferentemente do Brasil,
em decorréncia do carater mais conflituoso
das relacbdes sociais argentinas. Uma
comparagdo contemporanea entre os dois
paises poderia talvez aventar uma hipétese
contraria a tese de O’Donnell. Seja como
for, a interpretacdo que o cientista politico
argentino elabora sobre seu proprio pais
ndo saiu de minha lembranca durante
o trabalho de campo na V CNC; como
também ndo saiu o relato de Goldman,
sobre a politica dos grupos carnavalescos
do sul da Bahia.

Em suma, e para conferir maior
concretude a este confronto de escalas,
a pergunta que a observacdo - inspirada
pelos autores mencionados - fez emergir
¢ esta: sera Util conceber os microconflitos
segmentares entre militantes, registrados
pela etnografia, de um lado, e as
grandes tensdes entre entidades destes
movimentos, e entre elas e o Estado (em
suas multiplas esferas), de outro, como
dois polos de um continuo? Na medida
mesma em que a segmentaridade - desde
o trabalho pioneiro de Evans-Pritchard, 7he
Nuer (1969) - tem como caracteristica a
capacidade de borrar as fronteiras® entre
escalas de observacdo, ndo seria esta
categoria ela mesma uma chave para
a compreensdao das contribuicdes da

6 Charles Tilly, revendo o postulado segundo o qual a no¢éo de sociedade delimita “uma coisa a parte”,
nota o carater necessariamente fluido de fronteiras que delimitam unidades sociais em diferentes esca-
las: “To what extent do the boundaries of different kinds of social relations coincide?” (Tilly, 1984: 23). “Yet
these politically reinforced frontiers do not contain all social life. Economic geographers enjoy demonstrat-
ing how different in scale and contour are the units defined by different activities or social relations” (Tilly,
1984: 24). Com efeito, o gedgrafo David Harvey ndo apenas endossa a afirmagao de Tilly como enfatiza
os problemas analiticos que podem decorrer de mudancas abruptas de escala (ver Harvey, 2014: 138). A
analise pautada na segmentaridade pode ser um antidoto contra estes problemas, ja que ela engloba as
complexidades estruturais que sdo adicionadas quando passamos de uma escala a outra.
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etnografia para a construcdo de teorias
sociais macrossocioldgicas? Se a resposta
a estas questdes for afirmativa, entao
as diferencas entre o jogo de conflitos e
adesdes que testemunhamos na etnografia
(“nossa camisa é amarela, mas aqui ndo
¢ Unido ndo, visse? Aqui é CONAM”) e
as coalizbes e cisGes entre movimentos
e governos em escala macrossociolégica
(como a luta unificada do MTST, da CMP e
do prefeito de Sdo Paulo pela aprovagdo
do Plano Diretor), ndo sdo de natureza,
mas de grau - ou melhor, de escala.

Consideragdes finais

Caracterizei os pequenos conflitos
difusos pelos espacos da V CNC como
“tensdesrituais”. Trata-sedeconsiderarque
pode ser proficuo pensar sobre a maneira
pela qual a maior parte dos militantes
presentes na Conferéncia exercita sua
critica. Parece-me que sdo pelo menos
duas as motivagdes que levam a maioria
dos militantes delegados da Conferéncia a
exercer exaustivamente seu senso critico,
em todas as oportunidades possiveis: a)
uma necessidade imperiosa que estes
atores sentem de afirmar, até a exaustdo, o
carater democratico e populardo plenario,
com voz e voto garantidos a todos; e b)
outra necessidade, também imperiosa,
de afirmar a propria consciéncia critica
(pré-requisito fundamental para participar
em certos circuitos sociais de interagdo
de militantes dos movimentos sociais).
Esta afirmacdo da prépria consciéncia

Vol.1, n.14.

se manifesta, sobretudo por meio da
correcao professoral dos demais. Por
vezes, o Unico subterflgio encontrado para
exercitar tal modo de se relacionar com
os companheiros, afirmando estas tensdes
rituais, é a forma de falar. Uma vez que,
do ponto de vista do contetdo politico das
falas, pode haver grandes concordancias ’
entre os movimentos sociais participantes
da Conferéncia, a correcdo reciproca das
formas de falar, a retificacdo no uso de
conceitos ndo adequados para certos
contextos etc., € a maneira mais recorrente
por meio da qual se afirmam estas tensdes
rituais. Esta espécie de sociabilidade
agonistica entre os militantes, entre os
quatro grandes movimentos, entre partes
deles etc., motivada pela quase compulsao
por demonstrar senso critico em todos
os momentos da Conferéncia, me chamou
muito a atencdo. Trata-se talvez do aspecto
que mais caracteriza a maneira pela qual
0s movimentos sociais se relacionam entre
si (e, talvez, com setores do Estado). Esta
demonstracdo quase “obrigatéria”®  do
senso critico, entre militantes, talvez possa
ser melhorinterpretada (e, por conseguinte,
também as formas de rela¢des socais que
ela produz) por alguma coisa semelhante
ao que se tem chamado de “sociologia da
critica” mais do que por uma “sociologia
critica” (Boltanski & Thévenot, 1999).
Creio também que muito se poderia
ganhar aplicando ao estudo destes
féoruns de debate, plenarios, conferéncias
etc. uma abordagem antropolégica

7 Embora a conferéncia, como venho argumentando, constitua um espaco de interagdo dos movimen-

tos sociais com a esfera publica repleto de polémicas e de formas agonisticas de sociabilidade, ha, sem
divida, também, em sua esfera, alguns grandes acordos (ou pressupostos compartilhados). Poder-se-ia
dizer, algumas “verdades”, sancionadas pelo coletivo, sobre as quais ndo se admite discussdo; aquilo a
que Pierre Bourdieu se refere como doxa - isto &, pressupostos compartilhados que estdo fora da esfera
da davida. O préprio carater compulsério da expressdo do senso critico, independente da situacdo sobre a
qual ele se aplica me parece um destes grandes acordos.

8 Trata-se, segundo me parece, de uma obrigacdo que emana do coletivo e que constrange a pes-

soa a demonstrar as habilidades e conhecimentos necesséarios a um militante. Algo como “a expressao

obrigatéria dos sentimentos” de que fala Mauss (1979).
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semelhante a que Moacir Palmeira &
Beatriz Heredia (2009) aplicaram ao estudo
dos comicios; tratando-os como rituais
que possuem configuracoes espaciais e
temporais especificas e tomando-os em
sua positividade sociolégica, buscando
entender, pois, as relacdes sociais que
estes rituais produzem. A hipétese deste
artigo sugere que estas formas especificas
de relacdo entre militantes de movimentos
sociais, produzidas no ambito da V CNC,
guardam alguma relagdo com as maneiras
pelas quais estesmovimentosserelacionam
também com a esfera publica. Talvez eles
usem os mesmos 6culos (do senso critico)
para se olharem entre si e para olharem
para os governos, em suas varias esferas.

Cabe indagar (com alguma ambicdo
propositiva da sociologia publica e
como fizera outrora O’Donnell acerca da
Argentina) se esta modalidade especifica de
sociabilidade agonistica entre militantes e
entidades dos movimentos sociais urbanos
ndo impde um limite a agenda de uma
luta unificada pela reforma urbana. Com
efeito, por ocasido do processo eleitoral
para a presidéncia da Republica, no ano de
2014, foi possivel observar estas divisdes
segmentares, no interior da esquerda e
dos movimentos sociais brasileiros, em
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