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Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar as mobiliza¢des pro-impeachment ocorridas no
ano de 1992. Indaga-se de que forma a atuagio da sociedade civil procurou romper com as forcas
patrimoniais durante a presidéncia de Fernando Collor. Para isso, esta pesquisa utilizou-se de duas
frentes para o desenvolvimento de seus estudos: revisao bibliografica sobre o tema do
patrimonialismo brasileiro principalmente nos anos 90; e a analise de fontes secundarias —
documentos, atas e pronunciamentos de trés entidades civis que participaram da campanha para a

saida de Collor.
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1. Infrodugao

presente trabalho se pauta na temética da relacdo institucionalizada e normativa, as
ditas “gramaéticas politicas” de Edson Nunes (2003), entre o Estado e a Sociedade no
Brasil. Tem como finalidade analisar as conexdes e as conjunturas estabelecidas entre as
praticas neopatrimonialistas e a atuacao da sociedade civil durante a crise politica da presidéncia de

Fernando Collor (1990-1992).

A sociologia politica brasileira defende que a solidificagdo do patrimonialismo no Brasil é
resultante de diversos fatores, e entre eles estd a cultura politica[1] antidemocrética dos brasileiros,
marcada pelo conservadorismo e autoritarismo, e pela fraca atuacao da sociedade civil[2] no que
tange os assuntos do Estado. E é justamente por isso que a conjuntura do governo Collor foi
escolhida para ser pesquisada. Pois, nesse periodo houve uma grande mobilizacao popular contraria
as praticas de corrupgao lideradas por esse presidente. Diversas entidades civis se organizaram na

busca do objetivo da ética na politica, que em meados de 1992 ganhou um tom hegemoénico.

Em suma, o problema geral desta pesquisa trata a maneira como a sociedade civil procurou
romper com as praticas neopatrimonialistas. Faz-se necessario indagar se essa possivel ruptura
estabelecida no governo Collor se concretizou nos anos posteriores. Por fim, é necessario averiguar
se o impeachment de Fernando Collor propiciou a emergéncia de uma nova cultura politica no

Brasil, ou seja, uma cultura menos permissiva quanto a essas praticas ilegais.
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Minha hipétese é de que a sociedade civil possui principios que vao contra légica de
funcionamento do neopatrimonialismo. Esses atores sociais modernos como diz Avritzer (1994),
possuem como principios a autonomia social, a solidariedade, a cooperagao, e o padrao horizontal
de funcionamento, o que prega uma maior participacdo no processo decisério do Estado. Esses

principios refutam a lo6gica patrimonial autoritaria e obscura (“atos secretos”).

Numa sociedade de caracteristica patrimonial, onde tudo é controlado pelo Estado, faz-se necessario o
fortalecimento da sociedade civil para que ela consiga pautar as agdes do estamento controlador do
aparelhamento estatal. O empoderamento daquela é, entdo, o caminho possivel para vencer os

emperramentos cristalizados na vida politica brasileira (REZENDE, 20064, p.101).

A metodologia de investigacao aqui desenvolvida se pauta na qualitativa e se enquadra no
arquétipo de Pesquisa Documental. O uso de documentos em um trabalho académico possibilita
ampliar o entendimento do objeto de estudo cuja compreensdo necessita de contextualizacio
histérica e sociocultural. Assim, foi realizada uma analise de discurso dos documentos da sociedade
civil no periodo do Fora - Collor visando demarcar os termos contrarios as praticas
neopatrimonialistas. Foram analisados os registros da época de trés entidades civis _ Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB); Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); Pensamento
Nacional das Bases Empresariais (PNBE) _ e do Movimento pela Etica na Politica (MEP). E
necessario pontuar que os dados aqui analisados estao fixados em um mesmo critério temporal, ou

seja, todas as fontes de dados sdo do ano de 1992, mais precisamente dos meses de abril a setembro.

Além de examinar e estudar esses documentos historicos, também foi realizado uma anéalise
das entrevistas feitas nos anos 9o com o sociélogo Raymundo Faoro. Todas essas entrevistas foram
posteriormente reunidas e publicadas em formato de coletdnea no livro A Democracia Traida
(2008) da Editora Globo.

2. O Patrimonialismo no Brasil

O vocabulo patrimonialismo estd ausente nos principais dicionarios gerais de idiomas. No
dicionario da lingua portuguesa, por exemplo, ndo é possivel encontrar a palavra patrimonialismo.
Aproximamo-nos desse termo ao localizar a palavra patrimonial no dicionario, sendo que esta é
conceituada como “relativo ou pertencente a patriménio”. Seja no cotidiano e/ou no senso comum,
passando por debates académicos e escritos cientificos, este vocabulo passou entao a ser usado com
conotacdo critica, com um sentido mais negativo, dando um peso excessivo a esfera particular,
perpassando pela valorizacdo unilateral da propriedade, do individualismo, e do privatismo, em

detrimento dos valores de solidariedade e justica social.

Se ampliarmos o seu significado e sentido, compreenderemos por patrimonialismo a
indistingao das esferas publica e privada e de seus respectivos limites; em que se teria uma condicao

confusa que envolve a idéia entre bens particulares e bens publicos. Essa indistingio,
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principalmente da vida politica, ao tratar a coisa publica pela autoridade como se fosse privada,
consolida a emergéncia do tema da corrupcao nos governos: sendo apenas um dos problemas que

surgem no Estado dito Patrimonial.

A ordem patrimonialista no Brasil é uma heranca lusitana, desde os tempos do colonialismo
brasileiro, reforcada pelo peculiar processo de Independéncia brasileiro. Deve-se ressaltar que o
fenomeno do patrimonialismo ji acontecia naturalmente no Estado Absolutista Portugués antes
mesmo da chegada dos lusitanos as terras brasileiras (Campante, 2003). No entanto, como afirma
Faoro (1993), enquanto esse tipo de estrutura foi superado em outros paises, ela acabou sendo
mantida no Brasil, tornando-se a base da nossa economia politica. Segundo ele, a manutencao dessa
ordem se deu muito devido a auséncia da fase do feudalismo no Brasil. De acordo com Avritzer
(2000), o patrimonialismo, que o Brasil herdou de Portugal, foi a solu¢cdo encontrada para

acomodar os dois principais elementos do processo politico brasileiro: o privatismo; e o estatismo.

Cabe salientar que a dominacao de tipo tradicional weberiana, advinda do patrimonialismo
brasileiro, ndo possui uma linha de continuidade com o padrdo de dominacdo dos dias atuais.
Florestan Fernandes (1981) ao estudar a “revolugdo burguesa” no Brasil demonstra o inicio de uma
transicdo e uma recomposicao das estruturas do poder, principalmente apés a Proclamacao da
Republica. Essa recomposicdo, segundo ele, marca o inicio da modernidade, ao desenvolver o tipo
capitalismo monopolista, e configurar o poder burgués. Para Fernandes (1981) a burguesia a partir
desse processo passou a ganhar condi¢des mais vantajosas, podendo inclusive transformar o Estado

em seu instrumento exclusivo, tanto na area econémica, como politica e social.

De acordo com Silveira (2006) o Estado patrimonial é uma instituicio que nao possui
distingbes entre os limites do ptiblico e do privado. Sao caracteristicas desse tipo de Estado, a
tradicdo, o privilégio, os costumes e os precedentes judiciais. Além destas, a riqueza, os bens sociais,
os cargos e os direitos, sdo distribuidos apenas para o quadro politico administrativo formando um
estamento sbcio-econdémico, 0 que remete ao conceito de “estamento burocratico” de Raymundo

Faoro.

Para Faoro (1977), o “estamento burocratico” seria basicamente a camada que dirige o
Estado, decorrente de um processo de politizacdo do aparato administrativo do Estado. Burocratico
porque monopoliza as técnicas de administragio da coisa ptblica. E estamento porque se refere a
um grupo social particular, com suas proprias regras de recrutamento, e seus mecanismos proprios
de exclusao. Para esse autor, o estamento burocratico no Brasil se da devido ao exercicio cru do
poder, combinado com o particularismo de uma determinada camada social, tendo como

conseqiiéncia o enrijecimento do Estado e a asfixia da sociedade[3].

Sérgio Buarque de Holanda (1995) ao estudar a formacao do Estado brasileiro se aproxima
da préatica patrimonialista ao procurar tracar a personalidade ou o carater do “homem brasileiro”.

Entretanto, é necessario salientar que esse autor analisa o conceito de patriarcalismo e nio o de
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patrimonialismo que é foco desse artigo. Decidi explanar brevemente sobre esse autor devido a sua

importancia nos estudos acerca do pensamento social brasileiro e da constituicao do nosso Estado.

Segundo Holanda (1995), a organizacdo sociopolitica brasileira se deu pelo modelo
tipicamente patriarcal, devido a uma pratica de subordinagio a autoridade do pater e de manifesto
descaso com os assuntos relativos a esfera pablica. Segundo esse autor, “as relages que se criam na
vida doméstica sempre forneceram o modelo obrigatério de qualquer composicao social entre n6s”

(Holanda, 1995; p.146).

O “homem cordial” brasileiro proposto por Sérgio Buarque, seria um sujeito de extrema
cortesia, decorrida de seu ambiente familiar. Esta cordialidade, segundo Sérgio Buarque (1995),
acaba por resultar em uma extrema dificuldade por parte dos brasileiros em tratar seus semelhantes
de forma impessoal e formal, pois os lacos de pessoalidade e de intimidade proprios do ambiente
familiar ultrapassariam os limites da vida privada e atingiram a vida ptblica. Assim, de acordo com
o que escreve Sérgio Buarque de Holanda (1995), o “homem cordial” em sua fraca e debilitada vida
publica, estd propenso a ndo considerar a diferenca entre aquilo que seria de interesse privado e o
que seria de interesse coletivo. Portanto, o autor critica a formagio do Estado brasileiro dizendo que

este nasce de uma esséncia intima e familiar:

7

O Estado ndo é uma ampliacdo do circulo familiar e, ainda menos, uma integracdo de certos
agrupamentos, de certas vontades particularistas, de que a familia é o melhor exemplo. Nio existe,
entre o circulo familiar e o Estado, uma gradacao, mas antes uma descontinuidade e até uma oposicao.
(...) A verdade, bem outra, é que pertencem a ordens diferentes em esséncia. S6 pela transgressdo da
ordem doméstica e familiar é que nasce o Estado e que o simples individuo se faz cidaddo,

contribuinte, eleitor, elegivel, recrutavel e responsavel, ante as leis da Cidade (Holanda, 1995; p. 141).

Assim, Holanda (1995) estabelece trés elementos que caracterizam a organizacdo social
brasileira, sdo eles: a auséncia de autogoverno, ou seja, a auséncia de principios de solidariedade
comunitaria e de maneiras espontianeas de auto-organizacdo politica (capital social); virtudes
inativas que se resultam na permissividade quanto a sua realidade presente, o que quer dizer que o
ser social ndo atua ativamente para transforma-la; e a razao reflexiva, a qual provoca um

pensamento que impede rompimentos, e sustenta uma consciéncia conservadora.

Por fim, cabe aqui ressaltar o aparecimento, nos estudos brasileiros de ciéncia politica, do
termo neopatrimonialismo. Segundo Domingues (2008) o Estado neopatrimonialista ainda seria
apropriado de forma privada por governantes e funcionarios (tecnocratas), porém teria carater
altamente modernizador, legitimando-se pelo futuro, e nao pela reiteracdo ao passado. De acordo
com esse autor, o neopatrimonialismo se opera de forma oculta e escondida no aparelho estatal
(diferentemente dos tempos Brasil Colonia e Reptublica Velha), devido a consolidacao do Estado

brasileiro contemporaneo que se poe no conceito de Estado racional-legal de Weber. E além de
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operar dentro do Estado o neopatrimonialismo também opera junto aos atores societarios nas

relagdes sociais cotidianas:

A corrupgdo se desenha como elemento perverso do neopatrimonialismo contemporaneo, instituigao
que nao pode se revelar, mas continua informalmente operando em toda extensdo do aparelho estatal

e através de seus vinculos varios com a sociedade (Domingues, 2008; p.190).

3. Fernando Collor e a relagdo com a politica neopatrimonialista

Fernando Collor de Mello pertence a uma familia tradicional e oligarquica de Alagoas. Seus
familiares e os da sua esposa ocupavam ao todo 75 cargos politicos nesse estado, incluindo o préprio
governador, trés parlamentares, dois membros da assembléia estadual e dezenas de detentores de

cargos de primeiro escalao (Veja, 1991).

Segundo Rezende (2006a), o traco principal do dominio patrimonial, ainda vigente no
Brasil na década de 1990, se da pela indiferenca dos setores preponderantes e dominantes do poder
quanto as necessidades da sociedade como um todo. “N3o se vislumbrava no seio do processo de
transicao politica, iniciado apos 1985, a formacao de qualquer projeto de nacao” (Rezende, 2006a;

pag.36).

Fernando Collor herdou do governo Sarney os mecanismos federais para a pratica
neopatrimonialista. E, além disso, personalizou o uso desses mecanismos, ao generalizar o sistema
de propinas, algo comum no governo passado, ao confiar o seu monopo6lio ao seu ex-tesoureiro de
campanha, Paulo César Farias. Dessa forma, Collor particularizou ainda mais o Estado brasileiro,
fazendo com que esta entidade perdesse qualquer capacidade administrativa e de coesao social

(Avritzer, 2000).

Raymundo Faoro ao refletir sobre o governo Collor[4] demonstra como o autoritarismo
ainda se exercia em forma de dominio. O autoritarismo e a centralizacdo do poder sdo marcas
inerentes do neopatrimonialismo estamental. Para Faoro a estrutura do patrimonialismo
continuava intacta, pois o mando e o poder de decisao “continuava a ter como trago mais
importante o fato de o contetiddo do Estado conseguir imprimir uma dada fisionomia aos dirigentes”
(Rezende, 2006b; pag.37). Portanto, o cardter autoritirio esteve presente durante toda a
presidéncia do cacador de marajds. Além disso, Fernando Collor ainda se manteve longe dos
interesses e demandas da sociedade civil, apresentando um descaso absoluto com os seus setores

organizados.

De acordo com Raymundo Faoro os tragos estamentais, constituidos de a¢bes e atitudes
derivadas de uma estrutura neopatrimonialista, durante a presidéncia de Fernando Collor de Mello
se ddo por dois fatores principais. O primeiro se refere ao desprezo pela Constitui¢io Brasileira de
1988, formulada apenas dois anos antes da posse do entdo presidente. Esse desrespeito pela Carta

Magna podem ser exemplificados por diversas agdes do entdo presidente, como a emissdo de um
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alto namero de medidas provisoérias e a promulgacdo do Plano Collor[5], o que aproxima a
administracdo desse ex-presidente ao prisma ditatorial, uma vez que para Faoro a ditadura possui
inimeras fisionomias, porém apenas um corpo: “o governo fora da lei” (Faoro, 2008). Assim, ao
governar acima da lei e desprezar a ordem constitucional, o governo Collor reforca as caracteristicas
de um Estado burocratico neopatrimonial e intensifica um modo de agir dos “servidores publicos”

dissociado de qualquer interesse coletivo.

O segundo ponto faz meng¢do a uma nova dindmica da relacdo entre os trés poderes de
ambito federal. A hipertrofia e supremacia do Poder Executivo, juntamente com a submissdo do
Judiciario a este primeiro, e a fraqueza do Legislativo, expressam o que Rezende (2006b) denomina

de uma “oligarquizacdo do poder” correspondente a uma situagao patrimonial de funcionamento.

Fernando Collor governava acima dos partidos e das outras redes tradicionais de apoio ao
poder. Ele buscava falar direto com o povo, com os chamados “descamisados”, o que mostrava a sua
indiferenca com os aspectos que norteiam a representacdo politica. Segundo Rezende (2006b) essa
forma de atuacao se configurava como um traco do oligarquismo patrimonial. Somado a isso temos
a propria exacerbac¢io do poder pessoal do presidente, o que acabou por potencializar ilusoes de que
ele seria um ente iluminado, um messianico, que poderia resolver tudo mesmo passando por cima
dos principios democraticos e republicanos. Esse fenomeno resulta em muitas distorgoes

autoritarias que foram se consolidando cada vez mais durante o governo Collor.

E por fim, a acdo de Collor mais divulgada pelos meios de comunicacio e até mesmo mais
nitida no senso comum que o aproxima do neopatrimonialismo, se d4 na nao diferenciagao do setor
publico com o setor privado, o que resulta na pratica da corrupgio, por exemplo. Esse tipo de
pratica se funda no habito da nao transparéncia das atitudes e das a¢des do governo e contrapoe-se
aos ideais da accountability, mantendo o mesmo padrao de dominio baseado em privilégios

estamentais.

Todas essas a¢oes enumeradas acima presentes no governo de Fernando Collor refletem na
deflagracio das instituicoes democraticas brasileiras, o que causa uma descrenca por parte da
populacdo brasileira quanto ao seu papel politico. E, além disso, corrompem com o Estado de

Direito Democrético, no que tange ao fundamento da cidadania e do pluralismo politico.

Raymundo Faoro conclui entdo, que mesmo apo6s a ditadura militar, a camada que dirige o
Estado (o estamento burocratico), formou-se e fortificou-se através de um processo que possui
raizes de longa data. Esse processo resultou na formacao “de uma estrutura social e politica que
moldou e deu vida a um tipo de Estado que sedimenta o dominio essencialmente antidemocrético,
excludente e autoritirio” (Rezende, 2006a; pag.96). A exclusdo social e politica, da qual a politica
patrimonial se “alimenta” para o seu desenvolvimento, ainda permanece no decorrer da presidéncia

de Fernando Collor e se estende por toda sociedade.
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Mas como seria possivel estabelecer uma nova mudanca politica? Para ocorrer uma “real”
transicdo politica, era necessario, segundo Faoro, que o povo conseguisse se emancipar do poder
politico. Essa emancipacao deveria ocorrer “por meio do fortalecimento da sociedade civil, o qual
levaria a emergéncia, de fato da soberania popular, a que nao nasce de um documento, a

constitui¢do, nem do titulo do eleitor, mas da acéo politica” (Faoro 2008; pag.80).

Dito isso, a proxima se¢ao desse artigo se pontua em analisar de que forma se deu a atuacao
da sociedade civil no periodo Collor, no que se refere ao conflito existente entre as entidades civis e
0 neopatrimonialismo estamental. O exame se focard na ruptura e quebra quanto as praticas

patrimonialistas resultante das mobiliza¢bes para o impeachment desse presidente.
4. A Sociedade Civil e os limites para o Neopatrimonialismo no caso Collor

No inicio dos anos 90, a opinido publica e os movimentos da sociedade civil brasileira
comec¢am a difundir uma oposicio externa ao governo e até mesmo a criar limites contra as praticas
patrimonialistas. Porém, de acordo com Avritzer (2000) o neopatrimonialismo nesse momento,
além de sofrer essa oposicdo externa (sociedade civil e do cidadao comum), também é visto com

repudio pelos setores internos do poder politico. “

A oposicao interna vem dos que assumiram um etos burocratico. Os acordos particulares entre um
6rgao governamental e seus clientes vazam para a imprensa, sdo anulados por tribunais e sofrem
oposicao dos setores ndo-patrimonialistas da sociedade politica. O governo perde legitimidade, e a
ilegalidade de sua atuacgio o torna vulneravel a opinido ptblica. Quando os negocios particulares vém
a publico, poe-se em risco a possibilidade de o governo sobreviver dentre da ordem politica. Foi isso

que levou o impeachment do ex-presidente Collor de Mello” (Avritzer, 2000; pag.189).

Deve-se ressaltar que a ruptura com o neopatrimonialismo nesse estudo desenvolvido se
concentrara na oposi¢ao externa, ou seja, basicamente nas agoes da sociedade civil que tiveram um
papel fundamental para a saida de Fernando Collor de Mello do Palacio do Planalto. Pois, diversos
setores organizados da sociedade se mobilizaram em prol de um mesmo objetivo: contra os

escandalos de corrupcio do governo; e em defesa de um mesmo fim: a defesa da ética na politica.

No inicio dos anos 90, Faoro percebe algo novo quanto a relagdo entre a sociedade civil e os
dirigentes politicos. Algo que poderia favorecer uma organizagdo mais coesa das entidades civis
mais efetivamente voltada para as mudancas politicas substanciais. Segundo esse autor, a novidade
se da pelo crescimento do sentimento de direito desses grupos sociais, resultante de um processo
inicial da institucionalizacdo de suas demandas. Assim, Faoro conclui que essas modificacoes das
relacbes sociais e de poder, ao aproximar o Estado com a sociedade civil, possibilitariam

potencializar as atuac6es desta Gltima junto as agéncias publicas decisorias (Rezende, 2006a).

Para compreender de maneira mais eficaz como se deu a atuagdo dos diversos setores da

sociedade civil no periodo do Fora — Collor sera analisado os documentos, as atas, e os
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pronunciamentos de quatro organizacGes civis referente a esse periodo de crise politica: o
Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Além é claro dos registros advindos do
Movimento pela Etica na Politica (MEP).

As linhas abaixo entdo, se focarao no carater mais descritivo de como se deu a mobilizacao
desses diferes atores sociais visando a saida de Collor. Assim, essa pesquisa documental buscara
investigar as especificidades de cada uma dessas organizacoes civis no que se refere ao tema mais
focalizado por cada uma delas, além da questdo temporal que cada uma dessas demorou em aderir a
campanha moralizante no sentido pré-impeachment. Melhor dizendo: buscara compreender as
especificidades de atuacio de cada uma delas, e mais ainda: mostrar o pluralismo e as diversidades
da sociedade civil presentes no contexto do Fora - Collor. Além disso, se far4d uma anélise do
discurso desses dados coletados, partindo do pressuposto que esses registros demonstram
claramente a maneira como a sociedade civil era contraria as praticas particularistas do

neopatrimonialismo durante o governo Collor.

Ao analisar esses documentos histéricos, chega-se a conclusdo que a primeira vez que o
termo impeachment é proferido pela sociedade civil é no dia 16 de agosto de 1992, presente na ata
da sessdo extraordinaria do Colégio de Presidentes das Seccionais da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB). “(...) iniciando a pauta dos trabalhos, concedeu a palavra aos Presidentes Seccionais
que falaram a respeito da Etica na Politica e do pedido de impeachment do Presidente da
Republica”. Faz-se necessario mencionar que o pedido de impeachment de Collor aparece antes
mesmo da CPI finalizar o seu relatério final, fato ocorrido somente no dia 24/08, e aprovado por 16
votos contra 5 no dia 26/08. A OAB ja tinha feito o seu proprio “julgamento” acerca do caso Collor
antes mesmo dos tramites desse processo constitucional ser finalizado. E, além disso, ja se iniciava a
preparacao para elaborar uma peticdo formal a ser entregue junto a Camara dos Deputados.
Todavia, a resolugio formal para o Fora - Collor ja aparece no més de dezembro no ano de 1991 no

41° Congresso da UNE[6] (Dias, 2000).

Deve-se salientar que o clamor pela Etica na Politica se inicia no més de maio de 1992,
muito em virtude da repercussao da entrevista de Pedro Collor proferida a Revista Veja. Nesse més
foi realizado um encontro promovido pelo Instituto de Estudos S6cio-Econémicos (INESC) para
fazer uma andlise da conjuntura do pais e do Congresso Nacional. Nele estiveram presentes 26
parlamentares e 23 entidades e movimentos representativos da sociedade civil, o que permitiu um
didlogo conjunto entre essas duas esferas. Um dos problemas, por exemplo, levantados pelos

parlamentares foi o isolamento dos legisladores oposicionistas perante a sociedade civil.

Nesse evento foi decidida como prioridade a proposta de Vigilia pela Etica na Politica. Essa
proposta tinha por objetivo publicizar a crise politica para os brasileiros, para que novas pessoas
aderissem ao projeto de construcdo de uma nova realidade politica. Para isso, foi escrito um

Manifesto pela Etica na Politica.
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O pressuposto basico desse manifesto é “articular os setores organizados da sociedade civil
unidos na convicgdo de que a ética é a pedra angular das relacbes humanas em todos os niveis”.
Além disso, pontua que “a ética supoe co-responsabilidade de todos os cidadaos e por isso a lei nao
admite excecdo, nem impunidades”. Um Estado de Direito Democratico, como no Brasil, pressupoe
o respeito as leis e a participagdo politica dos cidaddos no trato da coisa ptblica. Essas duas
conjunturas permitiram criar formas e regras legais para romper e fiscalizar as arbitrariedades e o

autoritarismo do governante e dos setores dirigentes do Estado.

Mais adiante nesse mesmo manifesto, o Movimento pela Etica na Politica faz criticas ao
neopatrimonialismo, ao citar expressées que caracterizam esse tipo de sistema: “Proclama-se a
necessidade basica de se criar uma sociedade verdadeiramente humana, onde o egoismo, os
privilégios, o tirar vantagem, a impunidade cedam, diante da probidade, da solidariedade e do

progresso”.

No trecho acima, percebemos claramente um afronte a ordem neopatrimonialista ao tentar
tirar de cena o egoismo, os privilégios, o tirar vantagem, e a impunidade. Esses termos se situam
na nio diferenciacio da esfera privada e ptblica, e até mesmo de se apropriar desta tltima para fins
particulares, como enriquecimento ilicito pessoal, por exemplo. Somado a isso, também demarca as
regalias e uma espécie de imunidade dos governantes e de seus “servidores publicos” no que se
refere A aplicacio das leis criminais contra eles. E como se esse estamento burocratico tivesse por
direito um trato “especial” perante o modelo juridico do Estado, ficando estes imunes de qualquer
tipo de responsabilidade. A situagdo descrita acima designa a palavra impunidade, presente no
manifesto. Fica claro que esse manifesto prega o “universalismo de procedimentos” ao transmitir
que a “lei ndo admite exce¢do”, o que remete ao Estado Burocratico Moderno proposto por Weber.

Portanto, de acordo com esse manifesto “ninguém esta acima da lei e da ética”.

Por fim, esse movimento pressiona e clama o Congresso Nacional no sentido de aderir nessa
mobilizacdo de defesa da ética na politica, uma vez que essas casas legislativas teriam um papel
central nesse contexto, visando o sucesso dessas mobilizagdes no futuro. Como estd escrito no

manifesto:

“Cabe a todos e, especialmente, ao Congresso Nacional, neste momento, defender a ética na politica,
para que sua violacao sisteméatica ndo acabe com as conquistas democraticas que levamos tantos anos
para escrever como a Constitui¢do e viver, como pratica, no cotidiano” (Manifesto pela Etica na

Politica).

Posteriormente, o manifesto foi divulgado em todo pais, abarcando cada vez mais
organizacdes civis para essa causa. Tanto que ele foi lido durante o evento da Vigilia pela Etica na
Politica (24/06/1992), acontecido no auditério Petrénio Portela no Senado Federal, e teve a

presenca de 183 entidades de todo o pais, cerca de 70 parlamentares e um ptiblico de mais de mil
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pessoas. E em seguida, essas mesmas entidades que compareceram a esse evento decidiram fazer

atividades semelhantes em varios estados do pais.

Em pronunciamento feito no evento Vigilia pela Etica na Politica, Dom Luciano Mendes,
entdo presidente da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), busca estabelecer uma
ruptura com a ordemo neopatrimonialista ao adotar o discurso universal da ética na politica. Assim,
o pronunciamento nio se voltou essencialmente para os cristaos (apesar de cita-los algumas vezes) e
nem para as entidades da Igreja Catoélica, como as pardquias e os grupos de fé e politica, mas sim em
uma légica de rede social, num carater horizontal das relagdes da sociedade civil, ampliando o
discurso para as diversas entidades civis contrarias ao governo Collor e que estavam presentes
naquele momento. Essa agdo busca aumentar as pressoes populares da sociedade civil ao fomentar

o capital social entre essas organizagoes.

Em seu discurso (24/06/92) Dom Luciano Mendes adota uma postura critica a corrupgao
dizendo que ela é “(...) capaz de minar as bases da convivéncia, organizacido social e da
confiabilidade governamental”. E para que esse problema acabe seria necessario o quanto antes
corrigir “(...) velhos hébitos de autoritarismo, de busca de privilégios, de enriquecimento facil e de
comportamentos que marginalizam a participacdo de grandes camadas da populacdo.” Ainda de
acordo com Dom Luciano Mendes, o exemplo para que a crise politica seja superada deve vir de
cima, ou seja, daqueles que “(...) assumem funcoes de responsabilidade na condugio dos negobcios
publicos esforcem-se por ter um comportamento de integridade moral que promova o Bem Comum
acima dos interesses pessoais” Essa frase demarca as caracteristicas da impessoalidade,
neutralidade e responsabilidade dos servidores pablicos para com as suas fun¢ées desenvolvidas no
sentido de agir em nome da sociedade. Acredita-se que somente dessa maneira haveria uma
separacdo pelo menos do plano formal, daquilo que seria privado e daquilo que seria pablico, o que
possibilita que acoes nesse momento se pautem pelo comportamento ético o que fomenta o Estado

de Direito Democratico.

Em nota intitulada Declaracdo ao Povo redigida no dia 29 de maio de 1992, a sociedade
civil representada pela OAB, CNBB, ABI, PNBE, CONTAG, dentre outras, defende que somente
através da aplicacdo universal da lei os problemas da impunidade e do descrédito das institui¢Ges
democréiticas seriam solucionados e resolvidos. Essa concepcao se assemelha com aquelas feitas por
Raymundo Faoro ao refletir sobre o autoritarismo e o estamento burocratico durante a presidéncia

de Fernando Collor (Rezende, 2006a).

A sociedade civil passou entdo a acompanhar de forma intensificada todos os passos das
investigacoes da CPI, e a cada nova denincia que aparecia, era feita uma avaliacio dos rumos desse
caso e da melhor forma de atuacio diante dele. Em Nota Oficial feita no dia 1° de julho de 1992,
pela primeira vez ha o consenso do Movimento pela Etica na Politica que o entfo presidente estaria
envolvido nos escindalos de corrupc¢ao. Ao comparar os documentos _ Declara¢do ao Povo (29/05)

e a Nota Oficial (01/07) _ constata-se que entre os meses de maio a julho, quatorze novas entidades
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civis aderiam a essa mobilizacdo. Entidades de varias naturezas e tipologias, como a UNE, a CUT, e
o Conselho Federal de Medicina, assinaram essa nota conclamando a sociedade brasileira a

acompanhar e fortalecer os trabalhos e as investigacoes da CPI e do Ministério Publico.

Outro documento elaborado e assinado exclusivamente pela OAB (Conselho Federal) no dia
07 de julho mostra que toda essa mobilizacdo tinha como finalidade romper com os tragos
patrimonialistas presentes naquele momento. De acordo com essa Nota Oficial: “O que o Povo
Brasileiro deseja, e tem manifestado seguidamente, é a decéncia e a firmeza, traduzidas na

transparéncia e probidade no trato da coisa puiblica”.

Para compreender de maneira mais eficaz as acoes de cada uma das entidades especificadas
anteriormente, serdo analisados os seus documentos de forma isolada. Portanto, deixarei de lado os
registros elaborados pelo Movimento pela Etica na Politica, e me focalizarei naqueles dados
especificos e restritos de cada uma dessas organizagoes. Busca-se explorar as diferencas do foco e da
abordagem de uma cada uma delas (OAB, PNBE, e CNBB) em relagio a esse periodo conturbado

pelo qual o Brasil passava.

Nas atas de reunido da OAB percebe-se que o enfoque se volta para o respeito as leis e a
Constituicdo Federal elaborada em 1988. De acordo com a Ordem dos Advogados do Brasil a volta
da credibilidade dos trés Poderes da Unido somente se dara por meio do cumprimento integral da
trajetoria estabelecida por uma Constituicdo. Como demonstrou Faoro, Collor enquanto esteve na
presidéncia passou por cima da Carta Magna intiimeras vezes, ndo respeitando o modelo juridico do
nosso pais (Rezende, 2006b). Assim, a principal preocupa¢do da OAB em meios a crise politica, era
que todos os processos investigativos fossem respaldados pela Constituicdo, e tivesse como
principios a legalidade, a constitucionalidade e a juridicidade. O mesmo se dava para as medidas

repreensivas. O Congresso necessitava, entao, assumir o seu papel enquanto poder auténomo.

O senso ético, a consciéncia juridica a propria honra da Nacao reclamam, mais a cada dia que passa a
aplicacao indesviavel da Constituicdo e das leis a todos os que fraudaram a confianca do povo e
perderam o respeito da cidadania. Contra a crenga na impunidade a OAB sustenta haver medidas
legais suficientes para reprimir, com energia, a acdo dos que fraudam, cometem perjtrio, mentem,

ofendem pelas mais variadas formas [...] (Ata da Sessdo Ordinaria da OAB, do dia 17/08/1992).

E uma das medidas legais cabiveis para reprimir era o préprio impeachment, termo que ia
se consolidando e ganhando mais corpo nas reunioes da OAB. Portanto, a defesa da OAB era contra
a impunidade, contra os privilégios na hora de aplicar o arcabouco juridico, pois “numa democracia
ninguém pode estar acima de lei (Idem op. cit.)”. A acdo dessa organizacido se caracteriza pelas
formas de luta contra o abuso e o desvio do poder, tao presentes durante o governo Collor, e que

nesse momento crucial deveria ser selado o seu fim.

Ao analisar os documentos da CNBB constata-se que esta entidade, a exemplo da OAB,

também faz severas criticas a estrutura patrimonial brasileira vigente no governo Collor. Todavia,
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seu foco e especificidade se concentram na critica & desigualdade social presente no Brasil naquele
momento, pautando o contetido e o seu discurso para a melhoria das condic6es de vida dos mais
empobrecidos, acrescentado que as narrativas nesses documentos se voltam para os cristaos. Assim,
a atencao se pontua para a questdo da moradia, da educagio basica, da satide puiblica, e do trabalho.
Porém, os temas de moralizar a politica e as criticas a corrupc¢io aparecem cada vez mais a medida

que tempo passava, condensando principalmente nos meses de agosto e setembro.

A sociedade brasileira espera ansiosamente a recuperagao da confianca nos poderes publicos. Ela é
indispensavel para construirmos a democracia que passa pela participacdo dos cidadaos, pela
transparéncia com a coisa publica, pleno respeito a lei, pela informacao veraz. (...) Um sistema
democratico essencialmente ético nao é compativel com privilégios, corporativismos, vantagens fora

da lei, clientelismo, fisiologismo, manipulacao da informacao (Documento da CNBB, 10/08/92).

No trecho acima percebemos dois tipos de categorias-chaves a respeito da ordem
neopatrimonial. A primeira se demarca pela oposi¢ao a esse tipo de ordem. Pois, tanto participacdo
dos cidaddaos quanto pleno respeito a lei, por exemplo, sdo aspectos contrarios ao autoritarismo
neopatrimonial, sendo que essas duas situagOes praticamente ndo existiam durante a presidéncia de
Collor. E o segundo tipo de categoria se situa na logica de caracterizar o sistema neopatrimonial,
utilizando termos como privilégios e clientelismo que estavam constantemente presentes na
administragao do entdo governo brasileiro no inicio dos anos 90. Para a CNBB e outras entidades, o
neopatrimonialismo se tornou uma espécie de problema, uma vez que para a Igreja Catolica esse tal
problema impossibilita que as classes baixas tenham boas condiges de vida, voltando para o debate

acerca da mazelas sociais no nosso pais, que é o enfoque dado por essa entidade.

Em relacdo as atas do PNBE nao foi possivel estabelecer categorias-chave diretas que
demonstram a insatisfacdo com a ordem patrimonial. De forma exploratoria sera analisado alguma
de suas atas, o que é de grande valia para compreendermos as diferentes percepcoes acerca do
impeachment dentro da esfera publica. Deve-se ressaltar que o seu descontentamento e a
desconfianca se pautam no modelo neoliberal adotado por Fernando Collor, ou seja, com os rumos
que economia brasileira iria tomar além do discurso geral contrario a corrup¢do. De acordo com
uma de suas atas: “O PNBE deveria reforcar a questdo do combate a corrupc¢io e exigir um novo
programa (...) o programa econdomico atual ndo resultard em algo positivo” (Ata de reunido do

PNBE, 09/04/92 in Dias (2000)).

Fica evidente a preocupacao de, pelo menos parte do empresariado, com a corrupg¢io, que
nesse momento ainda ndo tinha ganhado a amplitude que viria a ter no futuro. Digo parte do
empresariado uma vez que para Faoro varios setores econdmicos ainda se alimentavam e se
apropriavam do carater patrimonial durante o governo Collor, ou seja, ganhavam beneficios e
favores do “capitalismo estamental”, com inteira dependéncia junto aos detentores do poder
(Rezende, 2006b).
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Outro ponto que deve ser analisado nas atas do PNBE ¢ o papel da CPI para investigar os
escandalos de corrupcao, e até mesmo se o seu trabalho seria obstruido por forcas politicas naquele
momento. “Oded Grajew [coordenador geral do PNBE] considerou que a CPI é crucial para o pais:
se o resultado for morno vai abater a vida nacional, se ela for a fundo teremos uma crise

institucional (Ata do PNBE, 04/06/92 in Dias (2000)).”

Durante esse periodo existia uma grande expectativa por parte do cidadao comum brasileiro
em relagdo aos trabalhos dessa CPI. O mesmo acontecia para o coordenador geral do PNBE, que
inclusive achava que essa CPI deveria aprofundar-se nas investigacdes. Porém, também havia um
temor por parte desse empresario se isso realmente iria acontecer. Cabe ressaltar que quando essa

ata foi publicada a CPI ainda caminhava com passos lentos (Dias, 2000).

Com o passar do tempo a concepcao para a saida de Fernando Collor da Presidéncia passou
ganhar mais fundamentacao e legitimidade na sociedade civil. Em outra ata do PNBE, Oded Grajew

analisa qual seria a posicao inicial dessa entidade quanto a queda de Collor do poder.

Oded Grajew [coordenador geral do PNBE] analisou que a saida de Collor da presidéncia seria uma
coisa boa que poderia acontecer ao pais, mas desde que isso acontecesse de forma transparente (...)
podera surgir um movimento pela saida de Collor a priori, ao qual o PNBE deve ser contra (Ata do

PNBE, 02/07/92 in Dias (2000)).

Deve-se ressaltar que em julho, quando a ata acima foi publicada, ainda ndo havia um
consenso de qual seria a forma para efetivar a saida de Fernando Collor do poder Executivo. E por
isso, o processo de impeachment ainda estava em discussao, principalmente se este seria viavel se
pensado nos ambitos legais. Como vimos anteriormente, a iniciativa pelo impeachment s6 se

materializa em agosto de 1992, em ata publicada pela OAB no dia 16/08/92.

Ao analisar a ata acima, se percebe que apesar das evidéncias que se avolumam contra
Collor, os empresarios ndo aceitam a condenacao a priori, ou seja, antes do encerramento da CPI.
Nessa mesma reuniao, o grupo nacional de coordenacao do PNBE, rejeitou por onze votos a seis a

manifestacdo puablica de apoio a tese de rentincia do presidente (Dias, 2000).

Esse fato demonstra algumas diferencas e peculiaridades quanto a mobilizacao da sociedade
civil para o Fora — Collor. Tanto que ao contrario da OAB, o PNBE encampa definitivamente a
campanha pro — impeachment somente no dia 25/08, um dia apds a CPI ter apresentado o seu
relatoério final. “No ato [25/08] o PNBE foi representado por S. Mindlin, que discursou respaldado
pela nova consulta aos associados, onde 95% deles responderam favoravelmente ao impeachment
(Ata do PNBE, de 03/09/92 in Dias (2000)”. Nessa mesma ata, o PNBE passa a defender o voto
aberto na sessdo da Camara dos Deputados, que teria o papel de aprovar ou nio o afastamento do
presidente Fernando Collor de Mello. De acordo com essa entidade civil o voto aberto dos
deputados seria fundamental para a vitéria do processo, devido as pressdes externas exercidas

durante essa decisdao parlamentar. Além disso, os empresarios do PNBE demonstravam uma grande
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preocupacdo com o possivel “caos social” que poderia ocorrer caso o impeachment nao fosse

aprovado (Dias, 2000).

Nesse momento estava clara para a opinido publica que as raizes do patrimonialismo
deveriam ser colocadas em cheque através do processo de impeachment. E somente por esse meio a
governabilidade seria restabelecida superando a crise politica vigente. Assim, a sociedade civil

brasileira passou a se mobilizar em prol para que tal objetivo fosse concretizado.
5. Impeachment e Cultura Politica no Brasil

No final de agosto de 92, com a aprovagao do relatério da CPI que concluia o envolvimento
de Fernando Collor com crimes de responsabilidade, o processo de impeachment ia se solidificando
cada vez mais na esfera publica. E logo no dia 1° de setembro, em nome da sociedade civil, foi
entregue uma peticdo de impeachment a Camara dos Deputados, na figura do Deputado Ibsen
Pinheiro (presidente da Camara), pelos presidentes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Marcelo Lavenere, e da Associagio Brasileira de Imprensa (ABI), Barbosa Lima Sobrinho. Também
foi encaminhado a esse deputado um abaixo-assinado com mais de 20 000 assinaturas de cidadaos
e de 900 entidades civis, apoiando esta peti¢do. Esse abaixo assinado representava diversas
tipologias do associativismo civil (associacGes de classe, estudantil, direitos humanos, sindicatos, e
dentre outras), além de movimentos sociais como o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
e até mesmo casas legislativas subnacionais como Assembléia Legislativa de Sdo Paulo, também

aderiram a essa causa.

Ao ver a sua queda se aproximar Fernando Collor tentou trilhar o mesmo caminho
neopatrimonialista de Sarney, uma vez este Gltimo também esteve ameacado de deixar o cargo,
porém conseguiu permanecer no poder. O entdo presidente constituiu um fundo de bilhdes de
doélares visando comprar junto aos parlamentares uma saida para o impeachment. Porém, a
utilizacdo de recursos publicos com fins patrimonialistas se defrontou com a fiscalizagdo da
sociedade civil organizada, agindo em conjunto com o poder judicidrio. Os juizes federais proibiram
que os presidentes de dois maiores bancos estatais, o0 Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal,
fizessem empréstimos visando aliciar votos dos deputados, ou seja, o uso desses recursos para fins

politicos.

Como escreve Avritzer (2000), a ampla alianca politica estabelecida entre a opinido publica,
os movimentos sociais, e o sistema legal foi mais forte e do que as forcas patrimonialistas que o

entao presidente mobilizou em beneficio proprio. De acordo com esse autor:

O impeachment mostrou que uma nova constela¢ao de forcas politicas estava surgindo no Brasil pos-
autoritario, uma alianca entre os atores sociais surgidos durante o processo de modernizagio e setores
mais isolados da sociedade civil (a imprensa e o Judiciirio). Pela primeira vez na histéria do pais,
esses grupos tiveram influéncia suficiente para levantar a questdo do exercicio do poder. O

impeachment de Collor representou a vitéria da opinido publica e dos atores sociais modernos conta o
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patrimonialismo, enfatizando o principio constitucional de que o exercicio do poder tem limites legais

(Avritzer, 2000; pag. 191).

O impeachment se portou como um marco inicial para a politica brasileira. A populacao
tomou ciéncia que os governantes nao podem administrar de maneira arbitraria, e sim que estes
possuem responsabilidades legais perante a sociedade. Esse tipo de medida punitiva, que antes
pouquissimas pessoas sabiam da sua existéncia, passou a ser conhecida por grande parte dos
brasileiros. Os cidadaos brasileiros tinham agora, consciéncia de que poderiam reivindicar para que
esse mecanismo legal fosse acionado, caso o seu representante politico cometesse crimes de
responsabilidade durante a sua administracido publica. Esse fato incentiva futuras mobiliza¢oes
sociais e fiscalizagoes do poder publico, tanto pelos atores sociais modernos quanto pela imprensa

brasileira.

Todavia, a queda de Collor do poder ndo pos fim por completo as praticas patrimonialistas
no Brasil. Esse episd6dio marcou uma ruptura momentanea, mas decisiva no sentido da percepcao
publica quanto ao processo de modernizacao politica. O impeachment transformou a relacao entre a
sociedade civil, o sistema legal e a atividade neopatrimonialista presente na sociedade politica, basta
ver posteriormente o crescimento da rejeicdo pela opinido publica quanto a essa ordem, e as
crescentes investigacoes e processos juridicos contra esse tipo de pratica. Alguns parlamentares
tiveram seus mandatos cassados, cabendo destacar o caso ocorrido em 1993 da CPI da Comissao
Orcamento da Camara dos Deputados (“andes do orgamento”), acusados de envolvimento em casos
de corrupcio, relacionado ao desvio de verbas e o enriquecimento ilicito. As dentdncias foram
difundidas pelos meios de comunicaciao de massa por todo o pais, transmitindo ao vivo a CPI do
Orcamento, por exemplo. Essa ampla cobertura da imprensa motivou o surgimento de novas
passeatas e pressoes populares contrarias as praticas patrimonialistas (Dias, 2000). Outro exemplo
mais recente a ser dado se refere a CPI sobre a emissio ilegal de precatérios, formalizagGes acerca
da divida publica junto aos beneficiarios, acontecido em Santa Catarina. Esse episodio resultou no

pedido de impeachment do entao governador desse estado (Avritzer, 2000).

Porém, o processo de impeachment nio representou uma ruptura com a estrutura
neopatrimonialista no Brasil, e nem poderia representar. Esse processo significou um limite
momentaneo a esse tipo de ordem, resultante da emergéncia de conceitos e tendéncias

antipatrimonialistas na esfera ptblica.

Como Faoro (2008) escreve, o impeachment de Collor permitiu descobrir a possibilidade de
resisténcia por parte da sociedade civil quanto aos desmandos dos donos do poder. E esse episodio,
de acordo com esse autor, poderia resultar na abertura de caminhos, a médio e longo prazo, para a
democracia baseada na idéia de soberania popular. Assim, mesmo com a saida do cacador de
marajas da presidéncia, Faoro (2008) néo se iludia por algumas a¢des isoladas tanto da sociedade

civil quanto da politica em si no que se refere na nio manutencdo do estamento burocratico
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patrimonial. Em outubro de 1992, ap6s a votacdo de afastamento de Collor ser aprovada pela
Camara dos Deputados, Faoro afirmava que ainda éramos “um pais sem povo, um Estado sem
sociedade civil. A campanha do impeachment foi se bem olhado os acontecimentos, meramente um

indicador de tempos outros” (Faoro, 2008).

6. Consideracgoes finais

A ordem patrimonialista est4 vigente no Brasil desde os tempos do colonialismo lusitano. O
Estado brasileiro se configurou com a nao diferenciacio da esfera ptblica e da esfera privada, o que
sobrepoe a racionalidade burocratica legal. O individualismo brasileiro caracterizado pelo “homem
cordial” demonstrado por Sérgio Buarque destitui a vida publica e agdo politica, em seu sentido
comunitario e coletivo. O “homem cordial” é aquele que possui dificuldade de ser tornar moderno e

que se aproveita das relagGes pessoais para se beneficiar particularmente.

Como fora apontado, o Estado brasileiro ndo se direciona ao “pablico”, ndo defende os
interesses dos individuos como um todo; mas serve apenas aos proprios dirigentes da maquina
publica. O principio de igualdade politica nao existe. Somente o estamento burocratico tem direito a
uma cidadania de fato. Assim, temos um Estado constituido, mas ndo acabamos ainda de resolver o
problema da construcao da nagdo, uma vez que a construgio da nac¢do pressupoe uma comunidade
basica de valores solidarios. Valores que se dao por meio das pressées populares visando o

reconhecimento dos direitos de cidadania.

A sociedade civil brasileira, como vimos, atuou no sentido de frear as praticas do
neopatrimonialismo durante a presidéncia de Fernando Collor. A atuacido desses atores sociais
modernos nesse contexto se deu pela constituicao de limites para o poder do governante, ou seja, o
poder e o mando de uma autoridade politica deveriam ser estabelecidos por regras legais, e nao

ficando a cargo do livre-arbitrio dos segmentos dirigentes do Estado.

Ao analisar tanto os documentos e registros de trés entidades civis _ OAB, CNBB, PNBE _
quanto do Movimento pela Etica na Politica, foi possivel classificar um afronte a ordem
neopatrimonialista em duas categorias-chaves. A primeira consiste em caracterizar esse tipo de
ordem a partir da utilizacdo de expressdoes como fisiologismo, clientelismo e privilégios. Essa
categoria demarca a concepg¢ao de que essas praticas acima nao deveriam ocorrer dentro do Estado
brasileiro, e somente com fim destas seria possivel resolver a forte crise politica presente naquele
momento. O segundo tipo de categoria menciona a defesa de atividades politicas opostas e
contrarias ao sistema patrimonial. Expressdes como pleno respeito a lei e probidade no trato da
coisa publica, sintetizam a idéia de uma nova ordem politica baseada nos principios de bem comum,
buscando dar uma real dimensdo ao Estado de Direito Democratico, baseado nos principios de

transparéncia, pluralismo politico e de cidadania.

Deve-se ressaltar que a crise politica instaurada durante o governo Collor se associa a uma

crise de governo. Nessa conjuntura nao estava presente a discussao acerca da substituicdo do regime
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politico vigente, ou entao grandes contestagoes das medidas implementas pelo governo Collor,
como as politicas economicas ditas “neoliberais”. Inclusive foi possivel perceber, ao analisar os
proprios registros da sociedade civil, que as a¢oes mobilizadoras das entidades civis resumidas pelo
discurso da ética na politica visavam recuperar a crenca e o prestigio das instituicoes democraticas

(Casas Legislativas) quanto ao seu papel politico.

Porém, as praticas neopatrimonialistas ainda estdo dentro das arenas politicas no Brasil, e
muitas vezes elas se tornam vitais para conseguir as ditas coalizOoes que visam garantir maioria nas
duas Casas Legislativas (Senado e Caimara Federal), por exemplo. Além disso, outros escindalos de
corrupg¢ao envolvendo parlamentares posteriores ao caso Collor tiveram punicGes leves; punigoes

estas que foram incapazes de surtir alguma mudanga substantiva no sistema neopatrimonial.

Chega-se assim a conclusdo que o Brasil ainda convive com um modelo politico arcaico e
novo ao mesmo tempo, possuindo um carater ambiguo. Nosso pais possui caracteristicas hibridas
entre o tradicionalismo e a modernidade — as institui¢oes politicas modernas se relacionam com as
“préticas cordiais”. O patrimonialismo ainda est4 presente, isso nao se tem dtvida, e nao seria um
fato isolado como o impeachment que o romperia por completo. Porém, o impeachment fora o
marco inicial, ou seja, uma descoberta para com o complexo processo de afronte a essas praticas

autoritarias. %@

NOTAS:

* Graduando do 8° periodo em Ciéncias Sociais na PUC-Minas. E-mail: thalestq@hotmail.com

[1] O conceito de cultura politica é designado como “as orientacées e atitudes politicas das pessoas
em relacdo ao sistema politico e seus diferentes componentes e atitudes em relagdo ao seu papel no
sistema” (Almond e Verba, 1989, p.12). Deste modo esse conceito esté atrelado as normas, valores,
crencas que sao internalizadas pelos cidadaos através do processo de socializacao politica, e sao
distinguidas em trés ambitos: 1) a cognitiva — conhecimento acerca da politica; 2) a afetiva —
sentimento de apoio ou rejeicao a politica; 3) a avaliativa — julgamento e opinies sobre objetos e
fatos politicos.

[2] Sociedade civil é entendida como uma terceira arena situada entre o Mercado e o Estado. E a
parte da sociedade que esti fora do aparelho do Estado (cidaddos organizados), ou até mesmo
situada entre a sociedade e o Estado. Seria o aspecto politico da sociedade: a forma através da qual
ela se estrutura politicamente para influenciar a acao do Estado (Avritzer, 1994).

[3] Faz-se necessério aqui salientar que enquanto nas classes sociais a estratificacdo se da devido a
questdes econOmicas determinadas por uma situagdo de mercado, ou seja, em funcao do capital
monetario, os estamentos dividem a sociedade em funcdo da posicao social que seus individuos
apresentam, ou seja, conforme um status especifico.

[4] As reflexdes de Raymundo Faoro nas décadas de 1980 e 1990 estdo publicadas em diversos
artigos escritos de revistas com veiculacio semanalmente (Isto E ou Isto E/ Senhor). Dessas
reflexdes foram publicados varios artigos cientificos elaborados pela Prof2. Dra. Maria José de
Rezende. Serdo utilizados dois desses artigos para nos servir de base na analise entre as ligacoes de
Fernando Collor com a ordem patrimonialista.
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[5] Em relacdo ao Plano Collor Faoro afirmou: “o chamado plano agride a Constituicdo, a que mal
se redigiu, fresca ainda a tinta. Frauda-a na medida em que institui empréstimo compulsoério,
injuria-a com a apreensao sem o devido processo legal da propriedade, escandaliza-a quando invade
e poda salérios. O espirito que anima a legislacao dos ‘pacotacos’ € o mesmo do periodo em que o
poder Executivo tudo podia e tudo ousava. A presenca do Estado de direito, por enquanto mera
retérica (...), ndo atemorizou, nao inibiu, nao constrangeu os de sempre” (Faoro, 2008; pag. 62)

[6] Porém nao havia qualquer tipo de determinacdo que especificasse que a saida de Fernando
Collor se daria através do processo de impeachment (Dias, 2000).
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