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Resumo: O presente artigo aborda a trajetéria e a evolugdo do sindicalismo corporativo
implantado durante o governo de Getdlio Vargas e o seu impacto no movimento sindical
brasileiro. A partir de pesquisa bibliografica e de pesquisa documental, busca-se analisar a
configuracdo de um sistema hibrido de representacdo dos interesses dos trabalhadores no
Brasil, no qual passa a conviver arranjos pluralistas e estrutura corporativa, sobretudo apés a
Constituicdo de 1988. Assim como se apresenta, também, o impacto da lei de reconhecimento

das centrais sindicais e alguns dados sobre o sindicalismo brasileiro.
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1. Infrodugao

partir de uma perspectiva historica, é possivel observar que as bases do sindicalismo

corporativo (unicidade sindical, filiacao sindical voluntaria, contribuicdo sindical

compulsoéria, poder regulador do Ministério do Trabalho e poder normativo da Justica
do Trabalho), implantadas durante o primeiro governo Vargas, conseguiram atravessar
diferentes momentos da histéria politica do pais, apresentando-se como exemplo de
longevidade legislativa e institucional, apesar das criticas recorrentes. O denominado novo
sindicalismo surgido no final dos anos de 1970, na regiao do ABC paulista, liderado pelo entdo
lider metalargico Luiz Inacio Lula da Silva, defendia um sistema de representacdo de interesses
pluralista — o qual marcaria o fim do monopdlio da representacao sindical; a ascensao de
organizacGes voluntarias e competitivas como as centrais sindicais; e consagraria a livre
negociacdo entre trabalhadores e o patronato, derrotando, assim, o tradicional controle do

Estado sobre os sindicatos.
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O debate entre corporativismo e pluralismo esteve presente na elaboracdo da
Constituigdo de 1988 e os principais pilares do sindicalismo corporativo foram mantidos apds a
nova Carta. O presente artigo tem como foco analisar a consolidagdo de um sistema hibrido de
representacdo de interesses dos trabalhadores no Brasil, no qual estrutura corporativista e

arranjos pluralistas passam a conviver juntos.

A pesquisa analisa também a reforma sindical aprovada em 2008, mais especificamente
a Lein® 11.648, em que as centrais sindicais sao reconhecidas juridicamente e passam a receber
uma parcela do imposto sindical compulsério. Busca-se, assim, verificar a repercussao da lei na
estrutura sindical e, de forma complementar, apresentar a evolucdo dessas centrais sindicais
reconhecidas juridicamente ap6s a aprovacao da citada lei, ao atenderem os requisitos exigidos

pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

2. Definigcao de corporativismo e pluralismo

Para abordar a consolidacao de um sistema hibrido de representagio de interesses dos
trabalhadores no Brasil, que passou a prevalecer na histéria do sindicalismo brasileiro, o
presente estudo utiliza-se das defini¢6es de corporativismo e de pluralismo propostas por
Philippe Schmitter, tendo-o como principal referencial teérico. Antes de mencionar a definigao
do autor, vale mencionar que, assim como outros conceitos das ciéncias sociais, as definicoes de
corporativismo também sdo variadas e conflitantes [1]. No entanto, essa problemaética nao é

objeto de maior investigacao no presente trabalho.

Para Schmitter, o conceito de corporativismo ao ser aplicado em tantas situagoes,
prejudicou a sua utilidade como ferramenta analitica. Com o intuito de enfatizar mais a
modalidade de representacao de interesses, o autor apresenta a seguinte definicdo de

corporativismo:

um sistema de representacio de interesses no qual asunidades constituintes sio organizadas num
naimero limitado de categorias singulares, compulsérias, ndo competitivas, hierarquicamente
ordenadas e funcionalmente diferenciadas, reconhecidas e permitidas (se nao criadas) pelo
Estado, as quais se outorga o monopélio de uma representacdo deliberada no interior das
respectivas categorias em troca da observancia de certos controlesna sele¢io de seus lideres e na

articulagao de suas demandas e apoios. (SCHMITTER, 1974:93).

Para melhor compreender essa definicao de corporativismo, o autor a contrapde ao

conceito de pluralismo, entendido como:

um sistema de representacio de interesses no qual as unidades constituintes estio organizadas
num namero nao determinado de categorias miltiplas, voluntérias, com petitivas, ndo ordenadas
hierarquicamente e autodeterminadas (segundo o tipo ou objeto de interesse), categorias que nao
sdo especialmente autorizadas, reconhecidas, subsidiadas, criadas ou, de algum modo,

controladas pelo Estado na selecio da lideranca ou articulacio de interesses e que nao tém o
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monopdlio da atividade representativa no ambito de suas respectivas categorias. (SCHMITTER,

1974:96).

O corporativismo, portanto, é entendido como uma forma de intermediacdo de
interesses com algumas caracteristicas especificas, como: monopolio da representacio, ou seja,
unicidade sindical; uma estrutura verticalizada e hierarquizada e formas de participacdo quase
compulsorias; necessidade de reconhecimento estatal e um grande controle das cipulas sobre as
bases organizadas. Por outro lado, no modelo pluralista as formas de intermediagdo de
interesses ndo necessitam de autorizacdo e nem de regulacdo por parte do Estado. O
financiamento das organizacoes decorre de contribuigdes voluntarias de seus filiados e ha a
possibilidade de fundar mais de uma entidade profissional em determinado territério, pois nao
h4 monopblio da representacdo ou unicidade sindical, como ocorre com as associacOes

profissionais, por exemplo.

A partir das definigdes, pode-se afirmar que uma das principais diferencas entre o
corporativismo e o pluralismo é que o primeiro possui um poder central capaz de reduzir as
tensoes e conflitos entre os diversos grupos de interesses. Por outro lado, o modelo pluralista
procura garantir a possibilidade de convivéncia e competicao entre os diferentes grupos
existentes. Por fim, cabe salientar que, para Schmitter, o corporativismo nao é um sistema de
dominagdo politica, mas um sistema de intermediagdo de interesses (SMITH, 2010, FERRAZ,
2010). No andamento da pesquisa ficardA mais nitido a necessidade da apresentacdo das

defini¢cbes de corporativismo e de pluralismo.

3. Consideragcoes sobre o modelo corporativo e a sua evolugdo no
Brasil

A histéria da organizagdo da classe trabalhadora brasileira ndo teve inicio nos anos
1930, mas a renovacgao das elites politicas durante o governo Gettlio Vargas permitiu mudancas
significativas no movimento sindical. A implantacdo de alguns mecanismos na época nao so6
marcou uma geracao como estabeleceu raizes profundas na cultura politica brasileira (MATTOS,
2003; RODRIGUES, 1990). Nesse periodo ocorreu a introducao de uma legislacao
previdenciaria, sindical e trabalhista. Um dos primeiros atos do movimento, que levou Vargas
ao poder, foi a criacdo, em 1930, do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e, apds um
ano de sua criacdo, através do Decreto 19.770/1931, o Estado iniciava a regulacdo sobre as
associacbes profissionais, tornando obrigatério o reconhecimento do sindicato pelo Ministério
do Trabalho, atrelado a outras regras como a garantia do monopdlio da representacdo, a
contribuigdo compulséria e, posteriormente, a criagdo da Justica do Trabalho e de uma

legislacdo especifica.

O golpe de 1937, que instaurou o Estado Novo, contribuiu significativamente para
ampliar a integracao do sindicato ao Estado. A Constituicdo de 1937 estabeleceu que somente o

sindicato reconhecido pelo Estado poderia representar legalmente os trabalhadores da
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respectiva categoria profissional. Em 1943 entra em vigor a CLT (Consolidacdo das Leis do
Trabalho), reunindo a vasta legislaciao relacionada a organizacgao sindical, a previdéncia social, a
protecdo ao trabalhador e a justiga do trabalho. Esse processo que se iniciou durante o primeiro
governo Vargas serviu para consolidar as bases do sindicalismo corporativo no Brasil. O modelo
corporativo brasileiro, assim como ocorria em outros paises, procurava destacar a categoria
profissional como meio para negar a importancia da classe como elemento organizador das lutas
dos trabalhadores (HALL, 2002 apud ISMAEL, 2008). Nas palavras do préprio Ministro do
Trabalho da época, Lindolfo Collor, os mecanismos serviam para “incorporar o sindicalismo ao
Estado e as Leis da Republica”. De acordo com VIANNA (1978), a questao central era promover
um equilibrio entre coercdo e consenso em relacdo as classes subalternas através de uma

legislacao que as protegesse nas relacoes de emprego e nas condicoes de trabalho.

Para melhor compreender os principais aspectos do modelo corporativo brasileiro, faz-
se necessario pontuar suas principais caracteristicas. Uma delas é a unicidade sindical ou o
monopodlio da representacio, isto é, apenas um anico sindicato por categoria profissional possui
condicbes legais para representar uma categoria especifica em uma determinada base territorial
(estado ou municipio da federagdo). Essa limitagdo do ntiimero de sindicatos por regido imposta
por lei, restringe a criacdo de um segundo sindicato, caso os trabalhadores estejam insatisfeitos
com o existente, impedindo, assim, qualquer possibilidade de competicdo entre sindicatos. Esse
principio também se aplica aos demais 6rgdos da estrutura, como federagdo (sindicatos da
mesma categoria profissional de todas as unidades da federacao) e confederacao (retine as
federacoes do setor da economia de referéncia de determinada categoria profissional). As
centrais sindicais possuem outro funcionamento e serdo abordadas mais adiante. Por outro
lado, muitos autores, conforme expée FERRAZ (2010), identificam nessa caracteristica a
possibilidade dos trabalhadores obterem ganhos de escala durante o processo de barganha e
elevarem os seus beneficios advindos da pressdo politica, 0 que nao seria possivel a partir da

acdo isolada.

Outra caracteristica que marcou o corporativismo brasileiro é o carater voluntéario da
filiacao sindical, em que o trabalhador possui a escolha de se filiar ou nio ao sindicato de sua
respectiva categoria profissional. Esse principio, para muitos autores, é entendido como um
mecanismo capaz de reduzir a influéncia do sindicato, uma vez que afasta a grande massa de
trabalhadores. Uma hipdtese sugerida para explicar a falta de estimulo em aderir aos sindicatos
é que as vantagens conquistadas por estes sdo estendidas automaticamente a todos os

trabalhadores da categoria profissional, sindicalizados ou nao.

Em contrapartida, a legislacdo fixou o imposto sindical compulsério, determinando que
todo trabalhador tenha um desconto anual correspondente a um dia de trabalho, sendo ele
sindicalizado ou néo. A contribuicdo compulséria resolveu o problema de financiamento e da
manutencdo dos sindicatos e, até o momento, colaborou para o fortalecimento dessas

organizacgbes. Por outro lado, torna-se possivel afirmar que incentivou, em grande medida, a
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criacio de inameros sindicatos denominados como “de carimbo”, sem nenhuma

representatividade perante abase.

O poder normativo da Justica do Trabalho tem como caracteristica principal
intermediar os conflitos trabalhistas decorrentes da relacdo entre trabalhadores e
empregadores, minimizando, assim, a possibilidade de uma livre negociagdo entre as partes
envolvidas. Para VIANNA (1978), os conflitos entre classes seriam interpretados pelo judiciario
trabalhista com o objetivo de promover a harmonia entre as classes. A implantacdo do modelo
corporativo no Brasil, portanto, teve forte papel regulador por parte do Estado, definindo quem
poderia ou nao ter um sindicato; controlando o funcionamento dos sindicatos e com o direito de
intervir, além de reservar para si a palavra final na eventualidade de um conflito trabalhista. Por
um lado, o modelo proporcionou beneficios para a base do movimento sindical e, por outro,
para as dire¢des dos sindicatos que, em muitos casos, foram se burocratizando com o passar dos

anos e passaram aocupar lugar de destaque no sindicalismo corporativo.

3.1. Arranjos pluralistas e estrutura corporativa

E relevante mencionar que durante a histéria do sindicalismo brasileiro surgiram
muitas entidades sindicais paralelas e a revelia do modelo corporativo. Parte dessas liderancas
sindicais, porém, considerava que algumas garantias previstas na CLT poderiam favorecer a
organizacao sindical. Os elementos mais combatidos eram o forte controle imposto pelo Estado,
através da atuacdo do Ministério do Trabalho sobre os sindicatos e as restricées ao direito de
greve. Por outro lado, alguns elementos do modelo corporativo eram aceitos e, em muitos casos,
defendidos como a unicidade sindical e o monopélio da representacdo, bem como o imposto

sindical.

Grande parte da literatura sobre o tema considera como ponto maximo de confronto ao
sistema corporativo brasileiro, 0 movimento sindical que surge na regido do ABC paulista, em
fins da década de 70. O movimento denominado como novo sindicalismo lutava,
principalmente, contra o arrocho salarial e buscava resgatar o direito de greve suprimido
durante o regime militar. Esse movimento, de acordo com ALMEIDA (1996a: 41), de natureza
completamente antagdnica ao regime militar, exigia a participacdo dos trabalhadores na “festa
do milagre econdmico”, bem como a livre contratacdo entre sindicatos e representagio
empresarial e das condi¢bes institucionais que a viabilizariam — autonomia de acdo sindical,
direito de greve. Na década de 80, comandado pelo novo sindicalismo, ocorreu um aumento
expressivo no nimero de greves no pais. A conjuntura politica e econdmica que predominou
nesse periodo contribuiu decisivamente para aumentar o poder de barganha do movimento

sindical.

O novo sindicalismo, dentre muitas bandeiras, defendia um sistema de representagao
de interesses pluralista, lutando pelo fim do monop6lio de representagao sindical, pela ascensao

de organizagOes voluntarias e competitivas como as centrais sindicais, assim como a defesa da
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livre negociacdo entre trabalhadores e o empregador, sem a interferéncia da Justica do
Trabalho. A realizagdo dessas pretensGes marcaria a derrota do tradicional controle do Estado
sobre os sindicatos e possibilitaria o fortalecimento de um sistema de intermediacao de
interesses alternativo, ou seja, pluralista. Como afirmou ALMEIDA (1996b: 55), fica muito
evidente que “o processo de democratizacao, do ponto de vista da constituicao dos trabalhadores
como atores coletivos importantes, se fundamentou num movimento muito forte de critica a

velha estrutura corporativa”.

Um carater ambiguo do sistema sindical brasileiro é apresentado por ALMEIDA
(1996a), RODRIGUES (1990) ao constatar que o chamado novo sindicalismo, embora
sustentando um discurso inovador e de ruptura, nasce dentro da estrutura sindical corporativa,
utilizando muito de seus mecanismos para se desenvolver. O sindicalismo corporativo criado
durante o primeiro governo Vargas, portanto, conseguiu atravessar distintos momentos da
histdria politica do pais e acomodou-se a diferentes interesses. A importancia do corporativismo

na sociedade brasileira é evidente, pois uma instituigao capaz de

sobreviver com o Estado Novo, com o nacional-populismo, com os regimes militares e a as
constituigoes de 1937, de 1946, de 1967 e com a de 1988, ndo deixa de ter raizes profundas em
nossa vida politica e social. (RODRIGUES, 1990: 49).

4. Constituicao de 1988 e a consolidagdo de um sistema hibrido de
representacdo de interesses dos frabalhadores

A década de 80 constitui-se como um momento marcante parao sindicalismo brasileiro
e para a consolidacdo de um sistema hibrido de representacao de interesses dos trabalhadores,
no qual convivem juntos a estrutura corporativa e arranjos pluralistas. A realizacdo da
Assembleia Nacional Constituinte nos anos de 1987 e 1988 — momento relevante no processo de
redemocratizagcdo do pais — significava para muitos a oportunidade de abolir a estrutura sindical
corporativa e redefinir as bases de relacao entre o Estado, os sindicatos de empregadores e as

organizacOes dos trabalhadores.

Nesse momento o modelo corporativo mostrou, mais uma vez, sua capacidade de
sobrevivéncia. A Constituicao de 1988 preservou os principais pilares do corporativismo sindical
ao manter a unicidade sindical, isto é, o monopoélio da representacdo dos trabalhadores numa
base territorial especifica, o imposto sindical compulsério e o poder normativo da Justica do
Trabalho. Por outro lado, a nova Carta atendeu a algumas reivindicagdes levantadas pelos
dirigentes sindicais, como o fim do poder de interven¢cao do Ministério do Trabalho sobre as
entidades sindicais, assegurando a autonomia dos sindicatos em relacdo ao Estado; a ampliacao
do direito de greve; o aumento da sindicalizacdo dos servidores publicos; o direito de
organizacao nos locais de trabalho, através da criagdo da “comissdo sindical”, fazendo com que a

estrutura sindical passasse a ser composta por comissdo sindical, sindicato, federacao e
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confederacdo; além da possibilidade de cobranca de contribuicio compulséria aprovada em
assembleias sindicais (ALMEIDA, 1996a).

A discussdo sobre a reforma sindical, portanto, surgiu novamente na agenda da
Assembleia Nacional Constituinte, no entanto, o tema ji ndo era tdo prioritario para as
diferentes correntes do movimento sindical. Naquela oportunidade, o pouco empenho das
principais liderancas da CUT — maiores criticos ao modelo herdado de Vargas — também
contribuiu para a manutencao dos alicerces do sindicalismo corporativo. Em parte, isto pode ser
explicado devido ao fato de que continuavam se instalando e ocupando um espaco cada vez
maior no edificio corporativista. J4 na realizacdo do I Concut, ALMEIDA (1996a: 170) aponta
que: “das 937 entidades que participaram do I Concut, em 1984, 698 (74,5%) faziam parte do
sindicalismo oficial”. As restantes, 239 (25,5%) eram entidades dos trabalhadores do
funcionalismo publico. A autora cita diversos momentos em que o debate sobre a Convencao 87
da OIT — que trata da liberdade sindical e da protecdo do direito sindical, garantindo a
trabalhadores e entidades patronais, a liberdade de criacdo e filiacdo a organizacGes, sem
autorizacdo prévia e impedindo qualquer intervencdo por parte das autoridades publicas —
surgiu no cendrio politico brasileiro, mas que, a0 mesmo tempo, ocorreu um arrefecimento da

discussio, tanto por parte das entidades dos trabalhadores quanto pelas entidades patronais.

O escasso empenho da CUT pode ser verificado através da posicdo adotada por
deputados do Partido dos Trabalhadores, representante do idedrio do novo sindicalismo
encarnado pela CUT, na votacdo da unicidade sindical na Assembleia Nacional Constituinte.
Para melhor exemplificar, cabe destacar a anéilise realizada pela cientista politica Maria

Herminia Tavares de Almeida:

Os deputados do PT, a excegdo de um, preferiram marcar distincia dessa amalgama de
indiscutivel inclinacao conservadora. (...) A votacdo sobre otema do monopdlio da representacao
patenteou a vitéria esmagadora dos que se manifestaram a favor da unicidade sindical. Ela se
deveu, em parte, a rejeicio consciente e ideologicamente formulada do pluralismo pelos
deputados dos partidos comunistas, do PDT e por uma minoria do PMDB. Mas expressou,
sobretudo, a for¢a da pressio dos lobbies das confederacdes, sindicatos e entidades em presariais,
sobre a massa dos deputados que nao possuia posicio firmada sobre o assunto. (ALMEIDA,
1996a:184).

O sindicalismo de confronto que prevaleceu na década de 1980 foi substituido, aos
poucos, por um dialogo com o empresariado privado nos anos de 1990, assim como houve a
diminuicdo da disposicdo para reformar a antiga estrutura corporativa. Essa postura mais
conciliadora adotada pela CUT, maior defensora de uma reforma sindical profunda e de um
sistema de representacdo de interesses pluralista, pode ser explicada pela mudanca de contexto
historico, jA que a década de 1990 trouxe muitas dificuldades para os trabalhadores e suas
organizacgdes. O contexto era de privatizagOes, abertura comercial, flexibilizacao do mercado de

trabalho, abandono do modelo nacional-desenvolvimentista e forte presenca da ideologia
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neoliberal, levando o movimento sindical a adotar uma postura mais defensiva frente as

mudancas econdmicas da época.

A partir do quadro exposto e devido ao fato do novo sindicalismo ter surgido dentro da
estrutura sindical corporativa, é possivel explicar, pelo menos em parte, a perda do fervor critico
das principais liderangas combativas a antiga estrutura sindical. Cabe ressaltar que a antiga
estrutura acomodou muitas liderangas sindicais e possibilitou ascensao social e politica de
alguns diretores de sindicatos, gerando emprego para uma parcela dos burocratas da estrutura

sindical.

Ao abordar a postura adotada por parcela do movimento sindical na Assembleia
Nacional Constituinte e sua atuacdo dentro da estrutura sindical corporativa, torna-se relevante
destacar a complexa contradicio em que se encontram os trabalhadores e suas organizacoes,
bem como as solucdes adotadas em diferentes contextos. De acordo com OFFE (1984), os
operarios nem se submetem totalmente a légica do mercado, nem conseguem escapar do

mercado.

Apanhados nessa armadilha, os operarios e as suas organizagoes estao constantemente envolvidos
no processo imensamente complicado de descobrir quais sdo os seus inter esses e como podem ser
alcancados de tal modo que este processo nido se revele autocontraditério e autodestruidor.

(OFFE, 1984:104).

Para o autor, em modos de acdo coletiva politicamente impostos, tais como o

corporativismo, as organizagoes dos trabalhadores adotam o oportunismo como solugio.

Por fim, apesar de algumas modifica¢des, muitos elementos do sindicalismo corporativo
foram mantidos ap6s a Constituicdo de 1988, como a unicidade sindical, imposto sindical
compulsorio, registro legal no Ministério do Trabalho e poder normativo da Justica do Trabalho.
A sobrevivéncia do modelo corporativo demonstrou sua capacidade de servir a diferentes
interesses em diferentes momentos, gerando um sistema de representacdo de interesses dos
trabalhadores que combina a pluralidade na ctipula (centrais sindicais) e a unicidade na base

(sindicatos), 0 denominado sistema hibrido de intermediacdo de interesses.

5. 4.lei 11.648/2008 - Reconhecimento das Cenfrais Sindicais

No desenrolar da trajetéria do movimento sindical brasileiro, mais uma lei impactou o
movimento de representacdo de interesses dos trabalhadores e, mais especificamente, as
centrais sindicais. De acordo com a Lei n.°11.648, de 31 de margo de 2008, as centrais sindicais
passaram a ser reconhecidas juridicamente como representantes gerais dos trabalhadores. As
centrais ja existiam h4 muitos anos na histéria do sindicalismo brasileiro, no entanto, a partir da
lei que confere os direitos de representatividade, passam a integrar a estrutura sindical,

juntamente com os sindicatos, federacGes e confederagoes.

www .habitus.ifcs.ufrj.or 29



Editorial Revista Habit us Vol. 10-N.1-=Ano 2012

Dentro da estrutura sindical, as centrais sdo consideradas entidades de ctpula, pois se
situam no topo da estrutura, sendo responsavel pelo didlogo entre sindicatos, federacoes e
confederagoes em ambito nacional. Ao atender os requisitos minimos exigidos pelo Ministério
do Trabalho e Emprego — apresentadas posteriormente — as centrais passam a ter o poder de
coordenar a representacao das entidades sindicais no plano nacional por meio de negociagoes
em “foéruns, colegiados de drgaos publicos e mais espagos de didlogo que possuam composi¢ao
tripartite”. E através da participacdo das centrais nesses organismos que os sindicatos passam a

ter uma maior possibilidade de interlocugao com o governo.

A Lei11.648/2008 foi editada desde a rejeicdo das Medidas Provisérias n.% 293 e 294,
de maio de 2006, que fez com que permanecesse em aberto a questdo do reconhecimento das
centrais sindicais. O aspecto principal desta lei refere-se ao fato de que as centrais sindicais
também passam a receber parcela do imposto sindical compulsoério, bastando, para isso, atender
aos requisitos minimos que sdo exigidos e regulados pelo Ministério do Trabalho e Emprego.
Antes dessa lei, as centrais dependiam da contribuicdo voluntaria de seus filiados, ou seja, dos

sindicatos de base.

Nesse momento, cabe ressaltar os requisitos minimos exigidos pelo Ministério do

Trabalho e Emprego que garantem as centrais sindicais parte do imposto sindical, séo eles:
- Filiacao de, no minimo, cem sindicatos distribuidos nas cinco regides do pais;

- Filiacdo em pelo menos trés regiées do pais, com, no minimo, vinte sindicatos em cada

uma;
- Filiacao de sindicatos em, no minimo, cinco setores de atividade econdmica.

Um requisito essencial refere-se, ainda, ao percentual exigido para filiacdo dos
sindicatos as centrais sindicais. Essas devem possuir 7% dos trabalhadores empregados
sindicalizados da categoria no pais (inciso II do artigo 4°) — indice que passou a constar a partir
de 2011, ap6s 24 meses da publicacao da lei que, inicialmente, previa um indice de 5%. Essa
exigéncia é denominada como representatividade das centrais sindicais, sendo que cabe ao
Ministério do Trabalho e Emprego desempenhar uma atividade de acompanhamento nas
indicacOes realizadas pelas centrais e divulgar, anualmente, os indices de cada central sindical

(artigo 2°).

Com relagdo ao principal foco da lei, o artigo 5° altera a redacdo dos artigos 589, 590,
591 e 593 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), que dizem respeito a contribuigao
sindical que era distribuida em percentuais as confederacoes, as federagoes, aos sindicatos e a
Conta Especial de Emprego e Salario. A mudanca, portanto, ocorreu na distribuicdo que era
efetuada para a representacao dos trabalhadores e contemplam as centrais sindicais com 10%,
advindo da Conta Especial Emprego e Salario, mudancas estas que podem ser verificadas na

tabela1:
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TABELAT -

TABELA 1: DISTRIBUICAO DO IMPOST O SINDICAL

Distribuicdo sindical ) o
) ) Distribuic@o sindical
antes da nova Lei (artigo 589 ) . .
apos a nova Lei (artigo 5°)
da CLT)
Confederacio
5% 5%
correspondente
Federagao 15% 15%
Sindicato
. 60% 60%
respectivo
Conta Especial
. 20% 10%
de Emprego e Saléario
Central Sindical X 10%

FONTE: Ministério de Trabalho e Emprego

As centrais sindicais, portanto, a partir da Lei 11.48/2008, passam a ser reconhecidas
juridicamente, integrando a estrutura sindical e também a participar da distribuicdo do imposto
sindical compulsério. Cabe ressaltar que o entao Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, vetou o
artigo 6° que previa o controle do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre as contas sindicais,
atitude que promoveu reagbes contrarias, jA que, para muitos especialistas, as a¢bes das
representagdes sindicais em qualquer nivel devem ser transparentes, pois representam
interesses de terceiros (de trabalhadores ou de empregadores) sendo necesséria a existéncia de

confianca e certeza, e nao de dividas ou suspeitas.

Ao mesmo tempo em que a legislacdo trabalhista continua proibindo a existéncia de
mais de um sindicato de uma mesma categoria em uma determinada regido, o espaco para
existéncia de mais de uma central sindical de abrangéncia nacional ficou em aberto. Dessa
forma, combina-se um monopo6lio instituido por lei (n°® 19.970, de 1931) para a base, com a
pluralidade formada na ctpula, representada pelas centrais sindicais (COSTA, 2002). Os
mecanismos atuais da estrutura sindical fortalecem, assim, o denominado sistema hibrido de

representacdo de interesses dos trabalhadores.
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5.1As cenfrais sindicais que recebem parte do imposto sindical
compulsério

O Ministério do Trabalho e Emprego reconhece, atualmente, doze centrais sindicais no

pais, no entanto, o presente estudo aborda apenas as centrais que recebem parte do imposto

sindical compulsoério, que a partir de 2008 passou a ser rateado entre as centrais sindicais, mais

especificamente, entre seis delas.

Ao analisar o Estatuto dessas seis centrais sindicais, percebe-se que os discursos
utilizados sao parecidos entre si e parecem cumprir apenas uma funcdo burocratica de
estruturagdo, assim como pouco apontam a respeito da real pratica e das ideologias que

permeiam as centrais.

Dessa forma, tanto a CUT, quanto a Forca Sindical, a CTB, a UGT, a CGTB e a NCST
defendem a atuacao sindical de forma independente do Estado, de qualquer governo, bem como
do patronato, partidos politicos e credos religiosos. Todas se autonomeiam como classista, de
luta, de massas, pluralista e democratica, além de lutarem pela autonomia e liberdade sindical.
No entanto, é evidente que esses termos possuem significados diferentes para as diversas
centrais. Todas elas possuem projetos de desenvolvimento para o pais, com o intuito de

fortalecer a democracia e, em alguns casos, caminhar em direcdo ao socialismo.

A seguir, na tabela 2, apresentam-se os indices de representatividade das centrais
sindicais divulgados anualmente pelo Ministério do Trabalho e Emprego. E relevante destacar,
também, as prerrogativas que estabelecem o indice de representatividade que é calculado de
acordo com o ntimero de sindicatos filiados as centrais sindicais. E a partir desse indice que é

dividido o montante advindo do imposto sindical (10% para as centrais sindicais).

TABELA II-

TABELA 2: INDICE DE REPRESENTATIVIDADE DAS CENTRAIS

SINDICAIS (%)

Centrais
o 2008 2009 2010 2011
Sindicais
CuT 35,84 36,79 38,23 38,23
FS 12,33 13,10 13,71 14,12
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UGT 6,29 7,19 7,19 7,89
NCST 6,27 5,47 6,69 7,04
CTB 5,09 6,12 7,55 7.77
CGIB 5,02 5,02 5,04 7,02

FONTE: Tabela realizada a partir de dados divulgados pelo Ministério de Trabalho e
Emprego

Conforme exposto anteriormente, a Lei11.648/2008 concedeu as centrais sindicais uma
parcela do imposto sindical — contribuicdo que equivale a um dia de salario de todos os
trabalhadores brasileiros com carteira assinada e é descontada de forma obrigatéria. O
montante total no ano de 2008 chegou a aproximadamente R$ 1,45 bilhdo — cerca de R$ 1
bilhao foi destinado a entidades de trabalhadores e cerca de 10% para as seis centrais sindicais
que possuem indice de representatividade e que atendem aos requisitos exigidos pelo Ministério

do Trabalho e Emprego. O valor total do imposto sindical em 2009 atingiu R$ 1,68 bilh2o.

De acordo com matéria publicada pelo jornal Folha de Sao Paulo (20/05/2009), as seis
centrais sindicais que recebem verba oriunda do imposto sindical receberam um total de R$
64,05 milhdes no ano de 2009. Esse valor é 21,95% maior do que as centrais receberam no ano

de 2008 (R$ 52,5 milhGes).

Diante do montante de R$ 64,05 milhdes referente ao ano de 2009, a CUT, maior
central do pais, recebeu R$ 21,25 milhGes. O valor referente a segunda maior central, a Forca
Sindical, foi de R$ 18,17 milhGes, valor que é de 28,5% maior do que recebeu em 2008. A UGT
(Unido Geral dos Trabalhadores) recebeu R$ 10,61 milhées; a Nova Central Sindical dos
Trabalhadores (NCST), R$ 7,45 milh6es; a CTB (Central de Trabalhadores e Trabalhadoras do
Brasil), R$ 3,7 milhGes; e a CGTB (Central Geral dos Trabalhadores do Brasil), R$ 2,84 milhoes.
Cabe ressaltar que os valores sdo muito contestados, ndo s6 pelos estudiosos da area, como pelos

proprios dirigentes das centrais e dos sindicatos.

Na tabela 3, pode-se observar a variacdo absoluta e relativa de sindicatos filiados as

centrais sindicais no ano de 2009 a2012.

TABELA III -

TABELA 3: DISTRIBUIGAO DE SINDICATOS POR CENTRAL SINDICAL

CENTRAL SINDICAL | 15/12/2009 22/05/2012 VARIACAO
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CTB 390 587 50,51%
FS 1.243 1.726 38.86%
UGT 650 1.028 58.15%
NCST 703 981 39.54%
CGITB 265 279 5,28%

cut 1.697 2.190 29,05%

FONTE: Tabela realizada a partir de dados divulgados pelo Ministério de Trabalho e Em prego

Ao apresentar algumas pesquisas quantitativas sobre os sindicatos e centrais sindicais,
busca-se melhor compreender o cenario do movimento sindical. De acordo com registros do
Ministério de Trabalho e Emprego, em julho de 2010 o pais contava com 13.319 sindicatos,

sendo 9.130 de trabalhadores, o que representa 68,54 % do total de sindicatos existentes no pais.

Dentre os sindicatos de trabalhadores, a maioria concentra-se na area urbana (72%).
Dentre esses, 63% (5.768) é filiada a alguma central sindical, segundo dados referentes ao ano

de 2010.

Com o intuito de realizar uma comparacgao entre os indices do sindicalismo brasileiro,
bem como de apontar sua evolugao, utilizou-se da pesquisa “Sindicatos: Indicadores Sociais
2001”, realizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) em parceria com o

Ministério do Trabalho e Emprego.

De acordo com a pesquisa citada, o Brasil possuia 11.354 sindicatos em 2001. Destes,
38% (4.034) encontravam-se filiados as centrais sindicais; em 1992 esse percentual era de 30%.
No periodo de 1992 a 2001 observa-se, portanto, um fortalecimento das centrais sindicais,
levando-se em conta que ocorreu um aumento expressivo do ntimero absoluto de sindicatos na

década de 1990.

Ao comparar os indices de filiacdo dos sindicatos as centrais sindicais, entre 1992 e
2010, é evidente o expressivo aumento. Enquanto em 1992 apenas 30% dos sindicatos eram
filiados as centrais sindicais, em 2010 esse indice salta para 63%, o que demonstra o
fortalecimento dessas organizacoes e também da busca por filiados para as centrais atingirem

maiores indices de representatividade.

Dentre os sindicatos de trabalhadores urbanos no ano de 2001, cerca de 43% eram
filiados as centrais sindicais, sendo que, destes, 24% a CUT e 11% a Forca Sindical. Ao observar

os dados relativos aos trabalhadores rurais, constata-se que cerca de 37 % dos sindicatos séo
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filiados as centrais, destes, 33% sao filiados a CUT, apresentando maiores percentuais de
filiacdo nas Regides Norte (59%), Centro-Oeste (41%) e Nordeste (39%). A CUT continua a ser a
maior central sindical do Brasil, seguida da For¢a Sindical e, as demais centrais, que foram
criadas no bojo da legalizagio, entre 2005 e 2007, continuam lutando para manter o indice de
representatividade exigido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, com o intuito de arrecadar

parcela da contribuicdo sindical.

6. Conclusao

E evidente a longevidade legislativa e institucional do corporativismo sindical, pois
como se pode observar, esta consegue atravessar diferentes momentos da histéria politica do
pais, moldando profundamente a cultura politica brasileira, sendo capaz de servir a diferentes
interesses em momentos distintos. Atualmente a estrutura sindical brasileira configura-se em
um modelo que mantém a pluralidade na ctipula baseada em um alicerce corporativista, pois ao
mesmo tempo em que a legislacdo trabalhista continua proibindo a existéncia de mais de um
sindicato de uma mesma categoria em uma determinada regido, o espaco para existéncia de
mais de uma central sindical de abrangéncia nacional ficou em aberto. A estrutura sindical
configurada com monop6lio na base combinada com pluralidade na ctipula constitui, portanto,

o denominado sistema hibrido de intermedia¢ao de interesses.

Durante o governo Lula considera-se que as centrais sindicais foram fortalecidas devido
ao reconhecimento juridico através da Lei n° 11.648/2008. Além disso, as centrais tiveram
amplo avanco em relagdo ao nimero de sindicatos filiados a elas, conforme apontam as
pesquisas abordadas, além de amplo espaco nos féoruns tripartites. Cabe apontar, no entanto,
que os sindicatos continuam sendo o principal ator responsavel pelas negociagbes coletivas de
trabalho.

A eleicdo de um ex-operario sindicalista para o cargo de Presidente da Reptiblica, em
2002, contribuiu para uma maior participacdo de sindicalistas na estrutura de poder,
favorecendo, assim, maior participacdo no processo decisério do governo Lula, no qual se
constatava a forte presenca de sindicalistas e ex-sindicalistas na esfera piblica e,
principalmente, conforme aponta trabalho de D’ARAUJO (2009), em cargos considerados

como de alta confianca.

Por fim, ao contrario do que muitos acreditavam, a tradicional estrutura corporativa,
que estabeleceu raizes profundas na cultura politica do pais, ndo foi derrubada. A partir do
processo da redemocratizacdo do pais ocorreu o fortalecimento de arranjos pluralistas, que
atualmente convivem com a estrutura corporativa, concorrendo, portanto, para uma estrutura

dual de representacio dos interesses do capital e do trabalho. @

Lista de tabelas:

Tabela 1: Distribuicdo do imposto sindical, p.9;
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Tabela 2: indice de representatividade das centrais sindicais, p.11;

Tabela 3: Distribui¢cdo de sindicatos por central sindical, p.12;

Lista de abreviaturas e siglas:

ABC Paulista — Santo André, Sao Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul,;
CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho;

CUT - Central Unica dos Trabalhadores;

PT — Partido dos Trabalhadores;

PDT - Partido Democratico Trabalhista;

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro;
OIT - Organizac¢do Internacional do Trabalho;

TCU - Tribunal de Contas da Uniao;

NCST — Nova Central Sindical de Trabalhadores;

CGTB - Central Geral dos Trabalhadores do Brasil;

CTB - Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil;
UGT - Unido Geral dos Trabalhadores;

FS — Forca Sindical,

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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