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Resumo:0 Rio de Janeiro, ap6s ser escolhido como cidade sede de quatro megaeventos nos
altimos nove anos, verificou uma intensificacio no recebimento de fluxos financeiros,
comerciais, humanos e de informacdo. O presente artigo busca mostrar que esse contexto
propulsionou seu reposicionamento nos mercados nacional e internacional, o que poderia levar,
futuramente, a sua ascensdo a condicdo de “cidade global” - segundo termo cunhado por Saskia
Sassen. De acordo com a andlise, este processo ocorre devido ao que David Harvey chama de
“ajuste espacial”: uma necessidade tipica do capitalismo de mudancas espaciais que possam

acomodar os fluxos recebidos e enviados por algum lugar, frutos do processo de globalizacio.

Palavras-chave:Cidades Globais; Ajuste espacial; Megaeventos; Rio de Janeiro; Globalizacao

Abstract:Rio de Janeiro, after being selected as host city of four major events in the past nine
years, has verified an intensification of financial, commercial, human and information flows.
This article aims to show that this context propelled its repositioning in the national and
international markets, which could lead, in the future, to its rise to the status of “global city” -
according to the term coined by Saskia Sassen. According to the analysis, this process occurs due
to what David Harvey calls “spatial fix”: a need of spatial changes, typical of capitalism, in order
to enable the place to accommodate the flows received and sent somewhere, that are originated

from globalization.
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s chamados megaeventos sdo mais que uma reunido periédica de delegacoes e
jornalistas feita para entreter o ptablico mundial. Sua realizagdo é um processo longo
e seus efeitos atingem varios aspectos da vida no pais ou cidade-sede, desde a

economia até a mobilidade urbana.

A globalizacdo ndo s6 é produzida por estes megaeventos, como também os molda. Por
exemplo, a primeira transmissdo feita ao vivo no Brasil dos jogos da Copa do Mundo sb
aconteceu em 1970, pois, até entdo, os jogos eram gravados e apresentados na televisao somente
dois ou trés dias depois. O fluxo de pessoas que acompanham e a quantidade de empresas
envolvidas nesses megaeventos também contribuiram para que eles ganhassem a proporc¢ao que

tém nos dias de hoje, quando sao transmitidos em tempo real.

A analise de tal tema mostra-se de fundamental relevancia para uma série de areas de
estudo, dado que ajuda a compreender o impacto que os fluxos financeiros, comerciais,
humanos e de informacao transferidos internacionalmente tém sobre os ambientes locais onde
atuam. Assim, o estudo se torna relevante para diversos campos disciplinares, como geografia,

relacGes internacionais, sociologia, engenharia, arquitetura e urbanismo, etc.

Os Jogos Pan-americanos de 2007, a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas e
Paraolimpiadas de 2016, no Rio de Janeiro, geraram especulacées, previsdes ou analises
posteriores a sua realizacdo (nos casos dos jogos de 2007 e de 2014). O trabalho busca
complementar a ampla producao académica existente sobre megaeventos e seu objetivo geral é
analisar como mudancas espaciais — em especial as ensejadas pelos megaeventos em suas
cidades-sede — influenciam a configuracao de cidades globais. Para isso, seu objetivo especifico
¢é analisar o caso do Rio de Janeiro — baseado nas experiéncias passadas que a cidade possui.
Para fundamentar a hipotese, sdo utilizados especialmente os estudos de Saskia Sassen (2007) e

de David Harvey (2001).

O texto de Sassen (2007) é 1til na medida em que traz o conceito de “cidade global”, um
dos pontos-chave da nossa hipotese. Ja o texto de Harvey (2001), ao trazer a ideia do “ajuste
espacial”, permite uma melhor compreensao dos efeitos do capitalismo sobre o espaco fisico das
cidades. Assim, a proposta deste trabalho ndo é concordar ou se opor a este conceito, mas
entender como este pode ser relacionado ao contexto em questdo, ainda que na literatura os

autores possam apresentar perspectivas nao alinhadas — ou, até mesmo, opostas.

Assim, busca-se testar a hipotese de que as modificacdes espaciais pelas quais o Rio de
Janeiro passou nos ultimos anos, ao sediar estes megaeventos esportivos, levaram a um
reposicionamento da cidade no mercado internacional, a ponto de poder influenciar
futuramente na sua ascensio a condicdo de cidade global. Dessa forma, serdo trabalhadas as
mudancas espaciais sofridas pelo Rio de Janeiro como variavel independente e a possibilidade

de ascensao da cidade a condicdo de cidade global como variavel dependente.

Esta exposicao internacional, mesmo que ndo alavanque a cidade a este ambito, é
considerada por muitos como algo muito benéfico somente pelo potencial que ela possui de
atrair fluxos de diversas partes do mundo para diferentes areas do pais. Tal ideia ganha ainda

mais aderéncia quando associada a Copa do Mundo, que teve 12 cidades-sede no Brasil,
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inclusive o Rio de Janeiro. Além de atrair mais turistas para o pais, dinamizando sua economia,
a cobertura da midia também é um meio de levar ao ptblico internacional mais informacoes

sobre areas do pais fora do eixo Rio-Sao Paulo.

Entretanto, é possivel discordar, afirmando que os beneficios almejados, tanto em nivel
local quanto em nivel nacional, ndo chegam igualmente a todas as parcelas da populacao —
inclusive com potencial de prejudicar essas populacbes. Por esse motivo, é importante ter em
vista quais sdo os interesses politicos ou econémicos por tras do apoio, ou nio, de diferentes
setores da sociedade, ja que eles impactam diretamente no cotidiano das populacoes que sediam

esses eventos.

O uso do Rio de Janeiro como exemplo mostra-se extremamente oportuno, por se
tratarde uma das cidades mais desenvolvidas do pais e sede de filiais de grandes empresas. Isto
é, a realizacao de uma quantidade significativa de megaeventos, especialmente em um intervalo
de tempo inferior a uma década, incentiva a projecdo internacional de uma cidade além da

potencialidade j4 existente por tratar-se de uma metropole.

Assim, o presente trabalho sera estruturado da seguinte forma: na primeira secao, sera
apresentado o conceito de “ajuste espacial” de David Harvey (2001), e, na segunda secdo, o
conceito de “cidade global” de Saskia Sassen (2007). Estes conceitos sdo indispensaveis para o
argumento apresentado na terceira se¢do, demonstrando que os megaeventos amplificam os
processos de modificagdes estruturais. Dessa forma, no momento em que o Rio de Janeiro passa
por ajustes espaciais para sediar megaeventos esportivos, ele abre espagco para que se torne,
futuramente, uma cidade global. Na terceira secdo, sera analisado o caso do Rio de Janeiro,
cujos ajustamentos apresentam beneficios e prejuizos e que, portanto, no processo de aprovagio
da realizacdo de eventos desse porte, é necessario analisar se os pontos negativos serao

preponderantes aos positivos. Na altima secao, serao feitas algumas consideracoes finais.

1. O ajuste espacial

A globalizagio tem sido analisada por varios autores, através de diversos angulos, assim
como seus efeitos sobre a sociedade, o Estado e o cotidiano. Dentre essas perspectivas esta a
visao do geografo marxista David Harvey (2001). Ele considera que a producéo, a reproducio e
reconfiguracdo do espago sempre foram centrais ao entendimento da politica econdémica

capitalista.

Um dos seus conceitos principais para explicar esse processo é o “spatial fix” — em
portugués, ajuste espacial. Este termo descreve o movimento capitalista de resolver suas
tendéncias a crises internas por meio da expansdo e da reestruturacdo espaciais, ou seja,
modifica¢oes que podem ser vistas de forma permanente no espago fisico das cidades. A ideia de
ajuste espacial surgiu da tentativa de Harvey de reconstruir a teoria de Karl Marx sobre a

geografia da acumulacao capitalista.

A superacumulacdo de capital é, portanto, entendida como os excessos de capital em
relacdo as oportunidades de empregé-lo de forma rentavel, podendo levar a um excedente de
forca de trabalho. Assim, a politica do capitalismo é guiada pela necessidade de encontrar locais

que absorvam o capital excedente. Harvey (2001) explica que se ha uma escassez de trabalho e
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os salarios sdo muito altos, a solucdo seria a desvalorizacdo do capital e trabalho, isto é, o ajuste
espacial. A superacumulagdo e a reducdo da forca de trabalho poderiam ser ajustadas,
respectivamente, pela abertura de novos mercados em territérios com praticas capitalistas
menos intensas e pela transferéncia de capital para areas com excedente de mio de obra. E o
caso, por exemplo, da incursdo de empresas chinesas em paises africanos na busca por

mercados consumidores ou da cadeia de producao global de algumas companhias.

Segundo Harvey (2001), o capitalismo € tdo dependente da expansao geografica quanto
da mudanca tecnologica e alargamento continuo por meio do crescimento econ6émico. O
desenvolvimento do capitalismo em novas regiGes é uma necessidade absoluta para a
sobrevivéncia do mesmo. Essas novas regioes sao os lugares onde o excedente de capitais
superacumulados podem mais facilmente ser absorvidos, criando novos mercados e novas

oportunidades para investimentos rentaveis (HARVEY, 2009).

Assim, a globalizacdo seria a versao contemporanea da busca incessante do capitalismo
por um ajuste espacial para resolver sua tendéncia a crises, ou seja, o produto desses processos
de reestruturacdo geografica promovida pelo capitalismo ao longo do tempo. As relacGes sociais
capitalistas produziram o espaco através da sua expansio, pois, do contrario, o capitalismo nao

se sustentaria.

2. O qjuste Espacial e a cidade global

O processo de ajuste espacial possibilita o entendimento sobre as mudancas que
também ocorrem no espaco urbano de modo a melhorar a expansao do capitalismo, em uma
dindmica de mituo reforco entre o espaco fisico e os fluxos. Assim, David Harvey (2001) diz que
o capital fixo pode ser entendido como aquele que esta inserido em algum recurso (por exemplo,
maquinario) e que ndo é diretamente consumido durante a produgdo (como matéria-prima),

mas que se esgota a medida que é utilizado.

No entanto, esse capital fixo pode ser subdividido em dois: capital fixo mével e imovel.
A logica por tras desta subdivisdo fica clara quando considera-se, por exemplo, que, ainda que
um avido (capital fixo mével) carregue consigo a caracteristica de poder se deslocar para
qualquer parte do globo, é necessario que haja um aeroporto (capital fixo imé6vel) para que esse
deslocamento ocorra. Assim, ha uma relacao dialética de fixidez e movimento que ocorre dentro

da categoria de capital fixo (HARVEY, 2001).

Essa dinamica entre espacos fisicos e os fluxos é ainda mais presente nas chamadas
“cidades globais”, um conceito trazido por Saskia Sassen em seu “Sociologia da Globalizacao”, de
2007. Essas cidades sdo caracterizadas por receber grandes fluxos financeiros, comerciais,

humanos e de informacao das mais variadas partes do mundo. Segundo Ferreira (2003, 46),

O principal pressuposto das teorias contemporaneas da cidade-global é o de que as
transformac6es da economia mundial ocorridas a partir dos anos 70, e que chamaremos por hora
de “globalizacido”, alteraram o papel e as formas de organizagdo e estruturacdo das principais

cidades mundiais, em especial aquelas com papel mais significativo no sistema econémico global.
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Sassen (2007) explica que a intensificacio de tais fluxos ao redor do mundo surtiu um
efeito de desestabilizacdo das hierarquias de escala tradicionais (ou seja, a classificacdo dos
espacos em municipios, estados, paises). Dessa forma, esses fluxos criaram um mercado global
de capital, um regime de comércio global e a internacionalizagdo da producdo industrial, como,
por exemplo, companhias de calcados esportivos como Nike e Reebok — que comercializam os
produtos, mas alocam a sua producdo em outros paises por diversas razdes estratégicas e

comerciais.

Isso quer dizer que tais elementos ultrapassam os limites nacionais em termos de
escala: a escala nacional e a autoridade estatal ndo se aplicam a tais regimes e fluxos, estando
estes novos escalonamentos estratégicos em escala subnacional, como é o caso das “cidades
globais” ou em escala supranacional, como é o caso dos “mercados globais”. Esta é a
especificidade da atual fase da globalizacdo, uma fase ligada a expansao da area de tecnologia da

informatica e sistemas de informacao. Segundo Sassen (2007, p. 24, grifo nosso),

Quando a atividade economica se torna globalizada, ela reformula parcialmente as ordens
existentes e contribui para a formacido de novas ordens. Isso ocorre por meio das praticas de
atores econdmicos (empresas e mercados globais) e do desenvolvimento de determinados regimes
de valor (desregulacdo da economia). Para investigar essas mudancas, sdo necessarias novas
arquiteturas conceituais; um exemplo é o modelo da cidade global. A medida que a economia
global se expandiu nas duas dltimas décadas, assistimos a formagdo de uma rede crescente de
cidades globais, hoje somando em torno de 40, pelas quais a riqueza econémica e os processos
nacionais se articulam com uma proliferacio de circuitos globais de capital, investimento e
comércio. Essa rede de cidades globais constitui um espago de poder que contém as capacidades
necessarias para as operacoes globais de empresas e mercados. Ela atravessa parcialmente a velha
divisdo Norte-Sul e constitui uma geografia de centralidade, que atualmente também incorpora as
principais cidades do Sul global, ainda que a hierarquia dessa geografia de centralidade seja
bastante nitida. Em seu nivel mais concreto, essa nova geografia é o terreno em que diversos

processos de globalizagdo assumem formas materiais e localizadas

Esta especificidade ndo quer dizer, como Sassen salienta, que as antigas hierarquias
escalares — organizadas do internacional para o regional, urbano e local, com o nivel nacional
funcionando como articulador desta configuracdo — tenha sido extinta, apenas que as novas
formas de escalonamento passaram a conviver com, e as vezes se sobrepor a, tradicional. Assim,
Sassen (2007, p. 22) coloca que “As cidades globais sdo lugares subnacionais em que diversos
circuitos globais se cruzam e, a partir dai, posicionam essas cidades em diversas geografias
transfronteiricas estruturadas, cada uma com um alcance distinto e constituida em termos de

praticas e atores distintos”.

Nesse sentido, é importante ressaltar que como toda mudanca urbana, nem sempre o
cidadao é colocado no centro do processo. Quando isso ocorre, corre-se o risco da mudanca ser
orientada para interesses articulados de grupos especificos. A gedgrafa Doreen Massey (2000)
chama de “geometria do poder” a forma como diferentes grupos sociais se posicionam em
relacdo a fluxos e interconexodes nos espacos. Ela afirma que existem os grupos que estao em
uma posicio de controle em relacdo a mobilidade dos fluxos enquanto outros se posicionam na

posicao receptora do que ela chama de “compressao de tempo-espaco”.
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No entanto, inevitavelmente isso mobiliza quest6es politicas e, se ha espaco para tal,
deve haver abertura para que haja a formulacdo de praticas inclusivas para que os fluxos
ocorram de maneira mais horizontal e menos impositiva — diferente do histoérico de alteracoes

no espaco urbano tem apresentado.

Assim, as cidades globais ja sdo per se lugares cujo espaco urbano estid em constante
mudanca, onde a globalizacdo encontra um ambiente altamente propicio. Nos termos de
Orlando dos Santos Jr. (2014), “os espacos urbanos seriam apropriados pelo capital visando
garantir as condicbes necessarias para produgao-reproducio das relacoes capitalistas”. Ferreira
(2003, p. 50) lista os atributos considerados pelos principais tebricos das “cidades globais”

como sendo suas caracteristicas primordiais:

As “cidades-globais” por exceléncia, na visdo dos seus ide6logos, devem apresentar alguns
“atributos” basicos: abrigam um numero significativo de sedes de grandes empresas
transnacionais, tém bolsas de valores de importancia internacional, tém uma economia
majoritariamente de servicos, oferecem centros de convencgdes, modernos aeroportos, rede
hoteleira de primeira linha, e por isso tudo recebem significativo fluxo de capital financeiro, de

homens de negobcios e de mercadorias.

Assim, o conceito de “cidade global” se desenvolve especialmente a partir dos anos 1970,
quando os paises comecam a sentir de forma mais incisiva os efeitos da reestruturacio
produtiva fruto da “revolugao da informatica”, “que Harvey (1992) apresenta como a passagem
do sistema de acumulacédo rigida do fordismo para um modelo de acumulacao flexivel do pos-
modernismo” (Ferreira, 2003, p. 48). Este desmonte das estruturas espaciais rigidas do
fordismo, somado as novas tecnologias de informacdo, permitiram um processo de
desconcentracdo espacial, o que acabou tendo por efeito o abandono de antigos centros
industriais fordistas ao redor do mundo. Assim, as “cidades globais” sdo somente aquelas que
sobreviveram a este processo, que é particularmente desafiador nas cidades situadas em paises
em desenvolvimento. O maior desafio destas cidades seria, entdo, a superacao da desigualdade
formada por estas “ilhas globalizadas”, ao invés da sua “conexao” a economia global (Ferreira,

2003).

Sassen afirma que o crescimento da globalizacdo da atividade econémica aumentou a
escala e a complexidade das transacbes. Desta forma, houve estimulo ao crescimento das
funcoes de comando das matrizes de multinacionais de primeira linha e o incremento da
prestacdo de servicos — tendo, este tltimo, visto também um aumento na sua intensidade em
diversos setores da economia. Dessa forma, a crescente demanda de servigos por empresas de
diferentes setores, somado ao fato de que as cidades sdo os locais preferenciais para producao
desses servicos em diferentes escalas, fez com que as cidades se tornassem ntucleos de
coordenacdo, controle e prestacdo de servigos para o capital global. Essas novas dinamicas,
portanto, demandam uma mudanca estrutural para atender as demandas de um novo e
moderno setor econémico com localizacdo concentrada, chamado de “terciario avangado” por

Sassen.
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Argumenta-se entdo que os processos de modificacdes espaciais sdo ainda mais fortes
em cidades globais, pois sdo destino (e origem) de fluxos substancialmente mais intensos, dado
o grande volume de empresas ali presentes, de investimentos estrangeiros e domésticos e da
correnteza de pessoas que por ali passam. E facil entender, entfio, a acio que a realizacio de um
megaevento tem sobre o processo de globalizacao: ela o intensifica. No entanto, é fundamental
apontar que a intensificacdo desse processo nas cidades submetidas a realizacao de uma série de
megaeventos traz consigo impactos controversos para a nova configuragdo urbana acarretada
por esses eventos. Como indicado por Doreen Massey (2000), os interesses de grupos
dominantes — como empresarios e o proprio governo — podem sobrepor-se aos da populacao
local quando na reconfiguracdo urbana ensejada pela intensificacdo dos fluxos comerciais,

financeiros, humanos e de informacao.

3. Megaeventos: ajuste espacial na cidade global

Os megaeventos, por si s6, ji carregam consigo para as suas sedes uma grande
quantidade de fluxos, principalmente de capital e pessoas, além de orientarem a atencdo do
resto do mundo para tais lugares, o que promove ainda mais esses fluxos, fazendo os ajustes
espaciais necessarios ao capitalismo. Quando essa atencdo advinda dos megaeventos se soma
aquela que a cidade ja tinha, o que acontece é uma mega concentracdo de fluxos, que

impulsionam mais e mais ajustes espaciais. Sassen (2007, p.28) coloca que:

A medida que as transacdes transfronteiricas de todos os tipos aumentam, também aumentam as
redes que conectam certas configuracoes de cidades (por exemplo, Taylor, 2004; Amen et al.,
2006; Lo e Yeung, 1996). Esse crescimento, por sua vez, contribui para a formacido de geografias

transfronteiricas especificas que conectam certos conjuntos de cidades

No entanto, a existéncia da escala global esta atrelada a escala local. A primeira s6
ocorre na medida em que existe uma escala local que se adequa e cria uma infraestrutura
favoravel ao desenvolvimento. Toda a estrutura — desde aeroportos que possibilitam a
movimentacao de pessoas até cabos de fibra 6tica que promoverao a troca de comunicacbes —
passa pelo territério e depende da materialidade do espaco para que o global ocorra. Sem a
materialidade do espaco, nao hé escala global. Sem internet, ndo ha espaco virtual que conecte o
individuo a outro pais, ainda que haja o fortalecimento das novas escalas surgidas, supracitadas.

Este ponto é corroborado por Sassen (2007, p.28-29) quando ela argumenta que:

Juntamente com a desvinculagdo parcial, ou pelo menos o enfraquecimento do nacional como
unidade espacial, vém condi¢bes para a ascensdo de outras unidades e escalas espaciais (por
exemplo, Taylor, 1995; Sum, 1999; Brenner, 1998, 2004; Harvey, 2007). Entre elas, estdo escalas
subnacionais; e entidades supranacionais, como mercados eletrénicos globais e blocos de livre
comércio. A dindmica e os processos que sdo territorializados ou localizados nessas escalas
variadas podem, em principio, ser regionais, nacionais e globais. Esse reescalonamento traz
consequéncias para a gestao dos fluxos e transagdes que circulam por meio de redes especificas ou

gerais de cidades, sejam elas globais ou de outra forma

Assim, megaeventos nao sio apenas fruto da globalizacio e de suas inovacgoes
tecnolbgicas na area de comunicacdo e transporte. Eles também sdo elementos produtores da
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globalizagdo, pois colaboram para essa busca insaciadvel por expansdo do capitalismo. Este
processo é mais facilmente visualizado quando observado na realidade. Com esse objetivo, na
proxima secdo, sera analisado o caso do Rio de Janeiro para identificar como essa dinamica

funciona na pratica.

4. Os ajustes na Cidade Maravilhosa

O presente trabalho parte do pressuposto de que o Rio de Janeiro é uma cidade que ja
vive diariamente uma dindmica de fluxos globais, sejam eles financeiros, comerciais, culturais
ou de transito de pessoas. Fluxos estes que sdo potencializados a partir do momento em que é
escolhida como a cidade-sede de ndo apenas um, mas quatro importantes megaeventos: os
Jogos Pan-americanos de 2007, a Copa do Mundo da FIFA, em 2014, e as Olimpiadas e

Paraolimpiadas, em 2016.

O Rio de Janeiro ja recebe naturalmente grandes quantidades de fluxos de todas as
partes do mundo — tanto através de informacoes que vém de fora por meios de tecnologias e
relacGes comerciais e financeiras, como através da convivéncia do carioca com estrangeiros que
escolheram a cidade para viver, trabalhar, estudar ou simplesmente visitar. Da mesma forma, os
fluxos produzidos na cidade também sdo exportados e influenciam negbcios e pessoas nas mais
diversas partes do mundo. Isso acontece, por exemplo, através dos negbcios aqui realizados e

das diversas expressoes culturais produzidas na cidade, como mausica, arte, literatura e moda.

No entanto, a partir do momento em que é selecionada como cidade sede dos
megaeventos, o Rio de Janeiro passa a receber uma quantidade significativamente maior dos
supracitados fluxos: a cidade passa a ficar no centro das aten¢des do mundo inteiro, recebendo
uma quantidade ainda maior de turistas — que trazem consigo os lucros do consumo —, de
jornalistas — cujo trabalho é fazer a cobertura dos mais variados aspectos por tras desses
megaeventos, mandando para fora do pais contetido e informacao sobre o que acontece aqui. Ou
seja: enviando mais fluxos e influenciando mais negbcios e pessoas —, e, especialmente, de
investidores interessados nas possibilidades de mercado que sao abertas com a realizagao de tais
eventos na cidade — como os negocios que, principalmente, infraestrutura, transporte e
turismo. A partir da analise de dados disponibilizados pelo Ministério do Turismo, percebemos

que:

Os nimeros mostram que a Copa do Mundo foi um grande negbcio para o turismo. Agora o
desafio é garantir condicoes para o setor crescer de forma continuada’, defendeu o ministro do
Turismo, Henrique Alves. ‘Os megaeventos sdo excelentes catalisadores do aumento no fluxo
turistico dos destinos, mas, para mantermos um crescimento consistente, temos de atacar
questdes estruturais e encarar o turismo com profissionalismo no Brasil’, completou. (JUNIOR,

2015)

Ja segundo a pesquisa “Bola da vez” (2010) da consultoria Deloitte junto ao Instituto

Brasileiro de Relacoes com Investidores (IBRI),

O governo projeta que os impactos econdmicos produzidos pela concentracdo de quase R$ 30

bilhdes em investimentos no apice do calendario esportivo da préoxima década — a Olimpiada — se
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multiplicardo por quatro vezes em 2027, gerando mais de R$ 100 bilhdes em riquezas no Pais, de

acordo com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea).

Por conseguinte, a pesquisa destaca que as trés atividades com maior potencial para recebimento
de investimentos em decorréncia dos eventos esportivos sdo industria da construcao, transporte
aéreo e infraestrutura aeroportuaria e turismo, hotelaria e lazer. Tais atividades, diretamente
relacionadas com os megaeventos, ja contam com uma participagdo expressiva do setor privado e
devem passar a receber maiores estimulos dos governos federal e local. Portanto, investimentos ja
considerados prioritarios para o Pais passarao a receber atencdo especial, sendo acelerados por

causa da realizacao dos jogos. (DELOITTE, 2010)

Desse modo, este aumento de fluxos vivido pelo Rio de Janeiro nos tdltimos anos

relaciona-se com o que argumenta Sassen (2007, p. 27-28):

O crescimento da dinamica transfronteirica de rede entre as cidades globais envolve uma ampla
variedade de dominios — politico, cultural, social e criminal. Existem diversos referenciais
empiricos para essas formas nao estatais de articulagdo, que podemos desagregar em
componentes especificos. Um tipo de referencial empirico é econémico, incluindo o nimero
crescente de fusdes e aquisi¢des transnacionais, as redes crescentes de associados estrangeiros, e o
numero crescente de centros financeiros que sdo incorporados aos mercados financeiros globais.
Também existe uma proliferacao de circuitos globais especializados para atividades econémicas

que contribuem para essas novas escalas e se fortalecem com o seu surgimento

Toda essa atracdo de investimentos e de atencdo exige algo em retorno: a cidade é
obrigada a passar por uma série de intervencoes urbanas, principalmente relativas a questoes
estruturais, objetivando atender as exigéncias dos comités e das entidades organizadoras de tais
eventos. Nesse sentido, ndo somente os estddios e grandes instalacoes esportivas tiveram que
passar por monumentais reformas, sendo impactos diretos da realizacao desses megaeventos na
cidade, mas também reformas no planejamento urbano e no sistema de transporte da cidade,
que funcionam como legados permanentes para a cidade e para os cariocas. Sao exemplos disso
a criacao de corredores de BRT; a renovacao da regido do Porto; as obras estruturais realizadas
no aeroporto internacional; a implementacdo da linha 4 do metr6; do sistema de BRS; a
construcao de espacos de convivéncia da populacdo, como o Parque Madureira; e a substituicao

dos antigos trens e metrés por modelos novos importados da China.

No entanto, verifica-se que mais do que uma alteracdo do planejamento urbano, o Rio
de Janeiro passou por uma reformulacdo de seu planejamento estratégico. Nesse sentido,
Arantes, Maricato e Vainer (2000), explicam que mudangas sociais causadas pelas
transformacgGes culturais ao longo dos dltimos 40 anos levaram também a mudangas na
concepc¢ao que se tem sobre a forma e a funcao das cidades, o que é refletido em mudancas no
planejamento urbano. As cidades passam a ser vistas e geridas como empresas, ou seja: elas
passam a ser geridas com base em um planejamento estratégico. Dessa forma, os autores (2000,

p.8) entendem que disso

resulta um projeto de cidade paradoxalmente articulado por trés analogias constitutivas: a cidade

é uma mercadoria e como tal estd a venda num mercado em que outras cidades igualmente sio
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vendidas; a cidade é uma empresa, e como tal resume-se a uma unidade de gestdo e de negbcios; a
cidade enfim é uma patria, entendamos uma marca com a qual devem se identificar seus usuérios,
cuja fidelidade ao produto, vendido como civismo, requer algo como o exercicio bonapartista do

poder municipal.

Em seu artigo de 2001, Harvey explica que os fluxos de capital precisam de um espaco
fixo no qual se ancorar, e essa estrutura, por sua vez, permite o desenvolvimento e expansio
desses fluxos, em um movimento de refor¢o mituo. Se a globalizacdo enseja fluxos de capital,
mercadorias e servicos, deve haver uma modificacao local, de espaco fisico, para se adaptar as
novas demandas geradas pelo processo de globalizacdo que promove um adensamento dos

fluxos de capital e servigos.

Pode-se ver isso claramente nos investimentos feitos no Rio de Janeiro em relacao as
reformas no aeroporto internacional do Rio, o Galedo, por exemplo. A realizacdo dos
megaeventos na cidade impulsionou a sua reforma, ao mesmo tempo que um aeroporto

reformado sera capaz de receber mais voos e pessoas, ou seja, maiores fluxos sao possibilitados.

Outro exemplo bastante claro de intervengdes realizados no Rio de Janeiro é o das
reformas realizadas na regido portuéaria da cidade, especialmente na Praga Maui. Trata-se de
uma das mudancas fisicas mais significativas que o governo realizou na cidade: a Perimetral foi
derrubada e a praca, revitalizada. Foram construidos o Museu de Arte do Rio, 0o MAR, e o Museu

do Amanha.

Além disso, estdo sendo realizadas também intervencées por todo o centro da cidade —
e também na prépria praca Maud— para a implementacao dos veiculos leves sobre trilhos, os
VLTs, muito utilizados em outras cidades do mundo, como Amsterda, Paris e Berlim, por
exemplo. Sao 28 km e 32 paradas, num trajeto que liga a regido portudria ao centro,
transportando estimados 300 mil passageiros por dia. Segundo a proépria pagina online do
projeto Porto Maravilha (Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de

Janeiro, grifo nosso):

O Rio de Janeiro da claros sinais de uma nova dinamica econdmica, impulsionada pelos grandes
eventos que vao ocorrer na cidade nos préximos anos. A Operacao Urbana Porto Maravilha esta
preparando a Regido Portuaria, hA muitos anos relegada a segundo plano, para integrar este

processo de desenvolvimento

Assim, os megaeventos “impulsionaram” essa alteracdo no espago urbano, que, por sua
vez, atrairdo maiores investimentos na area. No entanto, é interessante perceber para tais
mudancas realizadas na cidade, especialmente as ligadas a area cultural, como parte de um

“marketing urbano”, integrando-as, assim, ao ponto levantado por Arantes, Maricato e Vainer
(2000, p. 34), de que “¢ estasimbiose de imagem e produto que caracteriza a cidade-empresa-
cultural perseguida pela terceira geragio urbanistica” (grifo dos autores), dentro da logica de
reestruturacao do planejamento estratégico da cidade.

Dessa forma, fica bastante claro que no caso do Rio de Janeiro, que ja recebia e enviava

ao mundo grande quantidade de fluxos de todos os tipos, isso foi potencializado pela escolha
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como cidade sede desses eventos esportivos, jA que investimentos como os citados acima
demorariam muito mais a acontecer — ou nem aconteceriam — caso a cidade ndo fosse
escolhida para sediar tais eventos. Essa intensificacao de fluxos recebidos e enviados pela cidade
nao s6 permite os ajustes do capitalismo, trazidos por Harvey (2001), como também mostra

como esse processo molda a globalizacao e é moldado por ela.

A partir dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, busca-se integrar os planos ja
existentes do Rio de Janeiro com estratégias a partir da anéalise de sedes anteriores. O projeto
Rio 2016 prevé como principal legado olimpico a constituigdo de uma nova era para o Rio e seus
habitantes, que envolveriam quarto areas prioritarias: transformacao da cidade; insercao social
— habitacdo, treinamento e emprego; juventude e educacdo; e esportes. Entretanto, as
mudancas que foram feitas até o momento apontam para um quadro que nos leva a questionar

se esse legado realmente estaria destinado a todos os habitantes da cidade.

Em 1968, Henri Lefebvre, filosofo e sociélogo francés, cunhou o termo “direito a
cidade”, no livro “Le droit a la ville”. O conceito é maior do que meramente um direito de ter
uma propriedade na cidade, mas sim um direito que todos os membros da sociedade tém de ndo
serem excluidos dos beneficios da vida urbana. Lefebvre, preocupado com os problemas
urbanos, diz que ndo é pela acdo solitaria de um governante, arquiteto ou engenheiro que esses
problemas vao se resolver, jA que projetos urbanisticos nao podem “resultar de um simples
estudo das cidades e dos tipos urbanos existentes, seja de uma simples combinatoéria de
elementos” (LEFEBVRE, 2001, p.114), mas sim da acdo conjunta de todos os que habitam a
cidade.

David Harvey (2012, p. 74), partindo do que foi elaborado por Lefebvre, afirma que o

direito a cidade seria

longe da liberdade individual de acesso a recursos urbanos: é o direito de mudar a nés mesmos
pela mudanca da cidade. Além disso, é um direito comum antes de individual ja que esta
transformacao depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo
de urbanizacdo. A liberdade de construir e reconstruir a cidade e a n6s mesmos é, como procuro

argumentar, um dos mais preciosos e negligenciados direitos humanos.

Assim como para Lefebvre, o direito a cidade para Harvey é um direito coletivo, ligado a

construcdo e transformacao da cidade.

Em muitas das mudangas que vém acontecendo no Rio de Janeiro, pode-se ver uma
incongruéncia entre os objetivos apresentados pela organizacdo dos eventos aqui sediados e a
manutencao desse direito a cidade, que é, desde 2001, matéria da Lei Federal 10.257, conhecida
como Estatuto da Cidade. O direito a cidade, como entendido aqui, esta visivel ja no inicio da

supracitada lei (BRASIL, 2001):

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢oes sociais da

cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
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I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao

trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Ha, como exemplos dessa discordancia com o direito a cidade, o fato de muitos
moradores de comunidades estarem sendo coagidos a deixar suas casas para dar espaco para a
construcao das vilas olimpicas que abrigarao os participantes dos Jogos. A Vila Autédromo é o
maior exemplo dessa pratica. Sendo uma comunidade pacifica, que ainda resiste as
desapropriacoes promovidas pele prefeitura, seus moradores chegaram a desenvolver um plano
de urbanizacdo, de modo a cidade pudesse receber as Olimpiadas sem que tantas familias
tivessem que ser removidas. O Plano Popular foi premiado internacionalmente, mas nao chegou
a sair do papel. Enquanto isso, as familias que decidiram sair recebem uma indeniza¢io — cujo
calculo é realizado pela Secretaria de Habitacao, mas que nao divulga os critérios utilizados — ou

sdo realocadas para um condominio construido pela prefeitura a um quilémetro de distancia.

O proprio projeto do Porto Maravilha, mencionado anteriormente, nao foi feito sem
contradicdes. Um estudo promovido pela Federacio de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional (FASE, 2014) apresenta os problemas enfrentados pela populacio com a
implementacdo do projeto. O fasciculo mostra que, dentre as propostas do Porto Maravilha, esta
a de “melhoria das condicdoes habitacionais da populagdo existente e atracdo de novos
moradores para a regido”. Entretanto, o esforco maior que se viu na area foi a de remocao dos
moradores existentes, que sdo realocados para outras unidades habitacionais, principalmente
aquelas do programa federal Minha Casa Minha Vida, mas que na maioria das vezes ficam a
muitos quilémetros de distancia, em locais de dificil acesso e longe dos locais de trabalho dessas

pessoas.

Um outro projeto implementado na area foi a construcdo do Mercado Popular de
Compras Leonel Brizola, aberto para substituir o camel6dromo da estagido Central do Brasil que
pegou fogo em 2010. Porém, os trabalhadores reclamam da localizacao do Mercado, por onde as
pessoas acabam nao passando no seu trajeto para o trabalho como acontecia no caso do
camelédromo, o que ndo gera a oportunidade para as pessoas consumirem. Além disso, apds a
reforma do Terminal Américo Fontenelle, os camelds que 14 trabalhavam foram removidos e
impedidos de comercializar suas mercadorias no local. Ainda na mesma regiao, a construcao de
um teleférico no morro da Providéncia pegou os habitantes de surpresa e destruiu um

importante espaco de lazer dos moradores.

Tal qual o caso da implementacdo dos VLTs, mudancas nos trajetos e oferta de onibus,
essas mudancas sao feitas sem uma efetiva consulta e colaboragdo da populacao, o que por si s6
ja mostra um descompasso com a nogao de direito a cidade, como mostrada por Lefebvre (2001)
e Harvey (2012). Some-se a isso uma dificuldade de acesso & moradia no perimetro urbano, a
mobilidade urbana, vé-se uma violagdo ao direito da populacio de realmente participar da

vivéncia na cidade.
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Tanto em nivel local, quanto em nivel nacional, os beneficios relacionados ao maior
grau de investimentos e aos ajustes feitos em prol desses megaeventos nao alcancam toda a

populacdo, podendo gerar até o efeito contrario, prejudicando uma grande parcela dos cidadaos.

Assim, os megaeventos e a reconfiguracao local que eles promovem podem facilitar uma
futura algada da cidade a categoria de cidade global por possibilitar o desenvolvimento do

“terciario avancado”.

Consideracgoes finais

E possivel concluir entdo que os megaeventos que acontecerdo na cidade do Rio de
Janeiro nos préoximos anos serdo elemento de destaque ao longo do processo de intensificacao
da globalizacdo. Pode-se inferir isso a partir da utilizagdo do conceito de cidade global de Sassen
(2007) e do de ajuste espacial de Harvey (2001), uma vez que esses megaeventos catalisam os
processos de modificacGes espaciais ao fazerem convergir os fluxos da globalizacdo que se
somam aqueles ja presentes na cidade. Apesar de serem parte relevante no processo de
propulsdo da cidade a condigdo de “cidade global”, os megaeventos em si ndo se mostram
suficientes para fazé-lo imediatamente. No entanto, pavimentam o caminho para que isto

aconteca no longo prazo.

Analisando, especificamente, o exemplo do Rio de Janeiro, fica claro que esse processo
toma forma nas varias intervencdes urbanas que foram — e ainda estdo sendo — realizadas com
o objetivo de ndo s6 adequar a cidade aos padroes exigidos pelos 6rgidos internacionais para
sediar esses eventos, mas também com a intencdo de potencializar a sua capacidade de atrair
investimentos futuros. E o que Harvey (2001) sinaliza como a producio de um espaco fisico,

fixo, que possibilite os fluxos, aquilo que é movel.

Entretanto, é necessario registrar que a realizacdo desses megaeventos tem repercussao
na provisao de impactos e de legados em outras areas importantes da vida em sociedade,
podendo até ameacar o direito a cidade das pessoas, como descrito por Lefebvre (2001) e
Harvey (2012). Por exemplo, a mobilidade urbana foi altamente afetada, ndo sb6 pelos
transtornos gerados pelas realiza¢Ges das obras mas também pela implanta¢io de sistemas de
BRT e BRS, faixas de circulacao exclusiva de 6nibus e taxis — e de nova linha de metrd, apenas
citando alguns exemplos. Além disso, as remog¢des promovidas em comunidades como a Vila
Autédromo e do Morro da Providéncia, sio mais do que meras inconveniéncias que passarao
com o término dos megaeventos, mas sim alteram a vida das pessoas permanentemente, sem

que suas perspectivas sejam totalmente levadas em consideracdo, no que poderia ser uma

efetiva participacao do projeto de urbanizac¢io da cidade.

Além disso, ao fazer um comparativo, ja analisado por Ferreira no caso da cidade de Sao
Paulo, fica claro que o Rio de Janeiro precisaria expandir os aeroportos em fluxos de carga e
passageiros, aumentar seus fluxos de telecomunicacGes e desenvolver seu porto em volume de
containers além de abrigar a sede de algumas das principais transnacionais do mundo para que

conseguisse, potencialmente, configurar uma cidade global.

Assim, os megaeventos e a reconfiguracao local que eles promovem podem facilitar uma futura
alcada da cidade a categoria de cidade global por possibilitar o desenvolvimento do “terciario
91



avancado”. No entanto, o caminho da cidade do Rio de Janeiro até o status de cidade global — o
encaixe empirico da cidade dentro deste arcabouco conceitual — depende de mais elementos do
que somente aumento de investimentos financeiros e mudancas estruturais. Sdo varios os
desafios que a cidade precisa enfrentar ao longo da busca pelo desenvolvimento e visibilidade
internacional além dos megaeventos esportivos. A cidade deveria aproveitar a oportunidade de
se apresentar como possivel cidade global pela 6tica da producdo e ndo da demanda — nos
termos de Ferreira — e para isso, é necessario considerar as dinamicas intra-urbanas, sem

penalizar parte da populacdo por um pretenso desenvolvimento que pode nem chegar a ela.®

NOTAS

* Estudantes, a época, do 8° periodo do curso de Relac6es Internacionais da PUC-Rio
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