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Resumo: O artigo analisa as relagées Estado-mercado na industria automotiva brasileira a par-
tir do estudo de caso da implementacdo do Programa de Protecao ao Emprego (PPE) na MAN
Latin America, montadora de caminhées e d6nibus sediada em Resende (RJ). Metodologicamen-
te, o artigo revisa as mudancas na negociacdo coletiva entre os trabalhadores e a empresa em
questao entre os anos de 2009 a 2016, com foco no PPE. Analisa qualitativa e quantitativamente
os Acordos Coletivos de Trabalho (ACT) e os Termos Aditivos ao Acordo Coletivo de Trabalho
(TAAC) firmados entre a empresa e o Sindicato dos Metalargicos do Sul Fluminense (SINDME-
TALSF). Os resultados apontam que o PPE se apresenta como uma alternativa “nova” e inter-
mediaria — dentre as alternativas usualmente escolhidas — a disposicdo da(s) empresa(s) e do
Estado para contornar a crise e regular o conflito capital-trabalho. Embora formulado como
politica ‘horizontal’, dirigindo-se a todas as empresas que comprovassem dificuldades econ6mi-
cas durante a recessao, fora utilizado principalmente por empresas automobilisticas. A especifi-
cidade do caso diz respeito ao fato de que nesta empresa o PPE foi mobilizado em conjunto com
outros mecanismos comumente utilizados, como os planos de demissao voluntaria (PDV) e os
layoffs, demonstrando natureza complementar. Ha indicios que a origem institucional da em-
presa ajude a entender o motivo pelo qual o PPE foi adotado e considerado exitoso pela empre-
sa. Sociologicamente, o PPE atua na manutencao das relac6es sociais desenvolvidas pelos traba-

lhadores em suas diversas redes sociais.
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automobilistica; Volkswagen; MAN Latin America.

Abstract: This paper analyzes the State-market relations in the Brazilian automotive industry,
on the basis of a case study about the implementation of the Employment Protection Program
(PPE) at MAN Latin America, a truck and bus company headquartered in Resende, Brazil. The
methodology comprised reviewing the changes in collective bargaining between workers and the
company between 2009 and 2016, with a focus on the PPE. A qualitative and quantitative analy-

sis of the Collective Bargaining Agreements (ACT) and the Additives to the Collective Bargaining



Agreements (TAAC) between the company and the Union of Metalworkers of the Southern
Fluminense (SINDMETALSF) was also provided. Empirical findings point to the fact that the
PPE was both a ‘new’ and intermediate level mechanism at disposal of companies and the State
in order to overcome the current economic crisis while maintaining both employment and in-
come of workers as well as the company productivity. While set as an ‘horizontal’ policy, aimed
at all companies which proved to be struggling during the crisis, it was mainly used by auto
companies. The specific features of the present case relate to the fact that PPE worked together
with other commonly used mechanisms, such as voluntary dismissal plans and layoffs. The PPE,
proposed for all companies that proved to be struggling during the crisis, was mainly used by
auto companies, such as the one studied. Evidence suggests that the company’s institutional
origin may be helpful in understanding why the PPE was adopted and thereafter considered
successful by the company. Sociologically, the PPE acts in maintaining the social relations de-

veloped by the workers in their various social networks.

Keywords: State-market relations; Public policy; Work and income; Auto industry;

Volkswagen; MAN Latin America.



presente artigo apresenta um estudo de caso da implementacdo do Programa de
Protecao ao Emprego (PPE) na MAN Latin America, fabricante de 6nibus e cami-
nhoes das marcas MAN e Volkswagen estabelecida em Resende (RJ). O trabalho
mobiliza os aportes da Sociologia do Trabalho (SANTANA; RAMALHO, 2004; SORJ, 2000) e da
Sociologia Economica (SWEDBERG, 2004; GRANOVETTER, 2007) para melhor entender tal
evento recente para além das questOes propriamente teoricas restritas ao desenho do PPE. O
objeto da investigacdo diz respeito a relacao entre a implementacdo do PPE (no dmbito de um
conjunto amplo de mecanismos a disposicao da(s) empresa(s) e do Estado com vistas a regula-

¢ao do conflito capital-trabalho) e o ciclo econémico enfrentado pelo setor no Sul Fluminense.

A mesorregiao Sul Fluminense, que abriga a empresa em questao, é uma regiao do esta-
do do Rio de Janeiro fronteirica aos estados de Minas Gerais e Sao Paulo, composta pelos se-
guintes municipios: Angra dos Reis, Barra do Pirai, Barra Mansa, Itatiaia, Paraty, Pinheiral,
Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio Claro, Rio das Flores, Valenca e Volta Redonda. Tradici-
onalmente associada a dindmica da indtstria siderdrgica, em razao da presenca da Companhia
Siderturgica Nacional (CSN) em Volta Redonda, a regiao observa desde meados dos anos 1990 a

implementagdo de um conjunto de investimentos automotivos.

Desde entdo, as dinamicas econémicas e do mercado de trabalho regionais vém progres-
sivamente se tornando mais dependentes desse setor, de maneira que a adocao de politicas pt-
blicas e outros mecanismos — publicos e privados — voltados ao ajuste das empresas ao ciclo
econdémico tém sido particularmente relevantes neste setor. Dessa forma, a implementacao do
PPE e seus efeitos se relaciona, de modo importante, a dindmica macroestrutural da indastria

automotiva.

Assim, o desenvolvimento mundial dessa industria e o processo recente de instalacdao na

regido também importam para a interpretacdo do objeto:

Considerando de modo panoramico a conjuntura internacional do setor automobilistico — expres-
sivo destas alteracbes paradigmaéticas —, centrada no periodo entre 1979 e 1994, observa-se uma
tendéncia bastante acentuada de reducdo do niimero absoluto de empregos na Franga, no Japao,
na Itélia, nos EUA e no Brasil. Especificamente, neste tltimo, podem ser observadas, a partir de
1980, tendéncias concomitantes de aumento da producao e das taxas de produtividade e lucrati-
vidade [...] (SANTOS, 2007, p. 92).

Dessa forma, as decisOes de investimentos de montadoras globais a partir dos anos 1990
encontraram um cenario fértil no Brasil. No caso especifico do Sul Fluminense, cabe lembrar
que redes sociais bem estruturadas e condigbes politicas favoraveis foram decisivas na atracao
dos investimentos automotivos, e impulsionaram uma corrida pelo desenvolvimento econémico
estadual e do Sul Fluminense — néo coincidentemente relacionados a “implosao” do ABC paulis-
ta, a guerra fiscal dos anos 1990 e a consequente profusao de incentivos fiscais e infraestruturais

por parte dos governos estaduais.

Assim sendo, no que diz respeito aos efeitos do setor sobre a mesorregiao, é possivel

segmenté-los em duas fases: 1996-2010 e 2011-presente. A primeira fase corresponde a imple-



mentacao propriamente dita da indastria automobilistica, ao passo que a presente década tes-
temunhou o adensamento da mesma neste espago. Dessa forma, a instalacdo da atual MAN
Latin America, em 1996, constitui o marco da primeira onda de implantacido de empresas auto-
motivas, que hoje compdem um cluster automotivo na regido. Ao longo das duas fases, mudan-
cas significativas foram observadas em termos de investimentos econ6micos e seus impactos

espaciais, ambientais e socioeconémicos.

O cluster automotivo [1] em questao é atualmente formado pelas seguintes empresas,
além da MAN Latin America: Grupo PSA, fabricante de automoéveis Peugeot e Citroén, instalada
em 2001 no municipio de Porto Real; a unidade da Alianca Renault-Nissan-Mitsubishi, instala-
da no municipio de Resende em 2014; e Jaguar-Land Rover, instalada em 2016 no municipio de
Itatiaia. Em resumo, para os fins pretendidos neste artigo, basta ressaltar que “Os anos 1990
representaram, nesse sentido, uma reorientacdo do setor para novos investimentos em regioes

com pouca ou nenhuma tradicao produtiva automotiva” (SANTOS, 2007, p. 93).

Quanto ao programa em questdo, ainda em termos introdutorios, é preciso dizer que o
PPE “foi resultado de negociacido das centrais sindicais, inddstria e o Planalto” (FOLHA DE
S.PAULO, 2015) durante o contexto da recessao econémica vivenciada entre 2014 e 2015, tendo
entrado em vigéncia no dia 7 de julho de 2015. Quanto aos objetivos mais gerais, a secao de per-
guntas frequentes feitas ao Portal do Fundo de Amparo ao Trabalhador do Ministério do Traba-
lho nos oferece uma resposta sintética: “O Plano de Protecao ao Emprego — PPE é um programa
que visa preservar os empregos dos trabalhadores de empresas que se encontram temporaria-
mente em situacdo de dificuldade econémico-financeira.” (MINISTERIO DO TRABALHO,

2016).

Em um tltimo recuo introdutoério, julgamos ser preciso ainda considerar a conjuntura
econdmica nacional na década de 2000. Diferentemente das principais economias do mundo, o
impacto econémico da crise econdmica de fins dos anos 2000 no setor automotivo brasileiro foi

sentido de forma mais amena [2]:

[...] a crise financeira comecou a ser observada no pais no segundo semestre de 2008.
Entre julho e novembro de 2008, as vendas internas de automéveis e comerciais leves declinaram
cerca de 49%. Apesar disso, 2008 foi considerado o melhor ano da indtstria automotiva no pais
até entdo, com recordes de producao e vendas. Os niveis de producdo de margo de 2009 ji eram

similares aos observados no mesmo més do ano anterior (BARROS; PEDRO, 2011, p. 183).

Quanto a metodologia empregada, o artigo faz uso de fontes secundarias, advindas de
pesquisa bibliografica sobre a producao académica na area de politicas pablicas acerca do PPE,
assim como de documentos oficiais, sintetizando uma anélise de dados quantitativos (estatistica
descritiva) e, principalmente, qualitativos. No caso dos tltimos, foram analisados os Acordos
Coletivos de Trabalho (ACT) e os Termos Aditivos ao Acordo Coletivo de Trabalho (TAAC) pro-
duzidos pelo Sindicato dos Metalurgicos do Sul Fluminense (SINDMETALSF), sindicato repre-
sentante dos trabalhadores da MAN Latin America e demais empresas automotivas instaladas

na regido; e pelas empresas que fazem parte do consércio modular da MAN Latin America, du-



rante o periodo de 2009 a 2016, totalizando 45 documentos. Os documentos foram entao codifi-
cados tematicamente e analisados com o auxilio do software Nvivog. Finalmente, para analisar
os dados e as demais fontes secundarias, se deu énfase nos campos das sociologias econémica e
do trabalho, ao setor automotivo, a regido em estudo e a natureza deste tipo de politica pablica

especifica.

Além desta secao introdutoéria ao tema e a metodologia, o artigo esta dividido em mais
trés segoes. Na secdo acerca do Sul Fluminense, MAN Latin America e PPE, discutimos a litera-
tura consultada acerca destes itens, fazendo uso de estudos socioldgicos e econdmicos que deta-
lTham o objeto e o campo com dados e caracteristicas relativas a cada um dos tépicos. Apresen-
tamos, ao final desta, nossa contribuicdo para uma interpretacdo sociolégica do PPE na MAN
Latin America. Na sequéncia, a secio de discussao retoma o cenario econémico recente, este que
compreende os impactos da crise economica do final dos anos 2000 e a recessdo nacional da
década de 2010, em relacdo ao setor automotivo estudado. E nesta secdo que discutimos os
achados da analise dos dispositivos legais consultados em contraste com o contexto apresenta-
do, assim como demais detalhes acerca da situacdo econdmica da empresa e o posicionamento
dos agentes estudados sobre o PPE. Por fim, a secao de conclusao sintetiza a discussao elabora-

da, apontando para os principais resultados empiricos, dadas as limitacoes deste estudo de caso.

1. O Sul Fluminense, a MAN Latin America e o PPE

A seguir, discutiremos brevemente algumas das principais contribui¢ées académicas
acerca da empresa, da inddstria e da regido, com énfase nas areas da Sociologia do Trabalho e
Sociologia Economica, assim como o debate académico acerca do PPE, abrangendo outras areas

de investigacao.

Primeiramente, muito da literatura dedicada a mesorregido Sul Fluminense buscou en-
tender as particularidades e as mudancas de ordem econdmica, social e ambiental decorrentes
da reestruturacio produtiva encabecada pela industrializacao automotiva recente. Santos (2007,
p. 92) propoe sinteticamente que, para entender a mesorregiao, a indastria para 14 movida e,
consequentemente, qualquer empresa que 14 se instale, é preciso ter em mente tanto o aspecto
estrutural da reespacializacdo mundial da inddstria automotiva; quanto a agéncia de atores que
compdem as relagdes de forga no plano local, uma vez que a implantacdo e operagao dessa in-
dustria no Sul Fluminense depende do “imbricamento entre estrutura econémica e conjuntura

politica”.

De um lado, a escolha da MAN Latin America pelo Sul Fluminense atraiu a aten¢ao de
sociblogos do trabalho, inicialmente, pela dimensao organizacional — e néo tecnologica — inova-
dora do processo de trabalho que propunha, sintetizada pelo conceito de consoércio modular.
Neste consorcio, a MAN Latin America organizava a produgio de seus 6nibus e caminhdes de
modo a deixar a cadeia de empresas associadas conduzirem as operagoes fabris em seus diversos
segmentos: chassis, motores, eletronica, pintura, etc. A empresa, de fato, cabia a responsabili-
dade pelas vendas e revendas, o setor de marketing e a organiza¢ao das demais empresas do
consoércio (ABREU; BEYNON; RAMALHO, 2006). Assim, a MAN Latin America se encaixa no



perfil das empresas “[...] que j& se iniciam nos parametros da chamada producio enxuta [...]"
(RODRIGUES et al, 2007, p. 69).

De outro lado, quanto as relagoes entre a empresa e seu modo producio nesta unidade
fabril e a regido estudada, a literatura vinha enfatizando o papel das relacbes sociopoliticas em
escala regional como “[...] a argamassa que enraiza[va] atores globais como a Volkswagen [...]”
(SANTOS, 2007, p. 114). Assim,

[...] acredita-se que o Sul fluminense tem sido ao longo dos Gltimos quinze anos um laboratorio de
acoes de reconfiguragdo institucional, que envolvem a conjuncdo sincrénica de uma estrutura
econdmica do tipo central-radial, [e] uma conformagdo produtiva territorial atipica — uma regiao
greenfield que caminha para o amadurecimento econémico, politico e social [...] (SANTOS, 2007,

p- 115)

As transformacoes nesses dois planos convergiam, em particular, no que diz respeito ao
perfil dos “novos” trabalhadores recrutados pela empresa na regiao, fato que também chamara

atencao a época de sua instalacdo, por favorecer a nova configuracio produtiva do consorcio:

O grupo operario oriundo do Sul fluminense, diferentemente dos trabalhadores do ABC [Paulis-
ta], tem as caracteristicas da nova fase de investimento da indtstria automotiva, a saber: sdo ma-
joritariamente jovens, com pouca experiéncia fabril, com salarios mais baixos, com boa escolari-
zacdo e formacdo técnica ja adaptada as novas estratégias produtivas e com escassa participagao
sindical (RODRIGUES et al, 2007, p. 69).

Tal configuracdo atentou para possiveis diferencas nas relacées de trabalho, uma vez
que a MAN Latin America, enquanto consércio modular, compreendia as demandas e a organi-
zacdo de diversos trabalhadores das respectivas empresas consorciadas na cadeia produtiva
(FRANCISCO, 2007, p. 189-191).

Dessa forma, desde o inicio, essa literatura enfocou o papel dos agentes nao econémicos
(politicos e sociais) na atragdo dos investimentos automotivos e na influéncia exercida sobre o
comportamento das empresas. Tais agentes mobilizaram recursos econémicos, politicos e soci-
ais relevantes para alavancar o movimento de implantacdo da indtstria que, a priori, privado e
fruto de tomada de decisdo de uma corporacao multinacional, muito se relaciona com a interfa-

ce publica-estatal (SANTOS, 2007, p. 94-95).

Analises mais recentes também ponderam que “A chegada da inddstria automobilistica
delineou mudancas na vocagdo econdémica da regido, mas nao se pode afirmar que essa transi-
¢ao trouxe consigo mudancas estruturais do ponto de vista da relacao dos agentes econdmicos

mais importantes com os atores locais” (MONTEIRO; LIMA, 2015, p. 112).

Nao obstante a crescente producao sobre as relacoes de trabalho na regidao, nenhum es-
tudo focalizou a recente questao do Programa de Protecao ao Emprego (PPE), enquanto outros
dispositivos de ajuste empresarial e regulacao das relacoes de producdo — como as férias coleti-

vas e os layoffs [3] — permanecem pouco investigados. Essa lacuna na literatura especializada é



digna de investigacdo propria, bem como pode ser mensurada para se entender os efeitos de sua

implementacdo de modo mais abrangente.

Em paralelo, muitas das anélises iniciais sobre o PPE niao se debrucaram sobre os efei-
tos e desdobramentos de sua implementacdo. Dessa forma, tais estudos ponderavam situacoes
hipotéticas de custo-beneficio de sua adocio para empresas e Governo Federal, especialmente

os de Pires & Lima (2015) e Anze et al. (2015).

Em seu conteddo, o PPE pode ser resumido nos seguintes elementos-chave: (i) reducao
de jornada e salarios em até 30%; (ii) compensac¢ao de 50% da perda da remuneracdo por meio
dos recursos do FAT; (iii) exigéncia de acordo coletivo aprovado entre sindicato e empresas; (iv)
estabilidade empregaticia durante o PPE e por mais tempo apds o fim do mesmo na empresa;
(v) exigéncia de comprovacao de dificuldade econémica por parte da empresa; (vi) duracao ma-
xima de dois anos; (vii) ndo isencdo do recolhimento de impostos a serem pagos pela empresa
sobre a parcela de complementacdo do PPE; (viii) adesao livre para todo tipo de empresa (DIE-
ESE; MTE, 2016, p. 2).

Como politica piblica, o desenho do PPE compreende ainda obrigactes de comprovacao
de dificuldade financeira e contribui¢oes para a seguridade dos trabalhadores por parte das em-
presas (ANZE et al, 2015, p. 49). Uma simulacdo do programa se mostra bem-vinda para ilustrar

os efeitos praticos do mesmo, como visto na Tabela 1 a seguir:

Tabela 1 — Impacto simulado da reducao de jornada e salario com o PPE

_ SITUACAO COM
SITUACAO SEM RE- i
~ REDUCAO DE JOR- _
DUCAO DE JORNA- VARIACAO (EM %)
NADA DE 30% (EM
DA (EM R$)
R$)
SALARIO PAGO PE-
2.500 1.750 -30
LA EMPRESA
SUBSIDIO GOVER-
0 375 N/A
NAMENTAL
REMUNERACAO
TOTAL DO TRABA- 2500 2.125 -15
LHADOR

Fonte: Elaboracgio e adaptacdo proépria da tabela 1 “Decomposicdo dos encargos trabalhistas com e sem

reducdo de jornada de trabalho” In: PIRES; LIMA, 2015, p.54



Na literatura especializada sobre o programa, pode-se dizer que a maior parte da recep-
¢do foi positiva quanto a proposta e fase de implementacdo. Deve-se ressaltar que tais analises
foram feitas ainda no estagio inicial do programa, com modelos simulando os efeitos dedutiva-
mente, ainda que baseados em evidéncias de estudos referentes as experiéncias internacionais
(PIRES; LIMA, 2015). No campo de discussdo juridica, por sua vez, o PPE também recebeu

aprovacao inicial (MENEGUIN, 2015, p. 7).

Exemplarmente, o estudo conduzido pelo DIEESE em convénio com o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) destacou a posicao geral das empresas e trabalhadores que aderi-

ram ao programa:

A incerteza quanto a profundidade e duracao da crise e o cenario politico indefinido, no
momento da realizacdo das entrevistas, dificultou aos entrevistados emitir uma opiniao
firme quanto a efetividade do PPE. Mesmo assim, as avaliaces de momento conside-
ram-no positivo, devido a forma como mitigou o desemprego, para um programa em es-

tagio inicial (DIEESE; MTE, 2016, p. 5).

Entretanto, o PPE também recebeu criticas, especialmente no tocante a jurisdicao flexi-
bilizadora dos direitos trabalhistas, entrando em contradi¢cdo/violacdo com os pressupostos do
direito do trabalho brasileiro em um cenario anterior a reforma trabalhista do final de 2017
(OLIVEIRA; SOUZA, 2016).

Em termos sociolégicos, o PPE se relaciona a manutencao das relacoes sociais centradas
no trabalho em periodos de crise econémica, atuando como um contrapeso a desocupacao e a
potencial desfiliacdo social dos trabalhadores em tempos de crise econdmica. Assim, para além
da manutencdo do emprego e da renda, como abordado até aqui em termos formais da legisla-
¢ao e da subsequente justificativa econémica, o PPE garante a continuidade de toda uma rede de
relacGes sociais construidas em paralelo ao emprego. Dentre estas, poderiamos destacar a iden-
tidade coletiva dos trabalhadores e a relacao destes com a regiao e com o tipo de emprego exer-
cido. Além destas, deslocando a anélise para fora da esfera imediata do emprego e da economia,
o programa proporciona a continuidade do reconhecimento social dos trabalhadores que aderi-
ram ao programa em relacdo as suas familias e demais esferas sociais aos quais os individuos
participam e ajudam a constituir. Alguns trabalhadores entrevistados em veiculos midiaticos,
por exemplo, reportaram tais efeitos socialmente positivos (OLMOS, 2017). Ressaltamos, assim,

que o PPE apresenta um impacto no todo social que compreende a vida dos trabalhadores.

2. Discussao

A compreensao do comportamento de vendas do setor de caminhdes € vital para enten-
dermos a discussdo acerca do PPE. Se a crise de 2008 n3o afetou imediata e consideravelmente
o setor automotivo nacional, efeitos mais notaveis passaram a ser sentidos a partir de 2011, com
uma queda nas vendas mais duradoura, se comparada com a recuperacao do setor automotivo
global no pds-crise. Este foi o padrao observado também para o nicho de caminhdes referente a

empresa estudada. Tal constatacdo é verificada a partir do comportamento comparado dos nt-



meros de licenciamentos de caminhoes no Brasil (Grafico 1), em contraste com as vendas deste
nicho do setor automotivo no restante do mundo (Grafico 2). Notamos que a escala temporal do
primeiro grafico foi escolhida de acordo com o periodo selecionado de analise dos ACTs e

TAACs:

Grafico 1 — Licenciamento total (nacional e importados) de caminhoes por milhares de

unidade produzidas no Brasil, 2009-2017
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da série historica da ANFAVEA.

Grafico 2 — Vendas de veiculos comerciais em milhoes de unidades no mundo entre

2005-2016
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da OICA.

Conectando este cenério com a discussdo do PPE no setor, em uma avalia¢cdo panorami-
ca, podemos ver como diferentes estratégias foram mobilizadas pelas diversas empresas e sindi-
catos envolvidos nas negocia¢des que se seguiram a crise no setor automotivo. Se no Sul Flumi-
nense apenas a MAN-Latin America veio a aderir ao programa, a Volkswagen, maior acionista

da empresa em questdo, também aderiu inicialmente ao programa para suas plantas de automo-



veis populares em Sao José dos Pinhais, Regidao Metropolitana de Curitiba, assim como em Sao
Bernardo do Campo e Taubaté (SP) (G1 PR; RPC, 2015). Considerando apenas as produtoras de
caminhdes como a MAN Latin America, observamos que, para a Mercedes-Benz, a orientagio
estratégica das relagoes de trabalho foi direcionada para o PDV, combinada a um acordo de PPE
de baixa adesdo e duracdo, seguido de demissdes (AGENCIA O GLOBO, 2016).

A Ford, por sua vez, buscou unir equipes de producao diferentes para melhor alocar sua
mao de obra excedente ao mesmo passo que mantinha o PDV e os layoffs. A empresa foi a se-
gunda a abrir mio do PPE, logo ap6s a Mercedes-Benz (ESTADO DE SAO PAULO, 2016). Ou-
tras montadoras anunciaram demissées antes de concluidas as negociagoes para a implementa-
¢ao das alternativas citadas, como ilustrado pela Volvo (SANT’ANA, 2016). Ainda em 2015 era
possivel ver como a maioria das empresas cogitou a adesao, e posteriormente vieram de fato a
aderir ao PPE. Nao era o caso da Scania: “A montadora é a tinica da regidao do ABC que nao ne-
gociou reducao salarial e da jornada e adesdao ao PPE (Programa de Protecao ao Emprego). As
demais fabricantes de veiculos — Mercedes-Benz, Volkswagen e Ford — fecharam acordo com o

sindicato que prevé essas medidas.” (ROLLI, 2015).

Tendo em mente a discussao e os dados acima apresentados, remetendo diretamente a
dimensao ciclica das vendas do setor, nos deteremos na analise propriamente dita das negocia-
¢oes acordadas entre o SINDMETALSF e a MAN Latin America.

Antes de adentrarmos a discussdo dos achados, cabe uma rapida e necessaria caracteri-
zacdo do sindicato em questdo. Fundado em 1945, o SINDMETALSF representa aproximada-
mente 60 mil metalargicos, distribuidos entre os municipios de Volta Redonda, Barra Mansa,
Resende, Itatiaia, Quatis, Porto Real e Pinheiral (SINDMETALSF, 2018). A organizacao define
sua linha de atuacao atual como centrada na “luta pela recuperacao dos salarios e da dignidade
desses trabalhadores” (SINDMETALSF, 2018). Para tal, o SINDMETALSF é responsavel pela
negociacao coletiva com as empresas automobilisticas na mesorregiao, realizando campanhas
salariais, assim como firmando acordos em nome dos trabalhadores. Particularmente em situa-
¢oes de crise, o SINDMETALSF mobiliza os temas-chave da contencao de perdas de direitos e de
ganhos reais e beneficios na negociagao coletiva como lemas de sua atuacdo. Por fim, o sindicato
também firma convénios com demais empresas para oferecer demais servicos aos seus associa-
dos (SINDMETAL-SF, 2018). Entretanto, cabe mencionar que se trata de um sindicato atuante
comumente para com as demandas e particularidades do setor metaltrgico devido a presenca e
relevincia da CSN na regido, sendo relativamente recente e delicada a proximidade com as

questoes relativas a indistria automotiva na regido.

Utilizando as Clausulas do Sistema de Negociacdo Coletiva do Trabalho do MTE como
codigos tematicos de base, seguindo a analise proposta por Santos e Ramalho (2015, p. 5), anali-
samos os 45 ACTs e TAACs separando-os nos respectivos nds: Salarios, reajustes e pagamento;
Gratificagoes, adicionais e outros; Contrato de trabalho — admissdo, demissdo e modalidades;
Relagoes de trabalho — condigdes de trabalho, normas de pessoal e estabilidade; Jornada de
trabalho — duracdo, distribuicdo, controle e faltas; Férias e licencas; Satde e seguranca do traba-

lhador; Relacbes sindicais; Treinamento e qualificaciao. Os nds foram construidos por marcacoes



feitas nos textos de cada ACT e TAAC, sobrepondo mais de uma tematica quando necessario

fosse ao categorizar certa tematica padronizada.

Assim sendo, excluindo como filtro o n6é genérico de Relagoes Sindicais — que na maior
parte do tempo correspondia a detalhes técnicos e reconhecimento muatuo das partes nos acor-
dos, portanto nao havendo contetido negociado de fato — os temas mais discutidos nos ACTs da
MAN Latin America de 2009 a 2016 diziam respeito as clausulas GratificacGes, adicionais e ou-

tros; e Jornada de trabalho — sua duracéo, distribui¢ao, controle e faltas.

Dentre os principais achados que nos ajudam a entender a adesdo do PPE pela empresa
e sindicato, podemos ver como a situacao interna ja vinha se deteriorando, seguindo o ritmo da

industria nacional como mostrado no Grafico 1.

De inicio, observamos os reajustes com vigéncia bienal/trienal, com correcido baseada
no Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC). Concretamente, o acordo de salarios-base
tinha validade de dois anos. O reajuste programado para o terceiro ano, no entanto, dizia respei-
to apenas ao segundo ano, e ndo ao acumulado nos dois anos de vigéncia. Dessa forma, o reajus-
te inflacionario bienal implicava, por definicdo, em perda acumulada de salarios no periodo.
Além disto, houve um biénio da série em que, de fato, ndo se reajustaram os salarios: 2015-2016.

Os biénios de reajuste foram: 2010-2012, 2013-2015, 2014-2015 € 2016-2017.

Ademais, foi constatado que a flexibilizacao de jornada e contrato com planos de demis-
sdo voluntaria (PDV) e suspensao do contrato de trabalho, salarios (sem reajustes e ganho real)
e gratificaces (perdas nas horas-extras) ja ocorriam nos anos anteriores ao PPE (MTE, 2013,
2014, 2015). Tal constatacao foi confirmada pelo CEO da empresa, Roberto Cortes, ao comentar
o fim do programa no ano de 2017: “Desde janeiro de 2015 firmamos acordos para a reducao da
jornada, primeiro em acordo coletivo com o sindicato, depois por adesdo ao PSE. No tltimo més
de abril, a reducdo de 20% passou a 10%, e para o restante do ano o turno de producio sera
normal, de cinco dias por semana” (MAN LATIN AMERICA, 2017).

Em um dos boletins, o SINDMETAL-SF explicitava as alternativas apresentadas ao sin-
dicato no contexto de crise, de modo que o PPE constituia uma alternativa potencial ao PDV e a

suspensao do contrato de trabalho:
“Veja as alternativas que serao aplicadas conforme acordo com o sindicato:
PDV

» Pagamento das verbas rescisorias legais « Incentivo financeiro: 80% de um salario nominal por
ano de empresa com garantia de pagamento minimo de 10 salarios » Opcao pelo plano de satide
por 5 meses = R$ 2.000 (este valor sera descontado do pacote)  Pagamento do pacote em

30/3/16 » Periodo de adesdo ao PDV: 29/2 a 3/3 » Haver4 cotas por empresa e por func¢io.
Suspensao de Contrato de Trabalho (FAT):

« Complemento da empresa: a diferenca para atingir 100% do salario liquido entre o valor do go-

verno e da empresa » Ressarcimento do INSS e FGTS pago no final do prazo da suspensao « Ma-



nutencio do Cartdo alimentacdo, Plano de Saide e valor da PLR/16 « Periodo: 5 meses de
14/03/16 a 13/08/16, prorrogada automaticamente até 30 de Abril de 2017 caso ndo haja reacao

do mercado « Participagio obrigatoria no curso de qualificacao.” (Boletim 9 de Novembro, 20164,

p- .

No caso da MAN Latin America, o PPE foi operacionalizado com reducao de jornada e
salarios acordada em 20%, mantendo o padrao de redugao que ja havia sido implementado an-
tes da adesdo ao programa (MTE, 2015b). Como era de se esperar, também foi verificada uma
leve queda nas metas de producio entre 2009 e 2016, de acordo com o ritmo de producao verifi-
cado no setor no Grafico 1. A anélise ainda revelou ser 2015 0 ano-chave de maiores negociagoes
na série histoérica, sendo o ano que viu também a implementacdo do PPE. Por fim, apos revisar
as negociacoes entre as partes, notou-se que a maioria das alternativas comumente utilizadas
para lidar com recessoes de fato fora utilizada antes do PPE aparecer como uma nova alternati-
va, a saber: a flexibilizacdo de jornada e contrato; planos de demissao voluntaria (PDV) e sus-
pensio do contrato de trabalho; salarios sem reajustes e ganho real; além de perda de algumas

gratificagoes.

Nesta analise, nao seria menos importante explicitar os interesses manifestados dos
principais atores sociais e institucionais envolvidos nas negociagoes, desenvolvimento e imple-
mentacao do PPE na MAN Latin America. Por conseguinte, ainda que nao seja possivel inferir o
posicionamento preciso dos trabalhadores pela auséncia de trabalho de campo, por exemplo,
constatou-se que, pelo menos de acordo com a posicao oficial do sindicato, o PPE fora reconhe-
cido como uma medida necesséaria por parte dos trabalhadores: “Nossa politica, neste momento
de crise, é evitar as demissbes nas fibricas. Os trabalhadores ndo podem ‘pagar o pato’ sozi-

nhos”, afirma Silvio Campos, presidente do sindicato” (Boletim 9 de Novembro, 2015, p. 1).

A aceitagdo do PPE também nio fora feita sem algum grau de ceticismo, especialmente

quanto aos cortes que também deveriam ser feitos, por justica, em outros setores da empresa:

As empresas do Consércio Modular estao reduzindo os custos neste momento de crise. OK. No en-
tanto, a redugdo tem que ser feita em toda empresa, inclusive nas mordomias dos executivos. Nao
aceitaremos a retirada de direitos conquistados pelos trabalhadores. Estamos de olho (Boletim 9

de Novembro, 20164, p. 2).

A postura do SINDMETALSF se manteve no decorrer do tempo, com as consecutivas
renovacoes do programa entre 2015 e 2017 (Boletim 9 de Novembro, 2016c). Opinides vindas do

ABC também ressoavam e apontavam um parecer positivo para o PPE:

O presidente do Sindicato dos Metalirgicos do ABC, Wagner Santana, diz que esses instrumentos
ajudaram a evitar demissoes. "Defendemos até que o PSE e o 'layoff' se transformem em politica
de Estado", diz. Santana prevé que os afastamentos de pessoal tendem a diminuir. Ele teme, po-

rém, que isso traga mais demissées (OLMOS, 2017).



3. Conclusao

Nossas conclusoes iniciam-se com uma adverténcia: tendo em vista o enfoque da pes-
quisa nos ACTs, nao foi possivel ter acesso aos nimeros e dados precisos de trabalhadores ade-
rentes ao PPE e em demais situacoes, nem quanto a situacao financeira da empresa e outras
informacdes relevantes para uma analise mais detalhada. Os ACTs indicam apenas a trajetéria
geral firmada pelas partes, ndo determinando nem mesmo a agéncia individual de cada traba-
lhador em termos de salario, beneficio e situacdo quanto ao vinculo empregaticio atual, seja o
PPE ou layoff. E preciso ter em mente esta limitacio inerente ao acesso disponivel ao objeto de

pesquisa e aos limites deste artigo.

Em primeiro lugar, o PPE se apresenta como uma “nova alternativa” a disposi¢io da
empresa e do Estado, com o consentimento do sindicato, para contornar a crise e regular o con-
flito capital-trabalho em relacdo a mecanismos mais comumente utilizados, e também conside-
rados mais danosos, tais como os PDVs e o layoff. Nesse sentido, apenas reiteramos o que ja
havia sido observado anteriormente em outras analises sobre o PPE (DIEESE, 2016, p. 2). Em
sintese, o PPE é apenas mais uma forma, nao inteiramente nova — nem mesmo no Brasil — ten-
do em vista a proximidade com Lei n° 4.923/1965 [4], de lidar com a questao da crise e das
alternativas a demissao e demais mecanismos de ajuste na relacdo tripartite. Concluimos tam-
bém, como exposto anteriormente, que, em termos sociolégicos, o PPE atua direta e indireta-
mente para a manutencdo das diversas relacoes sociais experimentadas pelos trabalhadores a

partir de sua vinculacdo com o trabalho.

Em segundo lugar, o PPE é um tipo de programa supostamente desenhado para atender

as especificidades da economia em tempos de recessdo, como demonstra a seguinte passagem:

A MP no 680, de 2015, ndo delimita os setores que podem ter acesso ao PPE. Portanto, o progra-
ma é universal, ou seja, todos os setores podem acessa-lo. Em contrapartida, o Artigo 2° da referi-
da MP determina que s6 poderao ser habilitadas as empresas que se encontrarem em situacio de
dificuldade econ6mico-financeira, nas condi¢oes e forma estabelecidas em ato do Poder Executivo
Federal (PIRES; LIMA, 2015, p. 56).

Isto é, embora nao tenha sido possivel identificar ou ndo qualquer tipo de vinculo seto-
rial em seu processo de formulacdo, o PPE consistentemente atende mais as empresas do perfil
da MAN Latin America: grandes firmas.

Contudo, ainda nas discussoes anteriores a implementacao e ao sancionamento da lei do
PPE, juristas questionavam se o programa teria sido pensado de forma a atender todas as em-
presas que necessitassem de ajuda, isto é, se o PPE fora desenhado sem ter em mente um setor

econdmico especifico a ser ajudado:

Nao houve também a apresentagio de estudo para saber quais empresas se beneficiarao do PPE.
Sera que tal politica publica ndo esta configurada somente para determinado setor? Sera que os
beneficios para um setor nio serdo pagos por uma espécie de subsidio cruzado? (MENEGUIN,

2015, p. 9-10).



Em sentido pratico: “As empresas aderentes ao PPE, hoje, sdo das industrias automobi-
listica e da metalurgia”, como constatava Anze et al (2015, p. 51). Dessa forma, tendo sido dese-
nhado como uma politica piblica abrangente, mas atendendo especialmente a um tipo especifi-
co de ator economico em tempos de crise, a MAN Latin America constituiu um bom ponto de

partida empirico para se verificar os efeitos da implementacao do programa.

Finalmente, o comportamento relativo a ado¢do do PPE se mostrou congruente com a
origem institucional da empresa em estudo. Um dos boletins do sindicato, por exemplo, exaltava
os acordos com a empresa, ao comentar brevemente como outras fabricantes de caminhoes, que
nao atuam na regiao, tais como IVECO e Mercedes-Benz, demitiam milhares de trabalhadores
durante o mesmo periodo de relativa estabilidade e alternativas para os trabalhadores ampara-

dos pelo PPE e demais alternativas (Boletim 9 de Novembro, 2016b).

De volta a discuss@o acerca MAN Latin America, em uma das poucas fontes disponiveis
que detalhavam um pouco mais a realidade pratica a qual estavam submetidos os trabalhadores

da empresa, tomamos ciéncia, com esta declaracdo do CEO da MAN, dos nimeros relativos ao

layofft:

“— Hoje, além de jornada reduzida, temos uma turma de 700 pessoas em lay-off (suspensdo tem-
poraria do contrato de trabalho). Mas, esses empregados retornam no final de novembro. Pelos
nossos célculos, temos um excedente de 1,2 mil pessoas e ndo queremos demitir esses funciona-
rios, por isso, a op¢ao pelo PPE que deve durar por um ano em nossa fabrica —, disse [Roberto]
Cortes” (MACHADO, 2015).

Em outra fonte especializada, obtivemos uma estimativa de trabalhadores sob outro
mecanismo: “A MAN também fechou 450 vagas por meio de PDV” (OLMOS, 2017). O proéprio
acordo coletivo que selou a adesdo do PPE pelas partes indicava que tal fora feito devido ao es-

gotamento das alternativas comumente utilizadas:

Considerando o objetivo de minimizar os fortes impactos negativos no quadro de empregados da
EMPRESA decorrente da acentuada queda no volume de vendas no mercado nacional e de expor-
tacdo de caminhoes e 6nibus, que reduziu drasticamente a produgdo; Considerando que a EM-
PRESA e SINDICATO, nos altimos 12 meses, negociaram varias medidas para evitar demissao fa-
ce a queda do volume de producao da EMPRESA, tendo esgotado os recursos de férias individu-
ais, férias coletivas, suspensoes do contrato de trabalho por meio do Fundo de Amparo ao Traba-
lhador — FAT e programas de demissdo voluntaria; Considerando que tais medidas adotadas em
comum acordo entre EMPRESA e SINDICATO nio foram suficientes para administrar o exceden-
te de mao de obra, uma vez que nao ha perspectivas de retomada do volume de producio no curto
prazo; Considerando que a reducdo da jornada de trabalho e salarios evitara excedente de mao-
de-obra, assegurando a manutencdo do quadro de profissionais qualificados [...] (MTE,

2015b)[5].

Assim, por meio da anéalise dos ACTs e TAACs, assim como pelas fontes secundarias
analisadas, propomos uma sequéncia (que nao logica, linear ou necessaria) de situacoes e suas

respectivas respostas observadas na MAN Latin America entre 2009 e 2016. Este quadro, por-



que desenhado tendo em vista a MAN Latin America, assume que se trata de uma empresa de
grande porte econémico, mobilizando um grande contingente de trabalhadores amparados por
um sindicato da categoria. O esquema visa incluir e posicionar o PPE em func¢ao de necessidades

de ajuste ao ciclo econ6mico por parte da empresa.

Concluimos, dadas as evidéncias disponiveis neste estudo de caso, que o PPE se situa
entre os “extremos”, sejam estes os tempos de crescimento econémico e do emprego, de um
lado, e o das crises e recessoes, de outro. Com “extremos” queremos dizer em relacdo aos impac-
tos negativos e positivos possiveis para com os trabalhadores e empresas. Como demonstrado, o
PPE parece ter sido acionado como tltimo recurso, mas assim o foi pois esta foi a primeira vez a
qual tal politica esteve disposta para uso efetivo de empresas e sindicatos uma vez que estas ja
haviam usado dos demais mecanismos. Por isso, nao se deve encarar tal uso inicial e emergenci-
al deste caso como a tinica forma a que se recorrera ao programa em tempos futuros: acredita-
mos que o programa podera ser acionado futuramente em detrimento de demissoes, layoffs e

PDV’s caso seja a inten¢do da empresa a manutencao dos empregados.

Advertimos que nenhuma destas alternativas e mecanismos foi escolhida e/ou imple-
mentada de maneira exclusiva: empresas manejam o quadro de funcionarios e a alteracdo deste
de forma a combinar mais de uma estratégia concomitantemente, mesmo que os trabalhadores,
por meio sindicato, também pressionem de certa forma, posto que o PPE para ser aceito requisi-
ta aprovacao em assembleia. Este quadro também fora elaborado tendo em vista o problema de
como alocar o PPE, enquanto “nova” alternativa, dentro dos mecanismos ja existentes e comu-
mente praticados. Por fim, evidentemente, pode-se discutir o quanto o PPE deveria ser classifi-
cado como atuante em recessoes ou em crises, dependendo da conceituacdo adotada para cada

momento econdmico.

Segue, portanto, uma tipificacdo dos mecanismos de ajuste ao ciclo a disposicao de
grandes empresas que visa alocar o PPE em uma gama de alternativas, tendo em vista aquelas

observadas no estudo de caso da MAN Latin America:



Quadro 1 — Estratégias e alternativas para a resolugio do conflito capital-trabalho por

periodo econémico na MAN Latin America, 2009-2016

LAYOFF/
BOLSA
AUMENTOS
) QUALIFI-
APOS GRE- )
CACAO: DEMIS-
VES/BOM | CORRE- | USO DAS )
) SUSPEN- | DEMIS- | SAO
DESEMPE- | CAO SA- | HORAS ) N )
FERIAS SAODO | SAO | INDI-
NHO DA [LARIAL DA | RESTANTES
) COLETI- | PPE/PSE | CONTRA- | VOLUN- | VIDU-
INDUSTRIA: | PERDA | NO BAN- )
VAS TODE | TARIAE | ALOU
GANHO | INFLACI- | CODE
] TRABA- | PDV'S | COLE-
REALDE | ONARIA | HORAS
) LHO/SEGU TIVA
SALARIO E
) RO-
BENEFICIOS
DESEM-
PREGO
CRESCIMENTO ECO- CRISE ECONOMI-
NOMICO/ESTABILIDADE RECESSAO CA/REESTRUTURACAO PRO-
ECONOMICA DUTIVA

Fonte: elaboracdo propria

Tendo em conta a analise empreendida, algumas questdes permanecem em aberto, de-
mandando investigacao futura. Ser4 o PPE o novo modelo de alternativa padrao para o conflito
trabalhista em grandes firmas em momentos de recessio, a partir de agora? Por que um pro-
grama supostamente universal foi abracado por um setor industrial especifico como a industria
automotiva, esta que, historicamente, goza de forte lobby com o governo em garantias e incenti-
vos? Outros setores da economia, compostos por grandes firmas, adotarao o PPE futuramente?
Estas indagacbes permanecerdo e, com certeza, serdo avaliadas pela comunidade académica

especializada na area para dar cabo destes percalcos no futuro que se avizinha. @

NOTAS

*Q autor, a época da submissao do artigo, cursava o 7° periodo do curso de Ciéncias Sociais da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. E-mail: lucaslemos_22@hotmail.com.

[1] Por cluster deve-se entender tanto um conceito analitico relativo a organizacdo de empresas
— “[...] uma aglomerac¢io de empresas que podem ou nao pertencer ao mesmo setor e nao neces-
sariamente apresentam interagdes entre elas e com as instituicdoes locais” (LA ROVERE;
SHEHATA, 2006 APUD PAULA, 2015, p. 5) — quanto uma acao coletiva promovida pelas mes-
mas em prol de seus interesses diante da conjuntura politico-econémica regional.



[2] Nao obstante, o pais vivenciou sua propria recessdo interna, com implica¢ées mais notaveis
a partir de 2011, especialmente no setor automotivo, donde se torna relevante o estudo da im-
plementacao do PPE.

[3] De acordo com a advogada Hangra Leite (2015), “O “lay-off” se revela sob dois aspectos de
regimes juridicos distintos, a saber: 1. Reducao temporéaria de jornada de trabalho e salérios, nos
moldes do artigo 2° da Lei 4.923/65 e; 2. Suspensdo de contratos de trabalho para requalifica-
¢do de mao de obra, consoante o art. 476-A da CLT c/c lei 7.998/90 e resolucio 591 do Ministé-
rio do Trabalho”. De modo geral, “O layoff, conhecido como bolsa qualificagdo no Brasil, tam-
bém é considerado uma medida alternativa a demissdao do trabalhador. Mais precisamente, é
uma modalidade do seguro-desemprego, em que se prevé a suspensio do contrato de trabalho.”
(PIRES; LIMA, 2015, p. 57).

[4] A Lei N° 4.923, de 23 de dezembro de 1965, instituia o “Cadastro Permanente das Admis-
soes e Dispensas de Empregados”, atual Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CA-
GED); e estabelecia “Medidas Contra o Desemprego e de Assisténcia aos Desempregados, € [...]
outras Providéncias.”, estas que se aproximam da proposta atual do PPE-PSE, especialmente no
artigo 2°: “A empresa que, em face de conjuntura econémica, devidamente comprovada, se en-
contrar em condi¢bes que recomendem, transitoriamente, a redugdo da jornada normal ou do
nimero de dias do trabalho, podera fazé-lo, mediante prévio acordo com a entidade sindical
representativa dos seus empregados, homologado pela Delegacia Regional do Trabalho, por
prazo certo, ndo excedente de 3 (trés) meses, prorrogavel, nas mesmas condicoes, se ainda in-
dispensével, e sempre de modo que a reducdo do salario mensal resultante nio seja superior a
25% (vinte e cinco por cento) do salario contratual, respeitado o salario-minimo regional e redu-
zidas proporcionalmente a remuneracao e as gratificacoes de gerentes e diretores.” (BRASIL,
1965). No entanto, “Ao contrario do PPE, a lei d4 margem para que a reducio de jornada e de
salario ocorra sem a anuéncia do sindicato e dos trabalhadores, e também nao garante o empre-
go dos trabalhadores afetados pela medida. Acima de tudo, a Lei n°® 4.923 nao prevé subsidio ao
trabalhador que mitigue a perda de rendimentos durante o periodo de redugido da jornada.”
(LUCIO; SCHERER, 2015, p. 66)

[5] Cabe ressaltar por tltimo que o PPE se direcionou aos empregados das empresas que com-
punham o Consércio Modular, mas nio os terceirizados contratados por estas empresas. Como
explicado pelo Ministério do Trabalho, “Os trabalhadores terceirizados nao fazem parte do qua-
dro de pessoal das empresas aderentes. Portanto, ndo estdo relacionadas no Acordo Coletivo de
Trabalho Especifico.” (MINISTERIO DO TRABALHO, 2016).
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