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Resumo: O presente trabalho propde uma reflexdo acerca do tratamento conferido ao
imigrante pelo ordenamento juridico brasileiro. Tal estudo insere-se em uma discusséo
mais ampla referente ao compromisso do Estado e da sociedade para com o respeito e a
promoc¢do dos direitos humanos. Para tanto, sera objeto de analise o Estatuto do
Estrangeiro, lei aprovada pelo regime ditatorial. Igualmente relevante destacar a
importancia da Constituicdo Federal de 1988 e dos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos, especialmente os relacionados a questdo migratéria. Em seguida,
considerando-se a necessaria compatibilizacdo entre a legislacdo interna e os tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Estado € parte, serdo apreciadas as
diretrizes e caracteristicas principais da Nova Lei de Migracdo. Referida lei, ndo obstante
ser alvo de criticas, especialmente no que diz respeito a sua regulamentacdo, é
considerada, em muitos aspectos, um avanco, do ponto de vista do respeito aos direitos

humanos.
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Abstract: The present work proposes a reflection about the treatment granted to the
immigrant by the Brazilian legal system. This study is part of a broader discussion of the
commitment of the State and society to respect for and promotion of human rights. For
this purpose, the Alien Statute, a law approved by the dictatorship regime, will be
analyzed. Equally relevant is the importance of the 1988 Federal Constitution and the
International Human Rights Treaties, especially those related to the migratory issue. Next,
considering the necessary compatibility between domestic legislation and the

international human rights treaties to which the State is a part, the main guidelines and
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characteristics of the New Migration Law will be assessed. This law, despite being
criticized, especially with regard to its regulation, is considered, in many respects, an

advance from the point of view of respect for human rights.
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Introducéo

O tema migracdo é de grande amplitude e complexidade, inserindo-se em
discussdes acerca da protecdo internacional e da existéncia de Tratados Internacionais de
Direitos Humanos que deem conta, satisfatoriamente, das diversas formas de migracao

internacional, bem como do tratamento conferido pelos Estados nacionais a essa questao.

O presente artigo tem por objetivo principal refletir sobre o tratamento conferido
pela legislacdo brasileira ao imigrante, o que se daré a partir de revisdo bibliografica e
documental. Para tanto, serdo analisadas, no segundo tdpico, os valores, principios e
algumas das principais regras constantes da Lei n°® 6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro),
uma lei aprovada durante a ditadura civil-militar (1964-1985) e no contexto da Guerra

Fria, a fim de identificar os elementos motivadores da mudanca legislativa.

O terceiro tépico destacaré a Constituicdo Federal de 1988, considerada um dos
marcos legais do mais recente processo de redemocratizacdo do pais, e os Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, e mais especificamente os tratados e demais
documentos internacionais que, no ambito global (ONU) e regional (OEA) de protecao
aos direitos humanos, versem sobre a questdo migratoria. I1sso porque se faz necessario o
didlogo entre a legislagdo interna, que possui como referencial a Constituicdo Federal de

1988, e os tratados internacionais de direitos humanos.

O quarto topico tera como objeto a Lei n® 13.445/2017 (Nova Lei de Migracao),
verificando-se, em linhas gerais, seus dispositivos legais. Nao obstante sua
regulamentacéo ser alvo de muitas criticas, a Nova Lei de Migracéo, resultado de longos
anos de estudos e discussOes, é considerada um avango em termos de protecdo da
dignidade do migrante, levando-se em consideracdo os principios, diretrizes e direitos

nela consagrados.



O Estatuto do Estrangeiro: reflexdes sobre o tratamento conferido pelo Estado

ditatorial ao imigrante

A Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do Estrangeiro)?, lei adotada
pelo regime ditatorial, orientava-se pela ideologia e pelos anseios de consolidacdo da
doutrina de seguranca nacional e desenvolvimento. N&o apenas o brasileiro
(“subversivo”), mas o estrangeiro era visto como suspeito, um inimigo em potencial, uma
ameaca aos interesses nacionais, politicos, econdmicos e sociais. Conforme destaca
Comblin®, desfazendo a distin¢do entre politica externa e politica interna — 0 mesmo
inimigo esta, ao mesmo tempo, dentro e fora do pais -, apropriando-se do conceito de
guerra preventiva — a exigir intervencdes em casos de suspeita de um possivel perigo -, a
seguranca nacional afeta todos os aspectos da vida social.* Se a subversdo (identificada
com 0 comunismo), sua grande inimiga, pode se manifestar em toda parte — tanto a vida
politica, quanto a econdmica, cultural, ideoldgica etc. sdo problemas de seguranca -, suas

estratégias devem orientar, controlar, vigiar todos esses setores. Moraes®, ao se referir a

’BRASIL. Estatuto do Estrangeiro. Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6815impressao.htm>. Acesso em 15 mar¢o 2018.
SCOMBLIN, Joseph. A ideologia da seguranca nacional. O poder militar na América-Latina. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1978. p. 57, 58. Sobre a consolidagdo da politica de seguranca nacional e
desenvolvimento no pais durante o periodo de excecdo, e seus reflexos no processo de transicdo
democrética, ver também: DREIFUSS, 1964: a conquista do Estado. Acé&o politica, poder e golpe de classe.
7 ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2008; MONTEIRO, Millena Fontoura. Justica de transicdo no Brasil pos-
ditadura civil-militar de 1964-1985. Tese (Doutorado). Programa de Pds-Graduacdo em Servigo Social,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.
“Para a compreensdo da definicdo dada & seguranca nacional pela legislagio vigente no periodo ditatorial,
pode ser citado ainda o Decreto-lei n° 314, de 13 de margo de 1967 (Lei de Seguranga Nacional), que prevé:
Art. 3°- A seguranca nacional compreende, essencialmente, medidas destinadas a preservacao da seguranca
externa e interna, inclusive a prevencao e repressdo da guerra psicoldgica adversa e da guerra revoluciondria
ou subversiva. 8 1° A seguranca interna, integrada na seguranga nacional, diz respeito as ameagas ou
pressfes antagonicas, de qualquer origem, forma ou natureza, que se manifestem ou produzam efeito no
ambito interno do pais. § 2° A guerra psicoldgica adversa é o0 emprego da propaganda, da contrapropaganda
e de acBes nos campos politico, econdmico, psicossocial e militar, com a finalidade de influenciar ou
provocar opinides, emocdes, atitudes e comportamentos de grupos estrangeiros, inimigos, neutros ou
amigos, contra a consecucao dos objetivos nacionais. § 3° A guerra revolucionaria é o conflito interno,
geralmente inspirado em uma ideologia ou auxiliado do exterior, que visa a conquista subversiva do poder
pelo controle progressivo da Nag@o.” Esse conceito seria preservado pelo Decreto - Lei n® 898, de 29 de
setembro de 1969, e pela Lei n° 6.620, de 17 de dezembro de 1978. A Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de
1983, ainda em vigor no pais, da outra definicdo aos chamados crimes contra a seguranga nacional,
referindo-se, em seu art. 1°, aos crimes que lesam ou expdem a perigo de lesdo a integridade territorial ou
a soberania nacional, o regime representativo e democratico, a Federacao e o Estado de Direito, e a pessoa
dos Chefes do Poderes da Unido. No entanto, muitos questionam a constitucionalidade desta Gltima, tendo
em vista, entre outros fatores, sua criagdo pelo regime de excegdo e a incompatibilidade de seus dispositivos,
muitos deles de contetido vago, com os valores e principios norteadores da constituicdo da Republica
Federativa do Brasil como um Estado Democrético de Direito, como explicitado na Constituicdo Federal
de 1988.
SMORAES, Ana Luisa Zago de. Crimigracdo: a relacdo entre politica migratdria e politica criminal no
Brasil. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2016. p. 149, 150. A autora faz referéncia a Convencdo Interamericana sobre
3



politica migratdria durante a ditadura civil-militar, afirma a predominancia das diretrizes
da doutrina de seguranca nacional, destacando que o direito internacional nao era
invocado apenas para assegurar o direito de emigracdo e imigracdo, mas também para
reforcar o poder soberano para decidir sobre a admisséo de estrangeiros, a possibilidade

de limita-la ou até mesmo de impedi-la.

Conforme Moraes®, o Estatuto do Estrangeiro reproduziu, em muito, o disposto
no Decreto-lei n°® 417/1969 e no Decreto-lei n°® 941/1969 (por ela revogados),
“principalmente no que concerne aos principios que regem a politica migratdria, a
regulamentacdo das medidas de retirada compulsoria e a manutencdo da questdo

migratdria centrada na Policia Federal.”

Para a apreensao das principais caracteristicas da Lei n° 6.815/1980, de maneira
a melhor compara-la a Nova Lei de Migracdo, serdo analisados alguns de seus
dispositivos. Os artigos 1°, 2°, 3° e 7° explicitavam os principios orientadores da politica
migratoria do periodo: a entrada e permanéncia do estrangeiro no pais, em tempos de paz,
desde que atendidas as condicOes estabelecidas nesta Lei; o atendimento, na aplicacdo da
lei, a defesa da seguranca nacional, aos interesses econémicos, sociais e culturais do

Brasil, assim como a defesa do trabalhador nacional.

O art. 7° entre outras hipdteses, vedava a concessdo de visto ao estrangeiro
considerado nocivo a ordem puablica ou aos interesses nacionais. O art. 18 previa que a
concesséo do visto permanente poderia ficar condicionada, por prazo nao superior a 5
anos, ao exercicio de atividade certa e a fixacdo em regido determinada do territério
nacional; o art. 74 afirmava que o Ministro da Justica poderia modificar, de oficio ou a
pedido, as normas de conduta impostas ao estrangeiro e designar outro lugar para a sua

residéncia; o art. 101, por sua vez, determinava que o estrangeiro a quem era concedido

a Condicéo dos Estrangeiros (Havana, 1928), e & Conferéncia Interamericana de Consolidacdo da Paz
(Buenos Aires, 1936), que conferem liberdade aos Estados para legislar em matéria de emigragdo e
imigracdo, estabelecendo, entre outras, as condicGes de entrada e residéncia dos estrangeiros em seu
territdrio.

6 Idem, p. 154. A autora destaca que o Estatuto do Estrangeiro “foi inspirado, ainda, nas leis anteriores,
como o Decreto-lei 1.641/1907, “Lei Gordo”; o Decreto 4.247/1921, que enfatizou a conjugagdo entre a
politica migratoria e higienismo e a busca pelo tipo “trabalhador imigrante”; o Decreto-lei 392/1938, que
trazia outros motivos mais detalhados para a aplicagdo da expulsdo, como o comprometimento da segurancga
nacional; e o Decreto-lei 406/1938, a “Lei de Imigragdo” do Estado Novo, que representou uma politica
migratéria voltada a sele¢do de “boas correntes migratérias”, sendo que, para estas, tinha orientagdo
favoravel, ao contrario das normas direcionadas ao “estrangeiro indesejavel.”
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0 visto permanente ndo poderia mudar de domicilio nem de atividade profissional, ou
exercé-la fora daquela regido, salvo em caso excepcional, mediante autorizagédo prévia do

Ministério da Justica, ouvido o Ministério do Trabalho, quando necessario.

Com relacéo ao artigo 38, destacava-se a vedacdo da estada de clandestino e de
irregular. O art. 57, caput, previa a deportacdo do estrangeiro, nos casos de entrada ou
estada irregular, se 0 mesmo ndo se retirasse voluntariamente do territorio nacional no
prazo fixado em Regulamento. A Lei n® 86.715, de 10 de dezembro de 1981, que
regulamentou o Estatuto do Estrangeiro, disp6s, em seu art. 98, sobre 0s prazos para
retirada do estrangeiro irregular, admitindo a deportacdo independentemente de prazo,
desde que conveniente aos interesses nacionais; a deportacdo seria atribuicdo do
Departamento de Policia Federal.

O art. 65, caput, dizia ser passivel de expulsdo o estrangeiro que, de qualquer
forma, atentasse contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade
ou moralidade publica e a economia popular, ou cujo procedimento o tornasse nocivo a
conveniéncia e aos interesses nacionais. O paragrafo unico do artigo 65 previa outras
hipdteses em que estrangeiro era passivel de expulsdo, podendo ser destacadas: havendo
entrado no territorio nacional com infracéo a lei, desde que dele néo se retirasse no prazo
que lhe fosse determinado para fazé-lo, ndo sendo aconselhavel a deportacdo; caso se
entregasse a vadiagem ou a mendicancia; desrespeitasse proibicdo especialmente prevista
em lei para estrangeiro. O artigo 66, por sua vez, determinava ser cabivel exclusivamente
ao Presidente da Republica resolver sobre a conveniéncia e a oportunidade da expulsao
ou de sua revogacdo. Admitia-se, ainda, que o Ministro da Justi¢a, a qualquer tempo,
determinasse a prisdo, por 90 (noventa) dias, prorrogavel por igual prazo, do estrangeiro
submetido a processo de expulsdo. As regras procedimentais para a expulsdo do
estrangeiro do territério nacional foram previstas nos artigos 100 a 107 da Lei 86.715/81,
tendo como atores: 0 Ministério Publico — em caso de sentenca penal condenatéria do
estrangeiro -, o Departamento de Policia Federal — responsavel pela instauracdo de

inquérito para a sua expulsdo — o Ministério da Justica e o Presidente Republica.

Diante do exposto, em linhas gerais, acerca dos principios e caracteristicas
constitutivas do Estatuto do Estrangeiro, é possivel verificar suas contradigdes diante dos

anseios de democratizagcdo do pais e adequacdo da legislacdo nacional aos tratados



internacionais de direitos humanos adotados pelo Brasil a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. A vigéncia, no ordenamento juridico, do Estatuto do
Estrangeiro, por décadas, mesmo ap6s a redemocratizacdo do pais, € ilustrativa da
existéncia de permanéncias autoritarias na ordem politica, juridica e institucional
brasileira, constituindo-se em um grande desafio e entrave ao fortalecimento da
democracia e, consequentemente, a implementacédo de politicas publicas orientadas pelo

reconhecimento e efetiva protecéo aos direitos humanos.’

Os Tratados Internacionais de Direitos Humanos, a Constitui¢cdo Federal de 1988 e

a urgéncia da criacdo de uma Nova Lei de Migracéo

A criacdo da Nova Lei de Migragdo é resultado de um longo processo de
discussbes e disputas em relacdo a questdo migratéria no Brasil, da luta pelo
reconhecimento dos direitos humanos do migrante internacional e, consequentemente, em
torno da necessidade de adequacdo da legislacdo infraconstitucional brasileira a
Constituicio Federal de 1988 e ao direito internacional de direitos humanos.® Inimeros

atores politicos e sociais, entre 0s quais organismos internacionais de defesa dos direitos

"Acerca dos entulhos autoritarios herdados do regime ditatorial (1964-1985), e explicados, em grande
medida, pelo tipo de transicdo democrética posto em préatica no pais — em um processo de correlacdo de
forgas desigual -, ver: ZAVERUCHA: Jorge. Relag@es civil-militares: o legado autoritario da Constitui¢do
Brasileira de 1988. In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (orgs.). O que resta da ditadura. S&o Paulo:
Boitempo, 2010, p. 41-76.

STRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Desafios e conquistas do direito internacional dos direitos
humanos no inicio do século XXI. In;: MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de (org.). Desafios do direito
internacional contemporaneo — Jornadas de Direito Internacional Pablico no Itamaraty. Brasilia: Fundacéao
Alexandre de Gusmdo, 2007, p. 210, 211. Disponivel em: < http://funag.gov.br/loja/download/362-
Desafios_do_Direito_Internacional Contemporanco.pdf>. Acesso em 20 jun. 2018: “Entendo o Direito
Internacional dos Direitos Humanos como o corpus jaris de salvaguarda do ser humano, conformado, no
plano substantivo, por normas, principios e conceitos elaborados e definidos em tratados e convengdes, e
resolucdes de organismos internacionais, consagrando direitos e garantias que tém por prop6sito comum a
prote¢do do ser humano em todas e quaisquer circunstancias, sobretudo em suas relagbes com o poder
publico, e, no plano processual, por mecanismos de protecdo dotados de base convencional ou
extraconvencional, que operam essencialmente mediante os sistemas de peti¢des, relatorios e investigagdes,
nos planos tanto global quanto regional. Emanado do Direito Internacional, este corpus jaris de protecdo
adquire autonomia, na medida em que regularelacbes juridicas dotadas de especificidade, imbuido de
hermenéutica e metodologia proprias. [...] Em seu histérico rumo a universalizacéo, o Direito Internacional
dos Direitos Humanos tem-se norteado por principios basicos, inspiradores de toda sua evolucdo. S&o eles
os principios da universalidade, da integralidade e da indivisibilidade dos direitos protegidos, inerentes a
pessoa humana e por conseguinte anteriores e superiores ao Estado e demais formas de organizagdo
politico-social, assim como o principio da complementaridade dos sistemas e mecanismos de prote¢do (de
base convencional e extraconvencional, de &mbito global e regional). O presente corpus juris de protecdo
forma, desse modo, um todo harménico e indivisivel. Neste universo conceitual, e por forca do disposto
nos tratados de direitos humanos, os ordenamentos juridicos internacional e interno mostram-se em
constante interacdo no propdsito comum de salvaguardar os direitos consagrados, prevalecendo a norma —
de origem internacional ou interna — que em cada caso melhor proteja o ser humanos.”
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humanos, organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais de imigrantes,
representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ttém papel fundamental

nesse processo.9

Na contextualizacdo dos fatores motivadores da mudanca na legislacdo
migratoria, faz-se necessaria a observancia a Constituicdo Federal de 1988 — um dos
marcos legais da redemocratizacdo do pais — e aos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos, considerados, a titulo de ilustracdo, documentos aprovados no &mbito global
(ONU) e regional (OEA).

A Constituicao Federal de 1988 afirma, em seu art. 1°: “A Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] Ill — a
dignidade da pessoa humana [...].” O artigo 5°, por sua vez, prevé: “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,

a seguranga e a propriedade [...].”

Embora ndo preveja detalhadamente, em seu texto, a politica migratéria, a
interpretacdo sistemética dos dispositivos constitucionais leva a conclusdo de que a
determinacdo do legislador Constituinte se deu no sentido da construcdo de politicas
migratorias pautadas nos direitos humanos. Confirmando esse entendimento, a redacao
do § 2° do art. 5% “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a republica Federativa do Brasil seja parte.”°

°Entre as organizagGes da sociedade civil de defesa de direitos humanos envolvidas nesse processo, e
responsaveis, em grande medida, pela assisténcia ao imigrante no Brasil, podem ser citadas: Céritas
Arquidiocesana de Sdo Paulo, Conectas Direitos Humanos, Instituto Terra Trabalho e Cidadania (ITTC),
Missdo Paz, Servico Franciscano de Solidariedade (SEFRAS).
OAlém disso, faz-se mister destacar que a legislacdo brasileira esta submetida ao controle de
convencionalidade, tanto no &mbito interno quanto dos tribunais internacionais, dentre eles a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), uma vez
que se submeteu a sua jurisdicdo em dezembro de 1998. Sobre o controle de convencionalidade, ver
GUERRA, Sidney. Controle de convencionalidade. Revista Juridica UNICURITIBA. v. 01, n. 46 (2017)
Disponivel
em:http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos
_produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-Juridica-UNICURITIBA n.46.01.pdf.  Acesso  em
20/05/2018. p. 05, 06: O controle de convencionalidade tem recebido atencdo especial nos estudos da
atualidade, com repercussdes nas decisdes dos tribunais de varios paises. Tal controle diz respeito a um
novo dispositivo juridico fiscalizador das leis infraconstitucionais que possibilita duplo controle de
7



Com relacdo aos fundamentos da constituicdo do Estado Democratico de
Direito, o artigo 1° prevé, ainda, a soberania nacional. As discussdes sobre politica
migratoria, assim como as disputas sobre outros temas, muitas vezes esbarram nos

impasses em torno da defesa da soberania nacional.

A importancia dos tratados, convencdes e demais normas internacionais de
direitos humanos merece destaque, tendo em vista que a adocdo de muitos deles, pelo
Estado brasileiro, a partir do inicio dos anos 1990, constitui um dos marcos da mais
recente democratizacdo do pais — pdés-ditadura civil-militar de 1964-1985 — e do
compromisso assumido pelo Estado no sentido de respeitar, proteger e promover 0s

direitos humanos.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada pela
Assembleia Geral das NacGes Unidas, em 1948, reconhecendo a universalidade da
dignidade da pessoa humana, prevé, em seu art. 1°, que todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Em seu art. 13, item 1, afirma que “Todo ser
humano tem direito a liberdade de locomocdo e residéncia dentro das fronteiras de cada
Estado.” De acordo com o item 2 do referido art. 13, “Todo ser humano tem direito de
deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este regressar.” O art. 14 da DUDH assegura
o direito de todo ser humano, vitima de perseguicdo, de procurar e gozar asilo em outros
paises, salvo em caso de perseguicdo legitimamente motivada por crimes comuns ou por

atos contrarios aos objetivos e principios das Nagdes Unidas.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, adotado pela XXI Sessao
da Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas, em 16 de dezembro de 1966, em seu artigo 12,
item 1, prevé que “Toda pessoa que se ache legalmente no territorio de um Estado tera o
direito de nele livremente circular e escolher sua residéncia.” No item 2 deste artigo,
afirma que “Toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive de
seu proprio pais.” O item 3 do artigo 12, por sua vez, prevé que os direitos nele citados

ndo poderdo ser objeto de restricdes, a menos que estejam previstas em lei e no intuito de

verticalidade, isto €, as normas internas de um pais devem estar compativeis tanto com a Constituicdo
(controle de constitucionalidade) quanto com os tratados internacionais ratificados pelo pais onde vigora
tais normas (controle de convencionalidade). Este instituto garante controle sobre a eficacia das legislacfes
internacionais e permite dirimir conflitos entre direito interno e normas de direito internacional e podera
ser efetuado pela prépria Corte Interamericana de Direitos Humanos ou pelos tribunais internos dos paises
que fazem parte de tal Convencéo.
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proteger a seguranca nacional e a ordem, satide ou moral pablica, assim como os direitos
e liberdades das demais pessoas, e que sejam compativeis com 0s outros direitos
reconhecidos no Pacto. Além disso, o art. 13 afirma que um estrangeiro que se encontre
legalmente no territério de um Estado Parte do presente Pacto s6 podera dele ser expulso
em decorréncia de decisdo adotada em conformidade com a lei e, a menos que razbes
imperativas de seguranca nacional a isso se imponham, tera direito ao contraditério, a

ampla defesa e de recorrer.!

Importante notar que o Pacto prevé restricdes — desde gue estejam previstas em
lei e no intuito de proteger a seguranca nacional e a ordem, saide ou moral publica, assim
como os direitos e liberdades das demais pessoas. Dessa forma, reafirma-se a atuacédo
(soberana) de cada Estado. A partir dai, podem ser destacadas interminaveis discussdes
acerca da compatibilizacdo entre soberania nacional e defesa da seguranca nacional e a

protecdo universal dos direitos humanos.?

A Convencdo sobre a Protecéo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes
e Membros de suas Familias, foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1990.%
Referida Convencao, aléem de contemplar inimeros direitos previstos em outros tratados
e Convencgdes, prevé a obrigacdo dos Estados de garantirem ao trabalhador migrante —
entendendo como “trabalhador migrante” a pessoa que vai exercer, exerce ou exerceu
uma atividade remunerada num Estado de que ndo é nacional -, documentado e
indocumentado (ou irregular), e aos membros da sua Familia, além do direito a vida e a
dignidade, diversos direitos civis, sociais e laborais que lhe séo inerentes, entre 0s quais
0 acesso a justica, a salde e a educacgdo, respeito a sua identidade cultural, direito a
liberdade de locomocgéo e de expressdo, o direito de participar de sindicatos e ter os

110 Pacto foi adotado pelo Brasil, quando de sua promulgacio pelo Presidente da Republica pelo decreto
n® 592, de 6 de julho de 1992. Disponivel em: <http://http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0592.htm>. Acesso em: 15 margo 2018.

2Sobre os problemas envolvendo tal discusséo, ver DOUZINAS, Costa. O fim dos direitos humanos. trad.
Luzia Aradjo. Sao Leopoldo: Unisinos, 2009, p. 148: *[...] o universalismo pode levar seu proponente ao
extremo individualismo; nesse sentido, somente aquele que reivindica para si a qualidade de verdadeiro
agente moral, alianca ética ou representante do universal, pode compreender o que a moralidade requer.
Universalismo pode conduzir, entdo, a imperialismo, e legitimar a opressdo e a dominacdo. Por outro lado,
“relativistas partem da observacdo obvia de que valores sdo dependentes do contexto e usam isso para
justificar atrocidades contra aqueles que discordam do carater opressivo da tradigdo.”

130ONU. Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros de suas Familias, aprovada pela Assembleia Geral da ONU através da Resolugdo n. 45/158, de
18/12/1990. Convencéo entrou em vigor em 1° de julho de 2003, quando o 22° instrumento de ratificacdo
foi obtido.
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mesmos direitos trabalhistas garantidos aos trabalhadores nacionais.'* O artigo 25 prevé
a igualdade de tratamento — no tocante a retribuicéo e outras condicdes de trabalho, como
trabalho suplementar, horario de trabalho, descanso semanal, férias remuneradas,
seguranca, salde, idade minima para admissdo ao emprego etc - do trabalhador migrante
em relacdo ao trabalhador nacional, destacando que os Estados Partes devem adotar as
medidas necessarias a garantir que o trabalhador migrante ndo seja privado dos direitos
derivados da aplicacdo do principio da igualdade em razdo da irregularidade da sua

situacdo em matéria de permanéncia ou emprego.

A Convencéo especificou, em seu artigo 11, que nenhum trabalhador migrante
ou membro de sua familia serd& mantido em escravatura ou escraviddo, nem serd
constrangido a realizar um trabalho forcado ou obrigatério. O proprio artigo 11
excepciona, em relacdo ao trabalho forcado ou obrigatério: o trabalho exigido a uma
pessoa que, em razdo de uma decisdo judicial, encontra-se detida ou tenha sido colocada
em liberdade condicional; qualquer servico exigido no caso de crise ou de calamidade
que ameacem a vida ou o bem-estar da comunidade; qualquer trabalho ou servigo que
forme parte das obrigagdes civicas normais, desde que exigivel também a cidaddos do

Estado interessado.*®

Apesar de submetida a apreciagdo do Congresso Nacional em 2010, até a
presente data o Estado brasileiro ndo promoveu a internalizacdo da Convengéo para a

Protecéo de todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias da ONU.®

A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa
Rica), adotada no ambito da Organizacédo do Estados Americanos, em José da Costa Rica,

em 22 de novembro de 1969, tendo entrado em vigor internacional em 18 de julho de

14De acordo com seu art. 5°, “Para efeitos da presente Convengdo, os trabalhadores migrantes e os membros
das suas familias: a) sdo considerados documentados ou em situacdo regular se forem autorizados a entrar,
permanecer e exercer uma atividade remunerada no Estado de emprego, ao abrigo da legislacdo desse
Estado e das convencgdes internacionais de que esse Estado seja Parte; b) S&o considerados indocumentados
ou em situagdo irregular se ndo preenchem as condigdes enunciadas na alinea a) do presente artigo.”
SImportante observar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988), seguindo
as orientacGes constantes de diversos tratados e convencges internacionais de direitos humanos das quais o
Brasil faria a parte, prevé, em seu artigo 1°, a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos para
a constituicdo do Estado Democratico de Direito e, no artigo 5°, XLVII, c), veda expressamente a adog¢do
de penas de trabalho forcado.
BRASIL. Mensagem ao Congresso Nacional n. 696, de 13 de dezembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=489652>. Acesso em 15
margo 2018.
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1978, em seu artigo 22, reproduz, em grande parte, o disposto nos artigos 12 e 13 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, acrescentando o direito de buscar e receber
asilo e as restrigcdes a expulsdo ou entrega de estrangeiro a outro pais.t’ No item 7, o artigo
22 prevé que “Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territdrio
estrangeiro, em caso de perseguicdo por delitos politicos ou comuns conexos com delitos
politicos e de acordo com a legislacéo de cada Estado e com 0s convénios internacionais.”
O item 8 dispde que “Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro
pais, seja ou ndo de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco
de violagdo por causa da sua raga, nacionalidade, religido, condigcdo social ou de suas
opinides politicas.” Em seu item 9, por sua vez, proibe-se a expulsdo coletiva de

estrangeiros.

Além dos tratados acima, podem ser mencionados outros, os quais se referem a
definicdo de principios e regras a serem adotados pelos Estados Partes no tratamento ao
refugiado: Convengéo de 1951 da ONU, relativa ao Estatuto de Refugiados, ratificada
pelo Brasil em 1960, e seu Protocolo de 1967, ratificado em 1972; a Declaracéo de
Cartagena, adotada pelo “Coloquio sobre Prote¢dao Internacional dos Refugiados na
América Central, México ¢ Panama: Problemas Juridicos ¢ Humanitarios”, realizado em

Cartagena, Colémbia, entre 19 e 22 de novembro de 1984.18

Nova Lei de Migragdo: apontamentos sobre a necessidade de democratiza¢éo da

politica migratoria brasileira

A Lei n° 13.445 (Nova Lei de Migracdo)'®, sancionada pelo Presidente da
Republica em 24 de maio de 2017, revoga a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980

(Estatuto do Estrangeiro).

70 Pacto de SHo José da Costa Rica foi promulgado pelo decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>. Acesso em: 15 marco 2018.
180 Brasil promulgou a Lei n° 9.474, em 22 de julho de 1997, onde faz constar os principais instrumentos
internacionais sobre refugiados, adotando definicdo ampla de refugiado estabelecida na Declaracdo de
Cartagena, de 1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19474.htm>. Acesso em
20/04/2018.
Regulamentada pelo Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017.
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Objetiva-se fazer uma andlise, em linhas gerais, da nova legislacdo,
comparando-a com a legislacdo anterior, e trazer seus possiveis reflexos na politica

migratoria nacional. Logo, merece destaque o art. 1° da Nova Lei:?°

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre os direitos e deveres do migrante e do visitante,
regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para
as politicas publicas para o emigrante.

§ 1° - Para os fins desta Lei, considera-se:
| - (VETADO);

Il — imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apétrida que trabalha ou reside
e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;

111 — emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no
exterior;

IV — residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apétrida que
conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteiri¢o de pais vizinho;

V — visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para
estadas de curta duracdo, sem pretensdo de se estabelecer temporaria ou
definitivamente no territorio nacional;

VI — apétrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum
Estado, segundo a sua legislacdo, nos termos da Convencdo sobre o Estatuto
dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n® 4.246, de 22 de maio de
2002, ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro.

N&o obstante ser objeto de criticas e preocupac¢des de académicos e defensores
de direitos humanos, especialmente no que diz respeito a sua regulamentacdo e aos
inimeros vetos colocados pela Presidéncia da Republica, a Nova Lei de Migracdo é
considerada por muitos um avang¢o no tratamento da questdo migratoria no Brasil.
Mostrava-se urgente a revogacao da Lei n® 6.815/1980, criada na vigéncia da ditadura
civil-militar (1964/1985) e num contexto de Guerra Fria, tendo como arcabouco politico,
juridico e institucional, portanto, a doutrina de seguranca nacional e desenvolvimento
implementada no pais durante um periodo de graves e sistematicas violacdes aos direitos

humanos.

20Quanto as classificagdes de migracdo e suas causas, ver: MENEZES, Lena Medeiros de. Movimentos
migratorios e direitos humanos. In: FREIRE, Silene de Moraes. Direitos humanos: violéncia e pobreza na
América Latina contemporanea. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2007, p. 208-217. SANTQOS, Isabelle Dias
Caneiro. A viola¢do dos DH diante dos fluxos migratérios e das politicas de seguranga nacional: uma
analise sobre Américas e Brasil. Revista Direito e Praxis. V. 4, n. 6, 2013, p.112-128. Disponivel em:
<http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/4153/5163>. Acesso em:
05/12/2017.
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A nova legislacao representa, em muitos aspectos, uma mudanca de paradigma
no tratamento ao imigrante internacional. Primeiro, por ndo mais se referir a0 nao
nacional como estrangeiro, mas como migrante. De forma complementar, por seus
principios norteadores. A supressao da palavra estrangeiro é carregada de simbolismo,
embora ndo suficiente para a construcdo de politicas migratdrias orientadas pelo
reconhecimento e respeito aos direitos humanos. Isso porque o uso do termo estrangeiro
demonstra, historicamente, o carater discriminatorio, excludente, e muitas vezes violento
dispensado por Estados e por setores da sociedade as pessoas que se deslocam pelo globo
terrestre pelas mais variadas causas — em razdo de conflitos armados, politicos, crises
econdmicas, desastres naturais etc. -, muitas delas provocadas por esses mesmos Estados

que as hostilizam.

N&o obstante os avancgos obtidos, a partir da entrada em vigor da Constituicao
Federal de 1988 e da promulgacdo de inumeros tratados e demais documentos
internacionais de direitos humanos, em termos da desconstrucdo do paradigma da
seguranga das migracdes, o que foi dito nos paragrafos anteriores confirma a
inconstitucionalidade e os antagonismos do Estatuto do Estrangeiro frente aos anseios
pelo reconhecimento e protecdo da dignidade do ndo nacional que se desloca para o Brasil

em busca de acolhimento, muitas vezes motivado por causas extremas.

Dai a necessidade de destacar conquistas da Lei n°® 13.445/2017, para, ao final
deste topico, pontuar alguns dos desafios postos ao Estado brasileiro com relagdo a
politica de migragdo. As principais conquistas dizem respeito aos principios e diretrizes
norteadores da politica migratéria (art. 3°) e aos direitos assegurados aos migrantes (art.
4°). Entre os principios e diretrizes, podem ser citados: universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos; repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a
quaisquer formas de discriminacdo; ndo criminalizacdo da migracdo; promocao de
entrada regular e de regularizacdo documental; acolhida humanitéria; igualdade de
tratamento e de oportunidade ao migrante e seus familiares; inclusdo social, laboral e
produtiva do migrante por meio de politicas publicas; acesso igualitario e livre do
migrante a servicos, programas e beneficios sociais, bens pablicos, educacao, assisténcia
juridica integral puablica, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social;
promocao e difusdo dos direitos, liberdades, garantias e obrigacGes do migrante; didlogo

social na formulagdo, na execucgdo e na avaliacdo de politicas migratérias e promocéo da
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participacao cidada; fortalecimento da integracdo econdmica, politica, social e cultural
dos povos da America Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania e de livre
circulacdo de pessoas; cooperacgéo internacional com Estados de origem, de transito e de
destino de movimentos migratorios, a fim de garantir efetiva protecdo aos direitos
humanos do migrante; integracdo e desenvolvimento das regifes de fronteira e articulacao
de politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente
fronteirico; protecdo integra e atengdo ao superior interesse da crianca e do adolescente;
observancia ao disposto em tratado; migracdo e desenvolvimento humanos no local de
origem, como direitos inaliendveis de todas as pessoas; promocdo do reconhecimento
académico e exercicio profissional no Brasil, nos termos da lei; repadio a praticas de

expulsdo ou deportacao.

Os seguintes direitos sdo consagrados: o tratamento igualitario com relacdo aos
nacionais; a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade; direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos; direito a
liberdade de circulacéo em territdrio nacional; direito a reunido familiar do migrante com
seu cOnjuge ou companheiro e seus filhos, familiares e dependentes; medidas de protecéo
a vitimas e testemunhas de crimes e de violagdes de direitos; direito de transferir recursos
decorrentes de sua renda e economias pessoais a outro pais, observada a legislacdo
aplicavel; direito de reunido para fins pacificos; direito de associacdo, inclusive sindical,
para fins licitos; acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e & previdéncia
social, nos termos da lei, sem discrimina¢do em razdo da nacionalidade e da condicao
migratoria; amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos; direito a educacdo publica, vedada a
discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condicdo migratdria; garantia de
cumprimento de obrigacdes legais e contratuais trabalhistas e de aplicagdo das normas de
protecdo ao trabalhador, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condicao
migratoria; isencdo de taxas de que trata esta lei, mediante declaracao de hipossuficiéncia
econdmica, na forma de regulamento; direito de acesso a informacdo e garantia de
confidencialidade quanto aos dados pessoais do migrante, nos termos da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011; direito a abertura de conta bancaria; direito de sair, de
permanecer e de reingressar em territério nacional, mesmo enquanto pendente pedido de

autorizacdo de residéncia, de prorrogacdo de estada ou de transformacdo de visto em
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autorizacdo de residéncia; direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que
Ihe sdo asseguradas para fins de regularizacdo migratoria. Fica evidenciada, nos referidos
dispositivos legais, a énfase na garantia dos direitos dos migrantes, em sintonia com o

estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988.

A nova legislacdo trata, ainda, do acolhimento humanitario, da autorizacéo de
residéncia e de procedimentos de registro e identificacdo civil do imigrante,
procedimentos essenciais para a regularizagdo migratoria. O registro, consistente na
identificacdo civil por dados biograficos e biométricos, é obrigatério a todo imigrante
detentor de visto temporario ou de autorizagdo de residéncia, gerando um namero Unico
de identificagdo que garantird o pleno exercicio dos atos da vida civil (art. 19). Quanto a
identificacdo civil de solicitante de refdgio, de asilo, de reconhecimento de apatridia e de
acolhimento humanitario, admite-se a apresentacdo dos documentos de que o imigrante

dispuser (art. 20).

A autorizacdo de residéncia ao imigrante, mediante registro, é admitida, entre
outras hipoteses, e independente de sua situacdo migratoria, quando a residéncia tenha
como finalidade a acolhida humanitaria ou quando a pessoa for beneficiaria de tratado
em matéria de residéncia e livre circulacdo. A previsao legal da autorizacdo de residéncia
é uma medida significativa no processo de democratizacdo da politica migratdria.
Primeiro, por indicar o esforco do Estado em aplicar o Acordo sobre Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul — Mercosul, Bolivia e Chile, de
2002, promulgado pelo Decreto n® 6.975, de 7 de outubro de 2009. Por outro lado,
consiste em importante instrumento conferido aos imigrantes na garantia de seus direitos.
Acrescente-se a isso 0 fato da Nova Lei de Migracdo ampliar as hipdteses de concessdo

da autorizacéo de residéncia.

Segundo Ventura,?

Ao promover uma chegada e estada digna a esses individuos, reduzimos as
vulnerabilidades mais comuns, como a atuacdo de redes criminosas ou o
recrutamento para trabalho em situages analogas a escraviddo e situacOes de
corrupgdo promovidas pelos proprios agentes do Estado que acabam por se
aproveitar da ilegalidade para retirar bens e expor estes individuos a situagdes
degradantes.

2IVENTURA, Deisy de Freitas Lima. Entrevista. Carta Capital, 28/11/2017. Disponivel em:
<https://lwww.cartacapital.com.br/politica/regulamento-da-lei-da-migracao-e-uma-catastrofe-diz
especialista>. Acesso em 10/03/2018.
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Pelo exposto, evidencia-se que a Nova Lei ampliou a protecdo ao imigrante,
tanto no que diz respeito aos direitos civis quanto no tocante aos direitos sociais,
constituindo-se como importante instrumento, ainda que formal, de garantia da sua
dignidade. Igualmente fundamental a desburocratizagdo do processo de regularizagdo
documental e a previsdo da autorizacdo de residéncia para o imigrante — com ampliacdo

de suas hipoteses.

Feitas algumas reflexdes acerca dos aspectos positivos da Nova Lei de Migracéo,
serdo abordadas questdes relacionadas a sua regulamentacéo pelo Decreto n°® 9.199, de 20
de dezembro de 2017, alvo de muitas discuss@es e criticas por parte de especialistas,
setores da sociedade civil, organizacdes de defesa dos direitos humanos e 6rgdos publicos.
Ramos?? afirma que muitos dispositivos deste decreto violam a propria Lei de Migragao,

0 que o torna inconstitucional:
Ocorre que, em virtude do art. 84, 1V, da Constituicdo Federal, o Poder
Executivo possui competéncia privativa para expedir regulamentos para a “fiel
execugdo da lei”, jamais para seu desvirtuamento. Assim, quando o Estado, ao
exercer o poder regulamentar, atua contra a lei (contra legem) ou “fora da lei”
(praeter legem, no sentido de produzir novas normas que ndo encontram
respaldo na lei regulamentada), a ordem constitucional permite evocar ndo
apenas o controle constitucional dos atos do Poder Executivo; a Carta Magna

admite até mesmo que o Congresso Nacional suste 0s atos normativos
regulamentares considerados exorbitantes.

Um dos questionamentos feitos ao Decreto refere-se a restricdo a participacédo
da sociedade civil no processo de regulamentacéo, considerado antidemocratico. Em
Carta Publica assinada pela Conetas e outras 46 entidades e especialistas no tema, ao final
da Reunido Publica realizada na cidade de S&o Paulo em 15 de novembro de 2017, s&o
explicitadas as tentativas de participacédo de representantes de organizacdes da sociedade
civil e de outras esferas do poder publico com atuacdo relevante no tema, como a
Defensoria Publica da Unido (DPU) e Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo do
Ministério Publico Federal (PFDC-MPF), bem como a solicitacdo de realizacdo de

consultas publicas (virtuais e/ou presenciais).

Ha& ainda outras criticas ao regulamento, segundo as quais seu conteddo nao

apenas € alheio ao longo debate que levou a elaboracdo da Nova Lei de Migragdo, mas

22RAMOS, André de Carvalho e outros. Regulamento da nova Lei de Migragdo é contra legem e praeter
legem. Consultor Juridido. 23/11/2017. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-nov-23/opiniao-
regulamento-lei-migracao-praetem-legem>. Acesso em: 08 abril 2018.
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representa uma ameaca a conquistas historicas no ambito dos direitos humanos. Entre os
problemas identificados: o uso da expressao “clandestino”, pelo artigo 172, ao reforgar o
estigma de migrantes em situacdo irregular e, com isso, violando a prépria Lei
13.445/2017, que tem por fundamento a protecdo e promocao dos direitos dos migrantes;
contrariando o art. 123 da Nova Lei de Migracao, segundo o qual “Ninguém serd privado
de sua liberdade por razdes migratorias, exceto nos casos previstos nesta Lei.”, o Decreto
admite a prisdo do imigrante em situacao irregular por solicitacdo da Policia Federal;
apresenta lacunas, como ndo mencionar a Politica Nacional sobre Migracdes, Reflugio e
Apatridia, instituida pelo artigo 120 da Nova Lei de Migracao, que trata da participagdo
da sociedade civil, e de outros atores sociais e governamentais; outra omissao importante,
a depender de atos normativos posteriores, € a concessdo de visto temporario e
autorizacdo de residéncia relativos a acolhida humanitaria, cuja disciplina fica pendente
de um ato conjunto dos Ministérios das Rela¢Oes Exteriores, da Justica e da Seguranga
Publica, e do Trabalho, estabelecendo condicdes, prazos e requisitos para a emissdo do

visto.?

N&o por acaso, o citado Decreto tem sido objeto de tantas criticas. Poucos meses
apos a aprovacao da Nova Lei de Migracdo, considerada por muitos um avango em termos
de construcdo de uma politica migratéria inclusiva, preocupada com a protecdo dos
direitos humanos, sua regulamentacdo representa uma contradicdo nas pretensdes de
mudanca de rumo com relagdo a essas questdes. Esse processo de correlagdo de forgas
ainda estd em curso, mas certamente deve ser analisado a luz do cenario politico,
econémico e social brasileiro, que passa por crise e sofre retrocessos em termos de
reconhecimento e promocao de direitos fundamentais, o que levou, para citar um entre
diversos exemplos, a recente reforma trabalhista, com a significativa retirada de direitos

dos trabalhadores no pais.

Dai a importancia do reconhecimento e da protecdo, por parte do Estado, dos

direitos humanos do migrante, e da adocdo de politicas publicas — desde a mudanca

ZA Portaria Interministerial n° 3, de 27 de fevereiro de 2018, dispde sobre os procedimentos a serem
adotados em relacdo a tramitagdo dos requerimentos de autorizagdo de residéncia, registro e emisséo da
Carteira de Registro Nacional Migratério. Importante destacar, ainda, que diversos atos infralegais
(Resolugbes Normativas, Portarias Interministeriais), relacionados & aplicacdo da Nova Lei de Migracao,
foram expedidos, grande parte versando sobre os procedimentos para a concessdo de autorizagdo de
residéncia para fins de trabalho.
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legislativa, adequando-se aos tratados de direitos humanos sobre a matéria, até a adocao
de politicas de acolhimento e integracédo, a exigir a atuacdo de diversos agentes e 6rgaos
estatais. Nesse sentido, a promulgacdo do Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos
Estados Partes do Mercosul, em 2009, além da promulgacdo de diversos tratados de
direitos humanos, e a aprovacdo da Nova Lei de Migracdo, embora ameacada de

esvaziamento pelo Decreto que a regulamenta, mostra-se imprescindivel.
Considerac0es Finais

A adocdo de politicas publicas voltadas para o reconhecimento e a protecdo dos
direitos humanos do migrante passa, necessariamente, pela adequacéo dos dispositivos
legais ao estabelecido pelos tratados internacionais de direitos humanos e pelo direito
internacional dos direitos humanos. Acrescenta-se a necessidade de obediéncia ao texto
constitucional. A Lei n° 6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro) era dotada de flagrante

inconstitucionalidade.

Tal medida ndo se mostra suficiente para dar conta de uma crescente demanda,
verificada, dramaticamente, no mundo inteiro, de milhdes de pessoas que, por variadas
causas — em razdo de perseguicdo politica ou religiosa, de conflitos armados, de
catastrofes naturais, das condicdes de precariedade e mesmo miserabilidade a que ficam
expostas em seus paises de origem -, saem de seus Estados em busca de melhores
condi¢cdes de vida ou mesmo para tentar garantir sua sobrevivéncia. No entanto, a
mudanca legislativa constitui-se como uma etapa imprescindivel de implementagdo de
conquistas maiores, que reclamam n&o apenas a mudancga de pensamento e atuacao de
agentes do Estado, mas a desconstrucdo de valores enraizados em diversos setores da
sociedade, no sentido da compreensdo de que a defesa desses direitos, a todos, sem
distincdo, faz-se urgente e necessaria para a garantia da sobrevivéncia da propria

humanidade.

Ficou demonstrado, ao longo do texto, que a manutencdo da Lei n® 6.815 de 1980
(Estatuto do Estrangeiro), por longos anos, no ordenamento juridico brasileiro, contribui,
em muito, para a continuidade de violagdes aos direitos humanos de imigrantes, por parte
de setores da sociedade e do préprio Estado. Além disso, a historia recente do pais, de
supressdo de direitos, perseguicdes, tortura, desaparecimento forcado — atos esses

praticados também contra ndo nacionais -, demonstra que o conjunto de leis adotado pelo
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Estado é parte integrante e essencial da consolidacdo de valores, politicas e estratégias

institucionais.

A Lei n° 13.445/2017 (Nova Lei de Migragdo) revogou o Estatuto do
Estrangeiro, trazendo inovacgdo no tratamento ao tema migracdo no pais, ao consagrar
principios, diretrizes e direitos que, tendo como fundamento a dignidade da pessoa
humana, sdo pautados no respeito e na promocao dos direitos humanos do migrante. A
nova legislacdo constitui-se como instrumento essencial a luta pela aplicagdo, por parte
do Estado, de politicas e estratégias direcionadas a reducao da vulnerabilidade, através,

por exemplo, da regularizacéo e inclusdo social dos imigrantes.

O Decreto n® 9.199/2017, que regulamenta a Nova Lei de Migracdo, é
questionavel, pela auséncia de participacdo social na sua aprovacao e por seu contetdo,
sendo considerado inconstitucional por muitos. Nesse processo inconcluso de
reconstrucdo (ou manutencdo) da politica migratoria, sabe-se que 0 momento de crise
politica, econdmica e social do Brasil tem papel central nas indefinigdes ndo apenas sobre
0 tema migracao, mas em relacéo a outras questdes de direitos humanos que afetam a vida

do brasileiro e, ainda mais, a vida do imigrante.
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