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RESUMO: O presente artigo propbe-se a analisar, dentre os instrumentos juridicos nacionais
e internacionais, em especial Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e na lei 8.666/93 o conceito
e as aplicabilidades no direito nacional das licitagcbes inclusivas. Entdo, faz-se necessario
entender a concepcéo atual de direitos fundamentais e a sua relagcdo préxima com o principio
da dignidade humana, bem como a evolucdo do conceito de pessoa com deficiéncia. Apos
isso, faz-se um estudo de como se ddo as licitagdes sustentaveis na sistematica nacional e a
andalise dessas politicas publicas sob a dtica dos conceitos de legislagdo simbolica.
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Abstract: The purpose of this article is to analyze, among the instruments of the the national
legislation and the international legal order, especially the Persons with Disabilities Act and
Law 8666/93, the concept and applicability in national law of inclusive bids. To do this, it is
necessary to understand the current conception of fundamental rights and their close relation
with the principle of human dignity, as well as the evolution of the concept of disabled person.
After that, the study is made of how sustainable bids are given in the systematic homeland
and the analysis of these public policies from the point of view of the concepts of symbolic
legislation.
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INTRODUCAO
De acordo com dados do IBGE, cerca de 6,2% da populacdo brasileira possui algum
tipo de deficiéncia. A pesquisa considerou quatro tipos de deficiéncia: auditiva, visual, fisica e

intelectual (OLIVEIRA, 2012). Esse contingente populacional sofre constantemente com
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contratempos de diversas ordens, sejam barreiras fisicas, preconceitos nos ambientes
familiares e no mercado de trabalho.

Conforme o pensamento renascentista, a cosmovisdo sobre a dignidade humana
repousa sobre a autonomia individual, ou seja, na capacidade de o ser humano fazer escolhas
sobre os rumos de sua vida. Essa caracteristica seria um atributo de todas as pessoas.
Contudo, essa autonomia encontra-se viciada quando ndo € possivel para as pessoas com
deficiéncia realizarem certos atos hodiernos, pelas mais diversas falhas na sociedade em
garantir autonomia deles.

O Estado possui parcela significativa de culpa nessa equagéo, pois garantir os direitos
de todos é uma condicdo indelével do estado democratico de direito. Mais que isso, a
dignidade humana é fundamento de nossa Constituicdo Federal (BRASIL, 2018), por isso séo
necessarias politicas institucionais para garantir o equilibrio social.

Aqui, tentaremos utilizar mais o termo politicas institucionais, pois, ainda que existam
entendimentos no sentido de que o termo politicas publicas € uma denominacéo polissémica
que pode designar ndo apenas a politica do Estado, mas a politica para todos (MASSA-
ARZABE et al., 2001), trata-se de uma denominacgdo que ndo é unanime.

Desse modo, as politicas institucionais serdo entendidas como politicas voltadas para o
avanco de objetivos coletivos, de aprimoramento da sociedade e de coesdo social, mas
relacionados, de alguma forma, com os objetivos do Estado como Administracdo Publica, ou
seja, a finalidade publica.

Percebe-se que o que da unidade a politica € a sua finalidade. Politicas institucionais
podem possuir um carater relacionado as politicas publicas em sentido mais amplo, uma vez
que ela “aparece, antes de tudo, como atividade, isto é, um conjunto organizado de normas e

atos tendentes a realizacdo de um objetivo determinado” (COMPARATO, 1997, p. 45). Isso
ocorre de tal forma que um Gnico programa nao chega a caracterizar uma politica publica,
fazendo-se necessario um conjunto de programas articulados para a realizacdo de um objetivo.

Entdo, de maneira objetiva, o0 presente trabalho entendera como politicas
institucionais, um conjunto de programas e acdes promovidas pelo Estado, podem ter como
fonte a administracdo direta ou indireta, sendo estaveis no tempo, racionalmente moldadas,

avaliadas e implantadas com vista a garantia de direitos e objetivos sociais juridicamente
relevantes (MASSA-ARZABE et al., 2001).

E nesse ponto que ganham destaque as licitagBes inclusivas que, sobre o pretexto de se

tratar de uma politica institucional, podem concretizar o aspecto extraecondmico das compras

publicas e incentivar a contratacdo de pessoas com deficiéncia pelo mercado de trabalho.



O presente artigo investigara se as mudancas recentes na legislacdo, que buscam
incentivar essa contratacdo de empresas inclusivas pelo poder publico podem, de fato, auxiliar
a busca pela garantia da dignidade da pessoa humana. Para isso, faz-se necessario primeiro
determinar o marco teorico, que é baseado na teoria dos direitos fundamentais. Apds isso,
trata-se da dignidade humana, do seu tratamento na legislacdo patria e de como a sua
banalizacdo pode acabar por inviabiliza-la. Feita essa analise, passa-se ao estudo do estatuto
das pessoas com deficiéncia, mais especificamente nas suas modifica¢fes na lei de licitacOes
para finalmente examinar se a licitacdo inclusiva € um conceito de real efetividade ou se

enquadra em uma legislacéo simbdlica.

1 DIREITOS HUMANOS OU DIREITOS FUNDAMENTAIS.

Os direitos humanos ndo nascem todos de uma vez e nem de uma vez por todas
(BOBBIO, 2004). Entende-se que esses direitos ndo s&o um dado, mas um construido, uma
invencdo em constante processo de construgdo e reconstrucdo. Para o bom entendimento da
teoria dos direitos fundamentais, algumas consideracfes béasicas devem ser explicitadas,
principalmente no que diz respeito a terminologia.

Essa explicacdo se faz necessaria pois, buscando uma sistematizacdo, encontramos
diversas denominagdes pouco cientificas sobre o tema, dentre elas, temos as seguintes:
“direitos do homem”, “direitos individuais”, “direitos humanos”, “direitos fundamentais”,
“direitos fundamentais do homem”, “direitos da pessoa humana” e ‘“direitos humanos
fundamentais” (OLIVEIRA, 2000).

Comparato (1999) divide os conceitos, afirmando que os direitos fundamentais sdo 0s
direitos humanos presentes no Estado como regra na Constituicdo de cada pais, e os direitos
humanos seriam os mesmos direitos, mas numa O&tica internacionalista. Ou seja, a
diferenciacdo que se da é em escala geografica e legal. Entdo, podemos dizer que os direitos
humanos sdo aqueles essenciais para que todo ser humano seja tratado com a devida
dignidade que lhe é inerente, das quais fazem jus todos os humanos. E, os direitos
fundamentais, sdo o0s reconhecidos e protegidos com status de direito constitucional
(SARLET, 2004).

Os direitos fundamentais, desde que foram reconhecidos pelas primeiras constituicées,
passaram por diversas transformagdes em seu conteudo, em relacéo a sua titularidade, eficicia
e efetivacdo. Comumente se fala na existéncia de trés geracdes de direitos humanos. Todavia,
o termo “geragdes” tem sofrido significativas criticas, pois passa a falsa impresséo que uma

geracdo venha a substituir a outra, por isso, a moderna doutrina tem entendido como mais



coerente chamar de dimensdes dos direitos fundamentais (SARLET, 2004), posicdo esta que 0
presente artigo seguira.

Nesse sentido, a teoria dimensional dos direitos fundamentais aponta para um carater
cumulativo do processo evolutivo e para a natureza complementar de todos os direitos
fundamentais e, além disso, afirma a sua unidade e indivisibilidade no contexto do direito
constitucional interno e, de modo especial, na atual linha do moderno Direito Internacional
dos Direitos Humanos.

A teoria dos direitos fundamentais de primeira dimensdo teve o fim de estabelecer os
direitos individuais contra o poder opressor do Estado absolutista. A referida época fora
marcada pelo Estado liberal, Estado esse em que a politica econdmica ndo agia nos negdcios
privados, pairando a influéncia da mdo invisivel do mercado.

Como exemplos de direitos fundamentais de primeira dimensdo, podemos citar o
direito a vida, a liberdade, a propriedade, a liberdade de expressao, a liberdade de religido e a
participacédo politica.

Bonavides, informa que os direitos fundamentais de primeira dimensédo sdo os direitos
civis e politicos, ou seja, os direitos relacionados ao constitucionalismo ocidental que,
todavia, dada a sua relevancia, ainda integram os catalogos das Constituicdes modernas, ou
seja, uma prova da cumulatividade das dimensdes (BONAVIDES, 2006).

Em meio ao século XIX, tiveram inicio as reagdes contra o Estado liberal, devido as
suas graves consequéncias nos ambitos econémicos e sociais. As grandes empresas evoluiram
para verdadeiros impérios monopolistas que fulminavam as pequenas. Surgiu uma nova classe
social o proletariado, que vivia em situagdes paupérrimas e com pouco estudo, tendendo a se
alinhar frente ao.

N&o ha ddvidas de que o processo de industrializacdo é indutor, e que se pode colocar
como induzidos os problemas relacionados ao crescimento e a planificacdo, além das questfes
referentes a cidade e ao desenvolvimento da realidade urbana, isso tudo como um fator
importante, mas ndo Unico

Com o passar dos anos percebeu-se que a auséncia do Estado estava fomentando
desigualdades insuportaveis, pois, com o crescimento das cidades industriais, de um lado,
classes ou fracbes de classes dominantes e possuidoras do capital acabavam por gerar nao
apenas o0 emprego econdmico do capital, mas também a sociedade inteira, com o uso de parte
das rigquezas produzidas na arte, no conhecimento e na ideologia; ao passo que de outro
extremo, encontravam-se classes dominadas, alienadas, e, de certo modo, expulsas da prépria

cidade.



Por isso, a visdo do Estado minimo foi-se tornando cada vez mais insustentavel, e
houve a necessidade de se buscar um Estado intervencionista, 0 denominado Estado Social
(welfare state), com o principal objetivo de melhorar a vida e a qualidade de vida dos
cidad&os, reduzindo, assim, as disparidades sociais.

Nesse contexto, ascendem os direitos fundamentais de segunda dimensdo, que néo
negam o Estado, mas o exigem presentes para o fomento de politicas institucionais, tratando
de direitos positivos, ou seja, obrigacdes de o Estado fazer, dentre esses direitos, podemos
indicar os direitos a salde, educacdo, trabalho, habitacdo, previdéncia social, assisténcia
social, também em uma perspectiva ndo exaustiva, ou seja, ndo esgotando as possibilidades.

Entdo, ndo mais se presume gque todos 0s homens séo iguais, de acordo com os dizeres
da Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo. Cabe ao Estado, em sua nova concepcao,
a missdo de buscar a tdo bradada igualdade e, visando a esse fim, deve o Estado intervir na
ordem econdmica e social. A preocupagdo maior ndo é mais a liberdade, e sim a igualdade.

Tratando sobre o tema, Bonavides (2006, p. 517) entende que os direitos fundamentais

de segunda dimensao

S0 os direitos sociais, culturais e econdmicos bem como os direitos coletivos ou de
coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado
social, depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal deste
século. Nasceram abracados ao principio da igualdade, do qual ndo se podem
separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razdo de ser que os ampara e
estimula.

A teoria evoluiu ao ponto de possuir outras dimensdes dos direitos, como a terceira,
que trata de direitos coletivos, além de outras, que ndo possuem um consenso académico.
Como o tema do artigo se relaciona com essa segunda dimensdo de direitos humanos, nédo

trataremos sobre a discussdo das dimensdes posteriores.

2 PRINCIPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS — A DIGNIDADE HUMANA E OS
RISCOS DE SUA BANALIZACAO

Os direitos fundamentais sdo direitos reconhecidos ou outorgados e protegidos pelo
direito constitucional interno de cada Estado, mas tal definicdo ainda ndo compreende o seu
valor, apenas os localizam topograficamente no Direito. Ndo existe maneira de se conceituar
de maneira imutavel qual o contetdo dos direitos fundamentais. Na busca dessa definicao,
seria possivel formular teorias das mais variadas espécies, como teorias histdricas que
explicam o desenvolvimento dos direitos fundamentais, teorias filosoficas que se preocupam

em esclarecer seus fundamentos, ou ainda teorias socioldgicas que se preocupam com a



funcéo dos direitos fundamentais no &mbito do sistema social, para citar apenas trés exemplos
(ALEXY, 2011).

Entdo, o ponto de partida para a definigdo é classificad-lo como o conjunto de direitos
minimos necessarios a preservacao da dignidade humana. Nesse diapasdo, é importante ter-se
em mente que todos os direitos fundamentais tém alguma ligagdo primordial com o principio
da dignidade humana, e devido a tal importancia, o referido principio deve ser estudado com
cautela (SARLET, 2004).

Expressamente reconhecido na Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, como
um dos fundamentos do nosso Estado Democrético de Direito (BRASIL, 2018), o constituinte
reconheceu expressamente que o Estado vive em funcdo da pessoa humana, e ndo o inverso,
ja que o homem constitui a finalidade, e ndo atividade meio do poder estatal. Dessa forma,
ndo é nenhum exagero afirmar que tal principio € o mais precioso valor da ordem juridica
brasileira.

Alem do reconhecimento interno, tratados internacionais, como a Carta da
Organizacdo dos Estados Americanas, em seu art. 45, também tratam do principio da
dignidade humana de maneira pungente. Todavia, antes de avancar no tema, é necessaria uma

breve definicdo sobre o que se entende por principios:

Principio é, pois, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critérios para exata compreensdo e
inteligéncia deles, exatamente porque define a légica e a racionalidade do sistema
normativo, conferindo-lhe a tbnica que Ihe da sentido harménico. Violar um
principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A desatencdo ao principio
implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o
sistema de comandos (MELLO, 2009, p. 53).

Um dos principios elencados como de maior importancia pelo constituinte é o da
dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, a centralidade do principio da dignidade humana
¢ ponto comum na jurisprudéncia patria, considerado um valor-fonte inclusive para as
instancias superiores de justica. Todavia, a centralidade desse principio ndo tem sido o
suficiente para assegurar a efetividade dele (SARMENTO, 2016). Existe uma distancia
significativa entre discurso do texto constitucional e mesmo de diplomas internacionais para a
pratica cotidiana para as pessoas mais necessitadas. Pessoas continuam sendo diariamente
violadas em sua dignidade, seja por humilhacGes em situagdes de preconceito por credo,
religido e condicdo humana, o que claramente ocorre com os portadores de necessidades

especiais.



N&o bastasse a falta de eficacia social do principio, ha dificuldades também devido a
auséncia de consenso em relacdo ao seu conteddo. S80 muito presentes situacbes em que a
dignidade humana fora invocada por ambos os lados em discussdes judiciais no Supremo
Tribunal Federal, como no caso das células-tronco embrionarias (BRASIL, 2008) e na
discussdo sobre a interrupcéo gestacional de fetos anencéfalos (BRASIL, 2012).

Desse modo, a universalizagdo indiscriminada da dignidade humana pode nos levar a
graves consequéncias hermenéuticas. Mesmo com essas questdes, a nocdo de dignidade
possui interesses especiais em dois planos do direito: o da legitimagdo moral e o
hermenéutico. Inicialmente, temos a dignidade como principio legitimador do Estado, ao
estabelecer que o Estado deve existir em razdo das pessoas humanas, e ndo o0 contrario
(SARMENTO, 2016).

Weber entende que a legitimidade do poder que caracterizam as sociedades modernas
é a legal ou racional, com fundamento no cumprimento de regras feitas pela burocracia,
independente do contetdo dessas normas (WEBER, 1998). Contudo, ap6s o holocausto
nazista, ndo se pode mais fundamentar a legitimidade do poder na mera forma juridica ou
mesmo em doutrinas metafisicas ou religiosas.

Entdo, a legitimidade do Estado e da prépria ordem juridica deve ser amparada em
duas ideias fundamentais: democracia e respeito aos direitos humanos. Embora nenhuma das
duas ideias se confunde com dignidade humana, as duas possuem embasamento semelhante a
dignidade da pessoa humana: as pessoas devem ser respeitadas como iguais e tratadas como
sujeitos, ndo como meros objetos (SARMENTO, 2016).

Por esse motivo, ndo possui legitimidade o Estado autoritario ou totalitario, no qual o
governo nao se fundamente no consentimento dos governados e no que ocorre sistematica

violacdo de direitos basicos e institucionalmente a degradacdo das pessoas.

3 DIGNIDADE NA PROTECAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA: O NOVO
CONCEITO LEGAL

Inicialmente, é importante entender como a legislacdo trata a pessoa com deficiéncia.
Na sistematica anterior, da lei 8.742/93, no seu revogado art. 20, 82° o deficiente era “a
pessoa portadora de deficiéncia € aquela incapacitada para a vida independente e para o
trabalho” (BRASIL, 2018, p. 1709).

Todavia, com a evolugdo da legislagdo no plano internacional, foi publicada a
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificado pelo Brasil por meio do

Decreto-legislativo 186/2008 e promulgado pelo Decreto presidencial 6.949/2009 e por fim,



pela lei 13.146, de 6 de julho de 2015. Por forca da nova lei, um novo conceito foi
incorporado ao ordenamento, entdo, atualmente, considera-se “pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0
qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.” (BRASIL, 2018, p. 1709).

Pelo conceito legal acima exposto, compreende-se que a deficiéncia ndo estd na
pessoa, mas na relacdo entre a pessoa, que possui impedimento, com o0 meio. Essas barreiras
impedem sua participacdo na sua reproducéo social.

A Convencdo Internacional e o posterior Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
representaram um avanco significativo na reducdo das barreiras sociais em relacdo as pessoas
com deficiéncia. Nesse sentido, passamos a adotar o modelo social e nos remete a
Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) da Organizacéo
Mundial de Saide (OMS) de 2001, que possibilita descrever situacfes relacionadas com a
funcionalidade do ser humano além de suas limitagdes (VIEIRA, 2016).

De fato, o nlcleo da atual definicdo € a interagdo dos impedimentos que as pessoas
tém com as diversas barreiras sociais, tendo como resultado a obstrucdo da sua participacao
plena e efetiva na sociedade, em condicdo de igualdade com as demais pessoas. A deficiéncia
ndo € mais, assim, vista como algo intrinseco a pessoa, como pregavam as definicdes
puramente médicas (impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial); a
deficiéncia esta na sociedade, ndo na pessoa.

E digno de nota que o atual ndcleo da definicdo é a relagdo para com os impedimentos
que as pessoas tém com as diversas barreiras sociais, 0 que resulta na sua reducdo na
participacdo efetiva na sociedade e, consequentemente, reducdo da dignidade humana. A
deficiéncia ndo é mais entendida como uma caracteristica intrinseca a pessoa, com definicdes

médicas, mas sim uma falha da prépria sociedade.

4 LICITACOES INCLUSIVAS: GARANTIA DE DIREITOS OU SIMPLES
SIMBOLOGIA?

Em relacdo a Administracdo Publica, ela exerce atividade multifacetaria e complexa,
devendo sempre ter suas atencdes voltadas ao interesse publico. Para a realizacdo desse fim,
ela precisa se valer de terceiros que fornecam servigos, sendo necesséria a formalizacdo de
contratos para que se possam executar os referidos servigos.

Mas, diferentemente do que ocorre na iniciativa privada, quando se trata de

administracdo publica, a liberdade para a escolha de bens e servigos ndo se dé de maneira



ampla e irrestrita. Conforme os dizeres da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), em seu art. 37, XXI (BRASIL, 2018), devido ao principio da indisponibilidade do
interesse publico, nas compras do setor pubico ndo se pode atuar com a mesma liberdade que
se tem na compra bens particulares. Desse modo, excetuado oS casos em que a propria
legislagdo faculta, em se tratando de compras, servicos, obras e alienacdes, é necessaria a
contratacdo por meio de processo de licitacdo publica, que deve assegurar igualdade a todos
os licitantes.

Desse modo, podemos dizer que o que o direito entende a licitagdo como o
procedimento administrativo com fim seletivo, nesse sentido, o procedimento € “um conjunto
ordenado de documentos e atuagdes que servem de antecedentes e fundamento a uma deciséo
administrativa, assim como as providéncias necessarias para executa-la” (CUESTRA, 1981,
p. 249).

Sem a pretensdo de exaurir o0 tema, o procedimento licitatério € guiado por principios
explicitos na propria CRFB, que servem de base para toda a administracao e, especificamente,
de principios voltados a propria licitacdo, através da lei geral de licitacOes, lei 8.666 de 1993.
Nesse sentido, a lei determina diversos principios que devem ser seguidos nas compras
publicas, como os da legalidade, impessoalidade, igualdade, publicidade, moralidades, dentre
outros (BRASIL, 2018).

Mas as licitacGes ndo podem ser um mecanismo puramente técnico sem nenhum viés
ou funcéo social. Por isso, modernamente se entende que além da funcdo de selecionar a
proposta mais vantajosa para a administracdo, ela também possui uma funcdo regulatoria
(extraecondmica) e funcdo social. Desse modo, as compras publicas possuem um feixe mais
amplo, servindo como instrumento para que se atenda outras finalidades publicas baseadas em
principios consagrados constitucionalmente (SOUTO, 2005).

Desse modo, essa funcdo da licitacdo relacionada com questdes extraecondmicas,

como sociais e ambientais é presente tanto no Brasil quanto no direito comparado, pois:

O incentivo & inovacédo tecnoldgica, a promoc¢do da sustentabilidade e as politicas
sociais e ambientais sdo valores e objetivos de interesse pablico que o direito da
contratacdo publica também deve proteger, no contexto deste principio da
prossecucdo do interesse puablico ou de interesses publicos, no plural
(GONGALVES, 2015, p. 145).

Nesse sentido, a protecdo de direitos e liberdades de pessoas com deficiéncia pode
encontrar reflexos, em Ultima instancia, nos fundamentos da isonomia e do desenvolvimento

nacional sustentavel das licitacdes, presentes no art. 3°da lei 8.666/93 (BRASIL, 2018).



Ora, o desenvolvimento sustentavel ndo se relaciona apenas com questdes de indole
econdmica e ambiental, mas abrange &reas muito mais amplas, como a sustentabilidade
sociopolitica, em especial com a promocéo da dignidade da pessoa humana.

A posicdo social das pessoas tem relacdo direta com os reflexos da degradacdo do
meio ambiente. Ora, a posicdo das classes se associa aos padrdes e niveis de consumo ndo
apenas em seus ganhos, mas também no consumo de energia e geracao de lixo e residuos, que
dependem diretamente da sua classe social. Além disso, serd muito diferenciada a capacidade
de os individuos, uma vez gerado o impacto negativo, colocarem-se a salvo dos efeitos
deletérios dai decorrentes. Os que mais ganham com as atividades nocivas ao meio-ambiente
sdo também os que menos sofrem, a menos de modo direto e a curto e médio prazo, prejuizos
ambientais quanto a atividade em questao.

Nos marcos de uma sociedade extremamente desigual como a brasileira, € necessario
considerar que a posicdo que os diferentes grupos ocupam na esfera da producéo tem relagéo
direta com sua vulnerabilidade aos danos ambientais: esse é o0 contexto da sociedade do risco
(BECK, 1998).

Quando se questiona os riscos da producado, estad de acordo com o proposto por Beck
(1998), que percebe que as situacdes de classe sdo claras em relagcdo aos riscos ambientais,
pois 0s mais pobres sdo diariamente 0s mais expostos aos riscos da de poluicdo ambiental.
Nada obstante, os que sdo deficientes também se enquadram como muito vulneraveis nessa
relacdo entre 0 meio ambiente e o social.

Esse é o motivo pelo qual a interpretacdo da funcao regulatéria da licitacdo ndo pode
ser positivista. A insercdo de objetivos relevantes nos processos de selecdo publica deve ser
compativel com o principio que fundamental a Constituicdo Federal. Mas deve-se tratar tudo
isso de maneira proporcional, pois a obtencdo desses objetivos paralelos ndo pode inviabilizar
o funcionamento da maquina administrativa e prestacdo dos servicos publicos.

Um exemplo dessa aplicacdo € o art. 24, XX, da Lei de LicitacGes, que permite a
contratacdo direta, pela via da dispensa de licitacdo, para associacdo de portadores de
deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e com comprovada idoneidade, para prestacdo de
servicos ou fomento de mdo de obra. Como requisito adicional, pede-se que 0 preco seja
compativel com o mercado.

Todavia, a lei 13.146/15 trouxe mudangas mais significativas e aplicaveis no dia a dia,
reforcando a utilizacdo de contratacGes publicas em empresas que tenham em sua méo de obra

pessoas com deficiéncia.



Inicialmente, temos o critério de desempate entre os concorrentes, com vantagens para
0s bens produzidos ou prestados por empresas que comprovem reserva de cargos para pessoas
com deficiéncia ou reabilitados na previdéncia social, conforme o art. 3°, §2°da lei 8.666/93,

COMmo Se segue:

Art. 3.°(...)

§ 2.° Em igualdade de condic@es, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| — (revogado).

I — produzidos no Pais;

111 — produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV — produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais

V — produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacao.
(BRASIL, 2018, p. 1837).

Como podemos ver, a lei fala que o critério utilizado é sucessivo, ou seja, com a

(1342
1

revogacdo do inciso “i”, a preferéncia para a empresa que pratica a licitacdo inclusiva é
apenas o quarto critério, atras de todos os outros. So utilizar-se-a o referido critério se houver
empate em todos 0s critérios anteriores.

Outra vantagem que pode ser dada & a possibilidade de inclusdo de margem de
preferéncia para empresas que comprovem o cumprimento de reserva de empregos para
pessoas com deficiéncia ou reabilitados pela previdéncia social, conforme o art. 3°, 85°, Il.

Nesse ponto, a lei ndo fala qual a margem de preferéncia, deixando a critério de
regulamentos ou do préprio administrador publico qual vantagem sera dada para quem
cumprir com reserva de cargos para essas pessoas.

Contudo, de fato, essas mudancas legislativas ndo fazem diferenca no cotidiano das
empresas e da administracdo publica. Ora, tratam-se de critérios muito especificos e que, para
serem aplicados dependem de uma conjuntura muito grande de fatores.

Marcelo Neves entende que essas leis sdo denominadas de legislagdes simbdlicas,
tipicas dos paises periféricos. Uma consequéncia € o surgimento de leis sem o devido
sopesamento duas consequéncias no campo pratico. Entende-se que essas leis surgem no
intuito de dar uma resposta as fluidas aspiracbes da sociedade num determinado momento
(NEVES, 2011).

O objetivo dessa legislacdo simbdlica é, dentre outros, fortalecer a confianca dos
cidaddos no governo. Com essa atitude, denominada de legislacdo-alibi, o legislador procurar

reduzir pressdes politicas ou apresentar-se como sensivel a exigéncias e expectativas



populares. Entdo, esse instituto decorre de uma tentativa de dar uma aparente solucéo a
problemas sociais ou, a0 menos, apresentar as boas intencdes do Estado (NEVES, 2011).

Trata-se de uma crenca instrumentalista de que a legislacdo por si propria pode
solucionar os problemas da sociedade. Contudo, a resolucdo de problemas complexos
depende da interferéncia de variaveis ndo normativo-juridicas (NEVES, 2011). Na verdade,
essas politicas sociais ilusorias podem obstruir caminhos para a real melhoria das condi¢des
de pessoas com deficiéncia.

Conforme Neves(2011, p. 40), “pode-se afirmar que a legislacdo-alibi constitui uma
forma de manipulacdo ou de ilusdo que imuniza o sistema politico contra outras alternativas,
desempenhando uma funcao ‘ideoldgica’.

O legislador, como representante dos interesses do povo, deve tratar de assuntos de
suma importancia, com o devido comprometimento e com énfase no real impacto das leis.
Contudo, uma legislacdo aos moldes de como foi feita, sob o suposto pretexto de garantir
dignidade a uma parcela excluida da populacdo ndo possui reais reflexos no carater

extraecondmico da licitacdo, servindo apenas para adiar problemas reais da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS:

Os direitos fundamentais sdo direitos humanos plasmados nas Constituicdes patrias.
Mas eles ndo sdo garantidos todos de uma vez, eles sdo parte de uma construcao historica,
com marchas e contramarchas. E os direitos de terceira dimenséo, como os relacionados a
dignidade das pessoas com deficiéncias sd@o impositivos, e devem ser aplicados.

Por forca de sua fundamentalidade, e por causa de sua ampla aplicacdo nos dias atuais,
a dignidade humana deve ser bem definida no ordenamento publico, para que seja efetiva, sob
risco de se banalizar o termo e, devido a sua amplitude, tudo se tornar dignidade humana. O
problema disso é que, se tudo é dignidade humana, também pode-se dizer que nada o é, e
nunca se aplicar. O principio € norma e, ainda que possua um carater axioldgico mais aberto,
deve possuir balizas para a sua aplicacdo pratica.

Pelo novo conceito legal, entendemos que pessoas com deficiéncia ndo sédo
caracteristicas inerentes as pessoas. A deficiéncia é parte da pessoa, mas sim no meio, que nao
permite a reproducdo social delas de maneira a ndo as constranger. Temos a deficiéncia da
sociedade quando ndo garantimos sua acessibilidade a todos.

Entdo, ndo existe justificativa ética para se tratar com menos respeito as pessoas com
deficiéncia. Para conseguir esse fim, o Estado pode se valer de politicas publicas, como as

ferramentas extraecondmicas das licitagces, que é o que denominamos no presente artigo de



licitagOes inclusivas. Todavia, conforme demonstrado, ainda que existam formalmente esses
mecanismos na Lei das LicitacGes, eles se mostram muito timidos e efetivamente sem
utilidade pratica.

Desse modo, entendemos que os institutos de licitagdo inclusivas incluidos no
ordenamento juridico com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ndo passam de
legislagdes simbodlicas, sem capacidade préatica de contribuir para com a dignidade humana
das pessoas com deficiéncia. Ou seja, trata-se de uma legislacdo que serve para adiar a
solugdo de conflitos sociais, com compromissos dilatdrios. Pretende-se reduzir os conflitos
politicos internos através de leis que supostamente sdo progressistas, mas que na realidade
ndo possuem o efetivo carater de mudanca social.

As politicas institucionais que tratam do tema devem se empenhar em produzir
resultados além do mundo tedrico hipotético das leis, mas no mundo em que vivemos, no dia
a dia. Entdo, é dever constitucional do Estado garantir ndo apenas um compromisso dilatério
para num futuro tratar dos problemas sociais. Mais que isso, o esfor¢co deve ser para a
efetividade da garantia dos direitos fundamentais, superando o paradigma de legislacdo-alibi,
ou seja, uma aparente solucdo para um anseio social, mas, no mundo vivido, tem pouco ou
nenhum impacto, e o grande exemplo é o apresentado no texto, no que se refere as licitacdes

inclusivas.
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