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Resumo

A tematica central deste trabalho é o Estado Democratico de Direito e o principio da
dignidade humana na protegéo dos refugiados oriundos do Estado venezuelano. Justifica-se o
trabalho em razdo da imigracdo dos cidaddos venezuelanos ao Brasil na busca de uma vida
mais digna, em razdo da crise politica, social, econdmica e humanitaria que acomete a
Venezuela. O objetivo deste trabalho é verificar a eficacia da Operacdo Acolhida na recepcgéo
digna de refugiados venezuelanos que chegam ao estado de Roraima. A metodologia utilizada
€ 0 método hipotético-dedutivo. As analises demonstram que o éxito na concretizacdo da
Operacdo Acolhida é proporcionado em razdo do Estado Democratico de Direito, cujas leis
vigentes preveem mecanismos para resguardar a dignidade humana, bem como, pela
ratificacdo do Brasil de tratados internacionais que influenciam nos efeitos desta operacao.
Desse modo, a Operacdo Acolhida tutela a dignidade dos venezuelanos que chegam a
Roraima.
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Abstract

The central theme of this work is the Democratic State of Law and the principle of human
dignity in protection of the refugees coming from Venezuela. The idea for this work comes
from the immigration of Venezuelan citizens to Brazil in search of a worthier life due to the
political, social, economic and humanitarian crisis that affects Venezuela. The objective of
this work is to verify the efficiency of the Welcome Operation in the dignified reception of
Venezuelan refugees arriving in the state of Roraima. The methodology used is the
hypothetical-deductive method. The analysis shows that the success in carrying out the
Welcome Operation is due to the Democratic State of Law which current laws provide
mechanisms to safeguard human dignity, as well as by Brazil’s ratification of international
treaties that influence the effects of this operation. In this way, Welcome Operation protects
the dignity of Venezuelans arriving in Roraima.
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1. INTRODUCAO

O cenério de crise politica, social, humanitaria e econdmica que acontece na
Venezuela resultou na saida de muitos refugiados venezuelanos do pais. Desse modo, em
razdo da fronteira existente entre o Brasil e a Venezuela, esse se tornou uma opgao e
esperanga de melhores condic¢Oes de vida para os refugiados ao atravessarem a fronteira em
direcdo a Roraima.

O estado de Roraima, em especial as cidades de Boa Vista e Pacaraima, ndo estava
preparado para receber tantos refugiados que chegavam de maneira subita, tendo em vista que
muitos imigrantes se encontravam vulneraveis, sem ter onde residir, sem recursos financeiros
para compra de alimentos, de material de higiene pessoal.

Por esses motivos a Operacdo Acolhida foi criada, cujo intento era garantir que ao
chegarem a Roraima, os refugiados fossem acolhidos de maneira digna, conforme assegurado
nas leis nacionais e tratados internacionais ratificados pelo Brasil. A missdo acolhida foi
executada pelo Exército Brasileiro, juntamente com os entes da Unido, entidades religiosas,
filantrdpicas.

O teor deste estudo é justificado pela situacdo emergente e imprecisa relacionada a
auséncia de estrutura em Roraima diante do fluxo de refugiados venezuelanos que chegam ao
estado, muitos em condigdes vulneraveis, bem como, a concretizagao dos direitos garantidos a
pessoa humana no Estado Constitucional, conforme as leis nacionais e internacionais que
protegem os refugiados. Ademais, o reconhecimento de que o Estado Constitucional
viabilizou a criacdo da Operacdo Acolhida e, por conseguinte, os efeitos positivos na vida de
inimeros imigrantes refugiados.

Sendo assim, 0s questionamentos a serem respondidos no decorrer do presente estudo
sdo: Qual é a influéncia do Neoconstitucionalismo na promogéo de direitos fundamentais aos
venezuelanos em Roraima? Qual é o mecanismo utilizado pelo Estado Democréatico de
Direito para resguardar a entrada digna de refugiados venezuelanos que chegam ao estado de
Roraima? De que maneira a ratificacdo do Brasil as legislacdes internacionais que versem

sobre refugiados, contribuem na concretizacao da dignidade humana aos venezuelanos?



O objetivo geral deste estudo é demonstrar como a Operacdo Acolhida assegura a
protecdo da dignidade humana dos refugiados venezuelanos que chegam ao estado de
Roraima diante da crise politica, social, econdmica e humanitaria que ocorre na Venezuela.

Em relacdo aos objetivos especificos, aborda-se a respeito do conceito de refugiado e
migrante; o contexto do estado de Roraima diante da chegada de refugiados, a compreensao
do aumento do fluxo imigratério dos venezuelanos neste estado; o estudo das legislacGes
brasileiras referentes ao refugiado, bem como os tratados assinados pelo Brasil sobre o tema;
a apresentacdo dos efeitos da operacdo acolhida e a defini¢do da dignidade humana.

A metodologia adotada no estudo foi a hipotética- dedutiva. Dessa maneira, em
sequéncia sera apresentado a influéncia das ideias do Neoconstitucionalismo e posteriormente
consolidadas na Constituicdo Federal de 1988, em especial a valorizacdo da dignidade
humana. Outrossim, serd exposto os fundamentos e mecanismos previstos pelo Estado
Democratico de Direito na promocdo de uma sociedade justa, igualitaria e que visa o bem de
todos.

Apdbs a compreensdo de que o Estado Constitucional possibilita a concretiza¢do de
direitos indispensaveis a pessoa humana, serd elucidado acerca das leis nacionais e
internacionais que versam sobre a protecédo e acolhimento digno dos refugiados venezuelanos
que chegam a Roraima.

Para concluir o estudo, sera explanado a respeito do movimento imigratério dos
venezuelanos ao estado de Roraima e os alicerces atinentes ao comprometimento do Brasil na
efetivacdo do acolhimento humanitario, como também, a matriz que desencadeou a criacao da

Operacédo Acolhida, seus desdobramentos e a satisfacdo com os trabalhos desempenhados.

2. NEOCONSTITUCIONALISMO
O Neoconstitucionalismo é oriundo de uma construcdo historica, filosofica e tedrica
(BARROSO, 2005, p.11-12). Inicialmente surgiu na Europa ao longo da segunda metade do
século XX e, no Brasil, com a Constituigdo de 1988 (BARROSO, 2005, p. 43). Segundo
Barroso e Barcellos (2003, p.26) “a Constitui¢ao de 1988 foi o marco zero de um recomeco,
da perspectiva de uma nova historia”.
Nesse sentido, Barroso (2005, p.11-12):
O neoconstitucionalismo ou novo direito constitucional, na acepcdo aqui
desenvolvida, identifica um conjunto amplo de transformagdes ocorridas no Estado e
no direito constitucional, em meio as quais podem ser assinalados, (i) como marco

histérico, a formacdo do Estado constitucional de direito, cuja consolidacdo se deu
ao longo das décadas finais do século XX; (ii) como marco filoséfico, o pos-



positivismo, com a centralidade dos direitos fundamentais e a reaproximacao entre
Direito e ética; e (iii) como marco teérico, o conjunto de mudancas que incluem a
forca normativa da Constituicdo, a expansdo da jurisdicdo constitucional e o
desenvolvimento de uma nova dogmatica da interpretacdo constitucional. Desse
conjunto de fendmenos resultou um processo extenso e profundo de
constitucionalizagdo do Direito.

Salienta-se que apesar da previsdao de alguns direitos considerados basilares para
sobrevivéncia humana em constituicGes anteriores a de 1988, estas normas ndo possuiam
efetividade. Em consequéncia, os direitos substanciais, como alimentacao, educacdo, trabalho,
moradia, salde, vida digna, eram materialmente carentes de forca normativa.

Em consonancia com Streck apud Oliveira e VVaccaro (2018, p. 205):

[...] falar em neoconstitucionalismo implicava ir além de um constitucionalismo de
feicOes liberais — que, no Brasil, sempre foi um simulacro em anos intercalados por
regimes autoritarios — em direcdo a um constitucionalismo compromissorio, de

fei¢des dirigentes, que possibilitasse, em todos 0s niveis, a efetivacdo de um regime
democréatico em terrae brasilis.

Ademais:

A Carta Magna de 88 rompeu com o sistema autoritario que vigorou até o ano de
1987 e estabeleceu um novo pacto social fundado na promessa de construir um pais
para todos. A Constituicdo, que proporcionou a redemocratizagdo do pais,
recepcionou uma diversidade imensa de interesses e anseios, desde um modelo de
Estado Liberal até aspectos do Estado Social de Bem-Estar, tendo como centro
axioldgico na promogéo da dignidade humana (OLIVEIRA E VACCARO, 2018, p.
193-194).

A constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) ndo s6 proporcionou assisténcia tangivel aos
desfavorecidos, como também, “esperanca de melhor distribuicdo de rendas, de acesso a uma
educacdo basica de qualidade, a um sistema de salde publica eficiente e, sobretudo, de uma
vida digna e civilizada” (OLIVEIRA E VACCARO, 2018, p. 193).

Desse modo, o direito no Brasil passou a ser interpretado com uma perspectiva mais
humana. Além disso, em razdo da nova hermenéutica constitucional vigente na Carta Magna
de 1988, surgiu o reconhecimento a valorizagdo da normatividade dos principios, dos direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana, como epicentros do Estado Democratico de
Direito na aplicacao das leis.

Mister destacar que a protecdo da dignidade humana estd prevista na Constitui¢éo
Federal de 1988, no artigo 1° inciso Ill, referindo-se a uma particularidade de natureza
prépria e intrinseca do ser humano e, por isto, deve ser resguardada contra qualquer ato que
seja desumano e degradante, bem como, a promogéo de condi¢des tangiveis minimas para que

o0 ser humano viva de forma digna. (SARLET, 2007 p. 364-383).



Sendo assim, o Estado Constitucional transformou a maneira de pensar “ser humano”,
tendo como nucleo a protecdo da dignidade da pessoa humana, da valorizacdo dos direitos
essenciais aos seres humanos e dos principios, assegurando a todos condi¢fes minimas de

sobrevivéncia.

2.1  Estado Democrético de Direito

A Carta Magna de 1988 é resultado de uma evolucéo iniciada com o Estado Liberal,
que passou para o Estado Social e, por fim, chegou ao Estado Democratico de Direito,
previsto no artigo 1°, inciso | da Constituicdo Federal de 1988, cujo teor nuclear é a promocao
dos direitos fundamentais e preservacdo da dignidade humana.

Salienta-se que o Estado Liberal foi marcado pelas revolucdes burguesas. Como
consequéncia, a constituicdo criada nessa época se preocupava, tdo somente, em garantir a
liberdade dos individuos, para que pudessem praticar suas atividades, bem como, de proteger
o individualismo, sem que houvesse limitagdo de determinado poder (ARAUJO, 1997, p. 25).

Com relacdo ao Estado Social, a sociedade teve a percepcdo da necessidade de uma
protecdo material e ativa do Estado, para que a igualdade tangivel entre as pessoas fosse
concretizada. Nesse sentido, Silva (2005, p.222) “o elemento faltante, que deveria ir para
além da igualdade juridica, formal, do Estado Liberal era o encontro com o igualitarismo
democratico, a conquista de um ideal de equalizacdo econémica e de oportunidades”.

No gue tange ao Estado Democratico de Direito, surgiu com a Constituicdo de 1988,
momento em que ocorreu a unificacdo e preservacdo dos direitos estabelecidos pelo Estado
Liberal e Estado Social. Desse modo, conforme entendimento do Silva (2005, p. 228) “o
Estado Democratico de Direito deve realizar a institucionalizagcdo do poder popular, num
processo de convivéncia social pacifico, numa sociedade livre”.

Outrossim:

A configuracdo do Estado Democratico de Direito ndo significa apenas unir
formalmente os conceitos de Estado Democratico e Estado de Direito. Consiste, na
verdade, na criagdo de um conceito novo, que leva em conta os conceitos dos
elementos componentes, mas o0s supera na medida em que incorpora um componente
revolucionario de transformacdo do status Quo. E ai se encontra a extrema
importancia do art.1° da Constituicdo de 1988, quando afirma que a Republica
Federativa do Brasil se constitui em estado democréatico de direito, ndo como mera
promessa de organizar tal Estado, pois, a Constituicdo ai ja o esta proclamando e
fundando (SILVA, 2005, p.121).

Assim sendo, o constituinte originario da Constituicdo Federal de 1988, tragcou meios

para que o Estado Democratico de Direito exercesse uma postura mais ativa na concretizagdo



dos fins sociais, observando os objetivos estabelecidos no artigo 3° da Carta Magna,
especialmente no que toca a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa, igualitaria e de
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminacéo.

3. MECANISMOS DE PROTEQAO AOS REFUGIADOS NAS LEGISLAC}()ES
NACIONAIS E INTERNACIONAIS
A igualdade é um dos nucleos indispensaveis que constitui o Estado Democrético de
Direito. Desse modo, a Carta Magna estabelece, conforme o artigo 5° caput, que todos séo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, assegurando aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Brasil, a inviolabilidade do direito a vida, igualdade, seguranca e
propriedade (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).
Em consonancia com o Brasil (2018, p. 760) o predmbulo da Constituicdo Federal de
1988 estabelece que:
O Estado Democratico brasileiro instituido estd destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais e, considera-los, como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, assim como a liberdade, a
seguranga, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, devendo ser

fundada na harmonia social e comprometida com a solucdo pacifica das
controveérsias, tanto na ordem interna como, também, na ordem internacional.

Nesse sentido, o Brasil atua efetivamente no acolhimento de muitos imigrantes
venezuelanos que chegam a Roraima, em razdo da crise politica, social, econbmica e
humanitaria que assola a Venezuela. Alguns refugiados necessitam de um abrigo, de
assisténcia humanitaria e financeira, outros se encontram desnutridos e com precisdo médica.

Destaca-se que a fronteira existente entre o Brasil e a Venezuela facilita na vinda de
venezuelanos para Roraima. A tutela destas pessoas refugiadas surgiu ap6s a Liga das Nacoes,
de maneira limitada, tendo sua protecdo ampliada somente depois das crueldades realizadas
com os seres humanos na Segunda Guerra Mundial.

Nesse contexto foram criados instrumentos para auferir protecdo aos seres humanos,
quais sejam: as Na¢des Unidas (1946), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
0 Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados (ACNUR), simultaneamente com a
Convencdo das NagOes sobre o Estatuto dos Refugiados (1951) (MARINUCCI; MILESE,
2003).

Salienta-se que o artigo 1° da Convencdo de 1951 prevé o seguinte conceito de

refugiado:



Que, em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951, e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opiniBes politicas, se encontra fora do pais de que tem a nacionalidade e ndo pode
ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se de protecdo desse pais; ou que, se nao
tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha a sua residéncia habitual
em consequencia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo
quer voltar a ele.

A Convencao de 1951 foi um progresso a protecdo dos refugiados, mas passou a ser
insuficiente, em razdo de situacbes complexas que surgiram acerca dos refugiados e que
precisavam ser reguladas. De acordo com Meira (2003, p. 104) “a Convencao s6 atribuia a um
individuo a condicdo de refugiado quando o fato por ele praticado tivesse ocorrido antes de 1°
de janeiro de 1951

Nessas circunstancias, a Organizacao das Nacgdes Unidas aprovou o Protocolo de 1967
sobre o status de Refugiados, eliminando, assim, a restricdo que limitava a Convencédo as
situacOes ocorridas até 1° de janeiro de 1951 (DOLINGER, 1997, p.211 apud MEIRA, 2003,
p. 104).

Na seara nacional, o dispositivo 4° da Constituicdo Federal prevé os principios que
deverdo ser observados pelo Brasil no @mbito internacional, principalmente no que tange a
prevaléncia dos direitos humanos, a defesa da paz, a cooperacdo entre oS povos para O
progresso da humanidade.

O reconhecimento e comprometimento do Brasil perante as legislagfes internacionais
acerca dos refugiados realizaram-se com a promulgacdo da Lei 9. 474/97 (BRASIL, 1997),
que trata exclusivamente do refugiado, cujo intuito é evidenciar aquele que se encontre nesta
condic&o e, com isso, auferir a dignidade humana dessas pessoas.

A Lei 9. 474/97 (BRASIL, 1997) consolidou o conceito de refugiado com base na
Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, no Protocolo de 1967 e pela
Declaragéo de Cartagena sobre Refugiados de 1984. Sendo assim, o conceito de refugiado

previsto nos incisos I, 11 e 111 do artigo 1° desta Lei prevé que:

Seré reconhecido como refugiado todo individuo que: devido a fundados temores de
perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira
acolher-se a prote¢do de tal pais; ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais
onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em
funcdo das circunstancias descritas no inciso anterior; devido a grave e generalizada
violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para
buscar refligio em outro pais.



Mister destacar que o artigo 48 da Lei n° 9.474/97 (BRASIL, 1997) trata do
comprometimento do Governo brasileiro em relacgdo a observancia dos preceitos

internacionais:

Os preceitos desta Lei deverdo ser interpretados em harmonia com a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a Convengéo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e
com todo dispositivo pertinente de instrumento internacional de protecdo de direitos
humanos com o qual o Governo brasileiro estiver comprometido.

Ademais, em harmonia com a Lei 9.474/97 (BRASIL, 1997), o Brasil criou a Lei
13.445/17 (BRASIL, 2017) - Lei de Migracéo, que revogou o Estatuto do Estrangeiro, tendo
em vista que este ndo era eficiente, continha normas limitadas que dificultavam sua aplicacéo,
principalmente quanto ao procedimento de entrada dos estrangeiros no Brasil.

A Lei 13.445/17 (BRASIL, 1997) concretiza, de maneira satisfatoria, 0 que esta
previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no que toca a garantia dos
direitos fundamentais, a observancia de principios nacionais e internacionais de amparo aos
direitos humanos e, notadamente, o fomento a igualdade entre brasileiros e ndo brasileiros.

Conforme menciona Mazzuoli (2015, p. 914), a Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988) prevé no 8§ 2° do seu artigo 5° a existéncia de um sistema de direitos e
garantias de dupla fonte normativa, tendo em vista as normas oriundas do direito interno e
provenientes do direito internacional.

Ressalta-se o entendimento do Min.Celso, no que toca a nova concepgao de pessoa e a
necessidade de protecdo da dignidade humana, tanto no ambito interno, como internacional:

O eixo de atuagdo do direito internacional publico contemporaneo passou a
concentrasse, também, na dimensdo subjetiva da pessoa humana, cuja essencial
dignidade veio a ser reconhecida, em sucessivas declaracGes e pactos internacionais,
como valor fundante do ordenamento juridico sobre o qual repousa o edificio
institucional dos Estados nacionais (Brasil, 2008).

Outrossim, Flavia Piovesan apud Souza (2019, p. 45-46):

[...] a protecdo internacional dos refugiados se opera mediante uma estrutura de
direitos individuais e responsabilidade estatal que deriva da mesma base filosofica
que a protecdo dos direitos humanos. O Direito Internacional dos Direitos Humanos
é a fonte dos principios de protecéo dos refugiados e ao mesmo tempo complemente
a tal protecéo.

Assim sendo, o Estado Constitucional teve como sustentaculo ndo so a legislacao
nacional, como também, os tratados internacionais para resguardar e conferir aos refugiados
venezuelanos que chegam a Roraima, a garantia dos direitos fundamentais, bem como a

seguranca de uma recepcéo digna.



4, A IMIGRA(;AO DE REFUGIADOS VENEZUELANOS E A OPERAQAO
ACOLHIDA NO ESTADO DE RORAIMA

Os deslocamentos migratérios sempre estiveram presentes durante toda histdria dos
seres humanos. H& muito tempo essas pessoas migram, saem do ambiente onde habitam em
busca de melhores condicGes de sobrevivéncia, sozinhos ou acompanhados por seus
familiares e em pequenos grupos.

Inicialmente, 0os motivos pelos quais as pessoas se movimentavam eram limitados a
procura de um ambiente mais favoravel para colheita ou em busca de melhores situacfes
climéticas. Apds o surgimento da globalizacdo, os individuos passaram a sair do lugar onde
viviam em razdo de guerras, de conflitos internos, persegui¢des, em busca de trabalho. Desse

modo:

[...] o processo de migracdo é voluntario e os motivos pelos quais estas pessoas se
deslocam podem ser varios, dentre eles, a procura por melhores situacdes de vida, de
alivio de dificuldades ocasionadas por desastres naturais, pela pobreza (ACNUR,
2016).

E importante salientar que a confusdo terminoldgica entre refugiados e migrantes pode
ocasionar problemas, tendo em vista que os motivos e algumas leis que tratam de ambas as

condigdes sdo diferentes. Em relacdo aos refugiados, de acordo com o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR, 2016):

Refugiados sdo pessoas que estdo fora de seus paises de origem por fundados
temores de perseguicéo, conflito, violéncia ou outras circunstancias que perturbam
seriamente a ordem publica e que, como resultado, necessitam de “protegdo
internacional. As situacBes enfrentadas sdo frequentemente tdo perigosas e
intoleraveis que estas pessoas decidem cruzar as fronteiras nacionais para buscar
seguranga em outros paises, sendo internacionalmente reconhecidos como
“refugiados” e passando a ter acesso a assisténcia dos paises, do ACNUR e de outras
organizac0es relevantes. Eles sdo assim reconhecidos por ser extremamente perigoso
retornar a seus paises de origem e, portanto, precisam de refligio em outro lugar.
Essas sdo pessoas as quais a recusa de reflgio pode ter consequéncias
potencialmente fatais a sua vida.

Com o passar dos tempos, percebeu-se a necessidade de criar um instrumento de
protecdo aos direitos humanos daqueles que se deslocavam em busca de melhores condic¢des
de vida. Dessa maneira, segundo as Nagdes Unidas (2016), os “migrantes sdo protegidos pela
lei internacional dos direitos humanos”. Na esfera nacional essas pessoas também passaram a
ser protegidas pela Nova Lei de Migracéo - Lei n® 13.445/17 (BRASIL, 2017).

Em que pese haja terminologias distintas para proteger os direitos essenciais dos seres
humanos, ¢ consenso o entendimento de que no plano nacional, os “direitos fundamentais”

estdo relacionados aos direitos internos previstos em cada pais. J& na seara internacional, a



protecdo ao ser humano ¢ chamada de “direitos humanos”. Nesse sentido, o Doutrinador
André de Carvalho Ramos (2017, p.52):

Os “direitos humanos” servem para definir os direitos estabelecidos pelo Direito
Internacional em tratados e demais normas internacionais sobre a matéria, enquanto
a expressdo “direitos fundamentais” delimitaria aqueles direitos reconhecidos e
positivados pelo Direito Constitucional de um Estado especifico.

Portanto, observa-se que os individuos sempre se deslocaram ao longo da histéria em
busca de melhores condi¢des de vida e, no decorrer do tempo, 0s seus direitos passaram a ser

assegurados pela Lei internacional, bem como, na seara nacional, pela Lei de Migracéo.

4.1  Imigragdo venezuelana

A imigracdo dos refugiados venezuelanos para o Brasil comegou em 2015 e ganhou
forca em 2016, atingindo numeros surpreendentes em 2017. Esse fluxo de refugiados ocupou,
em pouco tempo, a cidade de Boa Vista, capital do estado de Roraima, elevando em 10% a
populagéo da cidade em 2017 (SOUZA, 2019, p. 17).

A crise na Venezuela foi acentuada pelo regime de Nicolds Maduro e crise econdmica
(BOTELHO, 2020, p.161), em razdo do autoritarismo e corrupcao praticados, que ocasionou
uma fragilidade na seara politica, social, econdmica e humanitaria no pais.

Nessa perspectiva, muitos refugiados chegaram ao Brasil buscando condigdes
melhores de vida e, a porta de entrada € o Estado de Roraima, tendo em primeiro plano o
municipio de Pacaraima e posteriormente a capital do estado, a cidade de Boa Vista (SOUZA,
2019, p. 59). De acordo com Junior, a Venezuela (2019, p. 433):

[...] que se destaca por estar dentre os dez maiores produtores de petréleo do mundo,
encontra-se imersa em uma crise humanitaria, econémica, politica e social sem fim,
deixando de ser um territério pacifico, impondo a muitas pessoas a obrigacdo de
deixar o pais para encontrar melhores condi¢cbes minimas de dignidade e de
sobrevivéncia.

Dessa maneira, 0s venezuelanos saem de seu pais por motivos de violéncias praticadas
aos direitos humanos, principalmente no que toca a escassez de alimentos, de medicamentos,
de alto desemprego, desnutridos, de agressdes praticadas contra venezuelanos que protestam

contra o governo. Sendo assim:

Estima-se que ao menos 30 mil venezuelanos ja cruzaram a fronteira daquele pais
com o Brasil e, dentre estes, conforme informacdes do exército e da policia federal,
no estado de Roraima, entre janeiro e marco de 2018, cerca de 28,8 mil pessoas
atravessaram por meio do municipio fronteirico de Pacaraima, distante 212
quilémetros da capital Boa Vista chegando ao Brasil (JUNIOR, 2019, p.433).



Mister diferenciar o instituto do asilo e refugio. O primeiro é oriundo de tratados
multilaterais bastante especificos de &mbito regional, que nada mais fizeram do que expressar
0 costume até entdo aplicado no Continente Americano, tendo natureza politica. Ademais,
para concessdo do asilo é necessario que haja temor de perseguicdo, sendo ainda uma medida
discricionéria por parte do Estado (MAZZUOLI, 2015, p.827 - 828).

Em contrapartida, o refigio tem suas normas elaboradas pelo Alto Comissariado das
Nacbes Unidas para Refugiados, vinculado a ONU, isto é, tem alcance global e natureza
humanitaria. A autorizacdo do reflgio é efetivada quando ha uma perseguicdo concreta, bem
como, a presenca dos pressupostos preenchidos para condicdo de refugiado, estabelecidos
tanto pela ordem interna, como internacional (MAZZUOLI, 2015, p.827 - 828).

Nesse sentido, em conformidade com a Lei 9.474/97- Lei dos refugiados no Brasil, a
Nova Lei de Migracdo observa situacdes que envolvam os refugiados e solicitantes de
reflgio, conforme o artigo 121 desta Lei. Além disso, estabelece dispositivos que auxiliam na
concretizacdo do acolhimento dos refugiados no pais, especialmente no que tange a condi¢éo
de paridade com os nacionais e de acolhida humanitéria.

A Lei n° 13.445/17 (BRASIL, 2017) ainda prevé no seu artigo 120, a Politica
Nacional de MigracGes, Refugio e Apatridia, com a finalidade de coordenar e articular acdes
setoriais implementadas pelo poder Executivo federal em regime de cooperacdo com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com participacdo de organizacfes da sociedade
civil, organismos internacionais e entidades privadas, conforme regulamento.

Outrossim, a Lei de Migracdo determina a ndo extradi¢cdo ou rechaco de pessoas que
se encontrem na condicdo de refugiado para fronteiras de territérios em que sua vida ou
liberdade estejam ameacadas- principio do non-refoulement (RAMOS, 2017 p.174). Dessa
maneira, a Lei n® 13.445/17 (BRASIL, 2017):

[...] significativas mudancas que fazem parte do enfoque da Nova Lei, aspectos
compativeis com o viés humanitario e em concordancia com o que prega a Carta
Magna, demonstrando assim, o0 avanco significativo que o Brasil teve no trato para

com o imigrante que busca reflgio, no que se refere a amparo por leis (BOTELHO,
2020, p. 159).

Destarte, diante do movimento de imigracdo venezuelana no estado de Roraima,
percebe-se 0 comprometimento do Brasil com as legislacbes de cunho protetivo aos
refugiados, especialmente quanto ao acolhimento humanitario, a observancia da situagéo de
paridade entre os refugiados e nacionais, bem como o principio de ndo devolucdo dessas

pessoas vulneraveis, que sairam de seu pais e ndo podem retornar.



4.2.  Operagéo Acolhida

Em virtude da inesperada quantidade de venezuelanos que chegaram a Roraima, bem
como a falta de estrutura e preparo do estado, havia uma grande possibilidade de acontecer
uma crise de cunho social e econdmica, especialmente nas cidades de Pacaraima e Boa Vista
(SOUZA, 2019, p.79), com grande concentracdo de venezuelanos.

Nesse contexto, o minimo existencial garantido legalmente dos refugiados se
encontrava ameacado, tendo em vista que estes chegavam carentes de moradia, saude,
educacdo, seguranca, alimentacdo, regulacdo quanto a solicitacdo de refugio e, em
contrapartida, ndo havia abrigos suficientes, como também, os servigos publicos estavam
saturados em Roraima.

Com o objetivo de reduzir os efeitos da chegada dos refugiados venezuelanos em
Roraima de forma desordenada, o Governo Federal editou a Medida Provisoria n° 820, de 15
de fevereiro de 2018 e os decretos de n° 9.285 e 9.286, ambos de 15 de fevereiro de 2018 e,
posteriormente, foram convertidas na Lei n® 13.684/18 (SOUZA, 2019, p.80).

A Lei 13.684/18 (BRASIL, 2018) reconheceu a crise humanitaria emergencial,
estabelecendo acgdes de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitéria, aplicando-se
especialmente ao caso dos venezuelanos, também criou o Comité Federal de Assisténcia
Emergencial (GOV. BR), com representantes de diversos 6rgdos, como forma de concretizar
os direitos tragcados pelo Estado Constitucional.

Destaca-se que o Comité Federal de Assisténcia Emergencial teve como Coordenador
Operacional no estado de Roraima o General de Brigada Eduardo Pazuello. Apds sua
nomeacdo, 0 Ministro da Defesa expediu a Diretriz Ministerial n® 3, de 28 de fevereiro de
2018, em que consentiu com a criacdo da Operacdo Acolhida (SOUZA, 2019, p.92). Dessa

maneira:

A Forca-Tarefa Logistica Humanitaria Roraima foi criada com a finalidade de
planejar e executar a Operacdo Acolhida, sob coordenacdo do General de Divisao
Eduardo Pazuello, do Exército Brasileiro, cabendo a essa Forca-Tarefa cooperar
com os governos federal, estadual e municipal no tocante as medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento de imigrantes provenientes da Venezuela, em
“situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratdrio provocado por crise
humanitaria”. Em termos praticos, isso significa recepcionar, identificar, triar,
imunizar, abrigar e interiorizar os venezuelanos desassistidos. (SOUZA, 2019, p.
129).



A Operagdo Acolhida € humanitaria, tendo em vista o intuito de acolher os
venezuelanos em situacdes de vulnerabilidade; é conjunta, uma vez que estd ligada aos
profissionais da Marinha, do Exército e da Forca Aérea e, € interagéncias, em razdo da
“intera¢ao das Forcas Armadas com outras agéncias com o escopo de conciliar interesses e
coordenar esforcos”, visando acolher os refugiados desassistidos, de forma organizada,
sistematica e eficiente (SOUZA, 2019, p.129).

A missdo acolhida foi desenvolvida a partir do intuito de efetivar trés pilares:
organizar a fronteira, abrigar e interiorizar os refugiados imigrantes. O primeiro esta
relacionado com o ordenamento do deslocamento dos venezuelanos, eles séo recepcionados e
identificados. O segundo estd ligado a assisténcia social, isto é, sdo oferecidas condicdes
dignas de abrigo, ofertas de alimentos, possibilidade de assisténcia médica (MINISTERIO
DA DEFESA, 2019). Em relacédo aos abrigos:

Os abrigos estdo organizados para receber separadamente homens solteiros,
mulheres solteiras, casais com e sem filhos, LGBT e indigenas da etnia Warao. Os
abrigados recebem trés refeicBes didrias e contam com lavanderia e atendimento
médico, entre outros servicos prestados (MINISTERIO DA DEFESA, 2019).

Por ultimo, acontece a interiorizacdo, ou seja, momento em que 0s venezuelanos sdo
enviados para outras Unidades da Federacdo e passam a contar com mais possibilidades de

inclusdo socioecondmica (GOV. BR). De acordo com Souza (2019, p.125):

Todos os esforcos empreendidos pelas instituicGes e pessoas envolvidas, ndo seriam
suficientes sem a conjungdo de vontades e do sentimento do dever de ajudar ao
préximo, em busca da manutencdo da dignidade da pessoa humana. Desta forma,
trabalhando de forma integrada, ajustando suas rotinas, refazendo procedimentos e,
principalmente, buscando a sinergia necessaria que fazem da Operacdo Acolhida um
sucesso sem precedentes na histéria brasileira.

Portanto, observa-se o trabalho eficiente executado pelo Exército Brasileiro,
juntamente com o0s entes da Unido, organismos internacionais, entidades religiosas,
filantropicas, organizagGes ndo governamentais e governamentais na misséo acolhida. O
desempenho dessas pessoas tornou possivel a recepcdo de refugiados venezuelanos em
Roraima, observando as leis nacionais e internacionais de cunho protetivo aos direitos

fundamentais, direitos humanos e a dignidade humana.

5. CONSIDERACOES FINAIS
O estudo em questdo apresentou a situacdo emergente dos refugiados venezuelanos
que chegam a Roraima em condi¢des vulneraveis e 0 empenho do Brasil diante desta questao,

principalmente de assegurar a protecdo da dignidade humana dessas pessoas, tendo como base



as legislacbes do pais e ratificadas na seara internacional, oportunizadas pelo Estado
Democrético de Direito.

As problematicas do artigo foram limitadas a estas questdes: Qual € a influéncia do
Neoconstitucionalismo na promocao de direitos fundamentais aos venezuelanos em Roraima?
Qual é o mecanismo utilizado pelo Estado Democratico de Direito para resguardar a entrada
digna de refugiados venezuelanos que chegam ao estado de Roraima? De que maneira a
ratificacdo do Brasil as legislacBes internacionais, que versem sobre refugiados, contribuem
na concretizacdo da dignidade humana aos venezuelanos?

No decorrer do trabalho, observa-se inicialmente 0 movimento do
Neoconstitucionalismo e sua influéncia na previsdo de direitos fundamentais na Constituicéo
de 1988, como também, os alicerces estabelecidos pelo Estado Democratico de Direito na
efetivacdo da protecdo da dignidade a qualquer pessoa humana.

Ademais, analisou-se acerca das leis nacionais e internacionais que embasam 0
acolhimento de pessoas refugiadas. Por ultimo, verificou-se 0 movimento de refugiados
venezuelanos, bem como a concretizacdo dos direitos essenciais dessas pessoas por meio da
criacdo da Operacdo Acolhida, sendo uma missdo de sucesso, direcionada ao acolhimento
digno dos imigrantes venezuelanos no estado de Roraima.

Conclui-se que o Estado Democratico de Direito, tendo como epicentro a dignidade da
pessoa humana, viabilizou a recepcdo digna de refugiados venezuelanos em Roraima por
meio da Operacdo Acolhida, observando as leis nacionais e internacionais de prote¢do aos
refugiados, bem como as diretrizes tracadas pelo Estado Constitucional, de uma sociedade

justa e sem discriminagao.
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