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Resumo: A pesquisa em tela faz uso de uma metodologia de analise qualitativa, baseando-se nos
métodos de abordagem hipotético-dedutivos de carater descritivo e analitico, além de adotar uma
técnica de pesquisa bibliografica, em que se visita a legislacédo, a doutrina e a jurisprudéncia. Sua
finalidade é analisar os limites da jurisdicao trabalhista em demandas envolvendo entidades de
direito pablico externo. A questdo problema envolve responder: o Brasil poderia declarar o
direito em questdes trabalhistas envolvendo Estados estrangeiros? Em caso positivo, poderia
executar o teor da sentenca?
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Abstract: The research on screen uses a qualitative analysis methodology, based on hypothetical-
deductive methods of descriptive and analytical approach, in addition to adopting a bibliographic
research technique, in which legislation, doctrine and jurisprudence are visited. Its purpose is to
analyze the limits of labor jurisdiction in claims involving external public law entities. The
problem question involves answering: could Brazil declare the right in labor matters involving

foreign states? If so, could you execute the content of the sentence?
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1 INTRODUCAO

Em um conceito contemporaneo de Direito Internacional Publico?, afere-se a ampliacio
dos membros da sociedade internacional,® a qual era composta, antigamente, apenas pelos
Estados, sendo inequivoca hoje a importancia das organizages internacionais®.

Quando do estudo mais minucioso da atuacdo dos Estados, bem como das organizagdes
internacionais, na dindmica dessa sociedade internacional complexa e multifacetada, depara-se

com um assunto envolto em debates e controvérsias que é a questdo da imunidade de jurisdicgéo.

2 ¢(...), o Direito Internacional Publico pode ser conceituado como o conjunto de principios e regras juridicas
(costumeiras e convencionais) que disciplinam e regem a atuacdo e a conduta da sociedade internacional (formada
pelos Estados, pelas organizacfes internacionais intergovernamentais e também pelos individuos), visando alcancar
as metas comuns da humanidade e, em dltima analise, a paz, a seguranca e a estabilidade das relagBes
internacionais”. (MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 12° ed. S&o Paulo:
Forense, 2019, p. 19). “(...), definimos o Direito Internacional Piblico como o ramo do Direito que visa a regular as
relagdes internacionais e a tutelar temas de interesse internacional, norteando a convivéncia entre 0s membros da
sociedade internacional, que incluem ndo s6 os Estados e as organizac¢des internacionais, mas também outras pessoas
e entes como os individuos, as empresas e as organizagdes ndo governamentais (ONGs), dentre outros”. (PORTELA,
Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 12° ed. Salvador: Juspodivm, 2020, ps. 44-
45)

3 ¢(...). O conceito de sociedade internacional ¢, assim, um conceito em mutagio, que podera ser modificado no
futuro com a presenca de novos atores nas relagdes internacionais. De qualquer sorte, ainda é correto afirmar que,
dentre os atores que atualmente a compbem, os Estados sdo aqueles que detém a maior importancia, dado que
somente com o seu assentimento outras entidades podem ser criadas (v.g., as organizagdes interestatais) ou certos
direitos podem ser reconhecidos (v.g., o direito de acesso aos individuos as instincias internacionais de direitos
humanos, somente possivel quando um Estado ratifica o tratado em que esse direito ¢ assegurado). (...)”.
(MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 12° ed. Sao Paulo: Forense, 2019, p. 3)
4 “Nao existe em Direito Internacional Positivo uma definigio precisa de organizacdo internacional capaz de expor,
de maneira satisfatoria, toda a complexidade do fenémeno organizacional. (...)”.

“Assim, para os fins do Direito Internacional Pudblico, pode-se conceituar “organizagio internacional” como a
associacdo voluntéria de sujeitos do Direito Internacional, criada mediante tratado internacional (nominado de
convénio constitutivo) e com finalidades predeterminadas, regida pelas normas do Direito Internacional, dotada de
personalidade juridica distinta da dos seus membros, que se realiza em um organismo proprio e estavel, dotado de
autonomia e especificidade, possuindo ordenamento juridico interno e 6rgdos auxiliares, por meio dos quais realiza
os propoésitos comuns dos seus membros, mediante os poderes proprios que lhes sdo atribuidos por estes”.
(MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 12° ed. Sdo Paulo: Forense, 2019, p.
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Em sintese, a imunidade de jurisdicdo versa sobre o estudo da possibilidade, ou ndo, de
atos de entidades publicas estrangeiras serem julgados por autoridades estatais do local onde
possuem atuacao.

A titulo de exemplo, poderia a justica brasileira conhecer demanda litigiosa em relacdo a
determinado ato praticado pela embaixada alema, sediada em Brasilia?

No plexo das possiveis lides envolvendo entidades publicas externas depara-se com 0s
conflitos inerente as relacBes de trabalho, visto que figuras como embaixadas, consulados e
organismos internacionais, inevitavelmente, acabam por contratar empregados no ambito do
Estado acreditado (v.g., motorista, jardineiro, vigia, seguranca, cozinheiro, lavadeira, mordomo,
recepcionista, etc).

Em face da importancia do Brasil no cenario do comércio internacional, tem-se mais de
130 (cento e trinta) embaixadas residentes no pais (a maioria com sede em Brasilia/DF), além de
outras centenas de entidades consulares espalhado pelo territorio nacional.® Isso sem mencionar o
imenso quantitativo das organizacgdes internacionais com escritorio no Brasil.

Apesar de ndo possuir uma estatistica com o quantitativo de empregados de nacionalidade
brasileira vinculados a essas entidades publicas externas, pode-se concluir por deducdo que ha
um numero consideravel de trabalhadores atuando no bojo dessas entidades estrangeiras e,
consequentemente, uma potencialidade significante de possiveis litigios na seara trabalhista.

De tal sorte, a questdo problema do presente ensaio perpassa em determinar: a imunidade
jurisdicional do Estado, no que tange a matéria trabalhista, € absoluta? Ha alguma possibilidade
de relativizacdo ou mitigacdo no bojo de uma reclamacao trabalhista?

No processo de construcdo da retdrica argumentativa, com o desiderato de responder a
questdo problema far-se-&4 necessario atentar que as possiveis hipdteses de respostas venham a
divergir quando estiverem a tratar das organizagdes internacionais ou de 6rgdos dos Estados
(missdes diplomaticas e consulados).

Outro aspecto necessario a atengdo é que caso conclua-se pela hipotese da relativizacdo da
imunidade de jurisdigéo, seria essa mitigacdo abrangente tanto para o processo de conhecimento
quanto para o processo de execucao trabalhista?

5 Disponivel em: <https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/representacoes/estrangeiras-no-brasil>.
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Em face do exposto, a pesquisa em tela, baseando-se nos métodos de abordagem
hipotético-dedutivos de carater descritivo e analitico, além de adotar uma técnica de pesquisa
bibliografica, em que se visita a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia, tem por finalidade
analisar os limites da jurisdicdo trabalhista em demandas envolvendo entidades de direito publico
externo

Quanto a estruturacdo do presente ensaio dar-se-a da seguinte maneira: explicitacdo de
cunho geral quanto & imunidade de jurisdicdo; analise em relacdo a dimensdo da imunidade de
jurisdicdo trabalhista a partir da construgdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal e do

Tribunal Superior do Trabalho.

2 DA IMUNIDADE DE JURISDICAO — ASPECTOS GERAIS

A soberania € uma caracteristica essencial do Estado repercutindo de maneira que todas
pessoas e bens que se encontrem no seu territorio a ele ficam submetidos.

Por 6bvio, ha mitigacBes a esse regramento, ndo tendo ele status absoluto. E exatamente
nesse ponto que se tem a imunidade de jurisdi¢do, na qual determinadas pessoas estdo revestidas
de um “manto protetor” que as protegem do poder jurisdicional (faceta da soberania) de
determinado Estado.®

O fundamento da imunidade de jurisdigdo decorre do antigo principio par in parem non
habet judicium (entre iguais ndo hé jurisdigao).

O referido principio nos remete aos tratados de Westfalia (1648), o qual finalizou a
Guerra dos Trinta anos e demarcou o surgimento do Direito Internacional Publico como ciéncia
juridica autbnoma, tendo por meérito, nesse momento histérico, o reconhecimento na seara

internacional pela primeira vez, do postulado da igualdade formal entre os Estados Europeus.’

6 Cf. PORTELA, Paulo Henrique Gongcalves. Direito Internacional Publico e Privado. 12° ed. Salvador:
Juspodivm, 2020, ps. 206-207.

" “Com os dois tratados de Westfalia (Tratado de Minster, assinado por Estados catélicos, e Tratado de Osnabriick,
assinado pelos protestantes envolvidos no litigio) demarcou-se, entdo, a nova era do Direito Internacional Publico,
que, a partir dai, passaria a ser conhecido como ramo auténomo do Direito moderno. Mas, por qual motivo? Pelo fato
de, pela primeira vez, se ter reconhecido, no plano internacional, o principio da igualdade formal dos Estados
europeus e a exclusdo de qualquer outro poder a eles superior. (...)”. (MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de
Direito Internacional Pablico. 122 ed. Sdo Paulo: Forense, 2019, p. 356).
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Visto o reconhecimento dessa igualdade formal entre os Estados (aceitacdo da soberania
estatal alheia)® tem-se o impedimento da imposi¢do do poder jurisdicional de um Estado em
relagdo ao outro, salvo, é claro, em face do consentimento do Estado estrangeiro.

O fato que acarretou o valor normativo da regra da imunidade de jurisdi¢do estatal dar-se
em garantir uma atuacdo de pessoas fisicas e juridicas no seio das relagdes internacionais sem
embaracos e constrangimentos no atuar de suas funcoes.’

Em meados do século XX, com a intensificacdo da globalizacdo e o aumento da
interdependéncia entre os Estados, viu-se diante de situacdes em que a imunidade de jurisdicao
estatal estava sendo utilizado de forma leviana para isentar a reponsabilidade de atos ilicitos, o
que acarretava a auséncia de confianca no seio da sociedade internacional.

Precisamente na década de 60, comeca a se vislumbrar a possibilidade de relativizar a
imunidade de jurisdicdo estatal, fazendo a distin¢do entre atos de império (jure imperium) e atos
de gestdo (jure gestionis).

Os atos de império seriam aqueles relacionados com a atuacdo soberana e interesses
préprios do Estado (v.g., assinatura de convengdes, concessdo de vistos e emissdo ode passaporte,
etc). Ja os atos de gestdo configuram situagdes em que a entidade estatal esta equipara a entidade
particular em suas relacGes juridicas (v.g., compra e venda de bens mdveis e imdveis, locacéo,
contratacdo de servicos, contrato de natureza trabalhista, etc). Ou seja, atos de império
permaneceriam revestidos com a imunidade de jurisdi¢do, todavia, os atos de gestdo poderiam ser
analisados pelo Poder Judiciario do Estado acreditado.

E importante destacar que o Brasil, no presente momento, nio é signatario de nenhuma
convencao especifica sobre a imunidade de jurisdicdo do Estado, sendo o costume internacional a

Unica fonte juridica a reger a matéria no sistema juridico brasileiro.

8 “A soberania ndo é apenas uma ideia doutrinaria fundada na observagéo da realidade internacional existente desde
guando os governos monarquicos da Europa, pelo século XVI, escaparam ao controle centralizante do Papa e do
Sacro Império romano-germanico. Ela é hoje uma afirmagéo do direito internacional positivo, no mais alto nivel de
seus textos convencionais. A Carta da ONU diz, em seu art. 2, § 1, que a organizagdo “¢ baseada no principio da
igualdade soberana de todos os seus membros’. A Carta da OEA estatui, no art. 3, f, que ‘a ordem internacional ¢
constituida essencialmente pelo respeito a personalidade, soberania e independéncia dos Estados’. De seu lado, toda
a jurisprudéncia internacional, ai compreendida a da Corte da Haia, é carregada de afirmacdes relativas & soberania
dos Estados e a igualdade soberana que rege sua convivéncia”. (REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico.
15° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 174).

® Cf. PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 12° ed. Salvador:
Juspodivm, 2020, p. 207.
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Em sede internacional, a matéria da imunidade de jurisdicdo € versada na Convencéo da
Basileia (1972), sendo participes diversos Estados europeus. Além disso, alguns paises criaram
leis internas especificas sobre a matéria como nos Estados Unidos (Foreign Sovereign Immunities
Act) e Reino Unido (State Immunity Act).

3. RECLAMACAO TRABALHISTA E A IMUNIDADE DE JURISDICAO

3.1. Competéncia da Justica do Trabalho

A Constituicdo Federal de 1988 foi sensivelmente alterada pela Emenda Constitucional n°
45/2004, em especial, com mudancas atinentes ao Poder Judiciario. Destaca-se, o art. 114, I, da
Constituicdo que determina, dentre outros aspectos, a competéncia da Justica do Trabalho em
face de acdes fruto de relages de trabalho decorrentes de entidades de direito publico externo.!

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

I - as agdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

A figura das entidades de direito publico externo é bem definida no art. 42 do Codigo
Civil:

Art. 42. S&o pessoas juridicas de direito publico externo os Estados estrangeiros
e todas as pessoas que forem regidas pelo direito internacional publico.

A prescricdo do art. 114, | da Constituicdo acarretou, inicialmente, entendimento
equivocado de que regra constitucional teria posto término a imunidade jurisdicional dos Estados,
0 que em verdade nédo se sucedeu.

Mister ressaltar que, os institutos da jurisdi¢do e da competéncia ndo se confundem, sendo
institutos basilares da teoria geral do processo.

A jurisdicdo constitui forma de heterocomposicdo para solugdo dos conflitos na qual

terceiro imparcial declara o direito de maneira criativa e de forma imperativa.'? J4 a competéncia

10 Cf. PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 12° ed. Salvador:
Juspodivm, 2020, p. 207.

11 Essa parte do dispositivo “entes de direito publico externo” € fruto do constituinte originario, ndo tendo sido
inserido ou alterado pela EC n° 45/04.

12 «“A jurisdicdo é a fungdo atribuida a terceiro imparcial (a) de realizar o Direito de modo imperativo (b) e criativo
reconstrutivo) (c), reconhecendo/efetivando/protegendo situagGes juridicas (d) concretamente deduzidas (e), em
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constitui fruto de conjunto de regras com o desiderato de atribuir aos diversos 0rgaos o
desempenho da jurisdicéo.™

A jurisdicdo é um poder estatal decorrente da soberania sendo ela una, enquanto a
competéncia é o limite do exercicio desse poder.

A consequéncia pratica do dispositivo constitucional acima foi a mudanca da
competéncia, posto que as questbes trabalhistas envolvendo pessoa juridica de direito publico
externo era da alcada da Justica Federal, sendo, agora, apds a Constituicdo de 1988, de
competéncia da Justica do Trabalho.!*

Sem duavida, uma correcao acertada feita pelo constituinte de 1988, transferindo a matéria

para o 6rgdo judiciario especializado na tematica.

3.2. Demanda trabalhista perante o Estado estrangeiro

Em sede de conflitos de natureza laboral envolvendo o Estado estrangeiro, o qual se da,
geralmente, em face de um vinculo empregaticio perante uma embaixada ou consulado
acreditado no pais, em um primeiro momento, de forma acodada, poderia se dizer que ndo seria
possivel o recebimento da reclamagdo trabalhista pela justica trabalhista brasileira, visto a
imunidade de jurisdicdo com fundamento nas Convencdes de Viena sobre relacdes diplomaticas e
sobre relacbes consulares, as quais foram ratificados pelo Brasil em 1965 e 1967,

respectivamente.

decisdo insuscetivel de controle externo (f) e com aptidao para tornar-se indiscutivel (g)”. (DIDIER JR., Fredie.
Curso de Direito Processual Civil. 21° ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2019. V.1, p. 189)

13 «“A competéncia é exatamente o resultado de critérios para distribuir entre varios érgdos as atribuicGes relativas ao
desempenho da jurisdicdo. A competéncia jurisdicional € o poder de exercer a jurisdicdo nos limites estabelecidos
por lei. E o ambito dentro do qual o juiz pode exercer a jurisdi¢do; ¢ a medida da jurisdigdo (...)”. (DIDIER JR.,
Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 21° ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2019. V.1, p. 240)

14 «CONFLITO DE JURISDICAO ENTRE JUIZ FEDERAL E TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMI-LO - ART. 119, I, 'E' DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE ACORDO COM A EC N. 7/77. Il - RECLAMACAO TRABALHISTA
FORMULADA PELA VIUVA DE EMPREGADO DA EMBAIXADA DA REPUBLICA DEMOCRATICA
ALEMA, QUE INVOCA, NO FEITO, A IMUNIDADE DE JURISDICAO, COM BASE NA CONVENCAO DE
VIANA, RATIFICADA PELO BRASIL, EM 8 DE JULHO DE 1965, PELO DECRETO 56.435. Il -
COMPETENCIA DO JUIZ FEDERAL RECONHECIDA DE ACORDO COM O ART. 125 1, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, ANULADO O JULGAMENTO PROFERIDO PELA JUSTICA INCOMPETENTE”.
STF, Pleno, CJ n° 6.182, Min. Rel. Cordeiro Guerra, julgado em 26/09/1979, DJ 19/11/1979).
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Em uma anélise atenta, as referidas convencdes, fruto de um processo de codificacdo dos
costumes®®, versam, especificamente, sobre imunidade e privilégios de natureza pessoal do corpo
diplomaético e consular que compdem as missfes diplomaticas e as reparticdes consulares.

Ou seja, ndo ha qualquer dispositivo convencional nos referidos diplomas que garanta
imunidade jurisdicional no ambito trabalhista do Estado acreditante ao Estado acreditado.®

O unico regramento que ha, refere-se a inviolabilidade dos locais da missdo diplomatica e
consular, de sorte que seus bens e meios de transporte ndo poderdo sofrer medidas de busca e

apreensdo, requisi¢ao, embargos ou medidas de execucdo. In verbis:

Convencao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas

Artigo 22

1. Os locais da Misséo séo inviolaveis. Os Agentes do Estado acreditado néo
poderdo neles penetrar sem o consentimento do Chefe da Misséo.

2. O Estado acreditado tem a obrigacdo especial de adotar todas as medidas
apropriadas para proteger os locais da Missdo contra qualquer intrusdo ou dano e
evitar perturbacdes a tranquilidade da Misséo ou ofensas a sua dignidade.

3. Os locais da Misséo, sem mobilidrio e demais bens neles situados, assim
como 0s meios de transporte da Missdo, ndo poderdo ser objeto de busca,
requisicdo, embargo ou medida de execugéo.

Convencéo de Viena sobre Relagdes Consulares

ARTIGO 31°

Inviolabilidade dos locais consulares

1. Os locais consulares serdo inviolaveis na medida do previsto pelo
presente artigo.

2. As autoridades do Estado receptor ndo poderdo penetrar na parte dos
locais consulares que a reparticdo consular utilizar exclusivamente para as
necessidades de seu trabalho, a ndo ser com o consentimento do chefe da
reparticdo consular, da pessoa por ele designada ou do chefe da missao
diplomética do Estado que envia. Todavia, o consentimento do chefe da
reparticdo consular poderd ser presumido em caso de incéndio ou outro
sinistro que exija medidas de protecdo imediata.

3. Sem prejuizo das disposi¢cdes do parégrafo 2 do presente artigo, o Estado
receptor teré a obrigacgdo especial de tomar as medidas apropriadas para proteger
os locais consulares contra qualquer invasdo ou dano, bem como para impedir
que se perturbe a tranquilidade da reparticdo consular ou se atente contra sua
dignidade.

15¢(...). Atualmente, os tratados regulam matérias das mais variadas e importantes, tornando o Direito Internacional
mais dindmico, representativo e auténtico. Este fato constatado — que se pode chamar de codificacdo do Direito
Internacional Publico — tem feito com que indmeros assuntos, antes regulamentados quase que exclusivamente por
normas costumeiras, passem agora a ser regulados por normas convencionais formais. (...)”. (MAZZUOLLI, Valério
de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 122 ed. Sdo Paulo: Forense, 2019, p. 120)

16 Cf. MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 122 ed. Séo Paulo: Forense, 2019,
p. 484.
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4. Os locais consulares, seus mdveis, os bens da reparticdo consular e seus
meios de transporte ndo poderdo ser objeto de qualquer forma de
requisicao para fins de defesa nacional ou de utilidade publica.

Se, para tais fins, for necessaria a desapropriacdo, tomar-se-d0 as medidas
apropriadas para que ndo se perturbe o exercicio das fungdes consulares, e
pagar-se-a ao Estado que envia uma indenizagdo rapida, adequada e efetiva.

O que se vislumbra na senda do costume internacional,’ na contemporaneidade, é a ndo
aceitacio da imunidade de jurisdigdo do Estado de forma absoluta quanto a lides trabalhistas.*®

Entretanto, € imprescindivel fazer uma interpretacdo ponderada e condizente com o
costume internacional em evolucédo e o regramento prescrito nos art. 22 e 31 da Convencéo de
Viena, acerca de Relag¢fes Diplomaticas e Relagdes Consulares.

A partir do escopo constitucional (art. 114, | da CF), de fato ndo ha imunidade de
jurisdicdo do Estado estrangeiro perante o processo de conhecimento trabalhista. Isto €, todos os
conflitos de natureza trabalhista, perante entidade de direito publico externo, a Justica brasileira
possui jurisdicdo para conhecer, sendo da competéncia da Justica do Trabalho.*®

Todavia, situacdo diversa se apresenta no momento da execucdo trabalhista, posto que
sendo reconhecido o pleito da reclamacéo trabalhista e ndo ocorrendo o cumprimento voluntario
da sentenca condenatoria, a execucdo ficaria frustrada face a inviolabilidade das missGes
diplomaéticas e das reparti¢ces consulares, as quais, de forma geral, ndo podem sofrer medidas de

execucio, como aferido alhures.?°

Estatuto da Corte Internacional de Justica: Artigo 38. 1. A Corte, cuja funcdo é decidir de acordo com o direito
internacional as controvérsias que lhe forem submetidas, aplicara: (...). b) o costume internacional, como prova de
uma pratica geral aceita como sendo o direito; (...).

“A segunda grande fonte formal (historicamente, porém, a mais antiga) do Direito Internacional Piblico é o costume
internacional.29 Sua importancia advém do fato de ndo existir, ainda, no campo do Direito Internacional, um centro
integrado de produgdo de normas juridicas, ndo obstante a atual tendéncia de codificagdo das normas internacionais
de origem consuetudinaria. (...)”. (MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 122
ed. S&o Paulo: Forense, 2019, p. 69)

18 Cf. MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 122 ed. Séo Paulo: Forense, 2019,
p. 485.

19 “Como o inciso I do art. 114 da CF diz respeito a regra de competéncia, e ndo de jurisdicdo, tem-se entendido que
somente no processo de conhecimento é que ndo ha lugar para a imunidade de jurisdicdo em se tratando de matéria
trabalhista em que o ente de direito publico externo figure como sujeito passivo da obrigagdo correspondente”.
(LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Processo do Trabalho. 152 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 343).

20 «A imunidade de jurisdicdo do Estado estrangeiro, segundo o entendimento que tem prevalecido, alcanca apenas o
processo (ou fase) de execucdo. Trata-se, portanto, de ‘imunidade de execu¢do’, salvo se o referido ente
internacional, mediante Tratado Internacional ou sponte sua, renunciar expressamente a ‘imunidade de execugio’”.
LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Processo do Trabalho. 152 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 343).
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Trata-se de uma norma convencional na qual o Brasil estd compromissado.?

Apesar desse contexto da inexisténcia da imunidade de jurisdicdo do processo de
conhecimento trabalhista, existindo, todavia, a imunidade na drbita do processo de execucgdo
trabalhista, ndo se vem por propugnar pela inutilidade de judicializar a demanda trabalhista, visto
a possibilidade de sua inexecucéo.

Primeiramente, a sentenca trabalhista pode acabar sendo cumprida espontaneamente pelo
Estado estrangeiro, em detrimento do principio da boa-fé processual, o que de fato muitas vezes
ocorre. Pode ocorrer, no processo de execu¢do, a rendncia expressa da imunidade de jurisdicao
por parte do Estado estrangeiro, o que permitiria a livre penhora dos bens de misséo diplomatica
e consular.

Percebe-se, também, que a imunidade de jurisdi¢do sobre a execu¢do ndo subsistiria em
relacdo a bens que ndo estejam relacionados a atuacdo diplomatica ou consular, ou seja, bens
desafetados as funcgdes diplomaticas e consulares podem ser penhorados.?

E por fim, resta 0 encaminhamento da sentenca trabalhista para homologacdo no Estado
estrangeiro, com o fito de dar executoriedade a referida sentenga em territério estrangeiro,
conforme as regras de cooperacdo juridica internacional, a partir dos tratados que o Brasil for

participe ou com base na reciprocidade.?

2L Aqui se refere a Convengao de Viena sobre RelagGes Diplomaticas e sobre relagdes consulares.

22 “Bm duas hipéteses seria possivel a penhora de bens de ente de direito publico externo: 1%) renlncia por parte do
Estado estrangeiro a prerrogativa da intangibilidade dos seus proprios bens; ou 2?) existéncia em territorio brasileiro
de bens que, embora pertencentes ao ente externo, ndo tenham qualquer vinculacdo com as finalidades essenciais
inerentes as legacdes diplomaticas ou representagdes consulares mantidas no Brasil”. (PEREIRA, Leone. Manual de
Processo do Trabalho. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 223)

23 Codigo de Processo Civil. Art. 26. A cooperacéo juridica internacional sera regida por tratado de que o Brasil faz
parte e observara:

I - o respeito as garantias do devido processo legal no Estado requerente;

Il - a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, residentes ou ndo no Brasil, em relacdo ao acesso a
justica e a tramitacdo dos processos, assegurando-se assisténcia judiciaria aos necessitados;

Il - a publicidade processual, exceto nas hipoteses de sigilo previstas na legislagcdo brasileira ou na do Estado
requerente;

IV - a existéncia de autoridade central para recepcao e transmissdo dos pedidos de cooperacéo;

V - a espontaneidade na transmissdo de informacdes a autoridades estrangeiras.

§ 1° Na auséncia de tratado, a cooperagdo juridica internacional podera realizar-se com base em reciprocidade,
manifestada por via diplomatica.

8§ 2° Ndo se exigira a reciprocidade referida no 8§ 1° para homologagao de sentenga estrangeira.

§ 3° Na cooperacéo juridica internacional ndo ser4 admitida a pratica de atos que contrariem ou que produzam
resultados incompativeis com as normas fundamentais que regem o Estado brasileiro.

8§ 4° O Ministério da Justica exercera as fun¢des de autoridade central na auséncia de designagdo especifica.

Art. 27. A cooperacao juridica internacional tera por objeto:

| - citacdo, intimac&o e notificacdo judicial e extrajudicial;
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Em sede doutrinaria, o professor Mauro Schiavi defende a tese de que se a Justica do
Trabalho possui competéncia para conhecer matéria referente a pessoas juridicas publicas de
direito externo, também é competente para executar suas determinacdes:

Em que pese o respeito que merece o entendimento acima mencionado, com ele
ndo concordamos. Com efeito, a Constituicdo ndo restringe, no inciso 1, a
competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar as demandas
oriundas da relacdo de trabalho que envolvem as pessoas juridicas de direito
publico externo. Se ha a competéncia para processar, também havera para
executar a decisdo. De que adianta ajustica do Trabalho poder condenar se ndo
puder executar. Ou a demanda trabalhista se processa por inteiro ou, entdo, a
Justica do Trabalho somente atuara pela metade. No nosso sentir, quando um
ente de direito publico externo contrata um empregado brasileiro, dentro do
territorio brasileiro, pelo regime de CLT, despe-se do poder de império para se
equiparar ao empregador privado.?*

3.3. A imunidade de jurisdicdo do Estado em lides trabalhista na jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal

A matéria como desenhada acima encontra-se plasmada nos precedentes mais recentes do
Supremo Tribunal Federal (STF).

Historicamente, em um julgado de 1987, envolvendo uma reclamagéo trabalhista em face
da embaixada espanhola, sendo condenada a revelia, a Suprema Corte reconheceu a imunidade de
jurisdicdo de forma absoluta, face os costumes internacionais e da Convencédo de Viena sobre

relagdes diplomaticas, s6 podendo ser afastado essa imunidade em caso de rendncia.

APELACAO CIVEL CONTRA DECISAO PROLATADA EM LIQUIDACAO
DE SENTENCA. IMUNIDADE DE JURISDICAO DO ESTADO
ESTRANGEIRO.

- ESTA CORTE TEM ENTENDIDO QUE O PROPRIO ESTADO
ESTRANGEIRO GOZA DE IMUNIDADE DE JURISDICAO, NAO SO EM
DECORRENCIA DOS COSTUMES INTERNACIONAIS, MAS TAMBEM
PELA APLICACAO A ELE DA CONVENCAO DE VIENA SOBRE
RELACOES DIPLOMATICAS, DE 1961, NOS TERMOS QUE DIZEM
RESPEITO A IMUNIDADE DE JURISDICAO ATRIBUIDA A SEUS
AGENTES DIPLOMATICOS.

Il - colheita de provas e obtencdo de informacdes;

111 - homologacgdo e cumprimento de deciséo;

IV - concessdo de medida judicial de urgéncia;

V - assisténcia juridica internacional,

VI - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela lei brasileira.

24 SCHIAVI, Mauro. Manual de Direito Processual do Trabalho. 10° ed. Séo Paulo: LTr, 2016, ps. 249-250.
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- PARA AFASTAR-SE A IMUNIDADE DE JURISDICAO RELATIVA A
ACAO OU A EXECUCAO (ENTENDIDA ESTA EM SENTIDO AMPLO), E
NECESSARIO RENUNCIA EXPRESSA POR PARTE DO ESTADO
ESTRANGEIRO. NAO OCORRENCIA, NO CASO, DESSA RENUNCIA.
APELACAO CIVEL QUE NAO SE CONHECE EM VIRTUDE DA
IMUNIDADE DE JURISDICAOQ.?

Destaca-se que essa decisdo esta de acordo com precedentes da década de 70, em que se
reconheceu a existéncia de imunidade de jurisdi¢cdo de forma absoluta em um caso envolvendo o
Consulado Geral da Argentina:

Embora ndo se reconheca carater representativo e diplomatico aos consules, ndo
se lhes pode desconhecer a qualidade de agentes publicos dos Estados que 0s
enviam. Nessa qualidade, os consules “missi” gozam de imunidade de
jurisdicéo, no tocante aos atos funcionais, praticados dentro dos limites de sua
competéncia. Para confirmar a decisdo da Justica Trabalhista, que reconheceu
essa imunidade, nega-se provimento ao recurso.?®

Por outro lado, em julgado de 1989, no contexto da nova Constituicdo em vigor, tem-se a
mudanca de entendimento da corte, ao afastar a imunidade de jurisdicdo no que tange a matéria
trabalhista, na dimenséo do processo de conhecimento.

No presente caso, a demanda era contra a embaixada alem&, em razdo de auséncia de
anotagdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

A seguir, a ementa do acordao:

ESTADO ESTRANGEIRO. IMUNIDADE JUDICIARIA. CAUSA
TRABALHISTA.

1. NAO HA IMUNIDADE DE JURISDICAO PARA O ESTADO
ESTRANGEIRO, EM CAUSA DE NATUREZA TRABALHISTA.

2. EM PRINCIPIO, ESTA DEVE SER PROCESSADA E JULGADA PELA
JUSTICA DO TRABALHO, SE AJUIZADA DEPOIS DO ADVENTO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (ART. 114).

3. NA HIPOTESE, POREM, PERMANECE A COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL, EM FACE DO DISPOSTO NO PARAGRAFO 10 DO ART. 27 DO
A.D.C.T. DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, C/C ART. 125, Il, DA
E.C. N. 1/69.

%5 STF, Pleno, ACi n® 9.705, Min. Rel. Moreira Alves, julgado em 09/09/1987, DJ 23/10/1987.

% STF, Pleno, ACO n° 160, Min. Rel. Aliomar Baleeiro, julgado em 13/05/1970, DJ 21/08/1970.

Destaca-se que nesse julgado o relator fora vencido. Ele ndo reconhecia o direito imunidade jurisdicional, posto que
vislumbrava o consul como um agente comercial, de sorte que ndo estaria investido em qualquer funcéo
representativa do Estado. Fica evidente, aqui a confusdo quanto as prerrogativas pessoais e o instituto da imunidade
de jurisdicdo do Estado.
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4. RECURSO ORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA SE AFASTAR A IMUNIDADE
JUDICIARIA RECONHECIDA PELO JUiZO FEDERAL DE PRIMEIRO

GRAU, QUE DEVE PROSSEGUIR NO JULGAMENTO DA CAUSA,
COMO DE DIREITO.”

A partir de tal julgado, no voto do ministro Francisco Rezek, se ventilou que a imunidade
de jurisdicdo nao era mais absoluta, o que ja era ventilado na Convencéo da Basiléia (Convencéo
Europeia sobre Imunidade de Jurisdi¢do dos Estados),?® assinado em 1972.

A imunidade necessita de temperangas, sendo especificado a necessidade de distin¢do
entre atos de império e atos de gestao.

Esse caso fora paradigmatico, pois foi nele que sucedeu o reconhecimento, pelo STF, de
que a regra da imunidade de jurisdicdo absoluta ndo constituia mais como costume inabalavel do
direito internacional .?°

Alids, foi nesse julgado que se chamou a atencdo de que as Convencgdes de Viena ndo
versam sobre imunidade Estatal, mas sim em relacdo a pessoa fisica do corpo diplomatico e
consular. Apontou, ainda, que a questdo da imunidade jurisdicdo, antes da década de 70 ndo se
encontrava prescrito em nenhum documento internacional . *

Em suma, ndo sé teve uma conclusédo diversa da Apelacdo Civil n® 9.705 de 1987, como
rebateu todas as razdes de deciséo.

O carater relativo da imunidade de jurisdicdo € confirmado, posteriormente, em

precedente de 1995, envolvendo os Estados Unidos da América, tendo uma fundamentacdo mais

27 STF, Pleno, ACi n® 9.696, Min. Rel. Sydney Sanches, julgado em 31/05/1989, DJ 12/10/1990.

28 integra da convengao em:
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800730b1.
2“0 quadro interno ndo mudou. O que mudou foi o quadro internacional. O que ruiu foi 0 nosso Uinico suporte para
a afirmacdo da imunidade numa causa trabalhista contra Estado estrangeiro, em razdo da insubsisténcia da regra
costumeira que se dizia solida - quando ela o era -, e que assegurava a imunidade em termos absolutos”. (STF, Pleno,
ACi n°9.696, Min. Rel. Sydney Sanches, julgado em 31/05/1989, DJ 12/10/1990, p. 15 do ac6rdao).

30 “Ficou claro, ndo obstante, que nenhum dos dois textos de Viena diz da imunidade daquele que, na pratica
corrente, € o réu preferencial, ou seja, o proprio Estado Estrangeiro. Com efeito, o que nos evidencia a observacao da
vida judiciaria é que raras vezes alguém intenta no Brasil um processo contra a pessoa de um diplomata ou consul
estrangeiro. O que mais vemos sdo demandas dirigidas contra a pessoa juridica de direito publico externo, contra o
Estado estrangeiro. Essas demandas, quando ndo tém indole trabalhista - o que ocorre em mais de dois terg¢os dos
casos - tém indole indenizatéria e concernem a responsabilidade civil. Quanto a esta imunidade - a do Estado
estrangeiro, ndo mais a dos seus representantes cobertos pelas Convencoes de viena -, 0 que dizia esta Casa outrora,
e se tornou cristalino no comeco da década de setenta? Essa imunidade ndo esta prevista nos textos de Viena, ndo
esta prevista em nenhuma forma escrita de direito internacional pablico. (...)”. (STF, Pleno, ACi n° 9.696, Min. Rel.
Sydney Sanches, julgado em 31/05/1989, DJ 12/10/1990, p. 11 do acérdéo).
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aprofundada, ao se reconhecer a possibilidade de conhecimento de litigios trabalhistas perante a
justica trabalhista, em relacdo aos Estados estrangeiros.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ESTADO ESTRANGEIRO -
RECLAMACAO TRABALHISTA AJUIZADA POR EMPREGADOS DE
EMBAIXADA - IMUNIDADE DE JURISDICAO - CARATER RELATIVO -
RECONHECIMENTO DA JURISDIQAO DOMESTICA DOS JUIZES E
TRIBUNAIS BRASILEIROS - AGRAVO IMPROVIDO.

IMUNIDADE DE JURISDICAO. CONTROVERSIA DE NATUREZA
TRABALHISTA. COMPETENCIA JURISDICIONAL DOS TRIBUNAIS
BRASILEIROS.

- A imunidade de jurisdicdo do Estado estrangeiro, quando se tratar de
litigios trabalhistas, revestir-se-4 de carater meramente relativo e, em
consequéncia, ndo impedira que os juizes e Tribunais brasileiros conhegam
de tais controvérsias e sobre elas exercam o poder jurisdicional que lhes e
inerente.

ATUACAO DO ESTADO ESTRANGEIRO EM MATERIA DE ORDEM
PRIVADA. INCIDENCIA DA TEORIA DA IMUNIDADE JURISDICIONAL
RELATIVA OU LIMITADA.

- O novo quadro normativo que se delineou no plano do direito internacional, e
também no &mbito do direito comparado, permitiu - ante a realidade do sistema
de direito positivo dele emergente - que se construisse a teoria da imunidade
jurisdicional relativa dos Estados soberanos, tendo-se presente, para esse
especifico efeito, a natureza do ato motivador da instauracdo da causa em juizo,
de tal modo que deixa de prevalecer, ainda que excepcionalmente, a
prerrogativa institucional da imunidade de jurisdicdo, sempre que o Estado
estrangeiro, atuando em matéria de ordem estritamente privada, intervier em
dominio estranho aquele em que se praticam os atos jure imperii. Doutrina.
Legislacdo comparada. Precedente do STF. A teoria da imunidade limitada ou
restrita objetiva institucionalizar solucéo juridica que concilie o postulado basico
da imunidade jurisdicional do Estado estrangeiro com a necessidade de fazer
prevalecer, por decisdo do Tribunal do foro, o legitimo direito do particular ao
ressarcimento dos prejuizos que venha a sofrer em decorréncia de
comportamento imputavel a agentes diplomaticos, que, agindo ilicitamente,
tenham atuado more privatorum em nome do Pais que representam perante o
Estado acreditado (o Brasil, no caso). Nao se revela viavel impor aos suditos
brasileiros, ou a pessoas com domicilio no territério nacional, o 6nus de
litigarem, em torno de questdes meramente laborais, mercantis, empresariais ou
civis, perante tribunais alienigenas, desde que o fato gerador da controvérsia
judicial - necessariamente estranho ao especifico dominio dos acta jure imperii
- tenha decorrido da estrita atuacdo more privatorum do Estado estrangeiro.

OS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA E A DOUTRINA DA IMUNIDADE
DE JURISDICAO RELATIVA OU LIMITADA.

Os Estados Unidos da Ameérica - parte ora agravante - ja repudiaram a teoria
classica da imunidade absoluta naquelas questdes em que o Estado estrangeiro
intervém em dominio essencialmente privado. Os Estados Unidos da América -
abandonando a posicdo dogmaética que se refletia na doutrina consagrada por sua
Corte Suprema em Schooner Exchang v. McFaddon (1812) - fizeram prevalecer,
ja no inicio da década de 1950, em tipica declaracdo unilateral de carater
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diplomdtico, e com fundamento nas premissas expostas na Tate Letter, a
conclusdo de que “tal imunidade, em certos tipos de caso, ndo devera continuar
sendo concedida”. O Congresso americano, em tempos mais recentes,
institucionalizou essa orientagdo que consagra a tese da imunidade relativa de
jurisdicdo, fazendo-a prevalecer, no que concerne a questbes de indole
meramente privada, no Foreign Sovereign Immunities Act (1976).

()3

Ja em decisdo prolatada no comeco do século XXI, em desfavor do Consulado Geral do
Japdo, tem-se a consolidacdo dos precedentes da década de 90, bem como é chamada a atengdo
para a distincdo do reconhecimento da imunidade de jurisdicdo no que tange ao processo de
conhecimento e o processo de execucdo, sendo aclarado que uma possivel inviabilidade de
execucdo, em decorréncia da imunidade, ndo obsta o conhecimento da demanda trabalhista pela
Poder Judiciério trabalhista brasileiro.

IMUNIDADE DE JURISDI(;AO - RECLAMAQAO TRABALHISTA -
LITIGIO ENTRE ESTADO ESTRANGEIRO E EMPREGADO BRASILEIRO
- EVOLUCAO DO TEMA NA DOUTRINA, NA LEGISLACAO
COMPARADA E NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL: DA IMUNIDADE JURISDICIONAL ABSOLUTA A
IMUNIDADE JURISDICIONAL MERAMENTE RELATIVA - RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO.

OS ESTADOS ESTRANGEIROS NAO DISPOEM DE IMUNIDADE DE
JURISDICAO, PERANTE O PODER JUDICIARIO BRASILEIRO, NAS
CAUSAS DE NATUREZA TRABALHISTA, POIS ESSA PRERROGATIVA
DE DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO TEM CARATER MERAMENTE
RELATIVO.

- O Estado estrangeiro ndo dispde de imunidade de jurisdicdo, perante
6rgdos do Poder Judiciario brasileiro, quando se tratar de causa de
natureza trabalhista. Doutrina. Precedentes do STF (RTJ 133/159 e RTJ
161/643-644).

- Privilégios diplomaticos ndo podem ser invocados, em Processos
trabalhistas, para coonestar o enriquecimento sem causa de Estados
estrangeiros, em inaceitavel detrimento de trabalhadores residentes em
territério brasileiro, sob pena de essa pratica consagrar censuravel desvio
ético-juridico, incompativel com o principio da boa-fé e inconcilidvel com os
grandes postulados do direito internacional.

O PRIVILEGIO RESULTANTE DA IMUNIDADE DE EXECUCAO NAO
INIBE A JUSTICA BRASILEIRA DE EXERCER JURISDIC}AO NOS
PROCESSOS DE CONHECIMENTO INSTAURADOS CONTRA ESTADOS
ESTRANGEIROS.

- A imunidade de jurisdicdo, de um lado, e a imunidade de execucdo, de
outro, constituem categorias autdnomas, juridicamente inconfundiveis, pois
- ainda que guardem estreitas relacGes entre si - traduzem realidades

3L STF, Primeira Turma, Al n® 139671 AgR/DF, Min. Rel. Celso de Melo, julgado em 20/06/1995, DJe 29/03/1996.
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independentes e distintas, assim reconhecidas quer no plano conceitual,
guer, ainda, no &ambito de desenvolvimento das proéprias relagdes
internacionais. A eventual impossibilidade juridica de ulterior realizagéo
pratica do titulo judicial condenatério, em decorréncia da prerrogativa da
imunidade de execucdo, ndo se revela suficiente para obstar, s6 por si, a
instauracdo, perante Tribunais brasileiros, de processos de conhecimento
contra Estados estrangeiros, notadamente quando se tratar de litigio de
natureza trabalhista. Doutrina. Precedentes.*

3.3.1. Imunidade de jurisdicdo em relacdo as organizacdes internacionais

Como advertido outrora, a imunidade de jurisdicdo do Estado estrangeiro ndo deve ser
confundida com a imunidade existente no &mbito de organizac¢Ges internacionais. Esta a tratar de
sujeitos internacionais diversos.

O que vai definir a dimensdo da imunidade é a convencéo internacional constitutiva da
referida organizacéo, detalhando os contornos da imunidade.

Aponta-se que, geralmente, tem-se prescrito um nivel de imunidade de jurisdicdo em
dimensdo absoluta, isto €, seja para conhecer a causa, Seja para executar o cumprimento da
sentencga.®

Em pesquisa realizada nos julgados do STF, constata uma jurisprudéncia unissona,
catalogada desde 1989 até 2017, em respeito aos ditames convencionais do respectivo 6rgao

internacional quanto a sua esfera de imunidade de jurisdicao.

RECLAMACAO TRABALHISTA. IMUNIDADE DE JURISDICAO DE QUE
DESFRUTA A ORGANIZACAO DE AVIACAO CIVIL INTERNACIONAL
(ART. 267, INCISO IV, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL). ORGANISMO
INTERNACIONAL VINCULADO A ONU, DA QUAL FAZ PARTE O
BRASIL. CONVENCAO SOBRE PRIVILEGIOS E IMUNIDADES DAS
AGENCIAS ESPECIALIZADAS. LEGITIMA E A ALEGACAO DE
IMUNIDADE DE JURISDICAO. APELACAO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.*

DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
IMUNIDADE DE JURISDICAO. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
(ONU). PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

32 STF, Segunda Turma, RE n°® 222368 AgR/PE, Min. Rel. Celso de Melo, julgado em 30/04/2002, DJe 14/02/2003.
33 Cf. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Processo do Trabalho. 3° ed. Salvador: Juspodivm, 2018, p.
102. “(...), uma vez que estas sdo regidas pelos respectivos convénios constitutivos, nos quais normalmente ja estdo
previstas as imunidades de jurisdicdo e execucdo da organizacdo, tanto para o processo de conhecimento (cognitivo)
quanto para o de execucdo. (...)”. (MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 122
ed. Sdo Paulo: Forense, 2019, p. 483).

34 STF, Pleno, ACi n° 9.703, Min. Rel. Djaci Falcéo, julgado em 28/09/1988, DJ 27/10/1989.
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(ONU/PNUD). RECLAMACAO TRABALHISTA. CONVENCAO SOBRE
PRIVILEGIOS E IMUNIDADES DAS NACOES UNIDAS (DECRETO
27.784/1950). APLICACAO.

1. Segundo estabelece a “Convencio sobre Privilégios e Imunidades das
Nacoes Unidas”, promulgada no Brasil pelo Decreto 27.784, de 16 de
fevereiro de 1950, “A Organizacio das Na¢Oes Unidas, seus bens e haveres,
qgualquer que seja seu detentor, gozardo de imunidade de jurisdigdo, salvo
na medida em que a Organizacao a ela tiver renunciado em determinado
caso. Fica, todavia, entendido que a rendncia ndo pode compreender
medidas executivas”.

2. Esse preceito normativo, que no direito interno tem natureza equivalente a das
leis ordinérias, aplica-se também as demandas de natureza trabalhista.

3. Recurso extraordinario provido.*

Em especifico, no que tange a organizac¢des vinculados a ONU, a imunidade é de natureza
absoluta, nos termos da Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das Nacgdes Unidas, salvo
hipdtese de rendncia expressa.

Essa foi a tese fixada em repercussdo geral no Recurso Extraordinario n® 1034840: “O
organismo internacional que tenha garantida a imunidade de jurisdicdo em tratado firmado pelo
Brasil e internalizado na ordem juridica brasileira ndo pode ser demandado em juizo, salvo em
caso de rentincia expressa a essa imunidade”.

Segue, abaixo, a ementa do referido julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ORGANISMO INTERNACIONAL.
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS ONU. PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO PNUD. CONVENCAO SOBRE
PRIVILEGIOS E IMUNIDADES DAS NACOES UNIDAS DECRETO
27.784/1950. CONVENCAO SOBRE PRIVILEGIOS E IMUNIDADES DAS
AGENCIAS ESPECIALIZADAS DAS NACOES UNIDAS DECRETO
52.288/1963. ACORDO BASICO DE ASSISTENCIA TECNICA COM AS
NACOES UNIDAS E SUAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS DECRETO
59.308/1966. IMPOSSIBILIDADE DE O ORGANISMO INTERNACIONAL
VIR A SER DEMANDADO EM JUiZO, SALVO EM CASO DE RENUNCIA
EXPRESSA A IMUNIDADE DE JURISDICAO. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO EM PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE
REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO.*®

35 STF, Pleno, RE n° 597368/MT, Mina. Rela. Ellen Gracie, Min. Relator do acorddo Min. Teori Zavascki, julgado
em 15/05/2013, DJe 27/05/2014.
3% STF, Pleno, RE n° 1034840 RG, Min. Rel. Luiz Fux, julgado em 05/06/2017, DJe 30/06/2017.
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3.4. A imunidade de jurisdicdo do estado nos precedentes do Tribunal Superior do
Trabalho

Os precedentes do STF sdo amplamente aplicados no bojo dos julgados em sede do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), ndo se constatando divergéncias entre a “corte
constitucional” ¢ a corte trabalhista.

A questdo da imunidade absoluta das organizagcbes internacionais € reforcada na
orientacdo jurisprudencial n® 416 da Subsecdo Especializada em Dissidios Individuais - | do TST:

0OJ n° 416. IMUNIDADE DE JURISDICAO. ORGANIZACAO OU
ORGANISMO INTERNACIONAL. (DEJT divulgado em 14,

15 e 16.02.2012) (mantida conforme julgamento do processo TST-E-RR-61600-
41.2003.5.23.0005 pelo Tribunal Pleno em 23.05.2016)

As organizagOes ou organismos internacionais gozam de imunidade absoluta de
jurisdicdo quando amparados por norma internacional incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro, ndo se lhes aplicando a regra do Direito
Consuetudinario relativa a natureza dos atos praticados. Excepcionalmente,
prevalecera a jurisdicdo brasileira na hipétese de renlncia expressa a clausula de
imunidade jurisdicional.

O teor da referida orientacdo jurisprudencial é confirmado em julgado recente de 2021.:

ACAO RESCISORIA AJUIZADA NA VIGENCIA DO CPC/1973. PEDIDO
DE DESCONSTITUICAO FUNDADO NO ART. 485, V, DO CPC/1973.
VIOLACAO AO ART. 5° § 2° DA CONSTITUICAO. ORGANISMO
INTERNACIONAL. UNESCO. IMUNIDADE DE JURISDIQAO
DESCONSIDERADA. INCIDENCIA DA OJ SBDI-1 416 DO TST.
CONFIGURACAO.

A garantia da imunidade de jurisdicdo plena a Organizacdo das Nag¢6es Unidas -
ONU e as suas Agéncias esta devidamente assentada no ordenamento juridico,
nos termos dos Decretos n. 27.784/50, 52.288/63 e 59.308/66, conforme
entendimento firmado pelo STF, em regime de repercusséo geral, no julgamento
do RE 1034840/RG. Nesse contexto, impende destacar que o paragrafo 2.° do
art. 5.° da Lex Legum estabelece expressamente: “Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”. E dizer, assim, que os direitos assegurados
pelos tratados e convengdes internacionais incorporados ao ordenamento patrio
ndo podem ser afastados pelos direitos e garantias expressos na Carta Magna,
consoante diccao expressa do texto constitucional. Nessa perspectiva, portanto, o
acordao rescindendo, ao afirmar que a imunidade de jurisdi¢do assegurada pelas
convencgdes internacionais em que o Brasil é parte deve ser afastada por colidir
com os principios da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho,

RECEBIDO/RECEIVED: 31/05/2021ACEITO/ACCEPTED: 14/08/2021

Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivacées 4.0 Internacional



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

75
INTER — REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL E DIREITOS HUMANOS DA UFRJ

Vol. 4, n° 2, Julho a Dezembro - 2021. pp 57-79

viola expressamente o art. 5.%, § 2.°, da Constituicdo da Republica, circunstancia
que autoriza o corte postulado. Ao Rescisdria julgada procedente.®

No que se refere aos Estados estrangeiros, os julgados do TST deixam claro que a OJ n°
416 da SDDI-1 restringe-se ao ambito das organizacgdes internacionais, de sorte que imunidade de

jurisdicdo é relativa quando a parte reclamada se constituir em uma embaixada ou consulado.

RECURSO DE REVISTA DA UNIAO INTERPOSTO ANTERIORMENTE A
LEl 13.015/2014. 1 - IMUNIDADE DE JURISDICAO. EXECUCAO
TRABALHISTA. CONSULADO. ESTADO ESTRANGEIRO.
INAPLICABILIDADE DA ORIENTAQAO JURISPRUDENCIAL 416 DA
SBDI-1, DO TST. Esta Corte pacificou o entendimento no sentido de que a
imunidade absoluta de jurisdicdo, amparada por norma internacional e
incorporada ao ordenamento juridico patrio, aplica-se apenas quando se trata de
entidades publicas internacionais, ou seja, na forma da Orientagdo
Jurisprudencial 416 da SDDI-1, ndo se estendendo aos Estados estrangeiros.
Recurso de revista nio conhecido.®

Destaca-se, também, nos precedentes do TST de forma cristalina a imunidade de
execucdo, a qual s6 se torna viavel quando da renlncia expressa do Estado acreditante ou
encontrados bens ndo afetados as fungdes diplomaticas e consulares, tornando-se, assim, medidas
como penhora judicial de conta corrente, via BacenJud, dificeis de resguardo legal.

(.)
Il - RECURSO DE REVISTA. EXECUQAO. ESTADO ESTRANGEIRO.

IMUNIDADE DE EXECUCAO. RELATIVIZACAO. POSSIBILIDADE DE
CONSTRICAO JUDICIAL DE BENS NAO AFETOS A MISSAO
DIPLOMATICA OU CONSULAR. VIOLACAO DO ARTIGO 5° XXXVI, DA
CF.

1. O Tribunal Regional concluiu ser inviavel a pratica de atos coercitivos
voltados contra o patrimonio do Estado estrangeiro, julgando ser imprescindivel,
para que a execuc¢do tenha curso, a expressa rentincia do Estado Acreditante.

2. E inviavel, de fato, o deferimento de diligéncia por meio do Bacen-Jud -
providéncia requerida pelo Exequente e negada na instancia ordinaria - quando o
devedor é ente de direito publico externo, pois se presume que 0s ativos
financeiros depositados em instituicbes financeiras aqui localizadas estdo
protegidos pela inviolabilidade prevista nas Convencdes de Viena de 1961 e
1963, ratificadas pelo Brasil por meio dos Decretos 56.435/65 e 61.078/67.

3. Todavia, na esteira da jurisprudéncia do TST, admite-se a excussdo de bens de
Estado estrangeiro, desde que os atos expropriatorios ndo se voltem contra os
bens vinculados as representacdes diplomatica e consular. Afinal, a imunidade
de jurisdigdo, oriunda de fonte normativa costumeira, ha algum tempo vem
sendo relativizada no cenério internacional. E essa relativizagdo ndo compreende

37 TST, Subsecdo Il Especializada em Dissidios Individuais, AR-5707-70.2013.5.00.0000, Rel. Min. Luiz Jose
Dezena da Silva, DEJT 09/04/2021.
%8 TST, 2° Turma, RR-643-21.2010.5.11.0019, Rela. Mina. Delaide Miranda Arantes, DEJT 13/12/2019.
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apenas a acdo (ou fase) de cognicdo. Com efeito, também em sede de execucédo
ndo mais subsiste aquela rigidez que outrora excluia a possibilidade de
expropriagdo de bens das pessoas juridicas de direito publico externo em toda e
qualquer circunstancia.

4. Nesse contexto, ao deixar de considerar que a divida pode ser paga
espontaneamente e recusar, de antemdo, a possibilidade de que sejam
encontrados bens do Estado estrangeiro que ndo estejam afetos a missdo
diplomatica e consular, a Corte a quo acaba por infirmar a eficicia da decisdo
passada em julgado, violando a norma inscrita no art. 5°, XXXVI, da
Constituigdo Federal. Recurso de revista conhecido e provido.*

"CONSULADO. AUTORIZACAO DE PENHORA DE VALORES EM
CONTA CORRENTE. IMPOSSIBILIDADE. IMUNIDADE DE EXECUQAO.
Na&o se apresenta autorizada pelo ordenamento a penhora de valores depositados
em conta corrente de Estado estrangeiro. 1sso porque a imunidade de execu¢do
que beneficia este apenas pode ser afastada em caso a) de rentncia por parte do
préprio Estado estrangeiro ou b) de existéncia de bens, em territério brasileiro,
ndo afetados as legagdes diplomaticas ou representacBes consulares. No caso,
como nao e possivel se distinguir se os créditos havidos em conta corrente estdo
afetados as fungbes precipuas da missdo diplomatica ou se sdo destinados a
meros atos comerciais, prevalece a imunidade de execu¢do em favor do Estado
estrangeiro. Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido.*

4, CONSIDERAC()ES FINAIS

Acertadamente o constituinte de 1988 transferiu a matéria afeta ao espectro trabalhista
envolvendo entes de direito publico externo da competéncia da Justica Federal comum para a
Justi¢a do Trabalho.

A partir da construcdo jurisprudencial do STF, no que repercutiu necessariamente no
ambito do TST, revela-se de forma palmar que a matéria da imunidade de jurisdicdo do Estado
ndo reverbera mais como algo absoluto no seio do sistema juridico brasileiro, em especial, em
matéria de demanda trabalhista, visto tratar-se de ato de gestao.

De tal sorte, delineia-se 0 regramento de que ha jurisdicdo brasileira no que tange ao
processo de conhecimento trabalhista, envolvendo Estado estrangeiro com missdes ou reparticdes
consulares acreditadas no Brasil.

Contudo, situacdo diversa se apresenta no momento da execucdo trabalhista, visto a
permanéncia da imunidade de execucdo. De tal maneira, ndo sucedendo-se 0 cumprimento

voluntério da sentenca condenatdria trabalhista, dependeria de rendncia expressa da imunidade de

39 TST, 7° Turma, RR-130500-78.2006.5.02.0030, Rel. Min. Douglas Alencar Rodrigues, DEJT 13/03/2015.
40TST, 5° Turma, RR-170700-28.2006.5.02.0063, Rel. Min. Guilherme Augusto Caputo Bastos, DEJT 01/03/2013.
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jurisdicdo, por parte do Estado estrangeiro ou da localizacdo de bens desafetados as fungées
diplomaticas e consulares podem ser penhoradas.

Sem duavida que a tese defendida pelo professor Mauro Schiavi é o ideal no que tange a
uma efetiva promogdo da “justi¢a” aos trabalhadores, ou seja, se a Justica do Trabalho possui
competéncia para conhecer a matéria referente a pessoas juridicas publicas de direito externo, é
competente para executar suas sentencas.

Todavia, o sistema juridico ndo se limita, apenas, ao sistema juridico doméstico, sendo
imperioso aten¢do aos compromissos e normas do direito internacional.

Uma solucdo a problematica seria a elaboracdo e ratificacdo de uma convengéo
internacional multilateral que reconhecesse a relativizacdo da imunidade de jurisdicdo para atos
de gestéo, tanto na dimensdo do processo de conhecimento, quanto na dimensdo do processo de
execucao.

Uma convencdo dessa natureza € uma declaracdo de boa-fé por parte dos Estados, no bojo
das relacdes internacionais, constituindo uma afirmacédo do respeito a legislacdo doméstica dos
Estados acreditados.

Por fim, no que tange a imunidade de jurisdicdo em relacdo as organizacdes
internacionais, raciocinio idéntico é prescrito nas convencOes constituidoras das referidas
organizac@es, sendo uma tendéncia, por enquanto, em prescrever uma imunidade de jurisdicdo de

cunho absoluto.

5 REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: atualizada até a Emenda
Constitucional n° 109. Brasilia, DF, 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 19
de maio de 2021.

BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Diario Oficial da Unido. Rio de Janeiro, RJ, 09 de agosto de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 19 de maio de
2021.

BRASIL. Decreto n® 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Na¢des Unidas, da
qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a, assinada em S&o
Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacao Internacional das
Nac¢des Unidas. Diario Oficial da Unido. Rio de Janeiro, RJ, 22 de outubro de 1945. Disponivel

RECEBIDO/RECEIVED: 31/05/2021ACEITO/ACCEPTED: 14/08/2021

EY MG HND
Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivacées 4.0 Internacional



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

78
INTER — REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL E DIREITOS HUMANOS DA UFRJ

Vol. 4, n° 2, Julho a Dezembro - 2021. pp 57-79

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm>. Acesso em: 19 de
maio de 2021.

BRASIL. Decreto n° 56.435, de 8 de junho de 1965. Promulga a Convencdo de Viena sobre
Relacbes Diplomaticas. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 11 de junho de 1965. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d56435.htm>. Acesso em: 19 de maio
de 2021.

BRASIL. Decreto n® 61.078, de 26 de julho de 1967. Promulga a Convencao de Viena sobre
Relagbes Consulares. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 28 de julho de 1967. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d56435.htm>. Acesso em: 19 de maio
de 2021.

BRASIL. Lei n® 6.514, de 22 de dezembro de 1977. Altera o Capitulo V do Titulo Il da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, relativo a seguranca e medicina do trabalho e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 23 de dezembro de 1977. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6514.htm#art1>. Acesso em: 19 de maio de 2021.

BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Diario Oficial da
Uniao. Brasilia, DF, 11 de janeiro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 19 de maio de 2021.

BRASIL. Lein®13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da
Uniao. Brasilia, DF, 17 de marco de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 19 de
maio de 2021.

DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 212 ed. Salvador: Editora Juspodivm,
2019. V.1.

GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Processo do Trabalho. 3% ed. Salvador:
Juspodivm, 2018.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Processo do Trabalho. 152 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2017.

MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional PuUblico. 122 ed. Sdo Paulo:
Forense, 2019.

PEREIRA, Leone. Manual de Processo do Trabalho. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020.

PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 12° ed.
Salvador: Juspodivm, 2020.

REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico. 152 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

RECEBIDO/RECEIVED: 31/05/2021ACEITO/ACCEPTED: 14/08/2021

EY MG HND
Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivacées 4.0 Internacional



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument

79
INTER — REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL E DIREITOS HUMANOS DA UFRJ

Vol. 4, n° 2, Julho a Dezembro - 2021. pp 57-79

SCHIAVI, Mauro. Manual de Direito Processual do Trabalho. 102 ed. Sdo Paulo: LTr, 2016.

RECEBIDO/RECEIVED: 31/05/2021ACEITO/ACCEPTED: 14/08/2021

EY MG HND
Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivacées 4.0 Internacional



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

