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Resumo: Esta pesquisa tem como objeto a analise das obrigacfes empresariais, em matéria de
direitos humanos, que contribuem para a prevencao de desastres. Tendo em vista que a gestdo dos
riscos catastroficos visa a resguardar, sobretudo, os direitos humanos, os quais vinculam nao
somente os Estados, mas também entidades privadas, a presente pesquisa se propGe a estudar o0s
Principios Orientadores das Nac¢Bes Unidas, a fim de verificar como o esclarecimento acerca do
papel das empresas no campo dos Direitos Humanos influem no alinhamento com as diretrizes do
Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres (2015-2030). Ao final, busca-se a
compreensdo das consequéncias juridicas do descumprimento de diretrizes preventivas que
orientam a gestdo dos riscos da atividade empresarial. A partir do método dedutivo e de uma
revisao bibliogréfica, viu-se que muitos deveres internacionalmente reconhecidos as empresas
sdo aplicaveis na fase de prevencgdo e mitigacdo do ciclo dos Desastres e favorecem a diminuicéo
de eventos lesivos. Por outro lado, constatou-se uma certa limitacdo na exigibilidade destes
deveres, no que toca a apuracdo de responsabilidades pelo descumprimento das diretrizes

internacionais.
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Abstract: The object of this research is to analyze corporate human rights obligations that
contribute to disaster prevention. Considering that the management of catastrophic risks aims to
safeguard, above all, human rights, which bind not only States, but also private entities, this
research proposes to study the UN Guiding Principles in order to verify how the clarification

about the role of business in human rights influences the alignment with the guidelines of the
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Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (2015-2030). At the end, we seek to understand
the legal consequences of non-compliance with the preventive guidelines that guide the
management of business activity risks. Adopting deductive approach and literature review, it was
seen that many internationally recognized duties of companies are applicable in the phase of
prevention and mitigation of the Disaster cycle and favor the reduction of harmful events. On the
other hand, there was a certain limitation in the enforceability of these duties, with regard to the

determination of responsibilities for non-compliance with international guidelines.
Keywords: Prevention; Disasters; Companies; Human Rights.

Sumario: 1. Introducdo; 2. A relacdo entre empresas e direitos humanos; 3 A prevencao de
desastres a luz dos Principios Orientadores; 4. A responsabilidade empresarial pelo

descumprimento das obrigacGes de prevencéo; 5. Consideragdes finais. 6. Referéncias.

1 INTRODUCAO

As atividades empresariais que se instalam na sociedade geram diversos beneficios, uma
vez que, alem de atenderem aos interesses econdmicos, suprem demandas e necessidades dos
membros da coletividade. Contudo, sem ignorar o relevante papel exercido pelo setor
empresarial, nota-se que muitas destas atividades também geram riscos e, ndo raramente, causam
impactos socioambientais negativos. Quando estes impactos sdo oriundos de um evento lesivo de
elevada magnitude, gerando prejuizos a bens de diversas naturezas, estara caracterizado o que se
compreende por Desastre®. Nesta circunstancia, violagdes de direitos humanos séo concretizadas,
sendo que, na maioria das vezes, poderiam ter sido evitadas pela adogdo de medidas preventivas,
seja por parte do agente titular do empreendimento, seja por parte do Estado.

Em matéria de Direitos Humanos, € intuitiva a atribuicdo de deveres aos Estados
soberanos, 0s quais sao tradicionalmente destinatarios das normas que resguardam a dignidade da
pessoa humana. Em que pese o carater erga omnes desses direitos, ndo havia uma clareza a

respeito de quais sdo os deveres de entidades privadas no campo dos Direitos Humanos, motivo

% Sobre a conceituagdo de desastre, o artigo 3° do Projeto de Artigos para a Protegdo de Pessoas em Eventos de
Desastres da Comisséo de Direito Internacional da Assembleia Geral das Nagdes Unidas prevé que desastre é “um
evento de calamitoso ou uma série de eventos que resultam em ampla perda de vidas, grande sofrimento e angustia
humana, deslocamento em massa ou danos materiais ou ambientais em larga escala, comprometendo seriamente o
funcionamento da sociedade”. UNITED NATIONS. Draft articles on the protection of persons in the event of
disasters. 2016
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pelo qual, no final do Século XX e inicio do XXI, as discussdes politicas sobre o assunto
resultaram na elaboracdo dos Principios Orientadores das Nac¢des Unidas sobre Empresas e
Direitos Humanos, arquitetados por John Ruggie, e endossados pelo Conselho no ano de 2011.
Com base nos trés pilares deste diploma normativo, os Estados devem proteger os direitos
humanos (primeiro pilar), as companhias devem respeita-los (segundo pilar) e aqueles que forem
prejudicados devem ser indenizados e os danos reparados (terceiro pilar). Neste sentido, apesar
da falta de vinculatividade®*, as obrigagGes® oriundas do Marco Ruggie representam um avango na
tutela global desses direitos, na medida em que buscam o comprometimento de atores privados,
até entdo, pouco mencionados nesta pauta.

A contribuicdo dos Principios Orientadores, dessa forma, pode ser verificada também no
controle dos desastres, cujas causas e consequéncias estdo permeadas de violagdes de direitos
humanos. Partindo deste pressuposto, o presente trabalho se propde a abordar o alcance da
obrigacao de respeitar e das responsabilidades oriundas de seu descumprimento, a fim de apurar
se estas incidem anteriormente a consolidacdo de danos, especificamente na Fase de Prevencao e
Mitigacao do Ciclo dos Desastres, que sera explicado no tdpico 3.

Isto é, sob uma perspectiva preventiva e com foco no segundo pilar dos Principios
Orientadores, a pesquisa busca verificar 0os deveres empresariais que contribuem para a
diminuigdo dos desastres no mundo, bem como enfrentar a hipdtese de ndo serem observados
pelas empresas, 0 que exige a analise dos desdobramentos juridicos desta inobservancia,
verificada quando atividades empresariais ainda ndo tenham produzido danos constataveis, mas
tenham elevados riscos potencialmente lesivos.

Sendo assim, utiliza-se o método dedutivo e uma abordagem qualitativa para,
inicialmente, entender as obrigacdes das empresas no campo dos Direitos Humanos e 0 modo que
favorecem a diminuicdo de desastres, a luz dos Principios Orientadores das Nag6es Unidas. E

4 A esse respeito, Surya Deva sugere que os Principios Orientadores podem informar o conteddo do Tratado
Internacional sobre Empresas e Direitos Humanos que esta em discussdo no ambito das Nagdes Unidas, de modo que
reconhece a complementaridade entre os dois instrumentos, considerando que os Principios Orientadores constituem
apenas o ponto de partida, e ndo de chegada, no tocante a protecdo dos direitos humanos no contexto das atividades
empresariais. Considera ainda que os principios orientadores ndo sdo suficientes para desafiar ou confrontar a
estrutura existente de irresponsabilidade e desigualdade, de modo que se faz necessario avangar, complementando-os
com um instrumento normativo internacional vinculante. DEVA, Surya. The UN Guiding Principles’ Orbit and
Other Regulatory Regimes in the Business and Human Rights Universe: Managing the Interface. Business and
Human Rights Journal, vol. 6, n. 2, p. 336-351, 2021.

5 Ao se referir a “obrigagdes”, o presente artigo faz mengdo a terminologia utilizada nos Principios Orientadores das
Nacdes Unidas, e ndo ao sentido técnico do Direito Civil que dispde sobre as relagdes obrigacionais.
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para, posteriormente, adentrar no aspecto da exigibilidade dos deveres relacionados a prevencao
de eventos lesivos e de violagGes de direitos. Aspecto este gque, necessariamente, demanda a
andlise da responsabilidade internacional, no que tange a exigéncia do gerenciamento de riscos e
do impedimento/afastamento de violagdes de direitos humanos.

Desse modo, pretende-se apurar se as empresas sao ou ndo obrigadas a adotar medidas
capazes de diminuir os riscos que expdem bens juridicos ligados aos direitos humanos e ao meio
ambiente e abordar o &mbito da responsabilidade empresarial diante da inobservancia dessas
obrigacdes de prevencdo, em prol da prevengéo de desastres humano-ambientais.

2 A RELACAO ENTRE EMPRESAS E DIREITOS HUMANOS

A prevencdo de desastres é uma pauta abordada em &mbito mundial, justamente em razéo
dos impactos negativos que lhes sdo prdprios e que despertam a necessidade de se desenvolver
mecanismos para evita-los ao maximo. Inclusive, quando paises adotam estratégias para a
reducdo do risco de desastres, preenchem um dos indicadores do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) n° 11, em favor de cidades e comunidades sustentaveis®. Para tanto, conforme
consta no Indicador 11.b.1, € preciso que essas estratégias nacionais estejam em alinhamento com
Marco de Sendai’.

Este foi adotado na Terceira Conferéncia Mundial da ONU sobre Redugdo de Risco de
Desastres, realizada na cidade de Sendai, no Japéo, e foi aprovado em junho de 2015 pela
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas. Em continuidade as acdes definidas no Marco de Acéo de
Hyogo®, cujas estipulagBes eram direcionadas até o ano de 2015, o Marco de Sendai definiu
quatro prioridades e sete metas, relacionadas a pauta em questdo, para serem alcangadas até o ano
de 2030°.

® Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/objetivoll/indicadorl1b1#. Acesso em: 15/08/2021.

" UNITED NATIONS. United Natios Office for Disaster Risk Reduction — UNDRR (2015). Sendai Framework
for Disaster Risk Reduction 2015-2030. [S. L]: UNDRR. Disponivel em:
https://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf. Acesso em: 15/08/2021, p. 12.

8 UNITED NATIONS. United Nations Office for Disaster Risk Reduction — UNDRR (2007). Hyogo Framework
for Action 2005-2015: Building the resilience of nations and communities to disasters. Disponivel em:
https://www.preventionweb.net/files/1037_hyogoframeworkforactionenglish.pdf. Acesso em: 15/08/2021, p. 3.

% “Para que o novo Marco seja adotado de forma bem-sucedida, é necessario forte comprometimento, envolvimento
politico e foco em quatro prioridades: a) entender os riscos de desastres; b) fortalecer o gerenciamento dos riscos; c)
investir na reducdo dos riscos e na resiliéncia; d) reforcar a prevengdo de desastres e dar respostas efetivas”.
GUERRA, Sidney. Catastrofes naturais e a emergéncia do Direito Internacional das Catéstrofes. Cadernos de
Dereito Actual, n. 8, p. 331-346, 2017, p. 342.

RECEBIDO/RECEIVED: 03/09/2021ACEITO/ACCEPTED: 06/12/2021

Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivacées 4.0 Internacional



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

40
INTER — REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL E DIREITOS HUMANOS DA UFRJ

Vol. 4, n° 2, Julho a Dezembro - 2021. pp 36-56

Em uma comparagdo entre ambos os marcos, percebe-se que, enquanto o de Hyogo
atribuia énfase na mitigacéo dos resultados maléficos de desastres, o de Sendai passou a focar na
reducdo das ocorréncias destes. Essa percep¢do advém da analise acerca dos resultados esperados
por cada um dos marcos, pois no primeiro se fez referéncia a reducdo das perdas por desastres,
enguanto no segundo, atualmente vigente, objetiva-se a reducdo substancial de riscos de desastres
e perdas™®.

Trata-se, entdo, de um Marco que orienta 0s Estados nacionais a assumirem,
voluntariamente, compromissos no ambito das prioridades e das metas ligadas a gestdo de riscos
de desastres, que serad abordada no tdpico 3. Esses compromissos, no entanto, também alcangam
atores pertencentes ao setor privado, pois 0s Estados ndo sdo os Unicos agentes que realizam
atividades criadoras de risco na sociedade, sobretudo nos seus moldes atuais'!, frutos da
modernidade e do progressivo desenvolvimento de novos empreendimentos, tanto pelo setor
publico quanto pela iniciativa privada.

A relevancia da participacdo desta ultima tornou-se evidente a partir do final do Século
XX, em que se notou a preponderancia de empresas transnacionais no setor econdémico, muito
das quais passaram a ter rendimentos superiores ao de Estados soberanos'?. Isso se deu com o
advento e o crescimento destas corporacBes, cujas operacfes ndo se limitam as fronteiras
territoriais, expandindo-se por todo o globo.

No entanto, existem discussfes a respeito de quais obrigacdes podem ser imputadas as
empresas no campo dos Direitos Humanos, ramo que, inevitavelmente, dialoga com o Direito dos

Desastres'®. Nas palavras de Guerra, “o cenario que envolve as catastrofes toca diretamente

10 CARVALHO, Délton Winter de. Direito Internacional dos Desastres: da centralidade na resposta humanitaria a
formacgdo do dever internacional de reducdo de riscos de desastres. Revista Brasileira de Politicas Publicas e
Internacionais, vol. 5, n. 2, p. 335-350, 2020.

11O desenvolvimento técnico-cientifico gera um incremento de riscos na sociedade moderna, antes da qual os riscos
basicamente se restringiam aos fendmenos naturais (terremotos, tsunamis, raios, etc). Posteriormente, 0s riscos mais
relevantes passaram a decorrer das préprias inovagoes cientificas, as quais resultam em tecnologias nunca antes
utilizadas, cujos impactos podem ser desconhecidos, e estdo relacionadas a intervengdo humana, cada vez maior, no
meio ambiente. BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Editora 34, 2010.

12 PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia P.; TORELLY, Marcelo (orgs.). Empresas e Direitos Humanos.
Salvador: JusPodivm, 2018, p. 01

13 Trata-se de um campo académico juridico emergente, melhor abordado no tépico 3, que abrange pesquisas
interdisciplinares e que busca informar e melhorar a tomada de decisdo relacionada a desastres, tendo em vista o
reconhecimento de que o sistema legal desempenha um papel central na prevencdo, resposta e gestdo de desastres.
FARBER, Daniel. Disaster Law and Emerging issues in Brazil. Revista de estudos constitucionais, hermenéutica e
teoria do direito (RECHTD), vol. 4, n. 1, p. 2-15, 2012.
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varios aspectos do direito internacional, em especial nos campos relativos ao direito ambiental,
direitos humanos, direito humanitario, direito econémico e direito ao desenvolvimento”*.

Nesse sentido, 0 Marco de Sendai também precisa ser interpretado a luz de outros marcos
regulatérios, como os Principios Orientadores das Nac¢des Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos. Assim, para a melhor compreensdo sobre o papel do setor privado na reducdo de
desastres, a seguir serdo feitas consideracfes sobre a relacdo entre empresas e direitos humanos e
a construcao dessa tematica no plano internacional.

O marco inicial de construgdo do regime internacional de direitos humanos ocorreu em
1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, cujas intencdes foram transformadas
em obrigacdes legais, mediante a aprovacdo, pela Organizacdo das Nac¢des Unidas, do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais (PIDESC), ambos datados de 1966 e ratificados pelo Brasil em
1992°. Nota-se que estes instrumentos normativos vinculantes sdo enderecados aos Estados e
ndo criam obrigacOes diretas a particulares, como as empresas, muito embora suas atividades
envolvam direitos que foram assegurados nestes documentos, a exemplo do direito a ndo ser
submetido a escraviddo, servidao ou trabalho forgcado, previsto no art. 8° do PIDCP, e do direito a
condigdes justas e favoraveis de trabalho, previsto no art. 7° do PIDESC?®.

Esses trés diplomas, juntos, formam a Carta Internacional dos Direitos Humanos. Carta
esta que, juntamente com 0s sistemas regionais (interamericano, europeu, africano e crescentes
iniciativas no mundo arabe e asiatico), com as convengdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e do Tribunal Penal Internacional (TPI) formam a denominada “Revolu¢do dos
Direitos Humanos” do século XX*'.

Inicialmente, o Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) foi desenvolvido para

vincular especificamente os Estados, impondo-lhes o dever de abstencéo - de ndo violar direitos

14 GUERRA, Sidney. Catastrofes naturais e a emergéncia do Direito Internacional das Catéastrofes. Cadernos de
Dereito Actual, n. 8, p. 331-346, 2017, p. 332

15 Vide Decreto 592/1992 disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm e
Decreto 591/1992 disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm

16 Cumpre observar que os destinatarios destes Pactos ndo sdo os Unicos potenciais violadores dos direitos
assegurados nos seus dispositivos, motivo pelo qual podem ser invocados, em face dos Estados, como instrumentos
para a protecdo dos direitos humanos, também em casos de violagdes cometidas por empresas. COMISSAQO
INTERNACIONAL DE JURISTAS. Acesso a Justica: Violagdes de Direitos Humanos por Empresas. Genebra-
Suica: ICJ, 2011, p.4

17 RUGGIE, John Gerard. Quando negécios ndo sdo APENAS NEGOCIOS: As corporacdes multinacionais e 0s
direitos humanos. Séo Paulo: Planeta/Abril, 2014, p. 33.
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humanos - e o de impedir que terceiros (ndo estatais) o facam. A propria compreensao acerca das
geracdes!® de direitos coloca o Estado como principal destinatério, ao qual sdo estipulados limites
de atuacdo, no primeiro momento, a fim de preservar as liberdades dos cidadaos, seus direitos
civis e politicos.

No segundo momento, posteriormente as primeiras constituicdes liberais dos séculos
XVII e XIX, aos Estados sdo exigidos direitos sociais, culturais e econémicos (direitos
prestacionais®®), inaugurados pela Constituicio Mexicana de 1917 e de Weimar, em 1919. A
terceira geracdo, por sua vez, consagrou os direitos de solidariedade, relacionados aqueles de
titularidade coletiva ou difusa, em protecé@o aos interesses de uma pluralidade de pessoas, como a
tutela do meio ambiente e do patriménio historico e cultural®®.

Seja quantas?* forem as geragBes, o desenvolvimento da teoria continua atrelada ao
Estado, como destinatério principal dos direitos. Assim, superando a perspectiva tradicional dos
Direitos Humanos, nas Ultimas décadas, o sistema tem sido desafiado a englobar agentes
econbmicos privados, cujas atividades impactam significativamente a coletividade, de forma téo
intensa quanto a postura estatal.

A relagdo entre empresas e direitos humanos comegou a ser discutida no cenario
internacional a partir da década de 70, inicialmente em torno da preocupacdo a respeito do
impacto das atividades de empresas transnacionais sobre o processo de desenvolvimento de
paises (antigas col6nias europeias). Com a criacdo da Comissdo das Nacbes Unidas sobre
Corporacg6es Transnacionais, em 1974, buscou-se avaliar estes impactos e, em 1984, foi feita uma
minuta de um codigo de conduta direcionado a empresas transnacionais, mas a proposta gerou
polémicas e ndo seguiu adiante. Por outro lado, a Organizagdo de Cooperacao e Desenvolvimento

Econémico (OCDE) obteve éxito em estabelecer as “Diretrizes para Empresas Multinacionais”

18 A teoria das geragdes utiliza o critério do surgimento histérico dos direitos humanos, sob a perspectiva de que “os
direitos humanos fundamentais sdo direitos historicos, reivindicados e positivados em fungdo das necessidades de
seu contexto”. In: ALVES, Rodrigo Vitorino Souza. Direitos Fundamentais: Uma tomada da posic¢do dos direitos
sociais no sistema Constitucional. Dissertagcdo de mestrado. Uberlandia. 2011, p. 95.

19 Sobre os direitos sociais, que em sentido amplo abarca os econdmicos, sociais e culturais, o Rodrigo Vitorino
Souza Alves explica que “dizem respeito a intervengéo estatal na sociedade de modo a assegurar a efetividade do
principio da dignidade da pessoa humana, a0 menos 0 minimo necessario para seu gozo”. lbidem, p. 92.

20 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patriménio publico e outros interesses. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 49.

2L Norberto Bobbio, por exemplo, acrescenta uma quarta geragdo, a qual se refere “aos efeitos cada vez mais
traumaticos da pesquisa biol6gica, que permitird manipulacdes do patriménio genético de cada individuo”. BOBBIO,
Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.p.09
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em 1976 e, um ano depois, a OIT adotou a “Declaracdo Tripartite de Principios Relativos a
Empresas Multinacionais e Politica Social”.?

Ocorre que o tema somente foi ganhar destaque na agenda internacional na década de
1990, com a intensificacdo da globalizacdo?. Os impactos negativos de atividades empresariais
foram evidenciados, ja que os Estados nacionais passaram a adotar politicas voltadas apenas para
atrair os investimentos estrangeiros, de modo que nenhuma regulamentacdo era feita para a
protecdo das pessoas e do meio ambiente. Conforme explica Ruggie, neste cenario 0s “governos
ndo podiam ou ndo estavam dispostos a executar suas leis domésticas, quando existiam” e,
concomitantemente, as proprias “multinacionais ndo estavam preparadas para a necessidade de
administrar os riscos causados ou sua contribuicdo para a violacdo dos direitos humanos em suas
atividades e relacionamentos comerciais™?*,

Em razdo disso, na década de 90, as discussdes sobre essa problematica foram retomadas
na ONU, o que culminou no Pacto Global?®, por meio do qual as empresas assumem
compromissos na area de Direitos Humanos, trabalho e meio ambiente. Contudo, sua eficacia é
limitada, pois depende da adesdo esponténea das empresas, além de ndo possuir um alto grau de
exigibilidade. Sendo assim, no intuito de elaborar um documento dotado de maior coercitividade,
em 2003, foram propostas as “Normas de Responsabilidades de Corporagdes Transnacionais e
Outras Empresas em Relacdo aos Direitos Humanos” (Draft Norms), as quais teriam carater
vinculante (e ndo mais meramente recomendatorias ou voluntarias)?.

Essa proposta, no entanto, encontrou bastante resisténcia por parte da comunidade
empresarial, pois significava uma mudanca radical de ruptura do voluntarismo. Alegavam o0s

criticos que as Normas importariam em transferéncia de atribui¢cGes que sdo dos Estados para as

22 BENEDETTI, Juliana Cardoso. Empresas e Direitos Humanos nas Nagdes Unidas: Rumo a um Tratado? In:
PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia P.; TORELLY, Marcelo (org.). Empresas e Direitos Humanos.
Salvador: JusPodivm, 2018, p. 21.

23 «“A liberalizacio do comércio, a desregulamentagdo interna e a privatizagdo em todo o mundo aumentaram o
ambito e aprofundaram o impacto provocado pelos mercados”. RUGGIE, John Gerard. Quando negdcios ndo sao
APENAS NEGOCIOS: As corporagdes multinacionais e os direitos humanos. Sdo Paulo: Planeta/abril, 2014. p.28.

24 |bidem, p. 29.

%5 O Pacto Global foi langado no ano 2000, originalmente com nove principios. Em 2004, foi acrescido o décimo
principio relativo ao combate & corrupgdo. No Brasil, mais de 600 empresas sdo signatarias deste documento.
BENEDETTI, Juliana Cardoso. Empresas e Direitos Humanos nas Nagbes Unidas: Rumo a um Tratado? In:
PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia P.; TORELLY, Marcelo (org.). Empresas e Direitos Humanos.
Salvador: JusPodivm, 2018, p. 22-23.

% ROLAND, Manoela Carneiro et al. Desafios e perspectivas para a construgdo de um instrumento juridico
vinculante em direitos humanos e empresas. Revista Direito GV, v. 14, n. 2, p. 393-417, 2018. p.401
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Empresas?’. Diante deste cenario desfavoravel, a proposta foi rejeitada pela Comissdo de Direitos
Humanos em 2004, o que demonstrava a necessidade de se realizar mais discussdes e de se tentar
avancos graduais nesta pauta, a fim de conquistar o comprometimento dos envolvidos.

Em 2005, o Secretario Geral da ONU, Kofi Annan, solicitou ao entdo professor de
Harvard, John Gerard Ruggie, a elaboracdo de um projeto, com ampla e profunda pesquisa,
durante alguns anos, para amadurecer a forma como poderia ser tratada a matéria dos direitos
humanos nas relacGes firmadas pelas empresas. ApoOs seis anos de pesquisas, consultas e
dialogos, o conselho da ONU endossou, por unanimidade, os Principios Orientadores, cujos
pilares sdo proteger, respeitar e remediar.

A protecdo é conferida pelo Estado que deve investigar e punir os ofensores ndo estatais e
reparar as vitimas, pilar este j& reconhecido tradicionalmente e que o vincula também quando ele
préprio atua como ator econémico. Quanto ao segundo pilar, estd direcionado as empresas,
impondo-as o dever de adotar politicas e processos para prevenir e mitigar os riscos de suas
atividades, para que ndo causem impactos negativos. Ja o terceiro, pressupde uma violagdo ja
ocorrida, exigindo uma atuacdo na reparacéo dos afetados.

Desse modo, no topico seguinte serdo analisadas as obrigacdes dos Principios
Orientadores que favorecem a prevencéo de desastres e que estdo contempladas em seu segundo
pilar. Embora os demais pilares também tenham enorme aplicacdo no Direito do Desastres, 0
objeto desta pesquisa foca no papel das empresas em evitar que suas atividades gerem riscos

intoleraveis na sociedade.

3 APREVENCAO DE DESASTRES A LUZ DOS PRINCIPIOS ORIENTADORES

O Direito dos Desastres visa gerir as fases de um evento catastrofico?®, as quais sdo
organizadas em um ciclo de gestdo de riscos. Na primeira fase, que antecede ao evento, o intuito
é a prevencdo e a mitigacdo dos riscos que, quando concretizados, ddo inicio a segunda etapa, na

qual o desastre efetivamente ocorre e que demanda uma resposta de emergéncia. Posteriormente,

27 RUGGIE, John Gerard. Quando negécios ndo sio APENAS NEGOCIOS: As corporagdes multinacionais e os
direitos humanos. Sao Paulo: Planeta/abril, 2014. p. 19.

%Neste trabalho, as expressdes advindas do termo “catastrofe” sdo empregadas indistintamente do termo “desastre”,
uma vez que a possivel diferenciacdo relativa a magnitude ndo é considerada nos documentos internacionais, 0s
quais utilizam o termo “desastre” na acepgio de catastrofe. GOMES, Carla Amado. A gestéo do risco de catastrofe
natural: uma introducdo na perspectiva do Direito Internacional. Direito das Catéastrofes Naturais. Coimbra:
Almedina, 2012.
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uma vez produzidos os danos, a terceira etapa é acionada para viabilizar a compensagdo das
vitimas, enquanto a quarta objetiva a reconstru¢éo da comunidade e dos ambientes afetados?®.

Nessa gestdo circular de riscos, as avaliagfes que orientam as medidas a serem tomadas
devem considerar a probabilidade de ocorréncia de danos, bem como a magnitude destes. Sendo
assim, trata-se de um ramo do Direito que estuda a regulacédo juridica de cada uma dessas fases,
lidando com os riscos que podem resultar em desastres, sejam fisicos, cujas causas estdo
predominantemente ligadas a fatores naturais, sejam antropogénicos (de causa humana)®.

No caso de um agente econdmico privado estar envolvido na geracdo de um desastre,
durante todo o ciclo catastrofico, incidem obrigacdes a serem respeitadas pela empresa, tutelando
0 ser humano e o meio ambiente. Como prevé o principio norteador 19, letra ¢, do Marco de
Sendai,

a gestdo de risco de desastres € destinada a proteger as pessoas e seus bens,
salde, meios de vida e bens de producdo, bem como seu patriménio cultural e
ambiental, além de promover e proteger todos os direitos humanos, incluindo o
direito ao desenvolvimento.

Assim, dependendo do que for feito na resposta de emergéncia, as consequéncias lesivas
podem se mostrar mais ou menos gravosas. Da mesma forma, ap6s a producdo dos danos, a
postura assumida pelo agente causador é determinante para uma compensacdo e uma
reconstrucdo mais eficazes, por meio da assisténcia imediata as vitimas, da colaboracdo com o
Poder Publico e da assuncdo de comprometimento em Termos de Ajustamento de Condutas, por
exemplo.

Neste sentido, todas as fases de um desastre estdo intimamente ligadas aos direitos
humanos, os quais demandam o cumprimento de deveres pelo agente causador. Na primeira etapa
do ciclo, que antecede ao evento, isso ndo € diferente, pois se trata de um momento crucial, no
qual é possivel, inclusive, impedir a continuidade do caminho catastréfico. Por este motivo, é
preciso reconhecer a importancia das obrigacdes empresariais de Direitos Humanos que visam

diminuir os riscos de suas atividades, adequando-as aos parametros de seguranca e legalidade.

% FARBER, Daniel. Disaster Law and Emerging issues in Brazil. Revista de estudos constitucionais,
hermenéutica e teoria do direito (RECHTD), vol. 4, n. 1, p. 2-15, 2012, p. 5-6.

30 Delton Winter de Carvalho observa que, embora sejam chamados comumente de “naturais”, qualifica-los como
fisicos é mais adequado, uma vez que as causalidades sdo complexas e o0 ser humano pode ter tido influéncia sobre o
evento da natureza, ainda que de forma indireta. CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: analises das
narrativas de uma catastrofe a partir do direito dos desastres. Revista dos Tribunais, vol. 1002, p. 87-102, 2019.
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Sem duavida, medidas devem ser exigidas das empresas que desenvolvem atividades de
risco, para que ndo violem direitos e nem causem danos. Destarte, a delimitacdo do objeto de
estudo na fase de prevencdo e mitigacdo, além de ser necessaria para o aprofundamento
cientifico, guarda pertinéncia com o intuito de melhor proteger os Direitos Humanos, tendo em
vista as limitagbes da tutela juridica a posteriori®l. Afinal, se diante de danos humanos
individuais ja existe dificuldade na restituicdo do estado anterior, a afetacdo de uma coletividade
potencializa os desafios da recuperacéo posterior as lesdes®?.

Ou seja, o efetivo respeito aos Direitos Humanos € aquele que comeca antes de qualquer
ofensa ser detectada e, nessa perspectiva, os Principios Orientadores estabelecem obrigacdes as
empresas que contribuem para a diminuicdo de riscos, a fim de evitar adversidades. Dentre as
previstas no segundo pilar do Marco Ruggie, destaca-se os principios de nimero 13, 15 e 17,
cujos conteudos esclarecem o que se espera do setor empresarial neste escopo.

O principio 13 exige que as empresas “evitem causar ou contribuir para impactos
adversos nos direitos humanos por meio de suas proprias atividades” (letra ‘a’), e que “busquem
prevenir ou mitigar impactos adversos nos direitos humanos que estejam diretamente
relacionados as suas atividades e operacOes, produtos ou servigos prestados em suas relacfes
comerciais, mesmo se elas ndo tiverem contribuido para esses impactos” (letra ‘b”).

Com isso, percebe-se que a busca pela prevengéo ou mitigacdo de impactos adversos nao
se refere apenas aos que poderiam advir diretamente de suas operagdes. Por isso, mesmo quando
a empresa ndo é diretamente a produtora dos riscos, nao deve ela manter relagbes comerciais com
entidades que geram ameacas aos direitos humanos®3.

Pelo principio 15, impde-se a inclusdo de “um processo de devida diligéncia em direitos

humanos para identificar, prevenir e prestar contas de como elas abordam seus impactos nos

31 Sobre essa maior eficiéncia da tutela preventiva, o Marco de Sendai (art. 19, “j) dispde que “abordar os fatores
subjacentes de risco de desastre através de investimentos publicos e privados informados sobre riscos é mais custo-
eficiente do que concentrar-se principalmente em resposta pds-desastres e recuperacao, contribuindo, também, para o
desenvolvimento sustentavel”.

32 A velha normalidade, que existia antes do evento, ¢ inatingivel, em razdo da irreversibilidade e magnitude de um
desastre. A busca pela reducdo da vulnerabilidade do local atingido é o que resta, sendo a reconstrucao direcionada a
uma nova normalidade. CARVALHO, Délton Winter de. Brumadinho, 2019: andlises das narrativas de uma
catéstrofe a partir do direito dos desastres. Revista dos Tribunais, vol. 1002, p. 87-102, 2019, p. 96.

33 TARANTINI, Vanessa Celano; CARNEIRO, Beatriz Martins. O Pacto Global da ONU e o Respeito e a
Promocao de Direitos Humanos pelas Empresas. In: PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia P.; TORELLY,
Marcelo (org.). Empresas e Direitos Humanos. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 44-45.
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direitos humanos”. A compreensdo acerca de quais medidas abrangem este processo é disposta
no principio 17, pelo qual a devida diligéncia deve incluir:

a avaliagdo dos impactos reais e potenciais de suas atividades e opera¢fes nos
direitos humanos; a consideracdo desses impactos nas suas politicas, em seus
programas, na sua gestdo; a ado¢do de medidas de prevencdo e mitigacdo; o
monitoramento das acGes adotadas; e a comunicagdo sobre como esses impactos
sdo enfrentados.®

Como o risco das atividades empresariais pode variar com o tempo, o principio 17 ainda
alerta que a devida diligéncia deve ser continua, adequando-se a evolugdo do empreendimento,
considerando que as medidas preventivas inicialmente tomadas podem nao ser mais suficientes
em outro contexto operacional.

Dessa forma, nota-se que muitas sdo as obrigacGes das empresas no ambito do respeito
aos direitos humanos, ja que a exigéncia, aparentemente simples, de se absterem de causar danos
gera, para 0 agente econdmico, deveres positivos de adotar medidas capazes de controlar os
riscos assumidos em sua atividade. Alids, como bem observa David Bilchitz, o significado
técnico da obrigacdo de respeitar, que ja € amplo, ainda comportou a introducdo de deveres que,
tecnicamente, sdo de protecdo, a exemplo da necessaria observacdo dos riscos produzidos pelos
parceiros comerciais®>.

Portanto, o reconhecimento dessas obrigacGes permite que as entidades privadas sejam
consideradas atores importantissimos para a diminuicdo de desastres e, consequentemente, de
violagOes a direitos humanos. Verificado isso e, considerando que o reconhecimento normativo,
ndo acompanhado de sua observancia, ndo produz os efeitos benéficos esperados, € preciso
abordar os desdobramentos juridicos do descumprimento destas obrigacfes, 0 que serd objeto do

proximo tépico.

4 A RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL PELO DESCUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES DE PREVENCAO

O reconhecimento internacional dos deveres das empresas de prevenir desastres e

violagcOes de direitos humanos é um avanco no campo do Direito Internacional dos Desastres e

34 Disponivel em: https://bibliotecadigital.mdh.gov.br/jspui/handle/192/1918. Acesso em: 15/08/2021.
%5 BILCHITZ, David. O Marco Ruggie: Uma Proposta Adequada para as ObrigacBes de Direitos Humanos das
Empresas? SUR — Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 7, n. 12, p. 208-241, 2010, p. 216.
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dos Direitos Humanos. Como visto, as entidades privadas ndo eram as tradicionais destinatarias
das normas e diretrizes que compunham estes ramos, de modo que o maior esclarecimento a
respeito do papel destas corporacdes faz parte de um movimento recente no cenério internacional,
movimento este que abarcou também uma énfase maior na perspectiva preventiva e na exigéncia
de atuacgdes antecipadas e gerenciadoras de riscos.

Ocorre que ndo basta o reconhecimento de deveres, é preciso lidar com a hipbtese de estes
ndo serem observados, analisando as possiveis respostas juridicas que sejam capazes de conferir
um grau de exigibilidade suficiente a estas normas. Por isso, entra-se no ambito do estudo da
responsabilidade juridica, a fim de entender em que medida havera sua incidéncia em face das
empresas criadoras de riscos intoleraveis e que exercem suas atividades em desconformidade
com os parametros de legalidade.

Neste viés, o proprio Direito Internacional reconhece suas limitagdes no controle dos
particulares e cobra dos Estados nacionais a efetividade dos seus sistemas internos de justica,
tendo em vista ndo serem as empresas consideradas, de antemao, sujeitos de direito internacional.
Conforme consta no comentario do Principio Orientador n° 12 das Nag¢des Unidas, “o dever das
empresas de respeitar os direitos humanos e diferente das questdes de responsabilidade juridica e
de aplicacéo de leis, que continuam dependendo das disposicdes da legislacdo nacional aplicavel
em cada jurisdi¢io”®,

Por esta razéo, diante de uma violacdo de direitos humanos perpetrada por uma entidade
privada, a devida responsabilizacdo é feita pela jurisdicdo interna, embora 0s organismos
internacionais possam, em certos casos de falha estatal, tomar medidas cabiveis em face do
Estado, para que este ndo fique inerte frente a riscos que ameagam bens merecedores de elevada
protecdo. Foi o que aconteceu no conhecido Caso da Explosdo da Fabrica de Fogos de Artificio
do Municipio de Santo Antonio de Jesus, em 11/12/1998, e que resultou na morte de mais de
sessenta pessoas, dentre as quais vinte eram criancas®’. Na sentenca, a Corte Interamericana de

Direitos Humanos (CIDH) ndo apenas se apoia nos principios para a construcdo de seu

% UNITED NATIONS. Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations
“Protect, Respect and Remedy” Framework. Geneva: United Nations, 2011. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf. Acesso em: 15/08/2021.

37 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo
Antbnio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil. Sentenca de 15 de julho de 2020 (Excec¢des Preliminares, Mérito,
Reparacbes e Custas). Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407_por.pdf. Acesso
em: 15/08/2021.
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entendimento®®, mas recomenda ao Estado que se oriente por padrdes de empresas e direitos
humanos e que, em suas Diretrizes Nacionais, busque a implementacdo, por parte das empresas,
de acdes de promogéo dos direitos humanos®.

Este desastre alcangou enorme repercussao e, apos a tramitacdo de um processo perante a
CIDH, o Brasil foi responsabilizado, por ter sido constatada uma omissdo estatal nos momentos
anteriores (regulacdo/fiscalizacdo) e posteriores a explosdo da fabrica (assisténcia as familias das
vitimas, compensacéo dos danos, responsabilizacdo da empresa)*’. Essas falhas, sob a perspectiva
do regramento internacional acerca da relagdo entre Direitos Humanos e Empresas, configuram
descumprimento da obrigacdo do Estado de proteger, insculpida no primeiro pilar das diretrizes
estabelecidas pelos Principios Orientadores das Nacdes Unidas.

A citagdo deste caso € elucidativa, uma vez que, além de ser o primeiro da CIDH a
mencionar o tema empresas e direitos humanos, envolve um julgamento recente, datado de 2020,
sobre questdes faticas que se amoldam perfeitamente a hipdtese aqui trabalhada: de uma empresa
contribuir para a causa de um desastre e do Estado, titular do dever de regulamentar e fiscalizar
atividades empresariais de risco, ser condenado por uma Corte Internacional, por ndo ter
viabilizado a responsabilizagdo efetiva da empresa e, especialmente, por ndo ter exigido
devidamente do empreendedor a gestdo de riscos e a manutencdo da seguranga necessaria para se
evitar violagGes de direitos humanos®.

Essa falha estatal também ocorreu em outros desastres oriundos de atividades

empresariais, como o0 rompimento da Barragem de Funddo, operada pela empresa Samarco

38 «“A conclusdo acima é reforcada pelos Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos, que afirmam que “[e]m cumprimento do seu dever de proteger, os Estados devem: a) Fazer cumprir as leis
que tenham por objeto ou por efeito fazer as empresas respeitarem os direitos humanos e, periodicamente, avaliar a
adequacdo dessas leis e suprir eventuais lacunas [...]”. Ibidem, p.42-43.

39 “Levando em consideracdio que o presente caso se refere também ao tema empresas e direitos humanos, a Corte
julga pertinente ordenar ao Estado que, no prazo de um ano, apresente um relatério sobre a implementacao e
aplicacdo das Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos, especialmente no que diz respeito a
promocao e ao apoio a medidas de inclusdo e ndo discriminagdo, mediante a criagcdo de programas de incentivo a
contratacdo de grupos vulneraveis; a implementacdo, por parte das empresas, de atividades educacionais em direitos
humanos, com a divulgacdo da legislacdo nacional e dos parametros internacionais, e de um enfoque nas normas
relevantes para a pratica das pessoas e 0s riscos para os direitos humanos”. Ibidem, p.81

40 Ibidem, p. 87.

41 Trata-se, como vem reconhecendo a doutrina dos direitos humanos, do “efeito horizontal” das Convengdes sobre
direitos humanos traduzida na responsabilidade internacional dos Estados, por atos de atores privados, quando o ente
publico ndo cumpre com suas obrigacdes positivas de fiscalizar o respeito aos direitos humanos por parte das
empresas. SALDANHA, Jania M. L.; BOHRZ, Clara R. Dupla Influéncia e Dupla Projecéo entre global e local:
O "Caso Mariana" e a (ir)responsabilidade social das empresas de mineracdo. Revista Internacional de Direitos
Humanos e Empresas. Vol. I1l. N°02. 2018. p.09.
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Mineracdo S.A, no municipio de Mariana-MG*?, em 2015, que levou a morte de 19 pessoas, além
de graves impactos ambientais, e a tragédia da empresa Vale S.A, ocorrida em Brumadinho- MG,
no ano de 2019, que causou a morte de 270 pessoas e a afetacdo do meio ambiente*. Da mesma
forma, ndo obstante as empresas ndo serem responsabilizadas no @mbito internacional, o Estado
brasileiro pode ser, tendo em vista que os referidos casos ja foram denunciados a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos**. Cabe ressaltar que esta comissdo, ao se manifestar sobre

0S eventos, consignou o seguinte:

ante los diversos cuestionamientos a la respuesta estatal y de las empresas
involucradas en el caso de Mariana, y ocurrido un nuevo desastre en
Brumadinho de magnitudes que habrian superado al primero, resulta
especialmente preocupante la informacion que apunta a una posible
flexibilizacion en las regulaciones relativas a la concesion de licencias en el
sector minero en dicho pais. LA REDESCA recuerda que la CIDH ya ha
indicado que las obligaciones del Estado en la materia incluyen “el deber de
prevencién de violaciones a los derechos humanos, es decir, se aplica desde
antes de autorizar una actividad y otorgar permisos, asi como durante la
implementacién y el ciclo de vida del proyecto bajo examen mediante medidas
de supervision y fiscalizacion”. A esto se afiade que en ambas tragedias se
encuentre involucrada la misma empresa minera, Vale S.A, situacion que el
Estado debera tener especialmente en cuenta al momento de determinar las
responsabilidades y acciones que correspondan, incluida la reparacion integral
a las victimas por parte de la empresa.*

Por mais que uma violacdo ndo tenha sido diretamente causada pela entidade publica,
cabe ao Estado regulamentar, supervisionar e fiscalizar a forma como atividades privadas séo
desempenhadas, a fim de diminuir seus riscos e restringir a exposi¢cdo de bens juridicos a limites
considerados toleraveis pelo ordenamento juridico®. Assim, nota-se que o ordenamento
internacional é capaz de cobrar a observancia dos direitos humanos em face dos Estados

signatarios, como ocorreu no caso da explosdo da fabrica de fogos, mas a entidade privada

42 “g caso da tragédia de Mariana a intervencdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, se ndo repercutiu
até hoje de modo satisfatério nos padres de responsabilidade ambiental e humana das empresas envolvidas, ao
menos deixa o caminho preparado para a responsabilidade internacional do Estado e para a discussdo sobre a
responsabilidade desse partilhada com aquelas”. Ibidem. p.21.

“Disponivel em: https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-e-pcmg-finalizam-investigacoes-sobre-o-
rompimento-da-barragem-em-brumadinho-16-pessoas-sao-denunciadas-por-homicidio-qualificado-e-crimes-
ambientais.htm. Acesso: 28/09/2021

4 Audiéncia disponivel em: http://www.0as.org/es/cidh/audiencias/TopicsList.aspx?Lang=es&Topic=27. Acesso dia
04/10/2021

4 Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2019/019.asp. Acesso: 29/09/2021

% ALBERS, Jan. Responsibility and Liability in the Context of Transboundary Movements of Hazardous
Wastes by Sea. Berlin, Heidelberg: Springer-Verlag, 2015, p. 35ss.
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somente é alcancada de forma indireta, j& que o Estado brasileiro esta sujeito a jurisdicdo da
Corte Interamericana e a empresa atuante em territorio nacional esta sujeita a jurisdicdo
brasileira.

Contudo, este sistema indireto de responsabilidade é alvo de criticas, sobretudo no que diz
respeito ao controle juridico das empresas transnacionais, sob o entendimento de que, na pratica,
se estaria admitindo um regime de verdadeira irresponsabilidade. Alega-se que 0s paises
emergentes enfrentam enorme dificuldades na fiscalizacdo destas empresas e temem o
afastamento dos investimentos estrangeiros, além de enfrentarem obstaculos de acesso a justica
que sdo inerentes as violagdes transfronteiricas*’.

Neste sentido, afirma Roland et al*® que:

a legislagdo internacional de Direitos Humanos se aplica, atualmente, as
empresas transnacionais somente por meio da atuacdo dos Estados. Quer dizer, a
responsabilizacdo dessas corporagBes por violagcbes de Direitos Humanos
depende das legislacbes nacionais, de modo que elas estardo sujeitas apenas a
legislacdo nacional do pais onde sua sede se estabelece (ZUBIZARRETA;
RAMIRO, 2016, p. 18). A analise da arquitetura da impunidade permite a
identificacdo das lacunas no sistema legal internacional que servem de escudo
para as ETNs [Empresas Transnacionais], impedindo sua responsabilizacéo.
Alguns dos exemplos de mecanismos comumente usados por corporacfes
transnacionais para escapar da responsabilizacdo e inviabilizar o provimento de
remédios efetivos as vitimas dessas violagdes sdo: acordos bilaterais e
multilaterais de investimento; subcapitalizacdo; facilidade na movimentagédo de
ativos e, em alguns casos, operacles inteiras para outro territério; bem como o
principio da responsabilidade limitada (que considera subsidiarias como pessoas
juridicas distintas de suas empresas controladoras, impedindo acesso aos ativos
dessa Ultima). Essas lacunas regulatérias ndo podem ser resolvidas por
normativas impostas por um anico Estado. Um instrumento internacional
vinculante forte é necessario para o preenchimento desses gaps regulatérios e
para a restauracdo da primazia dos Direitos Humanos em detrimento os direitos
de investimento e comércio internacional.

Diante disso, a corrente em questdo propde a criacdo de um tratado internacional
vinculante que possa ser exigido diretamente das empresas transnacionais, considerando que suas
atividades impactam de forma pulverizada em diversos Estados e, como foi mencionado,
escapam das jurisdi¢Ges internas. Cabe ressaltar, no entanto, que o fato desse modelo regulatério

apresentar certas lacunas e necessitar de aprimoramentos, nao retira 0s avancos que a elaboragéo

47 ROLAND, Manoela Carneiro et al. Desafios e perspectivas para a construcdo de um instrumento juridico
vinculante em direitos humanos e empresas. Revista Direito GV, v. 14, n. 2, p. 393-417, 2018.
48 |bidem, p. 398.
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e a aprovacdo dos Principios Orientadores das Nacdes Unidas representaram no Direito
Internacional.

Desse modo, as medidas que visam implementar os principios orientadores devem ser
estimuladas e ndo se contrapdem com o movimento em prol da elaboracdo de um instrumento
vinculante, tendo em vista serem complementares e ndo excludentes. Assim, a elaboracdo do
possivel novo tratado pode ser entendida como desenvolvimento de uma estrutura basica que ja
foi estabelecida e que permitird um regime de responsabilidade mais efetivo e com maior

potencial de promover os direitos humanos*.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No estudo da relagédo entre empresas e direitos humanos, viu-se que diversos sdo 0s seus
deveres nesta tematica, 0s quais abrangem a necessaria cautela no desenvolvimento de atividades
produtoras de risco, cujo gerenciamento é imposto aos empreendedores, a fim de impedir eventos
lesivos. Estes deveres, como visto, foram reconhecidos nos Principios Orientadores das Nag6es
Unidas e colaboram também para a observancia de outras iniciativas internacionais, como o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 11 e o Marco de Sendai para a Reducéo do Risco de
Desastres.

Ao serem esclarecidos estes deveres do setor corporativo, o Direito Internacional passou a
contar com as jurisdi¢fes internas para a realizagdo da tarefa de vincular as empresas privadas as
diretrizes tracadas. Em que pese ndo conseguir atuar diretamente em face delas, por ainda néo
serem propriamente consideradas sujeitos de direito internacional, cobra-se dos Estados
soberanos o cumprimento de suas atribuicGes, dentre as quais a de ndo tolerar ameaca ou violagéo
de direitos humanos perpetrada por particulares, que precisam ser responsabilizados no ambito do
direito interno.

Destarte, viu-se que as discussdes a respeito das obrigacfes empresariais em matéria de
direitos humanos permanecem, tendo em vista a necessidade de conferir maior exigibilidade aos
deveres de respeito oponiveis as empresas. Percebe-se que os Principios Orientadores das Nac¢Ges

Unidas conseguiram aclarar e preencher o contetdo do que deve ser exigido das empresas no

49 Nesse mesmo sentido, v. DEVA, Surya. The UN Guiding Principles’ Orbit and Other Regulatory Regimes in
the Business and Human Rights Universe: Managing the Interface. Business and Human Rights Journal, vol. 6, n.
2, p. 336-351, 2021.
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ambito dos Direitos Humanos. Neste sentido, embora carecam de forca cogente, representam um
avango no caminho para a positivacao internacional de normas que vinculem as empresas, no que
toca aos Direitos Humanos e ao Direito dos Desastres. Ou seja, além de ja produzirem efeitos no
aspecto da orientacdo e da delimitacdo do comportamento esperado destes agentes privados,
também servem de parametro na construcdo de um possivel tratado internacional.

Desse modo, a criacdo de um instrumento internacional vinculante aparece como uma
alternativa legitima para viabilizar um maior controle juridico dos particulares que, por meio de
suas praticas, ameagcam interesses juridicamente tutelaveis e criam riscos suscetiveis de ocasionar
desastres. Para tanto, a consideracdo da empresa como sujeito de direito internacional pode
contribuir para o fortalecimento do Direito Internacional e a ampliacdo de seu ambito de alcance,
principalmente no que toca a prevencao de eventos danosos de grandes propor¢des, como séo as
Catastrofes, as quais evidenciam vulnerabilidades e expdem os direitos humanos e 0 meio
ambiente.

Portanto, sem a pretensdo de alcancar a solucdo para o problema dos desastres oriundos de
atividades empresariais, traz-se aqui a importancia de se levar em consideracdo, na interpretacéo
das diretrizes internacionais de enfrentamento e de diminuigdo dos riscos de Desastres, o papel
das empresas no campo dos Direitos Humanos, bem como de se avangar nas discussfes sobre a

viabilidade de uma responsabilidade juridica internacional das empresas.
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