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Resumo: A partir de uma pesquisa tedrico-normativa e exploratoria, este artigo, em celebracao
aos 32 anos da queda do Muro de Berlim, busca refletir sobre 0 modelo onusiano de educagdo em
direitos humanos, respondendo a seguinte pergunta: no quadro de celebracdo da queda de um dos
maiores simbolos da Guerra Fria, quais reflexes, no contexto de uma perspectiva das Nacoes
Unidas, podem ser suscitadas sobre a educacdo em direitos humanos como um direito? Apos
perpassar a analise de um corpus documental e normativo de protecdo dos direitos humanos, tais
como: a Declaragdo Universal de 1948, a Declaracdo e o Programa de Ac¢édo de Viena de 1993, o
Relatério Final Education for All e a Declaracdo de Incheon (2015), se observa que os esforgcos
internacionais em prol do fomento & educacdo em direitos humanos alcangaram resultados
relevantes, ndo obstante os impactos maléficos da crise de 2008. Nesse cenario, se destaca a
Declaragdo de Incheon que algou a educacdo em direitos humanos ao patamar de elemento

essencial a efetivacdo do direito a educacéo.
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Abstract: Based on a theoretical-normative and exploratory research, this article, in celebration
of the 32nd anniversary of the fall of the Berlin Wall, seeks to reflect on the U.N. model of
human rights education, answering the following question: in the framework of celebrating the
fall of one of the greatest symbols of the Cold War, what reflections, in the context of a United
Nations perspective, can be raised on human rights education as a right? After analyzing a corpus
of documents and norms for the protection of human rights, such as the Universal Declaration of
1948, the Vienna Declaration and Programme of Action of 1993, the Education for All Final
Report, and the Incheon Declaration (2015), it can be seen that international efforts to promote
human rights education have achieved relevant results, despite the harmful impact of the 2008
crisis. In this scenario, the Incheon Declaration, which elevated human rights education to the

level of an essential element for the realization of the right to education, stands out.
Keywords: Fall of the Berlin Wall; Human Rights Education; United Nations.

Sumario: 1 Introducdo — 2 Enquadramento conceptual que aborda a evolucdo do direito a
educacdo no ambito dos instrumentos e tratados internacionais de direitos humanos: da
Declaracdo Universal de 1948 a queda do Muro de Berlim — 3 A Declaracdo e o Programa de
Acdo de Viena: novos lineamentos para a educacdo em direitos humanos — 4 Pos-queda do Muro
de Berlim e a crise financeira de 2008: novos rumos para a educacao em direitos humanos como

um direito? — 5 Conclusdo — 6 Referéncias.

1 INTRODUCAO

Costuma-se abordar os direitos humanos fazendo referéncia ao contexto posterior a
Segunda Guerra Mundial, o que é bastante compreensivel, tendo em vista que foi, a partir de
entdo, que tais direitos alcancaram lugar de destaque no cenario global, passando a ser
positivados ndo mais, apenas, em documentos e normas nacionais, como também, em
recomendacfes e pactos internacionais — no caso, a principio, embora ndo definindo seu
conteido, na Carta das Nagbes Unidas (ou, simplesmente, Carta da ONU) de 1945, e, na
sequéncia, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, considerada fonte
de inspiracdo e ponto de irradiagdo e convergéncia dos instrumentos de direitos humanos, tanto

em nivel global como regional (TRINDADE, 1997), dentre inimeros outros.
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Na verdade, nesse interim, comecou a se desenvolver e a se efetivar, como ramo
auténomo, um direito de protecdo com o objetivo de proteger os direitos dos seres humanos, qual
seja, o “Direito Internacional dos Direitos Humanos” (DIDH). E bem verdade que, antes de 1945,
havia normas que podiam ser, em parte, consideradas como de protecdo dos direitos humanos,
porém, faltava um sistema normativo especifico de protecdo dos individuos na condicdo de seres
humanos (MAZZUOLL, 2011), obtido, tdo s6, depois do episédio acima mencionado.

Em razdo disso, e considerando que a desumanizadora guerra incutiu nas pessoas o desejo
de buscar meios para salvaguardar a humanidade e garantir a paz, tendo o periodo do apds
Segunda Guerra presenciado a criacdo e o fortalecimento das organizagdes internacionais
(BORGES, 2009), a exemplo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), cujos propdsitos
abarcavam, consoante o art. 1° da Carta da ONU, a manutencdo da paz e da seguranga
internacionais e a promoc¢do e o estimulo do respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, ndo se pode desconsiderar esse contexto, menos ainda as normas e 0s
documentos aprovados durante esse periodo.

Ainda assim, convém sublinhar que o campo do DIDH tem passado por transformacoes
desde o apo6s Segunda Guerra (LEITE; BORGES, 2019), sendo diverso o contexto atual. Para
refletir acerca dos direitos humanos, se deve considerar a peculiaridade do periodo ulterior a
Guerra Fria, pois, como sustenta Alves (2015), o fim dessa Guerra foi um fator determinante para
afirmar os direitos humanos como um tema global.

Nesse sentido, se torna relevante (re)conhecer que a queda do Muro de Berlim, um dos
sinais do fim da Guerra Fria, em 1989, propiciou expectativas de um mundo de cooperagédo e
respeito aos direitos humanos, que logo se dissiparam. Versando a respeito do assunto, Alves
(2000, p. 1) afirma que “a década de 90, que se iniciou tdo cheia de esperancgas, encerra-se com
perplexidade e incertezas [...]”.

Nesse cenario, alguns eventos impactaram no modo abordar a questdo dos direitos
humanos. Apareceram novos perigos, como a globalizacdo (HABERLE, 2002), especificamente,
a Neoliberal. Multiplos fatores passaram a ameagar a efetivacdo dos direitos humanos, marcas do
tempo presente, e sdo sentidos especialmente desde o fim da Guerra Fria — estes se acham, por

exemplo, nos efeitos colaterais da globalizacdo econémica (ALVES, 2013).
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Esta clara, assim, a importancia de néo se perder de vista a globalizacdo?, se considerando
que, ndo obstante ela se referir a um processo que se configura desde o inicio da modernidade, na
atualidade, tem caracteristicas especificas — pode-se apontar, dentre outros, o fato de que os bens
imateriais tornam-se mercadorias (SILVEIRA, 2007).

N&o bastasse a globalizacdo e seus efeitos colaterais, ha de se levar em consideracdo a
crise financeira de 2008 e seus efeitos sobre os direitos humanos, em especial sobre os direitos
sociais, posto que, como tudo acaba se transformando em mercadoria (ROCHA JUNIOR, 2015) e
0 Estado, que estd em crise, passa a se preocupar somente com a propria sobrevivéncia
(BAUMAN; BORDONI, 2016), os servicos sociais a ser garantidos pelo ente estatal sdo
enormemente prejudicados.

Nesse cenério, se destaca que o problema central, hoje, ndo é tanto o de reconhecer os
direitos humanos, mas o de efetiva-los, como ja dizia Bobbio (2004), ao sustentar que o grave
problema deste tempo, com relacdo a tais direitos, € o de protegé-los. Sabidamente, ha muitos
instrumentos juridicos voltados a salvaguarda dos direitos do Homem, todavia, rente a eles,
existem inumeros atos violadores, tanto que se pode falar em “paradoxo dos direitos humanos” —
esse assunto foi referido, a titulo de exemplo, por Douzinas (2009), ao tratar do século XX como
a era do Holocausto, em contraposicao a assertiva de que foi a era dos direitos humanos.

Percebe-se que, para além da fase legislativa, deve-se dar énfase a fase de implementacao
dos direitos humanos, com destaque a protecdo e promocéao de tais direitos, e implementar os
mecanismos para sua efetivacao.

Nesse quadro, como um instrumento para consecucdo dos direitos humanos, se destaca a
educacédo, mais especificamente, a educacdo em direitos humanos (EDH), visto que esta consiste
na pratica social voltada a socializacdo numa cultura de respeito, defesa e promoc¢do desses
direitos (BORGES, 2008). Trata-se de pratica que, estando intimamente relacionada a cidadania®,
visa formar cidaddos que atuem em prol dos direitos humanos.

(Re)conhecido o expressivo valor da EDH e observando o contexto que vai da queda do

Muro de Berlim até os dias atuais, o qual tem como marca a crescente mercantilizagdo da vida,

4 Embora seja de amplo conhecimento, ndo é demais reavivar que a globalizacdo é um fendmeno multifacetado, o
qual envolve dimensdes econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas, interligadas de modo
complexo (SANTOS, 2011).

5 Vale recordar que a educagéo constitui direito de cidadania (MARSHALL, 1967), da mesma forma que a EDH.

RECEBIDO/RECEIVED: 06/12/2021ACEITO/ACCEPTED: 08/12/2021

Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial-SemDerivacées 4.0 Internacional



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

159
INTER — REVISTA DE DIREITO INTERNACIONAL E DIREITOS HUMANOS DA UFRJ

Vol. 4, n° 2, Julho a Dezembro - 2021. pp 155-175

inclusive da educacéo, se torna relevante pensar a educacao nao s6 como um direito fundamental
e bem publico, mas, também, como um servico comercializavel (BORGES, 2018).

Assim, com énfase no sistema global de protecdo dos direitos humanos, se delineia, como
objeto de analise, a educacdo em direitos humanos no sistema das Nagdes Unidas ap6s a queda
do Muro de Berlim. A problematica que norteara este artigo sera a seguinte: passados 32 anos da
queda do Muro de Berlim, o que a ONU tem a dizer sobre o direito a educacdo em direitos
humanos? Com base nessa questdo, se estabelece como objetivo geral: refletir sobre o modelo
ONU de educac¢do em direitos humanos ap6s 32 anos da queda do Muro de Berlim.

Séo delineados como objetivos especificos, por sua vez: a) abordar a evolugdo do direito
a educacdo e a educacdo em direitos humanos no ambito dos instrumentos e tratados
internacionais de direitos humanos, partindo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos até a
queda do Muro de Berlim; b) analisar a educacdo em direitos humanos na Declaracdo e Programa
de Acdo de Viena; e c) pensar 0s rumos da educacdo em direitos humanos como direito apds a
crise financeira de 2008.

Para tanto, buscando alcancar os fins pretendidos, realizou-se uma pesquisa teorico-
normativa e exploratdria, a partir da utilizacio do método de abordagem dedutivo, dos
meétodos de procedimento historico e interpretativo e da técnica de pesquisa da
documentagdo indireta em suas duas modalidades (pesquisa bibliografica e pesquisa
documental).

Finalmente, compete dizer que este artigo estd organizado em trés topicos além da
conclusdo, destinando-se, o primeiro, a exposicdo do enquadramento conceptual da evolucdo do
direito & educagdo, inclusive & educagdo em direitos humanos, na normativa internacional de
direitos humanos, desde a Declaracdo de 1948 até a queda do Muro de Berlim; o segundo,
analisar a EDH, especialmente, na Declaragdo e Programa de Acdo de Viena de 1993; e o
terceiro, refletir sobre a educacéo e a educacdo em direitos humanos apos a queda do Muro de

Berlim 32 anos depois.

2 A EVOLUCAO DO DIREITO A EDUCACAO NO AMBITO DOS INSTRUMENTOS E
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS: DA DECLARACAO
UNIVERSAL DE 1948 A QUEDA DO MURO DE BERLIM
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E bem verdade que a relevancia da educac&o é reconhecida ha muito tempo®, porém, seu
reconhecimento, como um direito, se da no século XX com a Constituicdo Mexicana de 1917 e
com a Constituicdo Aleméa de 1919. No plano internacional, a educagdo em direitos humanos se
destaca com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Nesse cenario, desde o fim da Segunda Grande Guerra, e, em especial, a partir da criacéo
da ONU, em 1945, “[...] a educacdo tem sido lembrada nos numerosos tratados e acordos
internacionais que pretendem implantar o reconhecimento mundial dos direitos que asseguram a
dignidade da pessoa” (CASTILHO, 2016, p. 134), o que, certamente, tem relagao com a ideia de
que a educacdo contribui para reduzir os riscos de ocorréncia de outra guerra, mas tem a ver
também com seu valor em si.

A educacdo é um direito por exceléncia (LIMA, 2013), que cumpre papéis fundantes na
sociedade. Com efeito, € possivel afirmar, com base no artigo 205 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que constituem objetivos da educacdo: possibilitar a pessoa seu
pleno desenvolvimento, prepara-la para o exercicio da cidadania e qualifica-la para o trabalho.
Configura-se, ainda, como um instrumento por exceléncia, que forma pessoas, cidaddos e
trabalhadores numa cultura de respeito, defesa e promocdo dos direitos atribuidos aos seres
humanos em razdo dessa condicao.

Nessa perspectiva, se observa a premente necessidade de se estudar o direito & educacéo, a
partir da normativa internacional que integra a agenda da ONU. Neste topico, com amparo no
recorte temporal que compreende o periodo que vai do final da Segunda Guerra Mundial a queda
do Muro de Berlim.

Como ponto de partida, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, segundo Alves
(1997), constitui a pedra fundamental do sistema e o primeiro documento a estabelecer
internacionalmente os direitos inerentes a todos os homens e mulheres —, que fora concluida e
adotada, ap6s dois anos e meio de trabalho, pela entdo Comissdo de Direitos Humanos’ (CDH),

em atendimento a primeira etapa de trabalho desse 6rgdo, isto é, elaborar uma declaragdo de

® Como explicam Leal e Gorczevski (2013, p. 214), “o reconhecimento da importancia da educacéo para a formacdo
do individuo — consequentemente para a formacdo do grupo social — remonta as [sic] primeiras sociedades
politicamente organizadas [...]”.

7 Essa Comissdo foi extinta em 2006 e substituida pelo Conselho de Direitos Humanos.
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direitos humanos® (COMPARATO, 2019). Cuida-se da primeira parte do plano de uma Carta
Internacional de Direitos Humanos, que teria definido, efetivamente, o elenco dos direitos
humanos e liberdades fundamentais, e viria a ser complementada por convencdes e medidas de
implementacdo (TRINDADE, 1997).

Tal etapa teria sido concluida pela CDH em 18 de junho de 1948, com o projeto da
DUDH, o qual foi aprovado pela Assembleia Geral das Na¢6es Unidas, por meio da Resolucéo
217-A (111), em 10 de dezembro de 1948, com 48 votos a favor, nenhum contrario, 8 abstencdes e
2 auséncias. Basicamente, esse documento é composto de um preambulo com 7 considerandos e
30 artigos, e tem estrutura bipartite, conjugando direitos civis e politicos com direitos
econdmicos, sociais e culturais.

N&o obstante esse documento ter sido alvo de muitas criticas, entende-se que a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948:

[...] representou a manifestacdo histérica de que se formara, enfim, em ambito
universal, o reconhecimento dos valores supremos da igualdade, da liberdade e
da fraternidade entre os homens [...] [sendo que] A cristalizacio desses ideais
em direitos efetivos [..] far-se-4 progressivamente, no plano nacional e
internacional, como fruto de um esforco sisteméatico de educacdo em direitos
humanos (COMPARATO, 2019, p. 231).

A educacgdo esta regulada no artigo XXVI da DUDH, mas, é tratada, inicialmente, no
predmbulo. Neste, especialmente no segundo considerando, ao se afirmar que o desconhecimento
e 0 desprezo dos direitos humanos levaram a atos barbaros, que revoltaram a consciéncia da
humanidade e se fazer referéncia as atrocidades cometidas na Segunda Grande Guerra, relaciona-
se a ocorréncia de violagfes aos direitos humanos a auséncia de conhecimento acerca desses
direitos (BORGES, 2009). Atribui-se, assim, papel relevante a educagdo na construgdo de uma
ordem pautada no respeito aos direitos do Homem.

Logo no 81° do artigo XXVI, a educacdo é reconhecida como direito de todos, sendo que
sua gratuidade abarcara, ao menos, 0s graus elementares e fundamentais; e sua obrigatoriedade, a
educacéo elementar, devendo a educacéo técnica e profissional ser acessivel a todos, assim como
a educacdo superior baseada no mérito. Na sequéncia, no § 2°, apresentam-se 0s objetivos dessa

educacdo, dos quais se pode depreender o (ainda que ndo explicito) anseio por uma educagao em

8 E preciso esclarecer, com base em Comparato (2019), que a CDH deveria desenvolver seus trabalhos em trés
etapas, no caso, além dessa, em mais duas: na segunda, elaborando um documento mais vinculante; e, na terceira,
criando uma maquinaria para assegurar o respeito aos direitos humanos e tratar casos de violagao.
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direitos humanos: “[...] Education shall be directed to the full development of the human
personality and the strenghthening of respect for human rights and fundamental freedoms [...]”
(ONU, 1948, p. 76). E, no § 3°, estabelece-se o direito de prioridade dos pais na escolha do tipo
de educacéo a ser dada a seus filhos.

Séo significativas as referéncias a DUDH em inimeros tratados internacionais de direitos
humanos, além da sua influéncia nas ordens constitucionais, de tal modo que varias outras
normativas tém enfatizado a educagdo como um direito humano e afirmado sua importancia
como pratica de socializacdo numa cultura de respeito aos direitos humanos (BORGES, 2008).

Nesse quadro, ganha realce a Convencdo relativa a Luta contra a Discriminagdo no
Campo do Ensino, adotada em 14 de dezembro de 1960, pela Conferéncia Geral da Organizacgédo
das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), e em vigor, no Brasil,
desde 19 de julho de 1968, uma vez que ela ndo sé faz referéncia explicita a DUDH, afirmando o
principio da ndo discriminagdo. Proclama, também, que toda pessoa tem direito a educacéo,
estabelecendo uma série de obrigacGes aos Estados-partes® com o intuito de combater a
discriminagdo e garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de ensino.

Essa Convencéo, constituida de 19 artigos, encerra, preliminarmente, em seu artigo 1°, o0s
conceitos de “discriminacdo” e de “ensino”. O primeiro termo abrange, dentre outras hipoteses,
qualquer iniciativa que tenha por resultado privar qualquer pessoa ou grupo de pessoas do acesso
a qualquer tipo ou grau de ensino; e se revela mais amplo, j& que engloba a discriminacao
educacional. Ja o segundo se refere “[...] to all types and levels of education, and includes access
to education, the standard and quality of education, and the conditions under which it is given”
(UNESCO, 1960, p. 4), expressando preocupagao ndo, apenas, Com 0 acesso ao ensino.

Com redacdo similar a DUDH, a Convencao relativa a Luta contra a Discrimina¢do no
Campo do Ensino demonstra (também de modo implicito) se interessar por uma EDH, dado que,
no 81° do artigo 5° revela objetivar uma educagdo dirigida ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e ao fortalecimento do respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais.

Durante a década de 60, destaca-se a aprovacdo de dois Pactos Internacionais

(instrumentos juridicos com forca juridica convencional) que vieram a completar a Carta

® Saliente-se o carater vinculante desse instrumento (convengéo), norma hard law.
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Internacional dos Direitos Humanos, a integrando junto a DUDH. Enfatiza-se o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), ambos aprovados em 16 de dezembro de 1966, por
intermédio da Resolugdo n. 2200-A da Assembleia Geral da ONU. Em suma, o PIDCP trata dos
direitos civis e politicos, e o PIDESC, dos direitos econdémicos, sociais e culturais, atuando
ambos na ampliacdo das disposi¢coes da DUDH. Nao obstante a relevancia dos dois instrumentos
vinculantes, para os fins deste artigo, deve-se enfatizar o PIDESC, que entrou em vigor a partir de
3 de janeiro de 1976 e foi ratificado, no Brasil, pelo Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992.

No inicio do artigo 13 (e neste ponto se deve notar a similaridade com a DUDH),
reconhece-se a educacdo como um direito de todos e se afirma, ainda sem mencao explicita, uma
educacdo em direitos humanos a partir da assertiva de que a educacao “[...] shall strengthen the
respect for human rights and fundamental freedoms [...]” (ONU, 1966, p. 4).

Ainda no citado artigo, se descreve cada nivel de ensino, sustentando-se, em sintese, a
obrigatoriedade e a gratuidade da educacdo primaria/elementar, tal qual na DUDH; no que tange
a educacdo secundaria, na qual esta inclusa a educacdo técnica e profissional, a necessidade de
ser disponibilizada e acessivel a todos, disposicdo semelhante a DUDH, com um acréscimo
referente a introducdo progressiva da gratuidade; e a importancia de se conferir a todos o acesso a
educacao superior, com base na capacidade/mérito, o que ja apregoava a DUDH.

N&o obstante as similaridades e a presenca de aspectos como a tese das obrigagdes
minimas e da aplicacdo progressiva, fato é que o direito a educacdo é reconhecido de forma
extensa nesse Pacto, abarcando aspectos ndo contemplados na DUDH (BORGES, 2009), como a
implantacdo progressiva da gratuidade no ensino secundario.

No sistema global de protecdo, ndo h& como negar que, aos Pactos de 1966, seguiram-se
varias declaragdes ou convencles sobre direitos humanos. Porém, até a queda do Muro de
Berlim, iniciada em 9 de novembro de 1989, apenas algumas tangenciaram a temaética da
educacédo, afirmando-a como um direito humano; e as que trataram da educagcdo em direitos

humanos, o fizeram de maneira implicita®.

0 Inclusive o tratado de direitos humanos aprovado logo apds a queda do Muro de Berlim, no caso, a Convengio
sobre os Direitos da Crianca, de 20 de novembro de 1989, procede assim — vejam-se 0s artigos 28 e 29 sobre o
direito da crianca a educacéo.
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3 A DECLARACAO E O PROGRAMA DE ACAO DE VIENA: NOVOS LINEAMENTOS
PARA A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Logo ap6s a queda do Muro de Berlim, toma lugar a convocacdo da Il Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos, em um periodo em que o sistema internacional havia evoluido
bastante nessa esfera, tanto que se pode afirmar que o Direito Internacional dos Direitos
Humanos tinha se convertido no ramo mais regulamentado do direito internacional (ALVES,
2000).

Essa conferéncia consistiu no maior encontro internacional havido sobre o tema, que, de
14 a 25 de junho de 1993, na cidade de Viena, teria congregado representantes de todas as
grandes culturas, religides e sistemas sociopoliticos, com delegacfes de todos os mais de 170
paises existentes a época (ALVES, 2013).

Nessa Conferéncia, os direitos humanos foram formalmente universalizados, revigorando-
se, assim, a memoria da DUDH que ja apregoava sua universalidade. Mas, ndo tdo so: vé-se que
ela consagrou novos principios: o principio da indivisibilidade, o principio da interdependéncia e
0 principio da inter-relacionariedade (MAZZUOLLI, 2017).

Suas recomendacdes estdo contidas em seu documento final, alcunhado de Declaracéo e
Programa de Acédo de Viena, adotado, sem votos, em 25 de junho de 1993, que representa “[...] o
referencial de defini¢cdes e recomendagdes mais atualizado e mais amplo sobre direitos humanos,
acordado sem imposi¢des, na esfera internacional” (ALVES, [2000], p. 10).

Trata-se de documento internacional adotado de forma consensual, sem votagdo e sem
reservas nos dizeres de Alves (2013), o qual, além de reiterar, em seu artigo 5° a concepcao da
DUDH, acaba por estender, renovar e ampliar o consenso sobre a universalidade dos direitos
humanos (PIOVESAN, 2012).

No que concerne a questdo da universalidade desses direitos ou ao embate entre o
universalismo e o relativismo cultural, cabe destacar que a Declaracdo e Programa de Acédo de
Viena chegou a um denominador comum coerente através de seu artigo 5° (MAZZUOLLI, 2017).
Este, ao reconhecer, ao lado da universalidade dos direitos humanos e da necessidade de os
proteger e promover independentemente dos sistemas politicos, econdmicos ou culturais, a
importancia de se ter em mente as particularidades nacionais e regionais, bem como os diversos

antecedentes historicos, culturais e religiosos. No que diz respeito a area de educacdo
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propriamente, sublinhe-se que ela é tratada tanto na Parte | quanto na Parte |1 do documento em
questao.

Em consonéncia com a DUDH, a Conferéncia de Viena aponta, no paragrafo 33 da Parte
I, ao salientar as obrigacdes dos Estados em relacdo a educacgdo, para um objetivo pertinente a
uma EDH — fortalecer o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais.

Ainda nesse dispositivo, enfatiza a importancia de incorporar a questdo dos direitos
humanos em programas de educacéo, e, na sequéncia, fazendo mencéo expressa a educagdo em
direitos humanos — diferentemente da DUDH e de outros instrumentos internacionais que
antecederam o documento em questdo —, estabelece que “[...] education on human rights and the
dissemination of proper information [...] play an important role in the promotion and respect of
human rights with regard to all individuals without distinction of any kind [...]” (ONU, 1993, p.
8). Ademais, ganha relevo o titulo D da Parte 1l, o qual trata justamente da educacdo em direitos
humanos (human rights education) e compreende os paragrafos 78, 79, 80, 81 e 82.

Conguanto se possa afirmar, tal qual Alves (2000), que a maior novidade de Viena nessa
area tenha sido a recomendacao de que a ONU considerasse a proclamacao de uma década para a
educacdo em direitos humanos*!, o que esta previsto no § 82, é preciso tecer consideracdes acerca
das demais recomendacdes.

No § 78, a Conferéncia de Viena estipula a essencialidade da EDH para a promocao de
relacOes estaveis e harmoniosas entre as comunidades, e para o favorecimento da paz.

No 879, reitera-se que essa educacdo deve ser dirigida ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e ao respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais.
Além disso, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos convoca Estados e instituicdes a
incluirem os direitos humanos como disciplina nos estabelecimentos de ensino formais e nao
formais. No § 80, desvela-se o conteudo da EDH ao se afirmar que ela deve incluir a paz, a
democracia, o desenvolvimento e a justica social. No § 81, a Conferéncia de Viena recomenda
aos Estados que desenvolvam programas e estratégias especificos para garantir a mais ampla
EDH e a disseminacgdo de informac&o ao publico. No ja citado § 82, tem-se ainda a convocatéria
para que 0S governos, com 0 apoio de organizacdes intergovernamentais, ndo governamentais e

instituicBes nacionais, promovam uma maior conscientizacao para os direitos humanos.

1 Essa década correspondeu ao periodo de 1995 a 2004.
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Imperioso dizer, por fim, que o sistema de protecdo da ONU saiu fortalecido da
Conferéncia de Viena (ALVES, 1994), com a Declaracéo e Programa de A¢do. Da mesma forma,
a educacdo em direitos humanos, que foi expressamente afirmada como um direito humano e
mais bem delineada no aludido documento. Certamente, abriu-se uma porta para a entrada de

outros instrumentos e tratados em defesa de uma EDH.

4 POS-QUEDA DO MURO DE BERLIM E A CRISE FINANCEIRA DE 2008: NOVOS
RUMOS PARA A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS COMO UM DIREITO?

A andlise preliminar constitui estratégia importante para o exame da problematica central
deste artigo. Conforme pontuam Lapavitsas e Morera (2011), para entender alguns dos
delineamentos e repercussfes da crise na qual o mundo esta imerso desde meados de 2008, é
necessario retroceder até a génese das normativas acima trabalhadas!?.

Conforme pode se perceber com base nos dados coletados e apresentados nas segdes
anteriores, 0 quadro tedrico-normativo construido ao longo das ultimas décadas ja ofereceu um
substrato solido o suficiente para que os direitos a educacdo e a educacdo em direitos humanos
fossem, & essa altura, realidades concretas em todo o globo.

Entretanto, transpassados 32 anos da queda do Muro de Berlim, sera possivel afirmar que
todos esses avangos obtidos no mundo do dever-ser se materializaram numa realidade subjacente
aos Estados que compdem a ONU e todos seus organismos?

Entender a amplitude desse questionamento e os impactos da crise na qual o mundo se
encontra imerso desde o inicio deste milénio é fundamental para que seja possivel compreender,
também, os desafios que sdo enfrentados no ambito da concretizacdo dos direitos sociais (e
especificamente do direito a educacgdo), bem como da educagdo em direitos humanos.

Desde 2000, a ONU (especificamente UNESCO) relne esforgos para implementar sua
agenda no que tange a efetivacdo do direito a educacdo e a promocao da educacdo em direitos
humanos. Nesse desiderato, ainda no ano de 2000, realizou o Forum Mundial da Educacéo??, o

qual contou com a participacdo de mais de 196 (cento e noventa e seis) governos, e ocasido na

2 Nesse desiderato, Bauman e Bordoni (2016) vdo um pouco além, estabelecendo um elo entre a crise atual e a
primeira grande crise do capitalismo.

13 O aludido forum foi realizado em Dakar, Senegal, entre os dias 26 e 28 de Abril. E por essa razdo que o
documento que embasa as metas perseguidas também pode ser referenciado como “Dakar Framework™ (ou
Documento de Trabalho de Dakar, numa traducéo livre).
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qual fora (re)construida uma agenda, a Education for All (EFA/Dakar Framework)-1>, com
alguns dos objetivos principais® que deveriam ser perseguidos pelos Estados-membros, além de
ter se dado inicio a construcdo de algumas normativas internacionais, posteriormente
implementadas no &mbito das Nagdes Unidas.

Durante 15 (quinze) anos, a UNESCO, juntamente com outras organiza¢des nao-
governamentais e experts no tema, monitorou as transformacbes no campo da educacéo,
produzindo, ao final, um relatério de mais de 500 (quinhentas) paginas, denominado Education
for All: Final Report.

Logo na introducéo do relatdrio, é destacado pela diretora-geral da UNESCO Irina
Bokova:

[...] there has been tremendous progress across the world since 2000 [...] despite
all efforts by governments, civil society and the international community, the
world has not achieved Education for all [...] what is more, education remains
under-financied (UNESCO, 2015a, p. 1, Grifo Nosso).

Destaca-se alguns dados do aludido relatério. Segundo a UNESCO (2015a), cerca de
34.000.000 (trinta e quatro milhdes) de novas criancas ingressaram nas escolas entre 2000 e
2015, diminuindo-se cerca de 50% (cinquenta por cento) do numero total de criancas fora da
escola. Sem embargo disso, 0 nimero absoluto de criancas que segue fora da escola permanece o
mesmo — 58.000.000 (cinquenta e oito milhdes).

Assim, dos objetivos tracados no EFA, nenhum foi plenamente contemplado. Apesar de
alguns paises terem aumentado os investimentos, a realidade é que a educacdo ainda ndo é uma

prioridade para a maioria esmagadora dos paises do mundo — enquanto a UNESCO recomenda

4 E importante ter em mente que essa denominacio “Education for All” ¢ encontrada de maneira repetida em
diversos documentos da UNESCO, uma vez que nascem como frutos de conferéncias mundiais patrocinadas pela
organizacéo e que levam o mesmo nome. Em 1990, por exemplo, foi realizada em Jomtien, Tailandia, uma reunido
com essa nomenclatura, na qual fora apresentado um relatério (Final Report) que também carrega essa expressao.
Para maiores informagdes Cf. INTER-AGENCY COMMISSION. UNDP, UNESCO, UNICEF, WORLD BANK.
Final Report. World Conference Education for All: Meeting Basic Learning Needs, 1990. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000097551. Acesso em: 16 fev. 2020.

15 para acesso integral do aludido documento Cf. UNESCO. The Dakar Framework for Action. Education for All:
Meeting our Collective Commitments, 2000. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000120240?posinSet=2&queryld=3b0a6a04-b263-4677-9a23-
fée44fa9dd6f. Acesso em: 17 fev. 2020.

16 Constituem as areas centradas pelos objetivos da agenda EFA: i) cuidados na primeira infancia e educacéo; ii)
universalizacdo da educacdo primaria; iii) habilidades de jovens e adultos; iv) letramento de adultos; v) paridade de
género e igualdade; e vi) qualidade na educac&o.
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um investimento de 15% a 20% do PIB na area de educacdo, a média global desse indicador fica
na casa dos 13,7% (UNESCO, 2015a).

Essa realidade se torna ainda mais latente quando se enfatiza o recorte de paises que
ocupam a periferia do mundo. Em 2015, nos paises mais pobres, 1 (uma) a cada 6 (seis) criancas
ndo finalizou o ensino primario (UNESCO, 2015a).

Isso se da, sobretudo, porque a concretizacdo do direito a educacdo encontra-se
intimamente relacionada com a propria “presenc¢a” do Estado. Entretanto, dado o quadro no qual
estdo inseridos os paises da periferia do mundo desde a crise de 2008, vive-se hodiernamente
num “Estatismo sem Estado” (BAUMAN; BORDONI, 2016).

Conforme anunciam Bauman e Bordoni (2016) ao discutir as promessas feitas pelo Estado
moderno e que foram sistematicamente retiradas ao longo dos Gltimos anos:

As garantias sociais que até poucas decadas atras eram o sustentaculo da
existéncia individual foram descontinuadas, rebaixadas e esvaziadas de
sentido [...] Cortes nos gastos pablicos limitam os servigos essenciais, desde
0 direito a educacdo até o atendimento de saude [..] Tudo se tornou
discutivel, questionavel, instavel, destinado a perecer ou ser eliminado com
uma canetada, em funcéo de necessidades urgentes, problemas de orcamento
[...] O aspecto mais odioso dessa manobra, anunciada com a solenidade de
pessoas corajosas tomando decisGes corajosas para a salvacdo do mundo, é
gue essas decisdes invariavelmente afetam os fracos [...] subtrair de todos na
mesma medida (ou fazer mais pessoas pagarem mais, proporcionalmente) é
um ato ostensivo de injustica porque prejudica os mais desfavorecidos, o0s
pobres e os necessitados (Grifos do autor).

Analisando por essa Gtica, portanto, é facil entender a razdo pela qual ndo somente os
objetivos perseguidos pelo Documento de Trabalho de Dakar ndo foram plenamente
implementados em escala mundial, como, também, a razdo pela qual os paises periféricos, sem
embargo dos avancos, ainda permanecem muito aquém daquilo que fora inicialmente tracado
como objetivos que a essa altura ja deveriam estar préximos de serem alcangados.

A fome e a falta de nutricdo, a titulo exemplificativo, ainda correspondem a uma parcela
substancial (UNESCO, 2015a) deste problema (a falta de efetivacdo do direito a educacao) e so
podem ser superadas através de uma intervencdo substancial do Estado.

Nesse desiderato, programas de transferéncia de renda, como, por exemplo, o Bolsa
Familia, sdo essenciais. O préprio relatorio final produzido pela UNESCO (2015a) cita, em

diversas passagens, o exemplo brasileiro como uma experiéncia de sucesso nesse sentido.
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Atrelado a isso, outro eixo essencial para superacdo da problematica também vai no
sentido da necessidade de presenca do Estado, uma vez que a promocao da educacdo perpassa
por investimentos macigos na infraestrutura e outros servigos béasicos (como a saude),
conforme apontado pelo relatério (UNESCO, 2015a).

Nesta senda, percebe-se como a propria concepcéo e realizacdo de um direito a educacéo
em escala mundial, ainda encontra muitos obices, correspondendo em certa medida muito mais a
um anseio, do que propriamente a uma materializagdo em dados capazes de afirmar sua
existéncia e efetivacdo. Como pensar, entdo, dentro de uma problematica, per se, ja tao
ampla, a educacéo em direitos humanos?

Atentas a essa questdo-chave, em 2015, diversas organizac¢des internacionais presentes no
Férum Mundial de Educacdo (UNESCO, UNICEF, UNFPA, UNDP, Banco Mundial, ACNUR,
dentre outras), manifestaram seus apontamentos, sugestdes e anseios, 0s quais foram
condensados na Declaracdo de Incheon (UNESCO, 2015b).

Com essa visdo, transformadora e universal, percebem-se as ‘questdes
inacabadas’ da agenda da EPT ¢ ODM relacionadas a educacao e também se
abordam desafios globais e nacionais da educacéo. Ela € inspirada por uma
visdo humanista da educacdo e do desenvolvimento, com base nos
direitos humanos e na dignidade; na justica social; na inclusdo; na
protecdo; na diversidade cultural, linguistica e étnica; e na
responsabilidade e na prestagdo de contas compartilhadas (UNESCO, 2015b,
p. 1, Grifo nosso).

O aludido documento, portanto, sem ignorar toda a problematica identificada pelos
relatorios ja analisados e, articulando-se com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4
(ODS-4), aponta novas metas que devem ser perseguidas pelos Estados. Nesse desiderato, vai um
pouco além das normativas anteriores, plasmando em seu texto de maneira explicita e recorrente
a importancia assumida pela Educacao em Direitos Humanos na efetivacao do direito a educacéo.

Em seu marco de acdo, além de destacar em diversos pontos a importancia de questdes ja
suscitadas — como a necessidade de financiamento maci¢co (UNESCO, 2016) —, as entidades
responsaveis pela sua elaboragdo transpassam questdes meramente monetarias, dando
centralidade a Educacdo em Direitos Humanos e firmando-a como um dos pilares para
“desbloquear o poder da educacao” (UNESCO, 2016, p. 25).

Nesta senda, em diversas passagens, é possivel encontrar mencao a importancia de que a

educacdo deve se basear em uma perspectiva “holistica e humanista” (UNESCO, 2016, p. 6 e
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ss.), alem de sugerir que todo processo educativo baseado na EDH transforma-se na “forma mais
poderosa de alcangar a igualdade de género” (UNESCO, 2016, p. 25) e de promogdo de uma
“cultura de paz, ndo violéncia e cidadania” (UNESCO, 2016, p. 19 e ss.).

Analisando, assim, 0s objetivos, metas e abordagens estratégicas sugeridas pelas
mencionadas entidades, percebe-se, sobretudo, nas discussdes acerca das metas 4.1'7 e 4.7*8 ndo
sO a forte presenca de indicadores de fomento a EDH, mas, sobretudo, a sua utilizacdo como
vetor de auferir a propria qualidade das préaticas de ensino e aprendizagem.

Destacam-se as abordagens estratégicas atinentes a revisao de curriculos com a finalidade
de contemplar com mais assertividade “habilidades, competéncias, valores, aspectos culturais,
conhecimentos e sensibilidade de género” (UNESCO, 2016, p. 37), além da necessidade iminente
de construir as praticas educacionais com base na “educacdo para a cidadania global (ECG), que
inclui educagdo sobre paz e direitos humanos” (UNESCO, 2016, p. 49), trazendo para o cotidiano
da sala de aula (e da escola) a “problematizacdo de temas como direitos humanos, igualdade de
género [...] cidadania responsavel ¢ engajada [...]” (UNESCO, 2016, p. 50).

Com base na analise detalhada do aludido documento, portanto, pode-se afirmar que a
imbricacdo entre “direito a educagdo” e a “educacdo em direitos humanos” (mencionados no
inicio desta secdo), denota que essa indissociabilidade (quase organica) é responsavel pela
metamorfose que permite (a)firmar a educagdo em direitos humanos como um direito dentro do
sistema global onusiano o qual, em ultima insténcia e dada a sistemética do ordenamento juridico

brasileiro, € uma das referéncias ao direito interno aqui existente.

5 CONCLUSAO

Transcorridos 32 anos apés a queda do Muro de Berlim, o que o Sistema Global da
Organizagdo das Nagdes Unidas teria a dizer sobre o direito & educacéo e a educacdo em direitos

humanos?

17 «Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem uma educagdo primdria e secundaria gratuita,
equitativa e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes” (UNESCO, 2016, p. 33).
18 «Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para promover o
desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educacdo para o desenvolvimento sustentavel e
estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promocao de uma cultura de paz e ndo violéncia,
cidadania global, e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o desenvolvimento
sustentavel” (UNESCO, 2016, p. 46).
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Esse foi o panorama que se tentou delinear ao longo da construgdo da investigacéo,
partindo de uma analise documental centrada nas principais normativas emanadas pela ONU,
seus organismos e colaboradores, que circundam a protecdo da educacdo como um direito
humano; até identificar o atual estagio e ambito dessa protecao.

Para isso, partiu-se de um recorte cronologico centrado no inicio da década de 90,
selecionando-se a “queda do Muro de Berlim” como marco histérico, dada a sua relevancia
geopolitica e imbrica¢do com as tensdes que permearam a atuacdo das Nac¢bes Unidas na segunda
metade do século XX; e, também, por ser 0 ano de 1990 fundamental para compreensdo daquilo
que foi construido acerca do direito a educacdo dentro do Direito Internacional dos Direitos
Humanos e da educacdo em direitos humanos no ambito internacional, sobretudo a partir da
realizacdo da Conferéncia de Jomtien e da confeccdo, nesta ultima, da Declaracdo Mundial de
Educacao para Todos.

Conforme os resultados apresentados, é perceptivel que os esfor¢os internacionais em prol
do fomento a educacdo alcancaram alguns resultados, mas, sobretudo, os impactos da crise de
2008 (principalmente na diminuicdo do financiamento publico das iniciativas no campo
educacional) fazem com que o0 movimento observado seja muito mais pendular (ora marcado por
avangos, ora marcado por retrocessos), do que propriamente uma trajetéria linear rumo a um
horizonte de materializacdo plena do direito a educacao.

Ademais, ao superar a analise do direito a educacdo sob um aspecto puramente formal (ou
estatistico) e, compreendendo, tal como visto no ultimo topico, que a Declaracdo de Incheon alca
a educacdo em direitos humanos ao patamar de elemento essencial a efetivacdo do direito a
educacao, percebe-se 0 qudo longe ainda se esta desse horizonte.

O reconhecimento da educacdo em direitos humanos ndo somente como um direito do
sistema global da ONU, mas como um catalisador das transformacdes materiais e qualitativas das
praticas educacionais, revela a longa estrada que ainda ha de ser percorrida por diversos Estados
na reforma dos seus sistemas educacionais.

Nesse desiderato, analisando a situacdo brasileira, apenas a titulo exemplificativo, é
perceptivel, dado os problemas estruturais que enfrenta e hoje saltam aos olhos em meio a
pandemia do novo coronavirus, quer seja no aspecto formal/estatistico (financiamento e

infraestrutura), seja no aspecto material/qualitativo (aplicacdo do ferramental da EDH), a
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transmutacéo do direito a educacdo em realidade €, ainda (e infelizmente), um exercicio de fic¢éo
juridica que alimenta o realismo utopico daqueles que enfrentam diuturnamente lutas em prol da
transformacéo da ficgdo em realidade.

Entretanto, no pais do “apagdo da educagdo”, pautas como a permanéncia do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) e a democratizacéo de todos 0s
niveis de ensino, ndo deveriam ser somente uma questdo de cumprimento dos paradigmas
estabelecidos pelo sistema global onusiano (do qual o Brasil faz parte); séo, na verdade, 0s

elementos essenciais para que seja possivel falar, enfim, em um projeto de nacéo.
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