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RESUMO

O atual conflito armado entre a Russia e a Ucrania preocupa a sociedade internacional em razdo
dos resultados negativos, sobretudo, na violagdo aos direitos humanos. Desde o inicio da guerra,
mais de 6 milhdes de pessoas fugiram do pais, buscando acolhimento em territorios fronteiricos.
Nesse contexto, diante da crise migratéria e da importancia do estudo sobre o Direito
Internacional dos Refugiados, o presente artigo tem como problema de pesquisa a seguinte
questdo: qual é a efetividade da protecdo dos refugiados ucranianos a luz do regime juridico
internacional e das normativas do MERCOSUL? Como metodologia, realizou-se pesquisas
bibliografica e estatistica, com estudo de artigos, dissertacdes, teses e dados emitidos pelo
ACNUR e, diante dos recentes acontecimentos na Ucrania e da escassez de material, websites
de noticias, cujo método foi o dedutivo. Dessa forma, abordou-se as questdes historicas do
confronto russo-ucraniano, assim como 0 conceito, 0 regramento e 0s principios inerentes ao
Reflgio conforme a Convencdo de Genebra de 1951, as previsoes legislativas adotadas pelo
MERCOSUL, os informativos de refugiados em cada Estado-membro e a recente recepc¢ao dos
refugiados ucranianos no Brasil.

Palavras-chave: Direito Internacional dos Refugiados; Direitos Humanos; Guerra da Ucrania;
Refugio; MERCOSUL.

ABSTRACT

The current armed conflict between Russia and Ukraine worries the international society, due
to negative results, above all, the violation of human rights. Since the beginning of the war,
more than 6 million people have fled the country, seeking shelter in boarding territories. In this
context, given the migratory crisis and the importance of studying International Refugee Law,
this article has as its research problem the following question: how effective is the protection
of Ukrainian refugees regarding the international legal regime and MERCOSUR regulations?
As a methodology, bibliographic and statistical research was carried out, with the study of
articles, dissertations, theses and data issued by UNHCR and, given the recent events in Ukraine
and scarcity of material, news websites, whose method was the deductive. In this way, the
historical issues of the Russian-Ukrainian confrontation were addressed, as well as the concept,
rules and the principles inherent to the Refuge according to the 1951 Geneva Convention, the
legislative provisions adopted by MERCOSUR, the information on refugees in each State-
member and the recent reception of Ukrainian refugees in Brazil.

Keywords: International Refugee Law; Human Rights; Ukrainian War; Refuge; MERCOSUR.



1. INTRODUCAO

A importancia da criacdo de um regime de protecdo aos refugiados foi observada,
primordialmente, ao final da Segunda Guerra Mundial, quando o fluxo migratorio aumentou de
modo substancial. Com efeito, no ano de 1950 foi instituido o Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para Refugiados (ACNUR), 6rgdo que, posteriormente, concebeu a Convencdo das
Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, e o Protocolo Adicional de 1967.

Essa normativa influenciou o tratamento dos refugiados nos paises latino-americanos
através da origem da Convencéo de Cartagena de 1984. Na esfera do MERCOSUL, os ideais
da referida convengdo se tornaram referéncia, inclusive, com a amplitude do conceito de
Reflgio, passando a contemplar quem sofre com violacdo macica de direitos humanos,
fundamento este que ndo estava presente na Convencao de 51.

O bloco econémico, fundado na intergovernabilidade, ndo possui um 6rgéo especifico
para deliberar sobre as questfes dos refugiados. No entanto, isso ndo impediu a criagdo de
organizac0es especificas de cada pais, como € o caso do Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), responsavel pelo processamento dos pedidos de refagio, bem como pelo
fornecimento de dados sobre o nimero de refugiados e solicitantes dessa condigdo ao ACNUR.

O cenario mundial, levando em conta a Guerra da Ucrania, ressalta a importancia da
protecdo dos Direitos Humanos e do Direito Internacional dos Refugiados. O conflito
decorrente da invasdo russa ja deixou cidades destruidas, inimeras vitimas, e fez com que mais
de 6 milhdes de pessoas fugissem do pais. Os Estados ndo medem esforcos na tentativa de
cessar essas atrocidades, coibindo e punindo as violacGes as regras de Direito Internacional,
porém, o que se evidencia até 0 momento € que a tensao esta longe do fim.

Isto posto, o estudo realizado se justifica, em primeiro momento, pelos recentes
acontecimentos na Ucrania e, como consequéncia deste, pela caréncia de pesquisas sobre os
refugiados ucranianos, em especial quanto ao tratamento oferecido pelo MERCOSUL. Diante
disso, o problema de pesquisa se alicerca na seguinte davida: qual é a efetividade da protecéo
dos refugiados ucranianos a luz do regime juridico internacional e das normativas do
MERCOSUL?

Para atingir a finalidade deste trabalho, foi empregado o método dedutivo, com
levantamentos bibliograficos, analise de artigos cientificos, dissertacdes, teses, leitura de
noticiério sobre a Guerra da Ucrénia em websites e verificagdo de dados estatisticos sobre o

nimero de refugiados nos paises signatarios do bloco econémico. Assim, o artigo foi



subdividido em quatro pontos principais: a origem do conflito Russia X Ucrania; as definicdes
do Reflgio, seus principios e regras do Direito Internacional; o tratamento dos refugiados pelo
MERCOSUL e os refugiados ucranianos no Brasil.

2. ANATUREZA DO CONFLITO RUSSIA X UCRANIA E AS CONSEQUENCIAS
DA OPERACAO MILITAR ESPECIAL

Exercendo seu controle politico e demonstrando o poder dominante, com a utilizacéo
de coer¢do como caminho a conquista de seus objetivos, a Russia assume papel de Estado
imperialista. O anseio pela supremacia, a predominancia russa sobre as outras nac0es e o carater
expansionista pode ser observado, dentre outros acontecimentos, com a instituicao do Império
da Unido Soviética (1922-1991), com a anexacdo da Crimeia (2014)! e, atualmente, com a
Guerra da Ucrénia (2022).

Sandra Destradi?, explica que o Império se caracteriza pelo controle hierarquico,
limitando a soberania dos Estados mediante o emprego de ac¢des coercitivas. Por conseguinte,
0 controle faz com que os Estados dominados se submetam ao dominante, ameagados pela
intervencdo militar na hipdtese de descumprimento da vontade do Império. Por isso é que 0s
Estados imperialistas apresentam tendéncia na resolucédo de conflitos de forma unilateral.

Com a ascensdo de Putin ao poder, houve o progresso sobre os ideais nacionalistas
exacerbados, bem como a retomada do crescimento econdmico e aumento do material bélico.
O novo governante almejava tornar o império russo uma grande poténcia, cujo meio seria a
domindncia das nac¢des vizinhas, em especial aquelas que fizeram parte da URSS, legitimando
a forca do pais®.

Nesse contexto, tem-se, pelo atual presidente da RUssia, a preservacdo da geopolitica
classica iniciada por Halford John Mackinder®, pensador responsavel pela influéncia das

geracOes subsequentes de geopoliticos russos e criador da Teoria do Poder Terrestre. Segundo

! Em 2014, a Russia, sob o pretexto de defesa dos interesses locais e dos cidaddos de heranga russa, anexou a
Crimeia ao seu territdrio, ocorrido apontado pela Ucréania e por varios outros paises como ato ilegitimo. (CHANCE
e SMITH-SPARK, 2022).

2 DESTRADI, Sandra. Regional powers and their strategies: empire, hegemony, and leadership. 2010.
Review of International Studies, 36, p. 903-930. Disponivel em:
https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/38269/ssoar-rintstud-2010-4-%20destradi-
Regional_powers and_their_strategies.pdf?sequence=1. Acesso em 20 de marco de 2022.

3 COSTA, Laércio Junio da. A Crise Ucraniana de 2013-2014: Seu Contexto e Suas Implicagdes no Jogo de
Poder da Russia. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em RelagGes Internacionais) — Universidade
Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2021. P. 6. Disponivel em: https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/31076
Acesso em: 21 de marco de 2022.

* Geopolitico cléssico inglés, nascido em 15 de fevereiro de 1861 e falecido em 06 de marco de 1947, autor do
artigo The Geographical Pivot of History, obra publicada em 1904, formulou a Teoria do Poder Terrestre. (VILLA,
2022, p. 195).
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Mackinder, para que o pais pudesse dominar o mundo, seria necessaria a constituicdo de um
poder militar terrestre, apto a conquistar e manter 0s continentes europeu e asiatico,
denominado Eurasia®.

Como conceito chave da Teoria do Poder Terrestre, Mackinder concebe a nocdo de

Heartland, ou seja, “o coragdo pulsante do mundo”. Oliveira® elucida que o Heartland é

(...) uma area rica em recursos naturais, possui boas reservas hidricas, pelo que a torna
numa regido extremamente favoravel para a pratica da agricultura, da pecuaria, do
extrativismo e da fixagdo da populagdo humana. Além das riquezas naturais, convém
ressaltar o valor cultural que essa regido possui no seio da sociedade russa, pois a
mesma nunca foi totalmente dominada por um invasor estrangeiro, aspecto que
aumenta o valor militar do Heartland perante 0s russos.

Aplicando esse conceito a0 momento atual, com a invasdo russa ao territdrio ucraniano,
é perceptivel que a Russia busca a tomada do poder sobre aquele Estado em razdo da posicéao
estratégica no qual ele esta inserido: no limite do Heartland, rico em recursos minerais e metais
raros’ e fronteirico com os paises participantes da Organizagédo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN)8, pelo qual os russos almejam conter o avanco.

Durante o governo de Volodymyr Zelensky, no ano de 2020, a Ucrania foi reconhecida
pela OTAN como um Parceiro de Oportunidades Aprimoradas, isto é, o fornecimento, por parte
do territorio ucraniano, de cooperacdo em missdes e exercicios militares. O acordo se alicerca
no principal objetivo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte: a seguranca dos paises-
membros frente a expansdo da Unido Soviética apos a Segunda Guerra Mundial.

Apesar da constante tensdo histdrica entre as duas nacdes, a aproximacdo com a OTAN
se torna a faisca que acende a nova guerra. O receio sobre a seguranca e a soberania russa é
ainda maior, considerando o art. 5° do Tratado do Atlantico Norte®, o qual prevé que um ataque

a um membro é compreendido como ataque a todos.

> COSTA, Laércio Junio da. A Crise Ucraniana de 2013-2014: Seu Contexto e Suas Implicaces no Jogo de
Poder da Russia. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Relagfes Internacionais) — Universidade
Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2021. P. 7. Disponivel em: https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/31076
Acesso em: 21 de marco de 2022.
® RODRIGUES, Anselmo de Oliveira e PEREIRA, Ricardo de Amorim Aradjo. O conflito entre a RUssia e a
Ucrania em 2014, sob a otica geopolitica russa. R. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v. 26, n. 1, p. 198-219.
janeiro/abril. 2020. P. 5. Disponivel em: https:/revista.egn.mar.mil.br/index.php/revistadaegn/article/view/956.
Acesso em: 24 de marco de 2022.
7 Segundo dados do Instituto Humanitas Unisinos, a Ucrania “possui 5% dos recursos minerais em nivel global.
Esta entre os primeiros lugares em reservas de ferro e carvao. No seu subsolo, encontram-se metais raros, hoje
muito disputados, como uranio, titnio, galio, manganés, grafite e mercurio. Importantes recursos de gas ainda ndo
foram explorados” (INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS, 2022).
8 Na fronteira oeste da Ucrania, os seguintes paises fazem parte do Tratado do Atlantico Norte: Poldnia,
Eslovéaquia, Hungria e Roménia (NATO, 2022).
9 Artigo 5.° As Partes concordam em que um ataque armado contra uma ou varias delas na Europa ou na América
do Norte sera considerado um ataque a todas, e, consequentemente, concordam em que, se um tal ataque armado
se verificar, cada uma, no exercicio do direito de legitima defesa, individual ou colectiva, reconhecido pelo artigo
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Como forma de coerc¢do para impedir o ingresso da Ucraniaa OTAN e com o propdésito
de protecdo de seu territorio, em meados do final do ano de 2021 e inicio de 2022, a RUssia,
justificando uma Operacdo Militar Especial, instalou tropas militares em trés lados da fronteira
ucraniana: um localizado ao Sul, na Crimeia, outro em partes separatistas de Donetsk e Lugansk
(regides que reconhecem a independéncia) e o terceiro ao norte, na fronteira com Belarus.

Em 24 de fevereiro de 2022, as ameacas se concretizaram. A mando de Vladimir Putin,
a Rassia inicia a chamada Operagdo Militar Especial, um ataque & Ucrania por meio de terra,
ar e mar. Joseph Borrel, diplomata da Unido Europeia, classifica o acontecimento europeu como
“0 momento mais sombrio desde o fim da Segunda Guerra Mundial”*°.

Em decorréncia das hostilidades praticadas contra a Ucrania, o pais sofre com a crise
humanitaria. Segundo dados levantados pela Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU) e pelo
Escritorio do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) em
23 de marco, estimava-se que 2.571 civis foram afetados pelas acGes militares, sendo 977
mortos e 1.594 feridos. Entretanto, o Escritério da ONU afirma que 0s ndmeros sao
notadamente maiores, dado que o recebimento de informagdes de determinados locais onde
ocorreram batalhas foi adiado e diversos relatdrios estdo ainda pendentes de comprovacdo®®.

Outrossim, de acordo com a Agéncia das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR),
em publicacdo realizada no dia 17 de abril, cerca de 4.934.415 de refugiados fugiram da
Ucrania, 6.5 milhdes foram deslocadas internamente e 12.65 milhdes de pessoas foram afetadas
diretamente pela guerra'?.

Com efeito, os dias de guerra ainda ndo apresentam indicios de que irdo encerrar em
breve. Na medida em que o conflito avanca, o cendrio mundial apresenta resultados

preocupantes, principalmente em relacdo a crise migratoria e a violagdo aos direitos humanos.

51.° da Carta das Nacdes Unidas, prestara assisténcia a Parte ou Partes assim atacadas, praticando sem demora,
individualmente e de acordo com as restantes Partes, a accdo que considerar necessaria, inclusive o emprego da
forca armada, para restaurar e garantir a seguranca na regido do Atlantico Norte (TRATADO DO ATLANTICO
NORTE, 1949).

12 PORTAL G1 MUNDO. Guerra na Ucrania: Russia invade o pais por terra, ar e mar; 137 foram mortos,
e 316 estdo feridos. [S.I.] 2022. Disponivel em: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2022/02/24/putin-autoriza-
operacao-especial-no-leste-da-ucrania.ghtml Acesso em: 22 de abril de 2022.

1 TADEU, Vinicius. Guerra na Ucrania causou a morte de mais de 950 civis, diz ONU. [S.1.]. 23 de marco
de 2022. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/guerra-na-ucrania-causou-a-morte-de-
mais-de-950-civis-diz-onu/#:~:text=A0%20tod0%2C%20 dos%20977% 20que, 24%20 meninas%20e%2020%20
meninos. Acesso em: 16 de abril de 2022.

12 ACNUR. Situagéo dos refugiados na Ucrania. Portal de dados operacionais. [S.1.]. 2022. Disponivel em:
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine# ga=2.24802489.2059025148.1650294391-
2062968663.1647608332. Acesso em: em 17 de abril de 2022.
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3. )
INSTITUTO DO REFUGIO

Com vistas a garantia de protecao sobre os emigrantes europeus apos a Segunda Grande
Guerra, em dezembro de 1950, através da Resolugdo 428 da Assembleia Geral da ONU, criou-
se 0 Alto Comissariado das NacGes Unidas para Refugiados (ACNUR), Agéncia responsavel
pelo apoio e seguranca dos individuos gue se encontram nessa condi¢do. Esse trabalho permitiu
a adocdo, em 28 de julho de 1951, da Convencdo das Nacgdes Unidas relativa ao Estatuto dos
Refugiados, a qual estabelece o conceito e os direitos e deveres dos paises membros - do qual
0 Brasil faz parte - sobre o instituto, e posteriormente, do Protocolo Adicional de 1967, que
disciplina o status de refugiado®®.

O art. 1° parte A, 2, da Convencdo de Genebra de 1951, estabelece que o termo

refugiado sera concedido a pessoa que teme sofrer perseguicéo

(...) por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas,
encontra-se fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade
encontra-se fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.

O “Manual de Procedimentos e Critérios para Determinar a Condi¢do de Refugiado”,
de 1979, explica que ndo existe uma definicdo universal sobre o termo “persegui¢do”. No
entanto, define que, levando em conta o art. 33 da Convengédo de 51, a “ameaga a vida ou a
liberdade em virtude da raga, religido, nacionalidade, opinides politicas ou pertencimento a um
grupo social especifico ¢ sempre caracterizada como perseguicdo”. Ainda, salienta que as
hipbteses de outras violacBes graves aos direitos humanos também podem caracterizar a
perseguicao, se ocorridas pelas mesmas razdes**.

Embora o Direito Internacional estabeleca como dever de uma Nacgdo a defesa dos
direitos humanos, tem-se, no ambito da escolha sobre a concessdo ou ndo do reflgio, a
soberania estatal. Decorrente disso, em vezes, o reflgio pode ser considerado como problema
de ordem publica, o que faz com que o Estado recuse a abertura de fronteiras as pessoas que

temem ou efetivamente estdo sofrendo ameacas em seu pais de origem®®.

13 RAMOS, André de Carvalho. Direito Internacional dos Refugiados. S&o Paulo: Expressa, 2021. P. 7.

14 ACNUR. Manual de procedimentos e critérios para a determinacéo da condic&o de refugiado. Genebra,
2011. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2018/02/Manual_de_procedimentos_e_crit%C3%A9rios_para_a_determina%C3%A7%C3%A3
0_da_condi%C3%A7%C3%A30_de_refugiado.pdf Acesso em: 21 de abril de 2022.

1> FLORES, Ingrid Torga Hentz. O Sistema Internacional de Protec&o ao Reftgio e o Alto Comissariado das
NacOes Unidas para Refugiados. Recife, 20109. P. 17. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/37161/1/INGRID%20TORGA%20HENTZ%20FL ORES%20
monografia_final_2019.2 corrigida.pdf Acesso em: 22 de abril de 2022.
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Porém, fato é que ndo ha um poder soberano absoluto, que se sobreponha as regras
internacionais de regéncia. Flores® lembra que “o bem comum deixou de ser fim exclusivo do
Estado, passando a ser interesse da comunidade global como um todo”. Nesse sentido,
objetivando a concretiza¢do da Convencéo Relativa aos Refugiados, o art. 35 do diploma legal
prevé que o signatario deve cooperar com o ACNUR, fornecendo informacdes e dados
estatisticos relativos ao estatuto dos refugiados, a execucdo da Convencdo de 51 e as leis,

regulamentos e decretos que estdo ou entrardo em vigor sobre a questéo.
3.1 Principios do Direito Internacional dos Refugiados

Como fundamentos basilares dos refugiados, o Direito Internacional consagrou 0s
principios da cooperagdo, da solidariedade e do non-refoulement. Essa estrutura do Direito
Internacional dos Refugiados decorre do Direito Internacional de Protecdo da Pessoa Humana,
instituto que visa a protecdo ao individuo, seja em tempos de guerra e perseguicdo, seja em
tempos de paz, como forma de garantir as condi¢cGes minimas necessarias a uma vida digna®.

A Carta das Na¢des Unidas, de 1945, estabeleceu, como propésito, a solucdo pacifica
de problemas a nivel internacional, devendo os Estados-membros cooperar pacifica e
amistosamente, para que assim se possa criar condicdes de estabilidade e bem-estar'®. Para
tanto, as Nagdes precisam dividir os custos e as dificuldades globais observando a justica social
e a equidade?. Dai decorrem os principios da cooperacéo internacional e da solidariedade,

respectivamente.

®FLLORES, Ingrid Torga Hentz. O Sistema Internacional de Protecdo ao Reflgio e o Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para Refugiados. Recife, 2019. P. 18. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/37161/1/INGRID%20TORGA%20HENTZ%20FL ORES%20
monografia_final_2019.2 corrigida.pdf Acesso em: 22 de abril de 2022.

17" Art. 35. Cooperagdo das autoridades nacionais com as Nagbes Unidas 1. Os Estados Contratantes se
comprometem a cooperar com o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados, ou qualquer outra
instituicdo das NacBes Unidas que lhe suceda, no exercicio das suas fun¢bes e em particular para facilitar a sua
tarefa de supervisionar a aplicacao das disposicdes desta Convencéo. 2. A fim de permitir ao Alto Comissariado
ou a qualquer outra instituicdo das Na¢des Unidas que Ihe suceda apresentar relatério aos 6érgdos competentes das
Nacdes Unidas, os Estados Contratantes se comprometem a fornecer-lhes, pela forma apropriada, as informacgdes
e dados estatisticos pedidos relativos: a) ao estatuto dos refugiados, b) a execucédo desta Convencao, e c) as leis,
regulamentos e decretos que estdo ou entrardo em vigor que concerne aos refugiados.

8 SOARES, Guido Fernando da Silva. Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Atlas, 2002. P. 335-
336.

19 Art. 55. Com o fim de criar condiges de estabilidade e bem-estar, necessarias as relages pacificas e amistosas
entre as Nac0es, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e autodeterminacdo dos povos, as
Nacbes Unidas favorecerdo: [...] ¢) a solugdo dos problemas internacionais econdmicos, sociais, sanitarios e
conexos; a cooperagdo internacional, de carater cultural e educacional. [...] Art. 56. Para a realizacdo dos propdsitos
enumerados no artigo 55, todos os membros da Organizacdo se comprometem a agir em cooperacdo com esta, em
conjunto ou separadamente.

20 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicacio no ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo, Método, 2007. P. 96.
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Tais principios, consagrados no preambulo da Convencéo de 512, se alicercam como
uma das fontes do Direito Internacional dos Refugiados, na medida em que esse ramo do Direito
possui como objetivo a resolucdo de um conflito interno que depende do auxilio a populacdo
de um Estado a outro que esta desprovida de protecéo.

O non-refoulement, ou a ndo-devolucdo, por sua vez, € o principio norteador da protecao
internacional aos refugiados. Regrado pelo art. 33 da Convencéo de 512, ele veda a devolugio
de um refugiado (ou mesmo solicitante do refligio) a um territério em que possa ser exposto a
perseguicdo ou onde corra risco de morte.

Para Rabelo?®, esse postulado é formado pela triade da ndo-discriminacéo, igualdade e
dignidade humana, posto que a salvaguarda ao direito do refugiado é mecanismo de protecédo a
dignidade, assim como o tratamento daquele imigrante enquanto permanecer no territorio do
Estado que o recebeu. Ademais, a igualdade e a ndo-discriminacdo sdo observadas quando da
garantia, salvo exce¢des previstas em lei, dos mesmos direitos de nacionais e/ou imigrantes

regulares.
3.2 Os refugiados ucranianos sob a 6tica da Convencédo de Genebra de 1951

Levando em consideracdo o disposto no art. 1°, parte A, da Convencdo de 51, que
disciplina o status de refugiado a quem sofre, ou teme sofrer, a perseguicdo por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, verifica-se que 0s ucranianos,
no ambito da guerra contra a Russia, podem ser considerados como refugiados.

Por isso que, de acordo com a Convencao dos Refugiados, os ucranianos fazem jus aos
direitos nela previstos, no momento em que se estabelece em outro territorio nesta condicéo,

como 0 acesso a educacdo publica (art. 22) e a assisténcia publica (art. 23), a protecdo sob a

21 «[...] Considerando que da concessio do direito de asilo podem resultar encargos indevidamente pesados para

certos paises e que a solucao satisfatoria dos problemas cujo alcance e natureza internacionais a Organizagdo das
Nacdes Unidas reconheceu, ndo pode, portanto, ser obtida sem cooperagéo internacional”, € “Notando que o Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados tem a incumbéncia de zelar pela aplicacdo das convencgdes
internacionais que assegurem a protecao dos refugiados, e reconhecendo que a coordenacdo efetiva das medidas
tomadas para resolver este problema dependera da cooperacdo dos Estados com o Alto Comissariado.”
(CONVENCAO DE GENEBRA, 1951).

22 Art. 33 - Proibig&o de expulsdo ou de rechaco 1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagara, de
maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida 16 ou a sua liberdade seja
ameacada em virtude da sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas
opinides politicas. (CONVENCAO DE GENEBRA, 1951).

23 RABELO, Humberto Coelho. O Direito Internacional Dos Refugiados como vertente do direito
internacional dos Direitos Humanos. V. 3 n. 1: REVISTA DIZER. Universidade Federal do Cearg, 2018. P. 8.
Disponivel em: http://www.periodicos.ufc.br/dizer/article/view/39924#:~: text0s%20
refugiados%2C%20como%20  indiv%C3%ADdu0s%20em,por%20 cada%20 pa%C3%ADs%20 em%20
particular. Acesso em: 21 de abril de 2022.
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legislacdo do trabalho e da previdéncia social (art. 24), a obtencdo de documentos de forma
facilitada (art. 27), a isen¢do de sangdo penal na hipotese de entrada ou permanéncia irregular
(art. 31), a ndo expulsdo por motivos de seguranca nacional ou ordem publica (art. 32) e 0
favorecimento no processo de naturalizagdo, inclusive com reducéo das taxas e despesas (art.
34)%,

Para a Corte Interamericana de Direitos Humanos, o Estado tem o dever de respeitar e
garantir os direitos humanos e fundamentais, assegurando o tratamento mediante a igualdade e
ndo discriminacdo, independentemente de qualquer circunstancia, nem mesmo pelo status
migratorio do individuo, uma vez que as qualidades de imigrante, solicitante de refugio ou
refugiado ndo pode ser fundamento para impedir 0 gozo e o exercicio dos direitos assim
reconhecidos?®.

Por outro lado, ao refugiado incumbe, igualmente, o cumprimento de deveres. O art. 2°
da Convencao de 51 dispde, como obrigagdo geral, a “de se conformar as leis e regulamentos,
assim como as medidas tomadas para a manutencao da ordem publica”.

Essa estrutura, a0 mesmo tempo em que proporciona 0 tratamento equanime dos
refugiados e nacionais, também permite a protecdo da soberania estatal, garantindo a
manutencdo da ordem publica. Atraveés disso, o Estado assegura o cumprimento das leis internas
e ainda promove o seu papel de protetor dos direitos humanos a nivel internacional, respeitando

e observando as disposi¢des da Convengéo de Genebra de 1951.

4. O
MERCOSUL E OS REFUGIADOS

A finalidade de criagcdo de um Mercado Comum para o fortalecimento econémico néo
é hoje a égide elementar dessa relacdo. Isto porque a cooperacao entre 0s paises-membros deve
buscar, igualmente, a protecdo aos Direitos Humanos para além de suas fronteiras

jurisdicionais?.

24 FLORES, Andréa; MARTINS, Mario Angelo Guarnieri; MARTINS, Saviani Guarnieri. Direitos Humanos dos
Refugiados no MERCOSUL. Congresso Internacional de Direitos Humanos. Mato Grosso do Sul, 2016. P. 13-
14. Disponivel em: https://cidhsite.files.wordpress.com/2017/05/ar_gt7 3.pdf Acesso em: 11 de maio de 2022.

25 CIDH. Opinién Consultiva OC-18/03. Condicion Juridica y Derechos Humanos de los Migrantes
Indocumentados. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18 esp.pdf Acesso em: 11
de maio de 2022.

%6 AMORIM, Amanda Gadelha; SILVA, Najara Claudino; CORREIA, Daniel Camurca. A efetividade da
protecdo aos refugiados nos paises integrantes do MERCOSUL.. Revista Projecdo, Direito e Sociedade. V. 10,
n 1. Ano 2019. P. 45-59. Disponivel em:
http://revista.faculdadeprojecao.edu.br/index.php/Projecao?/article/view/1334/1099 Acesso em: 05 de maio de
2022.
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Nesse norte, o Tratado de Assuncao, responsavel pela criagdo do MERCOSUL, possui,
como um de seus propdsitos, o desenvolvimento de seus Estados-membros (Brasil, Argentina,
Paraguai, Uruguai e Venezuela) através da justica social?’, o que fortalece as questdes
humanitarias resguardadas pela sociedade internacional.

A esfera dos refugiados no MERCOSUL foi influenciada pelas disposicdes da
Convencdo de Cartagena de 1984, a qual ampliou, em meio aos paises latino-americanos, o
conceito tradicional de refugiado da Convencdo de 51, acrescentando a violagdo maciga de
direitos humanos como fundamento do instituto®,

Sob a heranca da Convencéo de Cartagena, os signatarios do Mercado Comum do Sul
instituiram a Declaragdo de Principios do MERCOSUL sobre a Protecdo Internacional dos
Refugiados, em novembro de 2012. A criagdo dessa normativa ensejou a ampliacéo dos direitos
dos refugiados, passando-se a oferecer a mesma protecdo aquela concedida aos imigrantes
residentes nos territorios dos paises-membros.

Além disso, os Estados integrantes concordaram em conceber politicas publicas que
almejam a reunificacdo familiar, bem como oferecer atencdo maior as criangas e adolescentes
que estejam desacompanhados e ter cuidado quanto as questbes de género. Esse fomento a
desburocratizacdo, a minimizacao de entraves politicos do reflgio e, sobretudo, a protecao aos
Direitos Humanos demonstra que 0 MERCOSUL avanga em sentido contrario ao caminho
seguido pelos paises desenvolvidos, os quais, em vezes, dificultam a entrada de imigrantes em
territério nacional?®,

N&o obstante a inexisténcia de um érgdo e uma legislacédo especifica sobre os refugiados
no MERCOSUL, cada pais membro criou, junto a0 ACNUR, uma comissao responsavel sobre
os direitos e os tramites legais do refugio. Essa entidade, no Brasil, é denominada de Comité

27«1 ..] a ampliacdo das atuais dimensdes de seus mercados nacionais, através da integragdo, constitui condicio

fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico com justica social” (TRATADO DE
ASSUNCAO, 1991).

28 SILVA, Loren Brugnolo; CANDEO, Luisa; WINTER, Luis Alexandre Carta. Sistema de protecdo aos
refugiados nos paises de ambito do Mercosul: analise de conformidade legislativa e das préticas integrativas.
In: Anais do Congresso Internacional em Comemoragdo aos 30 Anos do MERCOSUL e 22 Anos do NEADI.
Anais. Curitiba (PR) PUCPR, 2021. P. 4. Disponivel em:
https://www.even3.com.br/anais/congressoneadimercosul/448266-sistema-de-protecao-aos-refugiados-nos-
paises-de-ambito-do-mercosul--analise-de-conformidade-legislativa-e-das-pr/ Acesso em: 10 de maio de 2022.

29 AMORIM, Amanda Gadelha; SILVA, Najara Claudino; CORREIA, Daniel Camurca. A efetividade da
protecdo aos refugiados nos paises integrantes do MERCOSUL.. Revista Projecdo, Direito e Sociedade. V. 10,
n 1. Ano 2019. P. 45-59. Disponivel em:
http://revista.faculdadeprojecao.edu.br/index.php/Projecao?/article/view/1334/1099 Acesso em: 05 de maio de
2022.
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Nacional para os Refugiados (CONARE), a qual conta com a atuacdo do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, e suas competéncias estdo definidas pelo art. 12, da Lei 9474/97%,

Segundo relatério publicado pelo CONARE brasileiro em 2021, no ano de 2020 houve
28.899 solicitacbes para concessdo do status de refugiado, sendo que o Comité reconheceu
26.577 pessoas nesta condicdo. Dentre elas, 50,3% eram homens e 44,3% mulheres, de 25 a 39
anos de idade, em sua maioria. Os dados indicam, ainda, que no periodo de 2011 a 2020, o
maior numero de refugiados reconhecidos pelo Brasil foi de nacionalidade venezuelana
(46.412), mas também com indices altos de sirios (3.594) e congoleses (1.050)3L.

A situacdo na Argentina evidencia diferencas no tratamento de refugiados se comparada
ao Brasil. As estatisticas de 2021, emitidas pelo CONARE argentino, demonstram que, apesar
do avanco na taxa de reconhecimento de refugiados, das 2.229 solicita¢Ges de refagio em 2021,
apenas 260 pedidos foram analisados. Desses, 99 pessoas foram reconhecidas na condi¢édo de
refugiadas e 45 requerimentos foram denegados. As nacionalidades com maior reconhecimento
sdo de venezuelanos (37%), seguida de sirios (10%) e bolivianos (7%)32.

Contudo, nas questdes que envolvem a crise econdémica da Venezuela e o crescente
numero de refugiados advindos daquele pais, a Argentina flexibilizou as normas para a
obtencdo de residéncia, resguardando os direitos dessas pessoas. O governo brasileiro, ao
contrario, implementou maior controle as fronteiras com o territorio venezuelano®.

O Paraguai, por sua vez, reconheceu 2.801 pessoas com o status de refugiadas, sendo

76% venezuelanos, 21% cubanos e 2% sirios. Se comparado ao ano de 2020, em que foram

30 Art. 12. Compete a0 CONARE, em consonancia com a Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951,
com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito internacional dos
refugiados:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condicao de refugiado;

Il - decidir a cessacéo, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento das autoridades competentes,
da condigdo de refugiado;

I11 - determinar a perda, em primeira instancia, da condi¢do de refugiado;

IV - orientar e coordenar as a¢Bes necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia e apoio juridico aos refugiados;
V - aprovar instru¢des normativas esclarecedoras a execuc¢do desta Lei. (BRASIL, 1997).

31SILVA, G. J; CAVALCANTI, L; OLIVEIRA, T; COSTA, L. F. L; MACEDO, M. Reftigio em NUmeros. 62
Edicdo. Observatdrio das Migragoes Internacionais; Ministério da Justica e Seguranca Publica/ Comité Nacional
para os Refugiados. Brasilia, DF: OBMigra, 2021. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2021/06/Refugio_em_Numeros _6a_edicao.pdf Acesso em: 05 de maio de 2022.

32 Comision Nacional para los refugiados (CONARE). Estadisticas 2021. Ministério del Interior. Argentina,
2021. Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/estadisticas_conare-2017-2022.pdf Acesso
em: 05 de maio de 2022.

33 Redacio. Na contramé&o do Brasil, Argentina facilita residéncia a venezuelanos. [S.1.]. 2018. Disponivel
em: https://veja.abril.com.br/mundo/na-contramao-do-brasil-argentina-facilita-residencia-a-venezuelanos/
Acesso em: 05 de abril de 2022.
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reconhecidos 1.689 refugiados, houve um aumento de mais de 100% de individuos nesta
condigdo®.

O territorio uruguaio, diferente dos demais, recebeu um numero significativamente
inferior de refugiados reconhecidos. Em 2021, apenas 212 pessoas adquiriram essa colocacao.
A maioria continua sendo de origem venezuelana (46%), mas também ha colombianos (18%)
e sirios (7%). Mesmo assim, os dados demonstram que, somados os pedidos de asilo, houve um
crescimento populacional de 24.4% no pais®.

Segundo 0 ACNUR, a pandemia do COVID-19 intensificou a crise econémica e,
consequentemente, a necessidade de suporte humanitario e acolhimento em outros paises=®.
Aliado a isso, 0 aumento de refugiados também se deve pelas tensdes econdmicas, politicas e
sociais que ocorrem na Venezuela®’.

No tocante a Guerra da Ucrania, inicialmente, 0o MERCOSUL aparentava estar “em
cima do muro”. Em 25 de fevereiro, o presidente pro tempore do bloco, Mario Abdo Benitez,
do Paraguai, havia emitido um comunicado condenando as atitudes da RUssia perante as leis
internacionais, o qual foi excluido posteriormente em razéo da auséncia de assinatura do Brasil.
O comunicado, assinado pelos governos argentino e uruguaio, apelava intensamente pela
“suspensdo da agressao e a retirada imediata das for¢as militares russas do territorio ucraniano
para o inicio urgente de negociacGes diplomaticas que levem a uma solugédo pacifica, aceitavel
e duradoura”®,

Diante da defesa do presidente Jair Bolsonaro, no sentido de que deixou de assinar o
aviso em razdo de que cada pais-membro possui seu posicionamento individual®®, denota-se a

posicdo intergovernamental do bloco. Isto porque o Tratado de Assuncéo, ratificado pelo

3 La Agencia de la ONU para los Refugiados. Hoja informativa estadistica anual. Paraguai, 2021. Disponivel
em: https://www.acnur.org/op/op_fs/624db4564/hoja-informativa-acnur-paraguay-diciembre-2021-estadistica-
anual.html Acesso em: 06 de maio de 2022.

35 La Agencia de la ONU para los Refugiados. Hoja informativa estadistica anual. Uruguai, 2021. Disponivel
em: https://www.acnur.org/op/op_fs/624db4914/hoja-informativa-acnur-uruguay-diciembre-2021-estadistica-
anual.html Acesso em: 06 de maio de 2022.

36 La Agencia de la ONU para los Refugiados. Hoja informativa estadistica anual. Uruguai, 2021. Disponivel
em:  https://www.acnur.org/op/op_fs/624db4914/hoja-informativa-acnur-uruguay-diciembre-2021-estadistica-
anual.html Acesso em: 06 de maio de 2022.

37 Agéncia da ONU para refugiados. Venezuela. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/venezuela/
Acesso em: 06 de maio de 2022.

38 FIGUEIREDO, Janaina. Sem Brasil, Paraguai retira comunicado dos presidentes do Mercosul condenando
a Russia. [S.1.]. 2022. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/sem-brasil-paraguai-retira-comunicado-
dos-presidentes-do-mercosul-condenando-russia-25410712 Acesso em: 06 de maio de 2022.

39 FIGUEIREDO, Janaina. Sem Brasil, Paraguai retira comunicado dos presidentes do Mercosul condenando
a Russia. [S.1.]. 2022. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/sem-brasil-paraguai-retira-comunicado-
dos-presidentes-do-mercosul-condenando-russia-25410712 Acesso em: 06 de maio de 2022.
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Protocolo de Ouro Preto, adotou, em seu art. 2°4°, o instituto da intergovernabilidade, cuja

estrutura representa o interesse do proprio Estado e as

(...) decisdes estdo submetidas a regra da unanimidade dependendo de posterior
ratificacdo pelos érgdos nacionais. Descartou-se a criacdo de drgdos supra-nacionais,
acima dos Estados, que poderiam aplicar suas decis@es, diretamente, sem transposicao
para o direito interno dos Estados-Partes e concedeu-se a obrigatoriedade das normas
juridicas do MERCOSUL um carater precéario e condicionado®..

Esse posicionamento é oposto ao da Unido Europeia, que assumiu o carater
supranacional. Esse instituto permite que os érgdos comunitarios, hierarquicamente superiores
aos Orgaos nacionais, recebam a delegacdo de competéncias ou poderes soberanos pelos
signatarios, sendo que as normas ou decisdes por eles emitidas devem ser cumpridas
obrigatoriamente pelos Estados-membros*?,

Para Marcelino®::

Com a Intergovernabilidade o bloco econdmico ndo tem forca coercitiva para impor
suas normas e decisdes, ficando a critério dos Estados Partes adotarem as referidas
normas do bloco em seu ordenamento juridico interno, para que assim, sejam
cumpridos os acordos realizados entre os membros. Verifica-se que esse processo de
integracdo das normas do bloco aos ordenamentos juridicos internos dos Estados
Partes, dificulta a implementacdo dos objetivos e acdes do MERCOSUL.

O MERCOSUL, em diversos momentos, se declara como protetor dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais*. Contudo, com a inexisténcia de um 6rgdo Gnico que trate sobre
o reflgio, vinculando todos os signatarios, os individuos que estao fugindo de seu pais acabam
por enfrentar maiores dificuldades burocraticas ao adentrar em novo territorio. Essa situacao,
em contrapartida ao que é pregado na teoria pelo bloco econdmico, revela uma protecdo menos
eficaz aos direitos dos que mais necessitam de resguardo.

Em compensacdo a esse ponto negativo, para a definicdo da nacionalidade, o Brasil,

assim como outros paises latino-americanos*, adota a lei do domicilio, normativa prevista no

40 Artigo. 2. S0 6rgdos com capacidade decisoria, de natureza inter-governamental, o Conselho do Mercado
Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissdo de Comércio do Mercosul.

41 AINHOREN, Lea. Soberania e ordem juridica supra-nacional no Mercosul. Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano 9, n. 208, 2004. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/4744. Acesso em: 16 de maio de 2022.

42 GOMES, Eduardo Biacchi. A supranacionalidade e os blocos econdmicos. Rev. da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2003. P. 3. Disponivel em: file:///home/chronos/u-
ea31bd259ae3e428cacl773eb7d0152d6f9da282/MyFiles/Downloads/1767-3631-1-PB.pdf Acesso em: 16 de
maio de 2022.

43 MARCELINO, Emilia Paranhos Santos. Mercado comum do sul - mercosul formagcao e principios. Boletim
Juridico, Uberaba/MG, a. 31, n° 1115. Disponivel em: https://www.boletimjuridico.com.br/artigos/direito-
internacional/2795/mercado-comum-sul-mercosul-formacao-principios Acesso em: 16 de maio de 2022.

4 Em 2014, por ocasido da Reunion de altas autoridades en materia de refugio del Mercosur (RAAR) - Reuni&o
dos CONARES -, o MERCOSUL declarou que tem “interés en unificar esfuerzos que promuevan y garanticen el
respeto y proteccion de los refugiados” (MERCOSUL, 2014).

% RAMOS, André de Carvalho. Estatuto Pessoal no Direito Internacional Privado. R. Fac. Dir. Univ. Sdo
Paulo, 2 110, p. 451-470. jan./dez. 2015. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/115502/113083 Acesso em: 16 de maio de 2022.
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art. 7° da LINDB, segundo o qual ¢ a lei do pais em que domiciliada a pessoa que determina as
regras sobre 0 comeco e o fim da personalidade, o nome, a capacidade e os direitos de familia®®.
A definicdo de domicilio, por sua vez, consta na Convencdo Interamericana sobre o Domicilio
da Pessoa Fisica no Direito Internacional Privado, de 1979, como sendo o local da residéncia
habitual; o local dos seus principais negocios; na auséncia dos anteriores, o local da residéncia;
e na auséncia do anterior, o local onde a pessoa se encontre®’.

A finalidade de identificagdo da nacionalidade é de extrema relevancia, uma vez que ela
é o vinculo entre o individuo e o Estado, cujo regime juridico, conduzido pela
internacionalizacdo desse direito, reforca a necessidade de tratamento como direito
fundamental protegido internacionalmente. Como consequéncia, tem-se a centralidade do
individuo perante a Nagéo, e ndo o contrario, como uma prerrogativa estatal®e.

Vera Amaral sustenta que a aplicacdo da lei de domicilio, quando se trata de pais com
elevado fluxo de imigrantes, minimiza a discriminacao e promove a integracdo destes na nova
sociedade, atendendo, de igual modo, as demandas da globalizacio®®. Ademais, em
contrapartida a lei de nacionalidade - vinculo do individuo com sua nacdo originaria, ainda que
resida em outro Estado - os adeptos da lei do domicilio apontam a inexisténcia de interesse
estatal na aplicacdo do direito estrangeiro aos imigrantes até que estes adquiram a nacionalidade
local®.

Isto posto, observa-se que, principalmente no caso do Brasil, a lei de domicilio favorece

0S ucranianos, no contexto da crise atual. Como resultado, eles terdo maior facilidade na

4 BRASIL. Decreto-lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942. Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm Acesso em:
15 de maio de 2022.

47 CONVENCAO INTERAMERICANA SOBRE O DOMICILIO DAS PESSOAS FiSICAS NO DIREITO
INTERNACIONAL PRIVADO. 08 de maio de 1969. Disponivel em:
http://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/B-

44 .htm#:.~:text=Quando%20uma%20pessoa%20tiver%20domic%C3%ADIi0,0%20lugar%200nde%20se%20enc
ontrar.&text=Esta%20Conven%C3%A7%C3%A30%20ficara%20aberta%20a,da%200rganiza%C3%A7%C3%
A30%20d0s%20Estados%20Americanos. Acesso em: 15 de maio de 2022.

4 CASELLA, Paulo Borba. Nacionalidade - Direito Fundamental, Direito Publico Interno e Direito
Internacional. R. Fac. Dir. Univ. Sdo Paulo, v. 111, p. 301-309, jan./dez. 2016. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/133514/129526 Acesso em: 16 de maio de 2022.

49 MOMO, Vera Amaral Carvalho. Questdes de Direito Internacional relacionadas ao contrato de sociedade
e possiveis solugdes em face da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB. Revista dos
Tribunais. Séo Paulo, 2016. P. 6. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/
bibli_boletim/bibli_bol 2006/RTrib_n.968.13.PDF Acesso em: 16 de maio de 2022.

50 RAMOS, André de Carvalho. Estatuto Pessoal no Direito Internacional Privado. R. Fac. Dir. Univ. Sdo
Paulo, 2 110, p. 451-470. jan./dez. 2015. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/115502/113083 Acesso em: 16 de maio de 2022.
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integracdo com a sociedade, bem como estardo salvaguardados sob o manto da Constitui¢éo

Federal, que prevé a ndo-discriminacado, a igualdade e a dignidade da pessoa humana.

5. O
S REFUGIADOS UCRANIANOS NO BRASIL

A Lei 9474/97, ao implementar a Convencao de Genebra sobre os Refugiados no Brasil,
acrescentou a violacdo aos direitos humanos como fundamento do refugio, haja vista a
influéncia pela Convencéo de Cartagena de 1984°1. Com essa previsio legal, o Brasil passou a
ter um sistema logico, justo e atual sobre a concessdo do refugio, o que faz com que seja
indicado como paradigma para a uniformizacéo da pratica do refiigio na América do Sul®2.

Além disso, a Constituicdo Federal assevera que o Brasil rege-se nas relacfes
internacionais, dentre outros principios, pela prevaléncia dos direitos humanos, a teor do art. 4°,
inciso 11, do referido diploma legal. Ainda, garantindo a igualdade de tratamento entre
nacionais e imigrantes, o art. 5°, caput, da Carta da Republica estabelece que todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Jubilut®® afirma que a Constituicio brasileira, ao instituir essa protecdo, dispde, mesmo
indiretamente, os alicerces fundamentais do reflgio, reconhecendo a importancia desse tema
perante a comunidade internacional.

Todavia, como bem leciona Flores®*, a mesma importancia deve ser observada quando
do momento posterior a recepcdo dessas pessoas, ocasido em que elas serdo integradas na
sociedade brasileira. Ager e Strang® apontam que os elementos essenciais da integracdo do
refugiado a nova sociedade sdo a aquisi¢do de emprego, moradia, educacéo, salude, assim como

1 FLORES, Ingrid Torga Hentz. O Sistema Internacional de Protecdo ao Refgio e 0 Alto Comissariado das
NacOes Unidas para Refugiados. Recife, 20109. P. 35. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/37161/1/INGRID%20TORGA%20HENTZ%20FLORES%20
monografia_final 2019.2_corrigida.pdf Acesso em: 13 de maio de 2022.

52 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicagio no ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo, Método, 2007. P. 195.

>3 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicagio no ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo, Método, 2007. P. 182.

>4 FLORES, Ingrid Torga Hentz. O Sistema Internacional de Protecdo ao Reflgio e o Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para Refugiados. Recife, 20109. P. 37. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/37161/1/INGRID%20TORGA%20HENTZ%20FLORES%20
monografia_final_2019.2 corrigida.pdf Acesso em: 13 de maio de 2022.

5 AGER, Allastair; STRANG, Alison. Understanding integration: a conceptual framework. Journal of Refugee
Studies, V. 21, n. 2, 2008, p. 166-191. Disponivel em:
https://academic.oup.com/jrs/article/21/2/166/1621262?login=false Acesso em: 13 de maio de 2022.
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0 sentimento de se tornar cidaddo com direitos e deveres. Os autores ressaltam a necessidade
de observar as barreiras estruturais em raz&do da lingua, cultura e ambiente local.

E uma via de mo dupla: de um lado, o refugiado passa a integrar a sociedade anfitria,
e de outro, a sociedade receptora acolhe, igualmente, mudancas de valores, normas e
comportamentos tanto em favor dos refugiados, como da comunidade que os recebeu. Essa
perspectiva é contraria aquela voltada para assimilacdo, por meio da qual cria-se a expectativa
de que os refugiados deixem para tras a cultura, tradi¢do e lingua de origem, para se integrar na
sociedade receptora sem a acomodagao reciproca®®.

Obijetivando a protecdo dos refugiados ucranianos, o Governo Federal, em 10 de marco
de 2022, através da Operagdo Repatriacdo, enviou dois avides da Forca Aérea Brasileira (FAB)
a Varsdvia, na Poldnia, para buscar 68 passageiros, que deixaram a Ucrania em meio ao conflito
armado, e enviar doagGes humanitarias realizadas pelo Brasil®’.

A gestdo do recebimento dos refugiados da Ucrania conta, ainda, com a participacédo de
autoridades governamentais nacionais e instituicdes religiosas. E o caso da Associagio Batista
de Acdo Social de Curitiba (ABASC), érgdo vinculado a Primeira Igreja Batista (PIB), que atua
com voluntarios na recepcio e distribuicdo de mantimentos dos refugiados®®.

O acolhimento acontece conforme o plano de acdo criado pela Global Kingdom
Partnership Network (GKPN) - organizacdo que retne diversas igrejas pelo mundo - o qual
possui trés fases: a primeira destina-se a listagem das igrejas e ONGs cristds que possam
arrecadar recursos financeiros e humanitarios aos refugiados; a segunda é a retirada das vitimas
da guerra que estdo em solo ucraniano; a terceira é o repatriamento, ou seja, 0 retorno ao pais
de origem com suas familias quando cessar o conflito, salvo se demonstrarem interesse em

permanecer definitivamente no Brasil®*®.

¢ MOREIRA, Julia Bertino. Refugiados no Brasil: reflexdes acerca do processo de integragéo local. REMHU
- Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, Ano XXII, n. 43, p. 85-98, jul./dez. 2014. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/remhu/a/zCtfF6R6PzQJB6bSqts8Y WF/?format=pdf&lang=pt Acesso em: 13 de maio de
2022.

>7 GOVERNO FEDERAL. Operacéo Repatriacdo: Aeronaves da FAB chegam em Brasilia com 68 brasileiros
e estrangeiros que deixaram a Ucrania. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-
conteudo/noticias/operacao-repatriacao-aeronaves-da-fab-chegam-em-brasilia-com-68-brasileiros-e-
estrangeiros-que-deixaram-a-ucrania Acesso em: 12 de maio de 2022.

>8 LOPES, José Marcos. Igreja de Curitiba acolhe 29 refugiados de guerra ucranianos; veja video da chegada.
Curitiba, 2022. Disponivel em: https://www.plural.jor.br/noticias/vizinhanca/igreja-de-curitiba-acolhe-29-
refugiados-de-guerra-ucranianos/ Acesso em: 13 de maio de 2022.

%9 LOPES, José Marcos. Igreja de Curitiba acolhe 29 refugiados de guerra ucranianos; veja video da chegada.
Curitiba, 2022. Disponivel em: https://www.plural.jor.br/noticias/vizinhanca/igreja-de-curitiba-acolhe-29-
refugiados-de-guerra-ucranianos/ Acesso em: 13 de maio de 2022.
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De acordo com o Boletim da Migracdo Ucraniana, até o dia 11 de abril de 2022, o Brasil
havia concedido 74 vistos e 27 autoriza¢des de residéncia humanitéaria, bem como reconhecido
4 refugiados, sendo que 37 processos de pedido de refligio ainda estavam em tramite®°.

A viabilidade na recepcao se deve, ainda, pela publicacdo da Portaria Interministerial
MJSP/MRE n° 28, de 3 de marco de 2022, a qual permitiu a concessdo do visto temporario para
acolhida humanitaria. A recente normativa estabeleceu o prazo de validade para essa
modalidade de visto de até 180 dias®’. Apds isso, o imigrante podera adquirir residéncia
temporéria, devendo formalizar o pedido em uma das unidades da Policia Federal. Essa
prerrogativa, concedida ao nacional ucraniano, sera valida por até 2 anos®?.

O Brasil, portanto, tem se mostrado um pais almejado pelos ucranianos como uma nova
morada, mesmo que temporariamente. O acolhimento demonstra ndo somente o cumprimento
das leis internacionais, como a protecdo aos direitos humanos e ao direito internacional dos
refugiados, mas, sobretudo, a observancia da solidariedade, da equidade e da dignidade da

pessoa humana, assegurados pela Constituicdo da Republica.

6. C
ONCLUSAO

O embate entre a Russia e a Ucrania iniciou uma nova onda migratéria mundial, cujas
origens sdo fundamentadas em fatores historicos. Ao contrario de outros momentos no passado,
0s paises estdo se mostrando receptivos no acolhimento dos refugiados ucranianos, haja vista a
importancia de protecdo dos Direitos Humanos e do Direito Internacional dos Refugiados.

Como resposta ao problema de pesquisa, conclui-se que 0 MERCOSUL, ainda que
regido pela intergovernabilidade, tem expressado sua preocupacéo perante a defesa dos direitos
dos refugiados através da atuacdo individual de seus Estados-membros. Contudo, a falta de uma
corporacdo comunitaria responsavel pelo tratamento dos refugiados no ambito do bloco
econémico, em vezes, pode dificultar a recepcdo dos imigrantes nesta condi¢do, uma vez que

cada pais decidird de acordo com sua propria discricionariedade, mediante pretextos

% MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Boletim Migracdo Ucraniana. 2022. Disponivel
em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/brasil-concede-74-vistos-e-27-autorizacoes-de-residencia-
humanitaria-a-ucranianos/informe-migracao-ucraniama-mar2022_3.pdf Acesso em: 12 de maio de 2022.

®1 Art. 2° O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido aos nacionais ucranianos e aos
apétridas afetados ou deslocados pela situa¢do de conflito armado na Ucrénia. 8 1° O visto temporario previsto
nesta Portaria terd prazo de validade de cento e oitenta dias (BRASIL, 2022).

62 Art. 4° O imigrante detentor do visto a que se refere o art. 2° devera registrar-se em uma das unidades da Policia
Federal em até noventa dias ap6s seu ingresso em territorio nacional. Paragrafo Unico. A residéncia temporéria
resultante do registro de que trata o caput tera o prazo de dois anos (BRASIL, 2022).
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individuais. A consequéncia se mostra na pratica: a desarmonia, principalmente, na celeridade
do processo de solicitagdo do reflgio, assim como no nimero de reconhecimentos de individuos
como refugiados.

De outro lado, o Brasil, assim como outros paises latino-americanos, inovou e fortaleceu
0 zelo sobre os refugiados ao instituir no ordenamento juridico a lei do domicilio. Isto porque,
permitir com que as regras sobre o comego e fim da personalidade, nome, capacidade e direitos
de familia estejam atreladas a Nacdo em que domiciliada a pessoa estimula a reducéo
discriminatoria, promovendo a integracdo dos refugiados na sociedade em que estdo se
inserindo.

Dessarte, em que pese a lastimavel guerra e violacao de direitos humanos que ocorre na
Ucrénia, os refugiados advindos daquele pais estdo recebendo a devida protecdo que lhes é
conferida pelo regime internacional, seja através da Convencao de 51, ou, regionalmente, pela
Convencao de Cartagena de 1984, pelas normas previstas no MERCOSUL, ou, ainda, pelas
legislacOes brasileiras, dada a consciéncia desses paises acerca da imprescindibilidade defesa
do Direito Internacional dos Refugiados e a transcendentalidade dos valores da pessoa humana.
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