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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo analisar a implementa¢do dos compromissos
internacionais de combate a corrupgéo previstos na Convencao Interamericana de combate a
corrupgéo (ONU) e na Convengéo das Nagdes Unidas Contra a Corrupg¢do (ONU), a partir dos
mecanismos internos de acompanhamento anticorrupcdo de referidos organismos. A
abordagem fixou como parametro o relatorio da 5 Rodada da Comissao de Peritos emitido pelo
Mecanismo de Implementacéo da Convencao Interamericana Contra a Corrupcao (MESICIC)
e o relatério da Nona Sessdo da Conferéncia dos Estados Partes (COSEP) emitido pelo
Escritorio de Combate a Corrupgéo das Nagdes Unidas (UNODC), como forma de delimitar o
objeto da pesquisa e aferir se as medidas de combate & corrupgdo previstas nas convencgdes da
OEA e da ONU séo fiscalizadas por seus mecanismos de acompanhamento MESICIC e
UNODC. O cotejo dos referidos documentos também objetiva identificar as semelhancas e
diferencas de tratamento do tema no @mbito de referidos organismos.

Palavras-chave: Corrupcdo, ONU, UNODC, OEA, MESICIC.

ABSTRACT: This article aims to analyze the implementation of international commitments to
combat corruption provided for in the Inter-American Convention to Combat Corruption (OAS)
and the United Nations Convention Against Corruption (UN), based on internal anti-corruption
monitoring mechanisms of said bodies. The approach set as a parameter the report of the 5th
Round of the Committee of Experts issued by the Implementation Mechanism of the Inter-
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American Convention Against Corruption (MESICIC) and the report of the Ninth Session of
the Conference of States Parties (COSEP) issued by the Office to Combat Corruption of United
Nations (UNODC), as a way of delimiting the research object and assessing whether the anti-
corruption measures provided for in the OAS and UN conventions are monitored by their
MESICIC and UNODC monitoring mechanisms. The comparison of the aforementioned
documents also aims to identify the similarities and differences in the treatment of the topic
within the scope of the aforementioned organizations.

Keywords: Corruption, UN, UNODC, OAS, MESICIC.

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo analisar o combate & corrupcao no Brasil frente aos
compromissos internacionais anticorrupcdo assumidos pela adesdo das Convencoes
Interamericana e das Nagdes Unidas contra a corrupgédo (UNCAC).

O combate a corrupc¢éo é preocupacdo mundial, fazendo parte da agenda internacional,
com previsdo expressa na Convencdo Interamericana Contra a Corrupgdo (1996), da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e na Convencdo das Nacbes Unidas contra a
Corrupcdo — UNCAC (2003), da Organizacgdo das Nacdes Unidas (ONU).

A Convencdo Interamericana Contra a Corrupcdo (1996), promulgada pelo Decreto
Federal n° 4.410, de 7 de outubro de 2002, é o primeiro acordo internacional relativo a matéria
e em seu predmbulo sustenta que a democracia representativa é condi¢do indispensavel a
estabilidade, a paz e ao desenvolvimento da regido?®.

No mesmo sentido é a UNCAC (2003), promulgada pelo Decreto Federal n° 5.687, de
31 de janeiro de 2006, que se preocupa com o impacto da corrupgao na estabilidade e seguranga
das sociedades, buscando fortalecer a cooperagdo internacional para prevenir e combater a
corrupcéo®,

Ambos os diplomas mencionados asseguram o combate a toda forma de corrupg¢do no
exercicio das funcdes publicas, refor¢cando a importancia das instituicdes democraticas, como
condicdo indispensavel para a promocdo da estabilidade, paz, seguranca das sociedades e

3 BRASIL. Decreto n° 4.410, de 7 de outubro de 2002. Promulga a Convencéo Interamericana contra a Corrupgéo,
de 29 de marco de 1996, com reserva para o art. XI, paragrafo 10, inciso "c". Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido,
1, fev. 2006. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/d4410.htm>. Acesso em: 07
mar. 2022:

4 BRASIL. Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convencédo das Nagdes Unidas contra a
Corrupgdo, adotada pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil
em 9 de dezembro de 2003. Brasilia, DF: Didrio Oficial da Unido, 31, jan. 2006. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm >. Acesso em: 07 mar. 2022.



desenvolvimento sustentavel do Estado de Direito, a fim de evitar distor¢cdes na economia, na
gestdo publica e na deterioracdo da moral social, ética e justica. Alertam, ainda, para a
necessidade de conscientizacdo da sociedade civil.

Neste contexto € que o presente artigo tem por objetivo cotejar as Convengles
Interamericana e das NacGes Unidas contra a corrupgdo, bem como os documentos produzidos
por seus mecanismos anticorrupgédo. Para tanto, realizou-se a leitura do Relatdrio da Quinta
Rodada de Peritos (MESICIC) e o Relatdrio da Nona Sesséo da Conferéncia dos Estados Partes
(UNODC), com o fito de averiguar como referidos organismos operam. Em outras palavras, o
artigo busca distinguir o0 modo de tratamento do tema no ambito das organizagOes
internacionais, com base nos relatorios acima mencionados.

Trata-se de tema de grande relevancia porque evidencia a atuacdo dos mecanismos
anticorrupcdo da OEA e ONU a forma que referidos organismos internacionais Ihe dé&o com o
combate a corrupcao de seus membros.

Nédo se pode ignorar que a corrupcdo é um fendmeno mundial® que afeta todas as
sociedades e economias®, em maior ou menor grau, — inclusive o Brasil — e ainda usurpa os
recursos publicos em prol de uma “seleta” parcela de individuos’. Por isso a importancia de
acompanhamento das medidas efetivamente adotadas pelo governo no combate a corrupcao,
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos publicos, a efetivacdo da democracia e a
realizacdo dos direitos humanos fundamentais, tdo caros ao Estado Democratico de Direito.

Desse modo, o problema do artigo pode ser formulado através da seguinte pergunta: as
medidas de combate a corrupg¢do previstas nas convencdes da OEA e da ONU sdo fiscalizadas
pelo UNODC e MESICIC? A leitura dos relatorios permite aferir a atuacdo dos mecanismos de
acompanhamento anticorrupcao e encontrar eventuais semelhancas e diferengas de tratamento
do tema?

Para responder as perguntas acima, o artigo utilizou-se da pesquisa documental
normativa internacional focada essencialmente na andlise dos tratados internacionais de
combate & corrupgcdo da OEA e da ONU e nos relatorios de combate & corrupgdo elaborados

pelo MESICIC e UNODC, dando-se énfase aos relatorios da 5% Rodada de Peritos produzido

> LEAL, Rogério Gesta. Estado, Democracia e Corrupgdo: Equacdes Complexas. Revista de Investigaces
Constitucionais, Curitiba, vol. 6, n. 1, p. 91-106, jan./abr. 2019. DOI: 10.5380/rin.vi61.59564, p. 95.

6 BRASIL. DECRETO N° 5.687, DE 31 DE JANEIRO DE 2006. Promulga a Convencdo das Nagdes Unidas
contra a Corrupcdo, adotada pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo
Brasil em 9 de dezembro de 2003. Brasilia: DF, Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1 fev. 2006. Disponivel em:
<https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 01 mar. 2023.

" MATOS, Olgaria Chain Féres. Transparéncia. In. AVRITZER, Leonardo [et al.], (org.). Corrupgio: Ensaios e
criticas. Belo Horizonte. UFMG: 2012, p. 158.



pelo primeiro organismo internacional e da Nona Sessdo da Conferéncia dos Estados Partes
contra a Corrupgéo produzido pelo segundo®.

Do cotejo das normas aferiu-se a compatibilidade parcial das medidas normativas
adotadas e informadas pelo Brasil aos referidos organismos, bem como a incompatibilidade de
algumas medidas administrativas recentes, que descumpriram importantes determinacdes de
integridade e transparéncia, recomendadas internacionalmente — evidenciando que os relatérios
fornecidos pelo Brasil sdo tendenciosos e informam apenas as medidas que se coadunam com
0 combate a corrupcdo, ainda que as normas estejam sendo ignoradas internamente.

Utilizou ainda a pesquisa bibliografica, com foco em artigos cientificos, extraidos do
Periodico CAPEs, pelas palavras-chaves “corrup¢do”, “conven¢do”, “democracia”, “OEA”,
“ONU”, “MESICIC”, “UNODC”.

O presente artigo esté estruturado em duas sessdes de discussdo, além da Introdugdo e
das Consideragdes Finais. A primeira parte examina a Convencdo Interamericana contra a
Corrupcdo e o Mecanismo de Acompanhamento de Implementacdo da Convencéo
Interamericana contra a Corrupcdo (MESICIC). A segunda, examina a Convengao das Nagdes
Unidas contra a Corrupcdo (UNCAC) e o Escritdrio das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crimes
(UNODC). As ConsideracOes Finais reforcam a importancia do combate a corrup¢do como
forma de assegurar a estabilidade, a paz, a seguranca das sociedades e o desenvolvimento
sustentavel do Estado de Direito, por meio de padrdes de gestdo publica, moral, ética e justica,
associados a valores da democracia liberal, evidenciando as semelhancas e diferencas dos

mecanismos anticorrupc¢ao, bem como a necessidade de repensar os modelos atuais.

1. CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO E O MECANISMO
DE ACOMPANHAMENTO DE IMPLEMENTACAO DA CONVENCAO
INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO (MESICIC)

A Convencédo Interamericana Contra a Corrupcéo (1996)° foi promulgada no Brasil,
pelo Decreto Federal n® 4.410, de 7 de outubro de 2002, e visa a promocdo, o fortalecimento e
0 desenvolvimento dos mecanismos necessarios a prevencdo, punicdo e eliminacdo da

corrupgéo, atraves da cooperacdo de seus membros.

8 MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia S. Manual de metodologia de pesquisa no Direito. 52 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2009, p. 112-115.

9 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengdo Interamericana Contra a Corrupgao.
Washington, D. C., 1996. Disponivel em: <https://www.oas.org/en/sla/dil/inter american_treaties B-
58 against Corruption.asp>. Acesso em: 01 ago. 2022.



As principais medidas contempladas estdo atreladas as condutas dolosas dos
funcionarios publicos ou pessoas que exercam funcdes publicas e violem os interesses da
administracdo, por meio da aceitacdo ou solicitacdo de vantagens pecunidrias ou outros
beneficios, para si ou para outrem, em troca da realizacdo ou omissdo de qualquer ato no
exercicio das funces publicas.

A convencéo define o ato de corrupgéo pelo: (i) uso indevido de informacéo reservada
ou privilegiada; (ii) desvio de bens e valores do Estado para fins diversos de sua destinacdo, em
beneficio préprio ou de terceiros; (iii) uso de bens ou empresas ou instituicbes em que o Estado
tenha parte; (iv) acdo ou omissdo, que resulte na obtencgdo ilicita de qualquer beneficio ou
proveito, com ou sem prejuizo ao erario, para si ou para outrem.

Ademais, recomenda a edicdo de normas de conduta para o desempenho correto,
honrado, ético e adequado das fungbes publicas; a criacdo de mecanismos de controle de
combate & corrupcdo, tais como: recrutamento de funcionarios via concurso publico; a
contemplacdo de sistemas de arrecadacdo e controle dos recursos financeiros estatais; a
protecdo dos denunciantes e testemunhas de atos de corrupgdo; a obrigatoriedade dos o0s
funcionarios reportarem quaisquer irregularidades que cheguem ao seu conhecimento; a
vedacdo ao tratamento tributéario favoravel em violacdo as normas anticorrup¢ao; a criagdo de
mecanismos de estimulacdo da participacdo da sociedade civil e de organizacdes nao-
governamentais no combate a corrupcao.

Sugere a inclusdo do “enriquecimento ilicito” como tipo corresponde ao “aumento do
patrim6nio de um funcionario publico que exceda de modo significativo sua renda legitima
durante o exercicio de suas funcdes e que ndo se possa justificar razoavelmente” (Art. 1X).
Mais, define o suborno transnacional (praticado por seus cidadaos, em transac¢des de natureza
econdmica ou comercial a funcionarios publicos de outro Estado), disciplina a extradicdo, a
assisténcia e a cooperacdo na identificacdo, localizacdo, bloqueio, apreensdo e confisco dos
bens obtidos ou provenientes da corrupcdo, mediante o afastamento do sigilo bancéario, se
necessario.

Outrossim, com o escopo de efetivar as diretrizes contempladas na aludida convengéo,
a Organizacdo dos Estados Americanos, no ano de 2002, criou 0 Mecanismo de Implementacéo
da Convencéo Interamericana Contra a Corrupcdo (MESICIC) 19, para auxiliar na revisdo da
convencdo, fortalecendo a cooperacdo judiciaria entre os Estados nas &reas de assisténcia

mutua.

10 Mechanism for the Implementation of the Inter-American Convention Against Corruption.



O MESICIC retine 34 Estados Partes e objetiva a revisdo de seus marcos juridicos e
instituicOes a luz da Convencéo Interamericana, sugerindo medidas preventivas de conflitos de
interesses; protecdo dos recursos publicos; compras e contratacGes governamentais; fomento a
participacdo da sociedade civil; protecdo de denunciantes; assisténcia mutua; extradi¢do;
criacdo de orgdos de fiscalizacdo responsaveis pela prevencéo, detec¢do, punicdo e eliminacao
dos atos improbos. N&o sO, visa a recuperacdo dos produtos oriundos da corrupcdo e a
criminalizacdo dos atos de corrupcéo indicados no diploma®!,

A analise das normas contempladas pelos Estados Partes se da por meio das rodadas de
revisdo — ocasido em que o Comité de Peritos indica uma série de recomendacdes para
implementacdo das disposi¢cdes da Convencédo. O diagndstico é desenvolvido pelo cotejo das
normas internas dos paises signatarios com as disposi¢cGes da Convencdo e busca aferir a
eficdcia na prevencdo e combate a corrupgao do signatério. A cada nova rodada de revisao, o
MESICIC analisa as disposi¢cdes selecionadas pelo Comité de Peritos e confere a
implementacao das recomendacdes anteriores, no ambito interno de cada Estado Parte.

Além dos relatorios com as recomendagdes de boas praticas, 0 Comité discute assuntos
de interesse coletivo e busca fortalecer a cooperagéo contra a corrup¢do no ambito da OEA,
mediante o intercdmbio de informacdes, experiéncias e melhores praticas adotadas pelos
Estados Partes e se encontra em sua Quinta Rodada de acompanhamento.

Da leitura do relatério da Quinta Rodada emitido pelo Comité de Peritos em 2018, pode
se aferir a consolidacdo das recomendagfes emitidas nos relatérios anteriores, descrevendo o
que foi cumprido pelo pais signatario e o que é passivel de alinhamento as determinacdes
internacionais.

Neste sentido, aludido relatério apontou que o Brasil implementou parcela das
recomendacdes formuladas nos relatorios das rodadas anteriores e enalteceu a edicdo das leis
nacionais Anticorrupc¢éo n° 12.846/2013, do Crime Organizado n° 12.850/2013; das Estatais n°
13.303/2016; Lei de Licitagcdes, Contratacdes Publicas n® 14.133/2021 (projeto de lei, a época
do relatério) e a norma de Protecdo dos Denunciantes de Corrupgéo®?.

O relatorio emitido pelo Comité de Peritos é minucioso e avalia os programas de

governo do pais signatario. Na ocasido, em especial, destacou a relevancia do programa de

11 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Mecanismo de Acompanhamento de Implementacio da
Convengdo Interamericana de Combate a Corrup¢do (MESICIC). Washington, D. C. Disponivel em:
<http://www.oas.org/en/sla/dIc/mesicic/default.asp>. Acesso em 16 out. 2023.

2. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Relatério da 5* Rodada do Mecanismo de
Acompanhamento de Implementa¢do da Convencéo Interamericana de Combate & Corrup¢do (MESICIC).
Washington, D. C. Disponivel em: <http://www.oas.org/en/sla/dlc/mesicic/docs/mesicic5 bra_rep por.pdf>.
Acesso em 01 out. 2023.



monitoramento dos gastos publicos e manifestacdes dos cidaddos mediante dendncias,
reclamacdes, elogios, sugestdes ou solicitacdo aos oOrgdos da administracdo publica,
contemplados no “Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal (e-Ouv)” e “Observatorio
da Despesa Publica”.

O relatério também perpassou a questdes atreladas a percentuais minimos de servidores
de carreira no preenchimento dos cargos comissionados; a ampliacdo de capacitacfes
direcionadas a servidores e empregados publicos responsaveis por licitagdes e contratacdes de
obras, bens e servicos; a importancia de consolidacdo das informagdes de compras e
contratacfes nacionais num Gnico portal; a inclusdo de sistemas adicionais de controle de
licitacOes e contratos de obras publicas de grande vulto; a protecdo de funcionarios publicos e
cidadaos particulares que denunciem de boa-fé os atos de corrupcéo.

Ato continuo, emitiu uma série de recomendac0es atreladas: (i) aos sistemas nacionais
de contratacOes, capacitacOes e instrucfes éticas dos servidores publicos; (ii) aos sistemas de
aquisicao de bens e servicos' (iii) a criacdo de sistemas de protecdo aos funcionarios publicos e
cidaddos particulares que denunciem de boa-fé os atos de corrupgdo; (iv) a medidas de
fortalecimento e cooperacdo entre as instituicbes e 6rgdos federais, distritais, estaduais e
municipais, incluindo a Policia Estadual e Federal, os Ministérios Publicos, os Tribunais de
Contas e os Controles Internos, na colheita de provas e informacdes de interesse das
investigacdes ou das instrugdes criminais, bem como o levantamento estatistico e quantitativo
dos casos de corrupcdo nacionais, a fim de que o pais identifique os desafios enfrentados e o
aprimoramento das medidas corretivas; (v) a ampliacdo do nimero de tribunais anticorrupgéo
especializados e (vi) a reforma do regime prescricional penal brasileiro, com o fito de reduzir a
impunidade.

Por fim, referido relatério reconhece o avanco do Brasil que aperfeicoou seus
mecanismos de controle e promoveu alterac6es legislativas, buscando atender continuamente
as recomendac6es emitidas pelo Comité de Peritos nas Rodadas do MESICIC.

Importante destacar, por oportuno, que o pais também tem apresentado Relatorios
Intercalares ao MESICIC, informando as melhorias implementadas no pais ao longo dos anos.
Desde a adesdo a convencdo, foram apresentados 16 Relatorios Intercalares descrevendo o
avanco do pais no combate a corrupcdo. Em suma, os relatorios noticiam que o pais:

criminalizou o suborno de funcionario publico estrangeiro e o trafico de influéncial?; aprimorou

3 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Relatério Intercalar 1. Washington, D. C. 2002.
Disponivel em: <http://www.oas.org/en/sla/dlc/mesicic/docs/mec_avance bralll.pdf>. Acesso em: 15 out. 2023.



a Lei de Lavagem de Dinheiro (n° 9.613, de 1998)%4, disseminou informacdes sobre o uso do
dinheiro publico e encaminhou a Convencdo das NacOes Unidas para ratificacdo do Congresso
Nacional®; enviou para o0 Congresso Nacional o crime de enriquecimento ilicito (que ndo teve
éxito); instituiu o Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal, o Portal da Transparéncia
Plblica do Governo Federal'®, a Sindicancia Patrimonial’’ e os 6rgdos superiores de
fiscalizagao da Magistratura (Conselho Nacional de Justica “CNJ”) e do Ministério Publico
(Conselho Nacional do Ministério Publico “CNMP”)%8,

No mais, aludidos Relatérios Intercalares® comunicam a realizacdo de capacitacdes,
criacdo e aprimoramento de normas anticorrupcdo, implementacdo de novos sistemas de
controle, programas de governo voltados ao combate a corrupcdo, tais como: Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (Enccla), “Portal da
Transparéncia”, “Olho Vivo no Dinheiro Publico”, “Empresa Limpa”, “Concurso de Desenhos
¢ Redagdo”, “Campanha Dinheiro Publico é da nossa conta”, “Pro-Etica”, "Um por todos e
todos por um!”?%; a san¢do da Nova Lei de Licitagdes n° 14.133, de 1° de abril de 2021; (ii) a
instituicdo do Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), dentre outras medidas

recomendadas pelo organismo internacional??.

4 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Relatério Intercalar 2. Washington, D. C. 2003.
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Nesta vereda, pela leitura conjunta dos relatérios das Rodadas de Peritos com 0s
Relatdrios Intercalares apresentados pelo Brasil ao MESICIC é possivel verificar que o pais
tem enviando relatorios constantes das medidas adotas pelo pais, num esforco continuo de
cumprir as exigéncias emanadas pelo Comité de Peritos e se adequar aos padrdes internacionais
anticorrupcao.

Da mesma forma se vislumbra o seu afinco na implementacéo das normas anticorrupgéo
sugeridas pelo Comité de Peritos, por meio das constantes alteracGes legislativas e
implementacdo de programas educativos de medidas que visam ao combate da corrupgdo —
ainda que ndo siga a risca as proprias normas criadas, como vem sendo ressaltado pela
Transparéncia Internacional, nos relatorios de acompanhamento do pais nos anos de 2019 a
2023%,

2. CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO (UNCAC) E O

ESCRITORIO DAS NAGCOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIMES (UNODC)

A Convencédo das Nacgdes Unidas contra a Corrupcdo — (UNCAC) foi adotada pela

Assembleia-Geral das Na¢bes Unidas em 31 de outubro de 2003, e entrou em vigor no Brasil
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em 14 de dezembro de 2005%. Conta com 190 Estados Partes e esta separada em areas de
atuacdo atreladas a: medidas preventivas; criminalizacdo e aplicacdo da lei; cooperacdo
internacional; recuperacdo de ativos e assisténcia técnica e intercambio de informacGes.

Enxerga a corrup¢do como um mal presente em todos os paises, que afeta a estabilidade
e a seguranca das sociedades, que debilita as instituicdes, os valores da democracia, da ética e
da justica, comprometendo o desenvolvimento sustentavel e o Estado de Direito. Com o fito de

A fim de combaté-la, destaca a promocéo e o fortalecimento de medidas eficazes na
prevencdo e combate & corrupgdo; 0 apoio a cooperacao internacional e a assisténcia técnica na
prevencdo e na luta contra a corrupgdo e recuperagdo de ativos; a promocdo da integridade, a
prestacdo de contas e a devida gestdo dos assuntos e dos bens publicos, por meio da participacéo
social e de politicas coordenadas e eficazes.

A convencdo versa também sobre a utilizagdo de sistemas de contratagdo publica com
processo seletivo transparente, que adote critérios objetivos e transparentes quanto a sua
organizacdo, funcionamento e decisdes (arts. 9° e 10, da UNCAC).

Dispde sobre a penalizacéo e aplicacdo da lei para os casos de suborno de funcionério
publico nacional, estrangeiro e de funcionérios de organizacBes internacionais publicas;
malversacdo ou peculato, apropriacdo indébita ou outras formas de desvio de bens por um
funcionario publico; trafico de influéncia; abuso de fungdes; enriquecimento ilicito; lavagem
de produto do delito; encobrimento, e obstrucdo de justica. Também tipifica o aproveitamento
indevido, de qualquer tipo de informacéo, reservada ou privilegiada, da qual tenha tomado
conhecimento em razdo ou por ocasido do desempenho da funcdo publica; o uso ou
aproveitamento indevido, de bens do Estado ou de empresas ou instituicbes em que este tenha
parte, aos quais tenha tido acesso em razdo ou por ocasido do desempenho da fungéo; a agéo ou
omissdo, em virtude da qual obtenha ilicitamente, qualquer beneficio ou proveito, para si ou
para outrem; e o desvio de bens moveis ou imdveis, dinheiro ou valores pertencentes ao Estado
para fins ndo relacionados com aqueles aos quais se destinavam. Prevé ainda a
responsabilizacdo das pessoas juridicas; o dolo; a prescricdo e a necessidade de puni¢do dos
delitos e as hipdteses de embargo, apreensdo e confisco.

Neste diapasdo, com o escopo de efetivar as diretrizes contempladas na comentada

convencdo, a Organizacdo das Nacdes Unidas, criou o Escritorio das Nacbes Unidas sobre
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Drogas e Crimes (UNODC)?*, com sede em Viena e mais de 130 escritérios espelhados pelo
mundo para apoiar a implementacédo da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel.

O Escritorio fornece assisténcia técnica, investigacdo e apoio normativo aos Estados
Partes para auxilia-los na implementacéo de solugdes anticorrupgdo, tais como a promogao da
integridade, a boa governanca e a recuperacao de bens roubados, em situagdes complexas e que
atinjam niveis nacional, regional e global.

De acordo com o UNODC, a corrupcdo € um fendbmeno social, politico e econémico
complexo, que afeta todos os paises do mundo, prejudicando as instituicbes democraticas, 0
desenvolvimento econdmico e a estabilidade politica, que distorce os processos eleitorais,
minando o Estado de Direito, afastando investidores e desestimulando a criacdo e o
desenvolvimento de empresas que ndo conseguem Ou querem arcar com 0s “custos” da
corrupgao.

Como guardido da UNCAC e com o fito de coordenar e facilitar o desenvolvimento de
estratégias e de metodologias para o enfrentamento global da corrup¢do, 0 UNODC mantém
um programa global para auxiliar os Estados Partes a aplicarem as disposi¢fes contidas na
convencao, através de assisténcia técnica direcionada aos setores publico e privado. Para tanto,
se utiliza da pesquisa, da producdo de guias técnicos como o Kit Instrumental Anticorrupcédo e
das publicacdes baseadas em missdes e relatos de casos de diversos paises?®. Também fomenta
o Dia Internacional contra a Corrupcéo, marcado pelo dia 9 de dezembro, em comemoracao a
assinatura da UNCAC, com o objetivo de reforcar a importancia de se dizer "ndo" a corrupgao
em todos os niveis?.

E assessorado pela Conferéncia dos Estados Partes das Nacbes Unidas Contra a
Corrupcdo (COSP)?, que se relne a cada 2 anos e tem como funcdo precipua reforcar a
cooperagédo entre 0s seus membros, apoiando-o0s na implementacdo da Convencédo. Referida
convengao ¢ assessorada pelo: Grupo de Revisdo da Implementacéo?®, Grupo de Trabalho para

a Prevencao, Grupo de Trabalho sobre Recuperacdo de Ativos e Grupo de Peritos.
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Os aludidos grupos de trabalho auxiliam a COSP e sdo responsaveis por identificar os
desafios e as boas praticas no combate a corrupg¢éo, apoiar nos relatorios tematicos, revisar a
efetiva implementacdo da Convencdo, trocar informacdes, experiéncias e discutir os topicos de
implementacdo de resolucdes que previnam a corrupcdo, por meio das paginas tematicas®®
voltadas: a politicas e praticas de prevencdo da corrupgdo (art. 5), 6rgao(s) de prevencgdo a
corrupgéo (art. 6), codigos de condutas de funcionarios (art. 8), contratacdo, e gestdo publicas
(art. 9), informacdes publicas (art. 10), participacdo da sociedade (art. 13) e medidas de
prevencao a lavagem de dinheiro (art. 14).

O mecanismo de revisdo da implementacdo das normas do pelo Estado Parte se da por
sorteio, no inicio de cada ano do ciclo de revisdo, por 2 pares, sendo um do mesmo grupo
regional. Contudo, diversamente do MESICIC que disponibiliza o relatério por pais, o UNODC
emite um relatério com as principais informac6es obtidas na Conferéncia (COSP) e destaca as
principais praticas anticorrup¢do relatadas por seus signatérios, abrindo a palavra a todos 0s
participantes interessados. Mencionado relatério contempla uma série de resolugdes sobre os
principais temas abordados na conferéncia (COSP), como pontos a serem buscados e
trabalhados por seus membros.

Da analise dos relatorios disponibilizados no site do UNODC foi possivel constatar que
0 Brasil prestou informac6es aos Grupos de Trabalhos e as paginas tematicas do 6rgdo, mas
ndo se manifestou sobre todos 0s temas e em todas as reunides da COSP. Também foi possivel
conferir que o pais informou que tem promovido a aplicacdo dos tratados internacionais dos
quais é signatario por meio da: (i) criacdo de unidades policiais especializadas no combate aos
crimes financeiros dentro da estrutura da Politica Federal; do Grupo Nacional de Combate as
Organizacdes Criminosas; do Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional (DRCI); (ii) modernizagdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE), do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), do Ministério da
Transparéncia e da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro
(Enccla)®. Elencou as normas de combate a corrupcdo nacionais, registrou a existéncia de
programa de integridade com avaliagBes periddicas e a coexisténcia de diversos 6rgaos

fiscalizatérios como a Controladoria Geral da Unido, a Procuradoria Geral da Republica, as
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Controladorias Estaduais e Municipais, o0s Tribunais de Contas, o Judiciario, 0
Ministério Publico, além do préprio Executivo e Legislativo®®.

O pais ndo se manifestou na Nona Sessdo da Conferéncia dos Estados Partes realizada
em 2021, embora tenha recomendado, em sessdes anteriores, a unificacdo da autoridade central
designada para atender as solicitacdes de todas as Convencdo da ONU e ndo somente a
UNCAC; a importancia da confidencialidade nas investigacdes apuradas e a tramitacdo dos
dados de forma eletr6nica para agilizar a troca de informagdes®?.

Ademais, o Relatério da Nona Conferéncia®® contemplou 8 resolucdes, cujas normas
reafirmam a importancia de aderir a UNCAC e se unir na luta internacional contra a corrupcao.
Em sintese, as resolugdes contempladas no documento enaltecem a importancia de combater a
corrupcdo e aderir a UNCAC, sobretudo em tempos de emergéncia e crise®*; exortam a
necessidade de implementar medidas preventivas anticorrup¢cdo no ambito da cooperagédo
internacional, por meio da colaboracdo entre as instituicdes superiores de auditoria e 0s
organismos de luta contra a corrupcao, atraves do compartilhamento de tecnologias da
informagdo e comunicacgdo, com incentivo a criagdo de plataformas regionais que facilitem a
comunicagdo entre os Estados Partes; incentiva a criacdo de uma Rede Operacional Global de
Autoridades Policiais Anticorrupcao (Rede GlobE), com o objetivo de facilitar o combate das
infracbes que ultrapassam as fronteiras e, por fim, estimula a promocdo de medidas
educacionais de sensibilizagdo da populacéo na luta contra a corrupgao.

Destarte, da leitura simultanea da convencdo e dos relatorios emitidos pela Conferéncia
dos Estados Partes das Nac¢Ges Unidas Contra a Corrupcao (COSP), em especial do relatério da
Nona Sessdo, € possivel verificar uma seérie de sugestdes normativas e administrativas
anticorrupcdo, com destaque para o compartilhamento de informagdes educativas sobre a

importancia da criacdo de 6rgdos e préaticas preventivas, a normatizacao de cddigos de condutas,
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contratacdo e gestdo publicas, a disponibilizacdo de informacg6es publicas e o incentivo a
participacdo da sociedade civil, de forma genérica, sem a indicacdo pormenorizada dos Estados

Partes signatarios da UNCAC, bem como a edicao de alguns manuais de implementacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Da anélise dos compromissos internacionais anticorrupcdo assumidos pelo Brasil,
verifica-se que ambas as convengdes prestigiam o combate a corrupcdo como forma de
assegurar a democracia e garantir a legitimidade das institui¢ces publicas, da moral, da justica
e do desenvolvimento integral dos povos e da regido, reforcando a importancia da participacédo
da sociedade civil na prevencdo e na luta contra a corrupcao.

Citados diplomas ressaltam que a corrupcao serve de instrumento ao crime organizado,
cujo mal se faz presente em todos os paises, transcendendo ao ambito nacional e exigindo, por
conseguinte, uma acdo coordenada e eficaz dos Estados no seu combate®,

Por outro lado, ao passo que a Convencdo Interamericana contra a Corrupgéo de 1996
estd notadamente preocupada com a corrup¢do no exercicio das fungBes publicas ou atos
vinculados a esse exercicio. A Convencdo das Nac¢des Unidas contra a Corrupgdo € mais
abrangente e se estende também a corrupgéo publica no setor privado.

Nesta vereda, embora a UNCAC seja mais detalhada que a Convencéo Interamericana,
até porque posterior a esta, ambas sdo regulamentadas por resolu¢fes complementares e
possuem mecanismos para atingimento de suas metas. Todavia, 0s relatorios emitidos pelo
MESICIC analisam com mais profundidade as normas internas de seus signatarios, ao passo
que as resolucdes emitidas pelo UNODC s&o genéricas e ndo adentram as normas internas de
seus membros, emanando padrdes minimos gerais, que devem ser atingidos por todos 0s seus
signatarios — 0 que nos leva aos seguintes questionamentos: sera que a exigéncia minima de
padrdes normativos e administrativos anticorrup¢do seria mais compativel do que a ingeréncia
de referidos organismos internacionais na producdo normativa e administrativa de seus
signatarios? Sera que o aprofundamento de questfes internas pelos organismos internacionais
se coaduna com a soberania do Estados Partes?

O presente artigo ndo tem a pretensdao de responder 0s questionamentos acima
levantados, mas tdo somente de abrir o debate para este campo. E preciso ponderar, no entanto,

que os relatérios brasileiros enviados a ambos 0s organismos internacionais buscam evidenciar
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que o pais tem se esforcado em cumprir as diretrizes internacionais de combate a corrupgdo —
ainda que ndo siga as proprias recomendacdes e interfira irregularmente em seus 0rgaos
fiscalizatorios — 0 que nos leva a questionar se a forma de analise realizada pelos mecanismos
internacionais tém sido efetivas ou se serd necessaria a reformula¢do dos modelos adotados,
pois ndo se pode olvidar que a interferéncia na criacdo de programas de governo e implantacéo
de melhorias especificas nos programas de combate a corrupgédo dos Estados Partes — como é o
caso da OEA, tende a aprofundar melhor a realidade do pais, embora possa comprometer a sua
soberania.

De outro modo, a indicagdo de padrdes minimos de normas e programas contra a
corrupgéo, sem andlise efetiva realidade do Estado Parte — como é o caso da ONU, pode deixar
a desejar se pautar-se essencialmente pelas respostas apresentadas pelos paises signatarios que
tendem a confirmar o cumprimento das metas internacionais de combate a corrup¢do, com a
indicacdo de normas e programas anticorrup¢do, ainda que nao seguidas a risca por eles
préprios.

Com essas argumentacdes e indagacdes finalizamos o presente artigo, que buscou trazer
a distingdo dos modelos adotados pelos mecanismos da OEA e ONU e provocar o leitor a
ponderar se referidos modelos séo suficientes na luta contra a corrup¢do — mal que assola a

sociedade e abala a democracia.
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