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RESUMO: O ano de 2023 foi o mais quente ja registrado, alcancando uma temperatura
global média de 1.45°C superior a média do mundo pré-industrial. As consequéncias das
mudancas climaticas ja tém causado uma série de catastrofes, como secas, enchentes,
escassez de agua, incéndios, aumento do nivel do mar, descongelamento de calotas
polares, tempestades e diminuic¢do da biodiversidade. O presente artigo busca a solucao
de catéastrofes climaticas por meio de uma interpretacao sistémica do direito internacional
que abarque os ramos do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito
Internacional Ambiental e o Direito Internacional das Catastrofes. Para isso, inicialmente,
sdo analisadas as influéncias entre o Direito Internacional Ambiental e os sistemas
regionais de direitos humanos. Apss, € apresentado o Direito Internacional das
Catastrofes, e a sua capacidade para solucionar as lacunas encontradas nos sistemas
regionais. O artigo conclui que é necessaria uma nova perspectiva para enfrentar as
catéstrofes climaticas. O direito internacional, de maneira sistémica, devera partir dos
interesses da humanidade para conseguir resultados definitivos na prevencao, mitigacao
e superacao de catastrofes climaticas.
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ABSTRACT:

2023 was the warmest year on record, reaching a global average temperature 1.45°C
higher than the average for pre-industrial world. The consequences of climate change
have already caused a series of catastrophes, such as droughts, floods, water shortages,
fires, rising sea levels, melting polar ice, storms and a decrease in biodiversity.This article
seeks to solve climate catastrophes through a systemic interpretation of international law
that encompasses the branches of International Human Rights Law, International
Environmental Law and International Catastrophes Law. Aiming this goal, initially, the
influences between International Environmental Law and regional human rights systems
are analyzed. Next, the International Catastrophes Law is presented, and its capacity to
solve the gaps found in regional systems is studied. The article concludes that a new
perspective is needed to face climate catastrophes.International law, in a systemic
approach, must use as a starting point the interests of humanity to achieve definitive
results in preventing, mitigating and overcoming climate catastrophes.

Keywords: Climate Change; International Human Rights Law; Regional Systems of
Human Rights; International Environmental Law; International Catastrophes Law

INTRODUCAO

Primeiramente, é importante destacar que o direito internacional, apesar de ter
desenvolvido diversos ramos sobre temas especificos nas Ultimas décadas, € um sistema
juridico completo, que deve ser interpretado de forma sistematica e sempre com apoio no
Direito Internacional Geral. Nesse sentido, valemos das palavras de Guerra, Araujo e
Santos:

Se, no passado, as discussdes que se apresentavam no ambito
dessa matéria ficavam praticamente adstritas aos temas
considerados classicos (por exemplo, direito dos tratados;
direito do mar; 6rgdos dos Estados nas relagdes internacionais),
evidencia-se que,nos dias atuais,a disciplina demonstra e
oferece variedade e riqueza de abordagens, ao tratar de
direitos humanos, meio ambiente, comercio internacional,
crimes internacionais, ensejando uma especialidade propria e
correspondente para cada um dos assuntos nominados e tantos
outros que sdo regidos e regulados pelo direito internacional.*

“GUERRA, Sidney; ARAUJO, Brenda; Santos, Celso. Para a Criagdo da Organizagdo Internacional para
Prevencdo e Reducdo de Catastrofes. Revista Opinido Juridica, ano 21, n.37, p.50-82, maio/ago.
2023.Disponivel em: https://periodicos.unichristus.edu.br/opiniaojuridica/article/view/4495/1719 Acesso
em: 6 jan. 2025. P.52



O Direito Internacional dos Direitos Humanos e o incipiente Direito
Internacional Ambiental sdo criagdes mais recentes quando comparadas ao direito
internacional. Esses ramos devem ser compreendidos e interpretados sempre de maneira
sistémica. O presente artigo € um exercicio de reflexdao sobre a interpretacdo conjunta e
complementar desses ramos e sobre a necessidade de criacdo de um ramo novo, o Direito
Internacional das Catéstrofes para garantir que o direito internacional consiga, de maneira
efetiva, prevenir, minimizar e reparar catastrofes climaticas.

Nesse sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH),
para além de inspirar a consolidacdo dos direitos humanos em perspectiva global, foi
deveras relevante para a criagdo e fortalecimento dos sistemas regionais, quais sejam: o
Europeu, o Interamericano e o Africano. E relevante ressaltar, no entanto, que a adog&o
da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem antecedeu em alguns meses
a adocdo da DUDH. Sobre isso, Sidney Guerra observa que "os Estados situados num
mesmo contexto geogréfico, historico e cultural ttm maior probabilidade de transpor os
obstaculos que se apresentam em ambito mundial”.®

De qualquer forma, havia, no pés-Segunda Guerra Mundial, uma compreensdo
na sociedade internacional de que era necessario estabelecer um sistema de protecédo a
pessoa em nivel global para evitar as catastrofes vivenciadas durante a guerra. Se houve
maior facilidade nas regides para a ado¢do de um documento vinculante, como a Europa
que adota a sua convencao ja em 1950, pela semelhanca cultural ou maior proximidade
aos eventos catastroficos, em verdade todos os sistemas de direitos humanos sofrem
inspirac@es reciprocas e tém apenas desenvolvido suas técnicas e normativas até os dias
atuais.

Patricia Grazziotin Noschang, ao abordar o tema, aponta que, com a adocao da
DUDH de 1948, organizagdes internacionais regionais com fins politicos, como o
Conselho da Europa, a Organizacdo dos Estados Americanos e a Unido Africana
(anteriormente Organizagdo da Unidade Africana), implementaram sistemas regionais de
protecdo aos direitos humanos, a partir das particularidades culturais e locais dos seus
povos.® Nesse sentido, a década de 1960 com os dois pactos internacionais de direitos

civis e politicos e de direitos econdmicos, sociais e culturais no nivel global, com a criagéo

> GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Pablico— 162 Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2024.P.
614.

® NOSCHANG, Patricia Grazziotin. Os sistemas de protecdo aos Direitos Humanos e o Brasil: da
participagdo no sistema global ao (des)cumprimento na esfera regional. Revista Direitos Humanos e
Democracia, v. 1, p. 250-280, 2013.P. 262.



da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Convengdo Americana de Direitos
Humanos no plano interamericano, com o envio dos primeiros casos a Corte Europeia de
Direitos Humanos e com a criag¢do da prépria Unido Africana representa um ponto de
inflexdo para o direito internacional no que diz respeito aos direitos humanos
compreendidos como obrigacdes vinculantes.

Dessa forma, os sistemas global e regionais devem ser compreendidos de forma
sisttmica, como integrando a parte de um todo que é o direito internacional, como
normativas destinadas a serem complementares e a aperfeicoarem a protecéo do individuo
perante o direito internacional. Seguindo tal linha de raciocinio, Flavia Piovesan ressalta
que os sistemas regionais e global guardam compatibilidade entre si, para além de serem

eficazes e complementares na promocéao dos direitos humanos, conforme abaixo:

Pode ser afirmado que o sistema global e o sistema regional para
a promogdo e protecdo dos direitos humanos ndo sdo
necessariamente incompativeis; pelo contrario, sdo ambos Uteis e
complementares. As duas sistematicas podem ser conciliadas em
uma base funcional: o contetdo normativo de ambos o0s
instrumentos internacionais, tanto global como regional, deve ser
similar em principios e valores, refletindo a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, que é proclamada como um cddigo
comum a ser alcancado por todos os povos e todas as Nacdes. O
instrumento global deve conter um pardmetro normativo minimo,
enquanto que o instrumento regional deve ir além, adicionando
novos direitos, aperfeicoando outros, levando em consideragao as
diferencas peculiares em uma mesma regido ou entre uma regiao
e outra. O que inicialmente parecia ser uma séria dicotomia - o
sistema global e o sistema regional de direitos humanos - tem sido

solucionado satisfatoriamente em uma base funcional.’

Ocorre que desde a criacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas, em 1988, até os dias atuais, as ameacas aos individuos na esfera internacional

tém se modificado, incluindo outras formas de catastrofes completamente diferentes das

" PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional — 92 Ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2008. P. 241



vivenciadas durante a Segunda Guerra Mundial.Acatastrofe climatica e suas
consequéncias, em especial para a fruicdo dos direitos humanos, ganharam relevancia
crescente no cenario internacional. Segundo o Secretario-Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas, Antonio Guterres, os Ultimos dez anos foram o0s mais quentes ja
registrados até entdo. Em suas palavras, 0 mundo caminha para uma serie de catastrofes
em decorréncia das mudancas climaticas: “Thisisclimatebreakdown — in real time. We
must exit this road to ruin — and we have no time to lose.”®Essas catastrofes que
envolvem fendmenos climaticos extremos, como chuvas que alagam regides inteiras de
um pais, a exemplo do ocorrido no Rio Grande do Sul, no Brasil, em 2024, e no Paquistao,
em 2022, exigem maneiras inovadoras de protecdo para o ser humano em nivel
internacional. Isso envolve alargar a normativa protetiva ja existente nos sistemas de
direitos humanos.

O objetivo geral do presente artigo é refletir sobre os desafios enfrentados pelo
direito internacional atual no combate as mudancas climéticas. Objetiva-se, de forma
especifica, compreender os avancos e as falhas dos sistemas de direitos humanos na
protecdo de individuos perante as catastrofes climaticas. Para facilitar a compreensdo do
leitor, optou-se por apresentar, num breve escor¢o, uma analise de cada um desses
sistemas, destacando suas peculiaridades e formas de atuacdo frente a questdes que
envolvem a protecdo de individuos e comunidades afetadas por transformacgdes
ambientais, em especial, aquelas decorrentes das mudancasclimaticas. Em seguida, sera
apresentado o Direito Internacional das Catastrofes e sua relacdo na concep¢do e
incorporacéo da protecdo do ser humano frente as catastrofes climaticas. O artigo conclui
que o direito internacional ainda ndo estad preparado para enfrentar os novos cenarios de
catastrofes, como as mudancas climaticas. Meios normativos inovadores devem ser
implementados para que a sociedade internacional consiga combater esse problema que
é verdadeiramente global. Os autores defendem que o Direito Internacional das
Catéastrofes podera suprir as lacunas existentes e viabilizar a superagcdo, minimizacao e

prevencdo de eventos de catastrofes climaticas.

SORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Secretéario-Geral (2017-: Anténio Guterres). Mensagem de
ano novo de 2025. 1 jan. 2025. Disponivel em: https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2025-01-
01/secretary-generals-message-for-new-year-2025-scroll-down-for-official-language-versions Acesso em:
6 jan. 2025.



1. AS QUESTOESAMBIENTAIS E CLIMATICAS NO SISTEMA REGIONAL
EUROPEU

O Sistema Regional Europeu é composto pelos Estados membros do Conselho
da Europa, sendo a Convencao Europeia dos Direitos do Homem, de 1950, seu principal
instrumento normativo, cuja entrada em vigor se deu em 1953. Desde sua criagédo, esse
Sistema tem sido fundamental na promocéo e protecdo dos direitos humanos na regiéo.
Sua estrutura inicial incluia trés 6rgdos essenciais: a Comissao Europeia dos Direitos do
Homem, a Corte Europeia dos Direitos do Homem e o Comité de Ministros.®

Em relagdo a questdo ambiental, embora a Convencéo Europeia dos Direitos do
Homem n&o consagre explicitamente o direito a um ambiente saudavel como um direito
humano autdbnomo, a Corte Europeia dos Direitos do Homemja se manifestou em diversos
casos em que o impacto ambiental estava diretamente relacionado a violagdo de outros
direitos, como a vida e a satide.° Nesses casos, a Corte interpretou a protecdo ambiental
como uma dimensédo de direitos humanos derivados, ou seja, 0 direito a um ambiente
saudavel ndo foi tratado como um direito independente, mas como essencial para a fruicdo
de outros direitos consagrados na Convencao.

No ponto, vale ressaltar que atualmente muito se fala acerca do Acordo de Paris,
compromisso que representa um marco crucial nos esforcos globais para mitigar e se
adaptar aos impactos das mudancas climaticas, posto que visa limitar o aumento da
temperatura global bem abaixo de 2 graus Celsius e, preferencialmente, até um limite de
1,5 grau Celsius.!

Nesse contexto, ndo é raro que o Acordo seja invocado em casos submetidos a
apreciacdo da Corte Europeia dos Direitos do Homem, especialmente quando se discutem
potenciais violag¢bes de direitos humanos relacionadas ao meio ambiente e a mudanca
climatica.

Em uma andlise pertinente sobre o tema, Noschang afirma que, no ambito do
Sistema Regional Europeu, é plausivel considerar que a Corte tem competéncia para

interpretar os dispositivos da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, a luz dos

*MACHADO, Jénatas. Direito Internacional: do paradigma classico ao pds-11 de setembro — 4% Ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2013. P. 418.

PGUERRA, Sidney; BRAGA, Fernanda Figueira Tonetto. O Conceito de Refugiado Ambiental. In:
GUERRA, Sidney; BRAGA, Fernanda Figueira Tonetto (Org.). Direito Internacional Ambiental: interfaces
entre 0 meio ambiente e os direitos humanos nos sistemas regionais de protecdo. Curitiba, Instituto
Memodria — Centro de Estudos da Contemporaneidade, v. 1, p. 13-39, 2021. P. 29.

11 ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS. Paris Agreement. Disponivel em:
<https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf>. Acesso em: 21Mai. 2024.



compromissos assumidos pelos Estados-Membros no Acordo de Paris. Nesse sentido, a
autora defende que o ndo cumprimento das metas estabelecidas no Acordo poderia ser
interpretado como uma violacdo do direito a vida, garantido pela Convencédo, dado o
impacto das mudancas climaticas sobre a sadde e a seguranca dos individuos.*?

Impende assinalar que recentemente a Corteteve a oportunidade de se manifestar
diretamente sobre a responsabilidade dos Estados em relacdo as mudancas climaticas.
Nesse sentido,trés casos foram analisados pela Grande Camara, que, conforme disposto
no artigo 30 da Convencao, é chamada a intervir quando uma das Se¢6es do Tribunal
considerar que 0 caso pode gerar consequéncias graves em relacdo a interpretacdo da
Convencdo ou de seus Protocolos, ou ainda se houver risco de contradigdo com uma
sentenca anterior proferida pela Corte. Esses casos, portanto, sdo paradigmaticos sobre a
questdo das mudancas climaticas e sua conexdo com os direitos humanos.*®* A seguir,
serdo apresentados cada um deles.

O primeiro a ser destacado é o casoVereinKlimaSeniorinnenSchweize outros vs.
Suica, que diz respeito a uma comunicagdo apresentada por uma associagao suica de
mulheres idosas, em conjunto com outras quatro mulheres com idade entre 78 e 89 anos.
No pleito, argumenta-se que o grupo tem seus direitos a vida e a vida privada e familiar
diretamente afetados pelas ondas de calor induzidas pelas mudancas climéticas e que a
Suica tem fracassado em reduzir as consequéncias da emissdo de gases estufa.*

Ainda sob a jurisdicdo doméstica, a discussao teve seu inicio em novembro de

2016 quando o grupo questionou as autoridades nacionais sobre a necessidade de adocao

12 NOSCHANG, Patricia Grazziotin. Juventude e litigancia climatica no Sistema Europeu de Protecio aos
Direitos Humanos. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2023-out-11/patricia-noschang-
juventude-litigancia-climatica2>. Acesso em: 29jul. 2024.

13 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Convengdo Europeia dos Direitos do Homem.
Disponivel em: <https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_por>. Acesso em: 15set.
2024.Para além dos trés casos pendentes de analise pela Grande Camara, convém acentuar que a CEDH
decidiu postergar o julgamento de outros seis casos até que a Grande Camara pacifique o assunto. No ponto,
os casos referidos sdo: (i)Uricchiov vs. Italia e outros 31 Estados (Peticdo n. 14615/21) e De Conto vs. Italia
e outros 32 Estados (Peticdo n. 14620/21); (ii)Miillner vs. Austria (Peticdo n. 18859/21); (iii) Greenpeace
Nordic e outros vs. Noruega (Peticdo n. 34068/21); (iv)The Norwegian Grandparents’ ClimateCampaign
e outros vs. Noruega (Peti¢do n. 19026/21); (v) Soubeste e outros quatro requerentes vs. Austria e outros
11 Estados (Peti¢Oes nos. 31925/22, 31932/22, 31938/22, 31943/22 e 31947/22); (vi) Engels vs. Alemanha
(Peticdo n. 46906/22). Ademais, ha registro de outros dois casos que foram inadmitidos pelo érgdo com o
fundamento de que os requerentes ndo conseguiram demonstrar que foram afetados pela alegada violacdo
da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem ou dos seus Protocolos. S&o eles: Humane Being e outros
vs. Reino Unido (Peticdo n. 36959/22); Plan B. Earth e outros vs. Reino Unido (Peti¢do n. 35057/22).

14 CLIMATE CASE CHART. Corte Europeia de Direitos Humanos. Caso VereinKlimaSeniorinnenSchweiz
e outros vs. Suica. Disponivel em: <https://climatecasechart.com/non-us-case/union-of-swiss-senior-
women-for-climate-protection-v-swiss-federal-council-and-others/>. Acesso em: 15set. 2024.



de medidas em matéria climatica, em especial, concernentes ao cumprimento da meta de
reducdo dos gases estufa estabelecida pelo Acordo de Paris.

Nos anos subsequentes, o direito alegado pelo grupo foi sistematicamente
negado até que, em maio de 2020, o Supremo Tribunal Federal da Suica concluiu que 0s
requerentes ndo foram suficientemente afetados pelas alegadas falhas na prestacdo do
Estado em proteger a vida e/ou a vida privada e familiar. Foi entdo que em novembro
daquele mesmo ano, o grupo acionou a Corte Europeia, cuja peti¢do esta registrada sob o
n. 53600/20.

Diante disso, os requerentes alegam ter havido trés principais violacfes, quais
sejam: (i)as politicas suicas em matéria climatica comprometem o direito a vida e ao
respeito pela vida privada e familiar das mulheres, nos termos dos artigos 2° e 8° da
Convencao Europeia dos Direitos do Homem; (ii) o Supremo Tribunal Federal da Suica
rejeitou o caso de maneira arbitraria, violando o direito a um processo equitativo,
consoante artigo 6°da Convencdo em comento; e, por fim, (iii) as autoridades nacionais
negaram-lhes o direito a um recurso efetivo, segundo o que fora plasmado no artigo 13da
referida Convencao.

Em abril de 2024a Corte, a despeito de ter reconhecido a legitimidade da
associacdo KlimaSeniorinnen, considerou que as quatro requerentes ndo atenderam aos
critérios previstos no artigo 34 da Convencao Europeia dos Direitos Homem, motivo pelo
qual inadmitiu os seus argumentos. Conforme apontado por Leticia Albuquerque,

Adriana BillerAparicio e Gabrielle TabararesFagundez:

(...) a Corte decidiu que a Convencéo abrange o direito a protecao
efetiva por parte das autoridades estatais contra os graves efeitos
adversos das alteracdes climaticas na vida, na salde, no bem-estar
e na qualidade de vida. A CEDH considerou que houve uma
violacdo do direito ao respeito pela vida privada e familiar
previsto no art. 8° da Convengéo e que houve uma violagéo do
direito de acesso ao tribunal. Como depreende-se da deciséo, o
Tribunal Pleno, ao analisar a questdo optou por considerar apenas

0 viés do art. 8° da Convencao no que tange a Associagio.®

BALBUQUERQUE, Leticia; APARICIO, Adriana Biller;FAGUNDEZ, Gabrielle Tabarares. Emergéncia
climética e direitos humanos: analise do caso VereinKlimaseniorinnenSchweizandothers v. Switzerland.
Revista de Direitos Humanos em Perspectiva, v. 10, n. 1, p. 76-100, 2024. P. 91.



Ainda, as autoras destacam que a decisdo ndo foi bem acolhida pela sociedade
suica que diante do crescente movimento em torno da responsabilizacdo pelo impacto
ambiental e as demandas por a¢des mais robustas contra as mudancas climaticas, tem
promovido atos de desobediéncia civil, com destaque para manifestacdes contra
instituigdes financeiras.®

O segundo pleito é o caso Duarte Agostinho e outros vs. Portugal e outros 32
Estados, no qual os requerentes (quatro criancas e dois jovens adultos) alegam que os
Estados inquiridos violaram seus direitos humanos ao ndo adotarem medidas eficazes
para a reducdo das emissdes de gases estufa e, consequentemente, contribuirem para as
mudancas climaticas. Os patronos dos jovens argumentam que, apesar dos Compromissos
assumidos internacionalmente pelos Estados em matéria climéatica, ha falha na sua
prestacdo, de modo a configurar violacdo aos artigos 2° (direito a vida), 8° (direito ao
respeito pela vida privada e familiar) e 14 (proibicéo de discriminacgdo — esse em razéo de
0S requerentes serem mais jovens quando comparados aos tomadores de decisdes no
ambito dos Estados), todos da ConvengdoEuropeia dos Direitos do Homem.*’

Em sua linha argumentativa, 0s requerentes narraram que vivem em regides
(Lisboa e Leiria) muito suscetiveis aos efeitos nocivos das mudangas climaticas, tais
como ondas de calor extremo e incéndios florestais. Diante disto, para além de prejuizo a
salide, os jovens relataram viver sob intenso estresse psicologico.®

Para além disso, é curioso notar que a fim de evidenciar o papel dos Estados em
matéria climatica, os solicitantes também reviveram o conceito da teoria da
responsabilidade internacional do Estado, inclusive, fazendo mencdo ao caso do
genocidio na Bosnia, analisado no ambito da Corte Internacional de Justica (C1J). Ora,
ndo que a questdo climatica tenha sido comparada ao genocidio, mas as partes ao
suscitarem o caso da CIJ buscaram realcar que o éxito em matéria climatica depende da

acdo conjunta de diversos Estados.®

81bidem. P. 95.

17 CLIMATE CASE CHART. Corte Europeia de Direitos Humanos. Caso Duarte Agostinho e outros vs.
Portugal e outros 32 Estados. Disponivel em: <https://climatecasechart.com/non-us-case/youth-for-
climate-justice-v-austria-et-al/>. Acesso em: 15set. 2024.

18 CLIMATE CASE CHART. Corte Europeia de Direitos Humanos. Application Form. Caso Duarte
Agostinho e outros vs. Portugal e outros 32 Estados. Disponivel em: <https://climatecasechart.com/wp-
content/uploads/non-us-case-documents/2020/20200902_3937120_complaint.pdf>. Acesso em: 15set.
2024.
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Noutro giro, vale ressaltar que, a despeito de geralmente os sistemas regionais
de Direitos Humanos requererem o esgotamento das instancias internas, os patronos dos
demandantes ressaltam que, pelo fato de os autores serem criancas e jovens adultos,
estariam dispensados da obrigacéo de esgotar os recursos internos. Para fundamentar sua
exposicéo, evocam o entendimento do Comité das NacBes Unidas para os Direitos da
Crianca e o Fundo Internacional de Emergéncia para Criangas das NagOes Unidas
(UNICEF, sigla em inglés de United NationsinternationalChildren'sEmergency Fund)
que alertam que esse grupo tem maiores dificuldades em acessar o sistema judicial para
solucionar eventuais violagdes de direitos.?°

Ademais, ressalte-se que diversas organizacOes e entidades se manifestaram na
condigdo de amicus curiae e diante da complexidade da matéria, o caso foi encaminhado
para analise do Tribunal Pleno, nos termos do artigo 30 da Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem.

Ocorre que em abril de 2024, a Corte declarou o pedido inadmissivel no que
tange a jurisdigdo extraterritorial. Noutros termos, o 6rgdo limitou a jurisdi¢do
exclusivamente a Portugal, excluindo, portanto, os demais Estados mencionados na
peticdo. Todavia, a Corte enfatizou a importancia de esgotamento das instancias internas.
Diante disto, a controvérsia em face de Portugal também foi considerada inadmissivel.:

Por fim, o terceiro caso que merece mencdo € o pleito Caréme vs. Franca, o qual
foi apresentado por Damien Caréme, ex-prefeito de Grande-Synthe e atualmente
eurodeputado, que seguiu uma linha muito similar a dos casos anteriores, na medida em
que alegou que a Franca ndo tomou as medidas adequadas para prevenir as mudangas
climéaticas e que esta falha resulta na violagdo dos direitos a vida (artigo 2° da
ConvencaoEuropeia dos Direitos do Homem)e respeito pela vida privada e familiar
(artigo 8° do mesmo documento).??

Frise-se, por oportuno, que as insatisfagdes comecaram em novembro de 2018
quando Caréme, na condicdo de residente e prefeito, enviou varios pedidos as autoridades
francesas requerendo-lhes o seguinte: (i)que tomem as medidas adequadas para diminuir
a emissdo de gases estufa no territorio francés; (ii)que adotem quaisquer medidas
legislativas ou regulamentares para tornar obrigatorio priorizar a atengdo para a questdo

climatica e proibir quaisquer acfes que resultem no aumento da emissédo de gases estufa;

21dem.

2l1dem.

22 CLIMATE CASE CHART. Corte Europeia de Direitos Humanos. Caso Caréme vs. Franga. Disponivel
em: <https://climatecasechart.com/non-us-case/careme-v-france/>. Acesso em: 15set. 2024.



e, finalmente, (iii) que desenvolvam acGes para garantir a adaptacdo da Franca as
mudancas climaticas.

Num primeiro momento, os pedidos foram tacitamente recusados pelas
autoridades francesas. Todavia, Caréme e a Camara Municipal de Grande-Synthe
apresentaram um pedido de anulacdo da decisdo das autoridades francesas ao Conselho
de Estado (em francés, Conseil d Etat).

A despeito desse 6rgdo nédo reconhecer a legitimidade de Caréme, considerou
que o municipio de Grande-Synthe tem interesse na medida em que as mudancas
climaticas afetam os assuntos nos quais 0 municipio é responsavel.

Diante disso, o Conselho de Estado anulou a recusa tacita do Governo por
entender que a diminuicdo das emissdes dos gases estufa nos anos de 2019 e 2020 foi
minima. Portanto, a fim de assegurar o cumprimento da meta francesa, o Conselho
determinou ao Governo que tomasse medidas adicionais para a reducdo de 40% nas
emissOes de gases estufa até 2030.

Ocorre que Caréme, diante da auséncia do reconhecimento de sua legitimidade
enquanto pessoa fisica, acionou a Corte Europeia cobrando uma resposta do Estado
Francés (Peticdo n. 7189/21).

O requerente argumenta que o seu direito a vida (artigop 2° da
ConvencaoEuropeia dos Direitos do Homem) &, de fato, diretamente afetado pelas a¢des
do Estado e que o Conselho de Estado, ao negar provimento ao seu recurso com o
fundamento de que ndo tinha interesse em agir, concorreu para a violacdo ao seu direito
ao respeito pela vida privada e familiar (artigo 8° da Convengéo em cotejo).

Ainda em abril de 2024, a Corte Europeia declarou a peticdo inadmissivel com
base no entendimento de que o requerente ndao preenchia os critérios necessarios para o
reconhecimento da condi¢do de vitima, conforme disposto no artigo 34 da Convencao
Europeia de Direitos do Homem.?3

Diante 0 exposto, € importante destacar que a problematica das mudancas
climaticas ja se apresenta como um topico relevante dentro da perspectiva europeia. Nesse
contexto, € fundamental refletir sobre os efeitos das mudangas climéaticas e ampliar o
debate a fim de construir mecanismos eficazes para proteger os direitos humanos que séo

vilipendiados em decorréncia desse fendémeno.

Z|dem.



Além disso, vale ressaltar que um dos efeitos das mudancas climaticas € a
migracdo forcada de pessoas. Um caso relevante nessa matéria ocorreu em nivel nacional,
0 qual poderdinaugurar uma nova vertente teméatica no sistema europeu de direitos
humanos. Trata-se do caso I.L. vs. Ministério do Interior Italiano e Procurador-Geral do
Tribunal de Recurso de Ancona, no qual um individuo originario da regido do Delta do
Niger, na Nigéria, solicitou o reconhecimento da protecdo internacional devido a grave
instabilidade ambiental na &rea em que residia. Segundo o solicitante, tal instabilidade era
causada pela exploragdo indiscriminada de recursos naturais por empresas petroliferas e
pelos intensos conflitos étnico-politicos que devastavam a regido.?*

Embora o caso em questdo envolva migracdo ambiental e ndo especificamente
migracdo climética, ele possui implicagdes significativas para a discussdo sobre a
mobilidade humana. Nesse sentido, oTribunal italiano, ao decidir sobre o caso,
reconheceu que o retorno do requerente a sua regido de origem representaria um risco
sério para a sua dignidade, considerando o contexto de degradacdo ambiental e social.
Para fundamentar sua decis&o, o Tribunal fez referéncia ao caso loaneTeitiota, analisado
pelo Comité de Direitos Humanos da Organizacdo das Nac6es Unidas, que € emblematico
no debate sobre migragdo climatica.?®

Em sua decisdo, o Judiciario italiano reconheceu a necessidade de protecéo
internacional em cenarios de degradacdo social, ambiental e climatica, destacando que a
protecdo humanitaria deve ser concedida quando se evidenciar que o retorno do individuo
ao seu pais de origem colocaria em risco direitos humanos, como o direito a vida, o que
se insere na concepcdo do minimo existencial. Esse conceito, fundamental para a
dignidade humana, é utilizado para justificar a concessao de protecdo em casos nos quais
as condicdes de vida no pais de origem sdo tdo precérias que colocam em risco a
sobrevivéncia do individuo.

Portanto, embora a litigdncia climéatica no &mbito da Corte Europeia de Direitos
do Homem ainda seja deveras limitada, € evidente que as mudangas climéaticas podem

afetar diretamente o exercicio dos direitos humanos.

2 CLIMATE CASE CHART. Corte de Cassacdo da Italia. I.L. vs. Ministério do Interior Italiano e
Procurador-Geral do Tribunal de Recurso de Ancona. Disponivel em: <https://climatecasechart.com/non-
us-case/il-v-italian-ministry-of-the-interior-and-attorney-general-at-the-court-of-appeal-of-ancona/>.
Acesso em: 19set. 2024.

25 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.Comité de Direitos Humanos da Organizagdo das Nagdes
Unidas. CasoloaneTeitiota vs. Nova Zelandia(advance unedited version), CCPR/C/127/D/2728/2016, 7
Jan. 2020. Disponivel em: <https://www.refworld.org/cases,HRC,5e26f7134.html>. Acesso em: 9out.
2024.
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2. AS QUESTOESAMBIENTAIS E CLIMATICASNO SISTEMA REGIONAL
INTERAMERICANO

No ambito do Sistema Regional Interamericano, é imprescindivel destacar o
papel de relevancia desempenhado pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).
Essa organizagdo retne seus Estados-Membros em torno do compromisso de assegurar
os direitos essenciais que fundamentam uma vida digna. Nesse contexto, 0 seu principal
instrumento juridico é a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH),
adotada em 1969 e em vigor desde 1978, que se consolidou como pilar normativo para a
promogao e salvaguarda dos direitos humanos no continente.®

No que concerne a protecdo ambiental, observa-se que o numero de casos
tratados sob a otica do Sistema Interamericano ainda é limitado. Tal cenario decorre do
fato de que o direito a0 meio ambiente foi incorporado de forma progressiva, a partir de
uma interpretacdo ampliada do artigo 26 da CADH. Esse dispositivo, originalmente
voltado para os direitos econémicos, sociais e culturais, passou a incluir questdes
ambientais, evidenciando a interconexdo entre o meio ambiente equilibrado e o pleno
exercicio de direitos fundamentais.

Em que pese tal constatacdo, Monique Matos argumenta que essa expansao
interpretativa representa um avango significativo para a prote¢do dos direitos ambientais
no ambito interamericano, embora ainda seja necessaria uma maior consolidacdo de
precedentes jurisprudenciais que fortalecam a protecdo ecoldgica e promovam a
responsabilizacio por danos ambientais.?’

Dessa forma, o Sistema Regional Interamericano passou por importantes
transformacfes até alcancar o reconhecimento explicito do meio ambiente como um
direito humano. Esse marco foi consolidado com a ado¢do do Protocolo Adicional a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, de 1988, amplamente conhecido como Protocolo de Sao Salvador.

No caso do Brasil, tal instrumento foi incorporado ao ordenamento juridico nacional por

GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Plblico— 162 Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2024.
P. 627.

2T MATOS, Monique Fernandes Santos. A omissdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais. Revista Cadernos do Programa de Pés-
Graduagdo em Direito/UFRGS, v. 10, n. 2, p. 269-294, 2015. P. 274.



meio do Decreto n. 3.321/1999, reafirmando o compromisso do pais com a protecao
ambiental e os direitos humanos no contexto regional .8

O Protocolo de S&o Salvador trouxe uma contribuigéo significativa ao dispor,
em seu artigo 11, que "toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a dispor
dos servicos publicos basicos".?® Essa disposi¢do normativa ndo apenas reconhece a
centralidade do meio ambiente para a qualidade de vida, mas também destaca a obrigacéo
dos Estados de garantir condi¢cbes ambientais que promovam o bem-estar coletivo.
Assim, reforca-se a interdependéncia entre a protecdo ambiental e a efetivacao de direitos
econdmicos, sociais e culturais, evidenciando que um ambiente equilibrado é essencial
para o pleno exercicio da dignidade humana.

Diante disso, surge uma questdo pertinente: o Sistema Interamericano aborda as
mudancas climaticas em sua estrutura normativa? Pois bem, nesse contexto, é essencial
mencionar o0 caso emblematico submetido & Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, em 2005, envolvendo o Povo Inuit contra os Estados Unidos da America. Este
caso abordava a alegada violacdo de direitos humanos atribuida a acdo e omissdo do
Estado diante das mudancas climéticas.*

Na peticdo, os Inuit argumentaram que as emissfes de gases de efeito estufa
provenientes dos Estados Unidos estavam acelerando o derretimento do gelo no Avrtico,
colocando em risco a subsisténcia e os direitos essenciais dessa populacdo. Entre os
impactos relatados estavam a dificuldade no acesso a alimentacao, a saude, a seguranca,
a preservacdo cultural e ao direito a propriedade. Como resposta, 0s peticionarios
solicitaram que a Comissao recomendasse aos Estados Unidos a adocdo de medidas para
limitar suas emissdes de gases de efeito estufa e implementasse acdes para proteger o0s
Inuit dos impactos das mudancas climaticas.

Embora o caso ndo tenha avancado no ambito da Comissdo devido a alegacao
de insuficiéncia de informac6es capazes de demonstrar a violagcdo de direitos protegidos
pela CADH, sua relevancia historica é incontestavel. Ele inaugurou o debate sobre a

28 BRASIL. Decreto n. 3.321, de 30 de dezembro de 1999, promulga o Protocolo Adicional a Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais "Protocolo de
Séo Salvador", concluido em 17 de novembro de 1988, em S&o Salvador, El Salvador. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3321.htm>. Acesso em: 21jun. 2024.
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conexd@o entre mudancas climaticas e direitos humanos no Sistema Interamericano,
culminando, posteriormente, em uma audiéncia especial dedicada ao tema. Tal audiéncia
representou um marco importante ao inserir as mudancas climéaticas como uma pauta
legitima e urgente dentro do Sistema.

Cumpre salientar que o assunto foi tratado pela primeira vez de maneira mais
incisiva pela Assembleia Geral da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) em junho
de 2008, por meio da Resolucdo intitulada “Direitos Humanos e Mudangas Climaticas
nas Américas”. Esse documento enfatizou que a protecdo ao meio ambiente, aliada as
medidas de adaptacdo aos impactos das mudangas climaticas, € imprescindivel para
garantir o pleno gozo dos direitos humanos na regido. Assim, consolidou-se o
entendimento de que o meio ambiente equilibrado e o combate as mudancas climéticassao
elementos indispensaveis para a concretizacdo da dignidade humana.3!

Ademais, ndo se pode descurar do fato de que no ano seguinte, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, ao julgar o caso Kawas Fernadndez vs. Honduras,
reconheceu a profunda relacéo de interdependéncia entre os direitos humanos, mudancas
climéaticas e 0 meio ambiente.? Em suas conclusdes, a Corte mencionou que a degradac&o
ambiental, bem como os impactos adversos das mudancas climéaticas, comprometeram o
pleno exercicio dos direitos humanos.® Ainda que o caso ndo tratasse diretamente das
mudancas climaticas, o Tribunal deixou evidente que esse fendmeno pode gerar
consequéncias que afetam a propria dignidade humana, reforcando a necessidade de
proteger 0 meio ambiente como um direito indispensavel a vida e ao bem-estar.

Outro marco fundamental no avanco dessa tematica foi a Opinido Consultiva
23/2017, emitida pela Corte Interamericana sobre Meio Ambiente e Direitos Humanos.
Esse documento, mencionado anteriormente, trouxe um posicionamento paradigmatico
ao afirmar que as mudancas climaticas representam uma ameaca concreta ao desfrute de
diversos direitos, incluindo o direito a vida, a saude, a alimentacgdo, a agua, a moradia e a
autodeterminacdo dos povos. A Corte reconheceu, de forma inequivoca, que a protecédo

do meio ambiente é intrinsecamente ligada a garantia desses direitos, reafirmando que a

31 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Derechos Humanos y Cambio Climatico en las
Américas — AG/RES. 2429 (XXXVI11-0/08), aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 3 de junio
de 2008. Disponivel em: <https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/6977.pdf>. Acesso
em: 5Ago. 2024.
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sentenca de 3 de abril de 2009. Disponivel em:
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acao climatica eficaz € uma obrigacao dos Estados no ambito da promocao e protecao dos
direitos humanos.®*

Apesar dos avancos significativos no campo do direito ao meio ambiente no
ambito regional, é notavel que o espaco dedicado as mudancas climaticas ainda ocupa
uma posicao relativamente secundaria. Além disso, observa-se que os casos submetidos
a Corte Interamericana relacionados ao direito aum meio ambiente saudavel séo escassos,
e aqueles especificamente relacionados as mudangas climaticas sdo quase inexistentes.

Contudo, o termo "quase" € utilizado porque, em janeiro de 2023, a Colémbia e
o Chile apresentaram conjuntamente um pedido de Opinido Consultiva a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, solicitando esclarecimentos sobre as obrigacdes dos
Estados, tanto individual quanto coletivamente, para responder a emergéncia climatica no
contexto do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Esse pedido também enfatiza os
impactos diferenciados da crise climatica sobre individuos, comunidades e ecossistemas
vulneréaveis em todo o continente americano.*®

O documento sublinha a necessidade de a Corte Interamericana assumir um
papel ativo como orientadora na formulacdo de diretrizes para politicas climaticas
baseadas em uma abordagem centrada nos direitos humanos. Ao enfatizar a
vulnerabilidade de certos grupos e ecossistemas, a solicitagdo busca conectar diretamente
a acao climatica as obrigacdes estatais em matéria de direitos humanos, promovendo uma
resposta mais equitativa e efetiva a crise climatica.

O pedido € estruturado em quatro partes principais, a saber: (i) introducdo; (ii) a
emergéncia climatica e suas implicacdes sob a Otica dos direitos humanos; (iii) a
necessidade de marcos normativos interamericanos que acelerem as respostas a
emergéncia climatica; e (iv) uma série de perguntas dirigidas a Corte Interamericana.

Na ultima parte, os questionamentos sdo aflorados a partir de seis eixos: (i)
quanto as obrigac¢des do Estado derivadas dos deveres de prevencdo e garantia dos direitos
humanos em relacdo a emergéncia climatica; (ii) quanto as obrigagdes do Estado de
preservar o direito a vida e & sobrevivéncia em relagdo a emergéncia climética a luz da

ciéncia e dos direitos humanos; (iii) quanto as obrigacGes diferenciadas dos Estados em

3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinion Consultiva OC-23/17, de 15 de
noviembre de 2017, solicitada por la Republica de Colombia, Medio Ambiente y Derechos Humanos.
Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf>. Acesso em: 6Ago. 2024.
35 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Request for an advisory opinion on the
Climate Emergency and Human Rights submitted to the Inter-American Court of Human Rights by the
Republic of Colombia and the Republic of Chile. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc_1 2023 en.pdf>. Acesso em: 90ut. 2024.



relacdo aos direitos das criancgas e das novas geracdes a luz da emergéncia climatica; (iv)
quanto as obrigacbes do Estado decorrentes de procedimentos de consulta e processos
judiciais devido a emergéncia climatica; (v) quanto as obrigacdes de prevencéo e protecdo
dos defensores territoriais e ambientais, baseadas na CADH, bem como a salvaguarda dos
direitos das mulheres, dos povos indigenas e das comunidades afrodescendentes no
contexto da emergéncia climética; e, por fim, (vi) quanto as obrigacdes e
responsabilidades partilhadas e diferenciadas dos Estados em matéria de direitos humanos
no contexto da emergéncia climatica.

Esse pedido a Corte Interamericana pode representar um marco significativo
para a integracdo da perspectiva climética as obrigacOes de direitos humanos no Sistema
Interamericano, estabelecendo parametros mais robustos para a¢des climaticas baseadas
na justica e nos direitos humanos.

De fato, até o momento, tanto o Sistema Interamericano quanto o Sistema
Europeu, embora reconhegam a interconexdo entre direitos humanos e mudancas
climéticas, ainda ndo oferecem respostas concretas e abrangentes. A auséncia de
diretrizes especificas para lidar com os diversos efeitos das mudancas climaticas revela

uma lacuna normativa que precisa ser preenchida.

3. AS QUESTOESAMBIENTAIS E CLIMATICAS NO SISTEMA REGIONAL
AFRICANO

Inicialmente, é importante ressaltar que o Sistema Africano de Direitos
Humanos foi concebido sob a égide da antiga Organizacdo de Unidade Africana, hoje
Unido Africana. Esse sistema tem como base a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos, de 1981, que entrou em vigor em 1986, instituindo a Comissdo Africana de
Direitos Humanos e dos Povos. Além disso, com a ado¢do do Protocolo Adicional a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, em 1998 (em vigor desde 2004), foi criado
0 Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos, ampliando o arcabouco
institucional de protecio aos direitos humanos no continente.*

Contudo, um ponto que ndo pode ser negligenciado é a baixa adesao dos Estados
ao Tribunal Africano. Muitos Estados-Membros demonstram resisténcia ao Orgao,

enxergando-o como um possivel limitador de suas soberanias. Esse contexto é

% MACHADO, Jonatas. Direito Internacional: do paradigma classico ao p6s-11 de setembro — 42 Ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2013. P. 443.



intensificado pela jurisdicdo ampla do Tribunal, que abrange tanto as violagdes de direitos
previstos na Carta Africana (também chamada de Carta de Banjul) quanto aqueles
consagrados em outros tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelos
Estados.®’

Ademais, o Tribunal Africano, por ter sido estabelecido posteriormente e por
meio de um protocolo adicional de adesdo facultativa, encontra-se em uma posi¢ao
institucional de menor atuacdo quando comparado a Comissdo Africana de Direitos
Humanos e dos Povos. Nesse sentido, a Comissdo tem desempenhado um papel mais
expressivo e abrangente no esforco de promover e proteger os direitos humanos no
contexto regional.

Entretanto, a eficacia da atuacdo da Comissdo enfrenta desafios significativos.
Conforme apontam Gustavo Borges e Alfa Diallo, um dos maiores entraves para o
Sistema Africano reside na dificuldade em garantir que os Estados sigam as
recomendacdes e orientacdes da Comissao. Essas manifestacfes, que ndo possuem carater
juridicamente vinculante, acabam assumindo uma natureza predominantemente politica,
o que enfraquece sua capacidade de efetivar a protecdo dos direitos humanos.*

Ndo se pode olvidar que o direito a um meio ambiente satisfatorio foi
expressamente reconhecido como um direito humano na Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, conforme disposto no artigo 24.%° No entanto, como ja alertavam
Alan Boyle e Michael Anderson na década de 1990, os termos "meio ambiente” e
"satisfatorio” carecem de uma definicdo clara e precisa, o que resulta em maultiplas
interpretagdes, algumas mais abrangentes, outras mais restritas. Essa ambiguidade
conceitual levou os autores a questionarem a prépria existéncia desse direito no contexto
regional, sugerindo que ele carece de consisténcia normativa suficiente. “°Apesar destas

criticas terem sido feitas ha décadas, o cenario permanece, em grande medida, inalterado.

37 Vale destacar que esse papel de interpretar a Carta Africana e outros instrumentos de direitos humanos
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Ademais, na pratica, observa-se que o direito ao meio ambiente satisfatorio
raramente é tratado de forma autdbnoma. Ele geralmente se apresenta associado a outros
direitos protegidos pela Carta de Banjul, como o direito & vida e a saude. Essa vinculagao
reforca a percepcao de que o direito ao meio ambiente satisfatorio funciona como um
direito acessorio ou complementar, em vez de uma garantia independente no Sistema
Africano. Consequentemente, os casos analisados no ambito deste Sistema envolvendo
alegacGes de violacéo desse direito especifico permanecem limitados.**

No que tange as mudancas climaticas as limitacGes sdo ainda maiores. Em
oportuno escolio sobre o tema, Yusra Suedi e Marie Fall apontam algumas raz@es para a
baixa incidéncia de casos envolvendo a tematica no Sistema Africano. Eis as

consideracOes das autoras:

The lack of climate cases to date may be attributable to obstacles
on the domestic level such as weak legislative frameworks, slow
judicial processes or limited financial resources. Such
circumstances would typically impede prospective litigants from
exhausting domestic remedies to then seize the African human
rights system. Further, climate change in the African context has
most probably been a secondary consideration compared to
broader and more commonplace environmental disputes placing

more emphasis on land, property rights or natural resources.*?

N&o obstante, as autoras apontam que o entrave em matéria climatica no Sistema
Africano esta assentado na dificuldade de esgotamento das instancias internas, porquanto
muitas vezes os jurisdicionados ndo dispéem do remédio processual adequado para
pleitear seus direitos nos termos da legislacdo doméstica. Outra dificuldade é o
reconhecimento de que a pessoa seria vitima das mudancas climaticas, posto que se faz
necessario estabelecer o nexo de causalidade entre o dano do requerente e a a¢do ou

inacéo do Estado em matéria climatica.*®

41 A titulo de exemplo, nos Gltimos 20 (vinte) anos apenas 6 (seis) comunicagdes foram proferidas pela
Comissdo envolvendo suposta violagdo do direito a0 meio ambiente geral satisfatorio (COMISSAQO
AFRICANA DE DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Decisions on Communications. Disponivel em:
<https://achpr.au.int/en/category/decisions-communications>. Acesso em: 22 set. 2024).

4SUEDI, Yusra; FALL, Marie. Climate change litigation before the African Human Rights System:
prospects and pitfalls practice — note: GNHRE climate litigation in Global South Project. Journal of Human
Rights Practice, v. 20, p. 1-14, 2023. P. 2.

431dem.



Afora do campo contencioso, insta consignar que até o primeiro semestre de
2024 nédo houve qualquer pedido de parecer consultivo por parte dos Estados-Membros
relativo as mudangas climaticas.**

De toda forma, ElinorBuys e Bridget Lewis argumentam que o Tribunal
Africano pode ser chamado para analisar o cumprimento por parte de um Estado-Membro
das obrigacOes de protecdo ao direito humano a um ambiente saudavel, abarcando,
inclusive, assuntos relacionados com as mudangas climaticas.*®

A conclusdo dai decorrente parece 6bvia: assim como os demais Sistemas
Regionais, ndo ha um entendimento robusto e consolidado que defina os deveres dos

Estados em matéria ambiental, climatica e de direitos humanos.

4. 0 PAPEL DO DIREITO INTERNACIONAL DAS CATASTROFES

O Direito Internacional das Catastrofes é o novel ramo do direito internacional
que foi criado e vem sendo desenvolvido por Sidney Guerra para responder aos desafios
contemporaneos do sistema internacional. Seu objetivo € a criacdo de uma normativa
suficiente para proteger a sociedade internacional de catastrofes, mitigando os seus
efeitos, superando os seus resultados e prevenindo a sua deflagracdo.*®

Para Beck, vivenciamos um novo momento histérico, denominado a sociedade de
risco mundial, que é caracterizada pelo processo de modernizacao e de generalizacdo da
inseguranca. O processo de globalizacdo tem intensificado as crises, transformando-as
em uma fonte de preocupacdo constante. Nesse novo contexto, os individuos vivem em
uma permanente sensagdo de inseguranca, incerteza e risco. A ciéncia foi continuamente
utilizada em prol de objetivos politicos, o que reduziu a sua credibilidade para populacéo.
Ao mesmo tempo, o crescimento econémico pela exploracdo da natureza ja ndo é mais

sustentavel. Quanto mais tentativas sem sucesso sdo feitas para lidar com os riscos, maior

4 De toda forma, ha um pedido respondido pelo Tribunal Africano tratando da protecdo aos direitos
humanos (e, por derradeiro, ao meio ambiente) em um caso envolvendo o desenvolvimento de atividades
mineradoras. Sobre isso, veja: TRIBUNAL AFRICANO DE DIREITOS DO HOMEM E DOS POVOS.
Decision on Request for Advisory Opinion No 002/2016 On the consistency with the African Charter on
Human and Peoples’ Rights of the Draft Model Law on Mining on Community Land in Africa, requested
by L'Association Africaine de Defense des Droits de I'Homme. Disponivel em: <https://www.african-
court.org/cpmt/storage/app/uploads/public/5fd/0d1/db8/5fd0d1db85648367083702.pdf>. Acesso em: 26
Out. 2024.

4 BUYS, Elinor; LEWIS, Bridget. Environmental Protection through European and African Human Rights
Frameworks. International Journal of Human Rights, v. 26, n. 6, p. 949-977, 2022. P. 969.

“%GUERRA, Sidney.O Direito Internacional das Catastrofes. 2.ed. Rio de Janeiro: Grande Editora,
2024.



é a sensacao de ansiedade, impoténcia e ineficacia para a humanidade. Beck conclui que
a sociedade atual precisa encarar as consequéncias de seu progresso, enfrentar os riscos
gerados que podem causar tanto resultados positivos como negativos.*” O Direito
Internacional das Catastrofes estd sendo desenvolvido com o intuito de preparar a
arquitetura normativa internacional para esse momento histérico contemporaneo.

Nesse sentido, infelizmente, 0 século XXI teve o seu primeiro quartel marcado
por eventos catastroficos dos mais diversos cenérios. Em um esforco de sistematizagdo
por Guerra, as catastrofes vém sendo divididas em diversos cenarios: econdémicos,
climaticos, humanitarios, ambientais, de inteligéncia artificial, financeiros. As
catéstrofes, por sua natureza complexa, sempre exigem uma interacdo entre os diversos
ramos do direito internacional e uma perspectiva verdadeiramente global. Dessa forma,
esses cenarios devem ser desenvolvidos de forma interconectada, interativa e ndo estatica,
observando os principios da solidariedade, n4o indiferenca e cooperac&o.*

O século XXI iniciou-se com os atentados as Torres Gémeas no dia 11 de
setembro de 2001, uma catéstrofe que gerou efeitos econémicos, de paz e seguranga
internacionais e até mesmo juridicos ao motivar o desenvolvimento da maior parte da
normativa internacional sobre terrorismo. Logo em seguida, em 2004, a Asia foi afetada
pela maior catastrofe natural ocorrida até os dias atuais, um terremoto seguido por
tsunami que despertou a preocupacdo da sociedade internacional para normativas sobre
desastres naturais. Em 2008, foi a vez de um cenario econdmico e financeiro demonstrar
a fragilidade da arquitetura internacional que abrange a matéria, a crise financeira de
2008.%° Apesar de ter sido iniciada em um setor especifico da economia mais forte do
mundo, o setor imobiliério dos Estados Unidos, a crise afetou em maior ou menor medida
toda a sociedade internacional, sendo que seus efeitos negativos ainda sdo sentidos
atualmente.>® Em 2011, ocorreu um cenario de desastre nuclear, quando um terremoto e
tsunami atingiram Fukushima no Japdo causando o maior acidente nuclear desde
Chernobyl. Em 2020, o mundo enfrentou o maior cendrio de catastrofe de satde, quando

a pandemia do virus Covid-19 obrigou a sociedade internacional a implementar um

47 BECK, Ulrich. World at Risk. Tradug&o para o inglés de Ciraran Corin. Malden: Polity Press, 2009. 274
p. E-book.

#GUERRA, Sidney.O Direito Internacional das Catastrofes. 2.ed. Rio de Janeiro: Grande Editora,
2024.

49 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Marking 10 years since Indian Ocean tsunami, UN says
world better prepared for natural disasters. Disponivel em: https://news.un.org/en/story/2014/12/487162
Acesso em: 7 mar. 2024. B

%  ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Financial Crisis.  Disponivel em:
https://www.un.org/en/development/desa/financial-crisis.html Acesso em: 7 mar. 2024



lockdown. No ano de 2023, o cenério geral de conflito armado na sociedade internacional
tornou-se alarmante, pois foi batido o recorde de maior nimero de conflitos desde a
Segunda Guerra Mundial.>!

E facil resumir todas essas catastrofes na constatacdo do Reldgio do Juizo Final
gue mantém a sua marcacao de 2023, contando 90 segundo para o apocalipse, a situacdo
mais catastrofica ja registrada desde sua criago. >

Apesar de cada um desses cenarios possuir sua complexidade e impacto singular,
pode-se dizer que a maior catastrofe enfrentada atualmente é a climatica. N&o é por outra
razdo que os dois Ultimos Secretarios-Gerais da ONU consideraram que as catastrofes
climéaticas s&o o evento definidor de nossos tempos.>® Além disso, as mudangas climaticas
geram efeitos indiscriminados entre todos os Estados, representam um problema
compartilhado tendo em vista o destino comum da humanidade. Dessa forma, a
Convencgdo-Quadro estabelece em seu preambulo que “a mudanga de clima da Terra e
seus efeitos negativos sdo uma preocupagio comum da humanidade.”>*

Por esse motivo, para que uma tentativa de estabelecer um instituto juridico
efetivo na prevencdo, minimizacdo e superacdo de catastrofes climaticas tenha sucesso,
ela devera partir de um ponto de vista Gnico, os interesses da sociedade internacional. E
preciso estabelecer uma forma segura de dar voz aos desejos e as obrigagdes da sociedade
internacional sem que eles representem a voz exclusiva de um Estado, um grupo de
Estado, o conjunto de todos os Estados. A sociedade internacional deve ser respeitada em
sua heterogeneidade, complexidade e singularidade, incluindo grupos indigenas,
empresas, individuos. Essa subjetivacdo da sociedade internacional ndo deve também

buscar copiar 0 modelo das sociedades e direitos internos.

5142023 ostenta o triste recorde do maior niimero de conflitos desde a Segunda Guerra Mundial. Os gastos
militares globais cresceram pelo nono ano consecutivo e atingiram 2,4 trilhdes de dolares. Mais de 90
bilhdes de dolares foram mobilizados com arsenais nucleares.”’BRASIL. Lula abre a 79* Assembleia Geral
da  ONU. Veja integra e  principais pontos do  discurso.  Disponivel  em:
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202409/lula-abre-79-assembleia-geral-da-onu-veja-integra-e-
principais-pontos-do-discurso. Acesso em: 02 out. 2024

S2MECKLIN, John. A moment of historic danger: It is still 90 seconds to midnight. Bulletin of the Atomic
Scientists, 23 jan. 2024. Disponivel em: https://thebulletin.org/doomsday-clock/current-time/. Acesso em:
7 mar. 2024.

S30ONU. Secretario-Geral (2007-2017: Ban Ki-moon). Openingremarksat 2014 Climate Summit. Nova
lorque, 23 set. 2014. Disponivel em: https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2014-09-23/opening-
remarks-2014-climate-summit Acesso em: 18 fev. 2023. ONU. Secretario-Geral (2017-atual: Antonio
Guterres). Secretary-General's remarks to High-Level opening of COP27. Sharm EI Sheikh, 7 nov. 2022.
Disponivel em: https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2022-11-07/secretary-generals-remarks-
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Essa necessidade de buscar um ponto de vista Unico e inovador foi constatada pelo
Presidente Lula em seu ultimo discurso na Assembleia Geral: “Seu (Pacto para o Futuro)
alcance limitado também é a expressdo do paradoxo do nosso tempo: andamos em
circulos entre compromissos possiveis que levam a resultados insuficientes.”® De igual
maneira, Anténio Guterres também compreende que a Unica forma de resolucdo de
problemas globais é por meio de uma resposta efetivamente global, que reflete o interesse
da humanidade:

We cannot go on like this. Even the various groupings set up
outside the multilateral system by some members of the
international community have fallen into the trap of geopolitical
divides, like in the G-20 [Group of 20]. At one stage,
international relations seemed to be moving toward a G-2 world;
now we risk ending up with G-nothing. No cooperation. No
dialogue. No collective problem-solving.

But the reality is that we live in a world where the logic of
cooperation and dialogue is the only path forward. No power or
group alone can call the shots. No major global challenge can be
solved by a coalition of the willing. Weneed a coalitionofthe

world.%®

Por essa razdo, para enfrentar as catastrofes climaticas, faz-se necessario
interpretar o direito internacional, o que inclui todos os seus ramos diversos, em uma
perspectiva prépria do Direito Internacional das Catastrofes, partindo dos interesses da
sociedade internacional e utilizando os principios da solidariedade, da ndo indiferenca e
da cooperacdo como regras basilares para uma interpretacao sistémica e complementar.
O Direito Internacional das Catastrofes tem o potencial de fornecer o tratamento global
que a matéria exige e de responder com a complexidade que o contexto das mudancas

climéticas necessita.

CONCLUSAO

SBRASIL. Lula abre a 79 Assembleia Geral da ONU. Veja integra e principais pontos do discurso.
Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202409/lula-abre-79-assembleia-geral-da-onu-
veja-integra-e-principais-pontos-do-discurso. Acesso em: 02 out. 2024.

58ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Secretéario-Geral (2017-: Anténio Guterres). Discurso na
77? sessdao da Assembleia Geral da Organizagdo das Nacgdes Unidas. 20set. 2022. Disponivel em:
https://press.un.org/en/2022/sgsm21466.doc.htm Acesso em: 6 jan. 2025.



A situagdo das catastrofes climéaticas ocasionadas pelo processo de mudanca
climética é urgente. O direito internacional ainda ndo possui uma normativa efetiva para
regulamentar essa area. O presente artigo teve como objetivo refletir sobre o papel do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, do Direito Internacional Ambiental e do
Direito Internacional das Catéstrofes frente a esse contexto.

Se é verdade que o Direito Internacional dos Direitos Humanos tem buscado uma
interpretacdo sistémica com o Direito Internacional Ambiental para abarcar violacfes de
direitos humanos relacionadas as mudancas climaticas, também é verdade que o seu
sucesso foi apenas parcial. A regido que mais tem engajado seu sistema regional em
questBes de mudanca climatica foi a Europa, seguida muito mais atras pelo sistema
interamericano. O sistema africano ainda parece mais lento nesse processo de atualizacao.
Apesar disso, 0s paises africanos sdo uns dos que menos contribuiram para o fenémeno
das mudancas climaticas e sdo uns dos que terdo maiores dificuldades em arcar com as
custas dessa situagéo.

Essa falta de preparo do direito internacional parece estar relacionada com o fato
de que a sociedade internacional ainda ndo possui a sua subjetividade reconhecida, sendo
dificil especificar os seus interesses. Os direitos violados em situacdes de mudanca
climética sdo difusos e exigem uma nova abordagem de conceitos classicos do direito
internacional para serem efetivamente protegidos. Proteger o meio ambiente para
geracOes futuras sem estabelecer uma voz para a geracao atual, para a humanidade, é um
objetivo inalcangével.

O artigo conclui que o Direito Internacional das Catéstrofes parece ser a melhor
alternativa para incorporar a protecao de direitos difusos na sociedade internacional sem
copiar as solugbes criadas por direitos internos que sdo especificas para sociedades
nacionais. Para alcancar esse objetivo, serd necessario desenvolver os conceitos dos
principios da solidariedade, da ndo indiferenca e da cooperagdo. Além disso, serdo
necessarios estudos futuros sobre formas de subjetivizar a sociedade internacional na
medida necessaria dada a complexidade das mudancas climéaticas. Refletir como
conceitos como patrimdnio comum da humanidade, jus cogens, obrigacdes erga omnes e
responsabilidades comuns, poréem diferenciadas modificaram o direito internacional
classico baseado em ideias voluntaristas, positivistas e interestatais é o0 passo seguinte a

ser adotado nesse estudo.



Em suma, o Direito Internacional das Catastrofes precisa ser desenvolvido para
refletir as necessidades atuais, conferindo subjetividade a humanidade no Direito
Internacional geral. Serd essa nova perspectiva que deve servir de paradigma para a
interpretacdo sistémica do direito internacional, unindo o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, o Direito Internacional Ambiental e o Direito Internacional das

Catastrofes no seu objetivo final de protecdo do destino compartilhado da humanidade.
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