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APRESENTACAO

O alvorecer de 2023 criou um misto de esperangas e incertezas no Brasil e no mundo.

No plano interno, apds periodo de grande turbuléncia, o novo ano trouxe grandes
expectativas em relacdo aos Direitos Humanos e a retomada da Republica Federativa do
Brasil na arena internacional. Porém, logo no dia 08 de janeiro, o Estado Democratico de
Direito foi colocado a prova, a partir dos vexatorios e draméticos atos atentatorios a
democracia praticados em Brasilia. Apesar da acdo criminosa, a democracia, mais uma
vez, sagrou-se vitoriosa ao se contrapor a barbarie...

No sistema internacional, a Guerra da Ucrania e da Russia, ainda longe de um cessar fogo,
continua a desafiar o planeta, junto com as mudangas climaticas e varios outros problemas
que afligem a humanidade. Esses sdo apenas alguns poucos exemplos de que direitos
humanos e direito internacional se apresentam como temas atuais e relevantes da
globalidade que sempre estiveram presentes na INTER — Revista de Direito Internacional
e Direitos Humanos da UFRJ, que desde sua criagdo se prop0s a trazer estudos e reflexdes
gue contemplassem aspectos como 0s anteriormente descritos.

Neste novo nimero a INTER apresenta como artigo inaugural o trabalho intitulado O
DIREITO INTERNACIONAL DO NORTE ENQUANTO FERRAMENTA
BIOPOLITICA DE ENFRAQUECIMENTO DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
NO SUL GLOBAL, de Arthur Posser Tonetto, Fernanda Figueira Tonetto e Heitor
Antbnio Cofferri, em que apresentam o0 enfraquecimento do ideal democratico
representativo nos paises do sul global a partir da utilizacdo do direito internacional de
viés nortista e dominante. Na sequéncia, Denise Abreu Cavalcanti apresenta os LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS AO DIREITO DE EXTRADITAR em que aborda a
evolucdo histdrica, conceitos, espécie e principios do instituto, bem como as condicGes
impostas por tratados bilaterais, multilaterais ou compromissos internacionais que devem
ser observados quando um Estado requer a outro Estado que se proceda a extradigdo de
uma pessoa. Gustavo Minzoni Catina de Moraes e Ligia Maria Lario Fructuozo tratam da
VALIDADE DOS ATOS E INTERACAO DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL
NO CONFLITO ISRAEL-PALESTINO e discorrem sobre a forma que o Tribunal tem
atuado na matéria e o emaranhado juridico que envolve as duas na¢des. Matheus Marapodi
dos Passos da sequéncia com o estudo denominado A PERSPECTIVA DO
TRANSCONSTITUCIONALISMO NO COMBATE AOS CRIMES AMBIENTAIS e

apresenta discussdo contemporanea sobre o transconstitucionalismo, como possivel



resposta juridica aos graves problemas ambientais vivenciados pela humanidade.
DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE: VIOLACOES E CORRELAQC)ES ENTRE OS
ESTADOS DO RIO DE JANEIRO-RJ E AMAPA-AP, foi o tema escolhido por José
Gemaque Caldeira, Sérgio Sampaio Figueira e Tancredo Castelo Branco Neto para tratar
do direito a saude, em estudo que envolve diferentes estados da federacao brasileira, das
populacOes carcerérias dos Estados do Rio de Janeiro-RJ e Amapa-AP. Luis Alexandre
Carta Winter e Nicole Marie Trevisan apresentam a importancia da interculturalidade nas
relacbes diplomaticas dos Estados-membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), especialmente na construcdo da igualdade de género, com o tema
RELAQOES INTERCULTURAIS, DIREITOS HUMANOS E A COOPERAQAO EM
IGUALDADE DE GENERO NA COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA
PORTUGUESA. Luiz Bruno Lisboa de Braganca Ferro e Sandra Regina Oliveira Passos
de Braganca Ferro, ao tratarem DA VISAO HOLISTICA SOCIOAMBIENTAL PARA O
DIREITO DOS DESASTRES: UMA BUSCA DE SOLUQC)ES CONTRA AS
MUDANCAS CLIMATICAS buscam demonstrar que o Direito se propde a solucionar a
questdo dos desastres e a resiliéncia humana, a partir de uma visdo holistica
socioambiental. Por fim, Renato Dario Pezoa Huerta e Vicente Rios Urzua apresentam
suas CONSIDERACIONES PRACTICAS EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DE
CEREALES Y GRANOS, Y ELEMENTOS PARA LA FORMULACION DE
RECLAMACIONES Y CONTIENDAS ARBITRALES, ocasido em que analisam o
modelo argentino para, na sequéncia, identificar as ferramentas necessarias a serem
incorporadas ao mercado chileno para promover a industrializacdo dos cereais.

Para encerrar a presente nota, anunciamos que a INTER — Revista de Direito Internacional
e Direitos Humanos da UFRJ, ao passar pela primeira avaliacdo pela CAPES no Qualis
Periodicos, foi alcada ao nivel B3, motivo de grande alegria para toda comunidade
académica que tem participado ativamente na “constru¢do” e “consolidagao” do resultado,
seja pelas excelentes contribuicdes enviadas, como também pelas leituras e citagdes dos

artigos publicados. A todas e todos, nosso muito obrigado e uma excelente leitural
Rio de Janeiro, 28 de julho de 2023.
Sidney Guerra - PhD

Professor Titular de Direito Internacional Publico
Editor da INTER — Revista de Direito Internacional e Direitos Humanos da UFRJ



O DIREITO INTERNACIONAL DO NORTE ENQUANTO FERRAMENTA
BIOPOLITICA DE ENFRAQUECIMENTO DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
NO SUL GLOBAL

NORTHERN INTERNATIONAL LAW AS A BIOPOLITIC TOOL FOR
UNDERMINING REPRESENTATIVE DEMOCRACY IN THE GLOBAL SOUTH

Arthur Posser Tonetto*
Heitor Antonio Cofferri*
Fernanda Figueira Tonetto*

RESUMO

O direito internacional é concebido, historicamente, como ferramenta de sobrevivéncia das
poténcias europeias que, esgotados seus recursos em territério doméstico, identificaram a
necessidade de expansdo de seu dominio para 0 novo e novissimo mundo, a fim de garantir a
continuidade da extracdo de recursos voltados a satisfacdo da populacdo. Acontece que,
constatada a evolucdo da diplomacia e a impossibilidade dos moldes de conquista
anteriormente perpetrados, as grandes poténcias do norte global lancaram mdo de meios
diversos de dominacdo, efetivados por intermédio de ferramentas biopoliticas de controle e
manipulacdo dos paises subjugados do sul global. O objetivo a que se propde a presente
pesquisa, portanto, é demonstrar, a partir da constatacdo da utilizacdo de tais ferramentas

biopoliticas, o enfraquecimento do ideal democratico representativo nos paises do sul global a
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partir da utilizacdo do direito internacional de viés nortista e dominante enquanto referida
ferramenta. A metodologia se constitui de abordagem dedutiva, com técnicas de pesquisa
documental e bibliografica e divisdo do trabalho em trés capitulos, além da introducéo e da
conclusdo, composto pela teoria de base fundada em doutrinas acerca de democracia
representativa, a partir das ligdes cunhadas por Norberto Bobbio e Giovanni Sartori, e acerca
do conceito de biopolitica como estratégia de poder calcado no constructo de Michel Foucault
sobre 0 tema . Se bem-sucedida, a pesquisa intenciona demonstrar que o direito internacional
nortista € utilizado pelas poténcias do norte global enquanto ferramenta biopolitica de
dominagdo e manipulacdo dos paises do sul global, acarretando no enfraquecimento do ideal
democratico representativo nesses paises, porquanto as decises de governo nao mais refletem
a intencdo do povo, entendido necessariamente enquanto soberano sob o conceito
democratico, mas antes as exigéncias dos paises dominadores com vistas ao dominio

imperialista que imp&em as nac¢des ao sul do globo.

Palavras-chave: Direito Internacional. Biopolitica. Democracia. Sul global.

ABSTRACT

International law is historically conceived as a survival tool for European powers that, having
exhausted their resources in domestic territory, identified the need to expand their domain to
the new and brand new world, in order to guarantee the continuity of the inheritance of future
resources. to the satisfaction of the population. It turns out that, having verified the evolution
of diplomacy and the impossibility of the molds of previous conquests perpetrated, the great
powers of the global north resorted to different means of domination, carried out through
biopolitical tools of control and manipulation of the subjugated countries of the global south.
The aim of this research, therefore, is to demonstrate, from the observation of the use of such
biopolitical tools, the weakening of the representative democratic ideal in the countries of the
global south from the use of international law of northern bias and dominant as said tool. The
methodology consists of a deductive approach, with documentary and bibliographical
research techniques and division of the work into three chapters, in addition to the
introduction and conclusion, composed of the basic theory based on doctrines about
representative democracy, based on the lessons coined by Norberto Bobbio and Giovanni
Sartori, and about the concept of biopolitics as a power strategy based on Michel Foucault's
construct on the subject . If successful, the research aims to demonstrate that northern

international law is used by the powers of the global north as a biopolitical tool for



domination and manipulation of countries in the global south, resulting in the weakening of
the representative democratic ideal in these countries, while government decisions do not it
more reflects the intention of the people, necessarily understood as sovereign under the
democratic concept, but before the demands of the dominating countries with a view to the

imperialist domination that they impose on the nations in the south of the globe.

Keywords: International law. Biopolitics. Democracy. Global South.

INTRODUCAO

A maior disponibilidade de plantas silvestres facilmente cultivaveis e de grandes
animais domesticaveis que fornecessem carne suficiente para a alimentacdo de grandes
quantidades de pessoas na regido do Crescente Feértil e ao longo da costa do Mediterraneo
possibilitou aos humanos habitantes da regido da Eurésia que mais rapidamente passassem da
condigcdo de cacgadores-coletores para agricultores afixados em regifes que permitiam uma
vida menos desafiadora.

O abandono da cultura ndmade na Eurasia e o consequente sedentarismo advindo da
bonanga de alimentos deu origem a complexas sociedades que primeiro se formaram nessas
regides. A fartura de cereais, grdos e carne fez possivel que nem todos os humanos
necessitassem exercer a atividade da criacdo e do cultivo para que dispusessem de alimento,
originando figuras politicas, sacerdotais, militares e artesdos que compuseram sociedades
politicamente organizadas e com tarefas divididas entre seus membros.

O consequente avanco tecnoldgico alcangado por tais sociedades aliado ao poderio
bélico advindo da constituicdo de exércitos hierarquicamente organizados deu azo a expansdo
dos povos eurasianos para o restante do globo. As grandes navegac@es no final do século XV
e a tomada das regides africanas com o imperialismo do fim do século XIX e inicio do século
XX, para além de demonstrar a superioridade bélica e tecnologica dos povos europeus sobre
0s aborigenes americanos e 0s povos africanos, é prova de que o dominio dos povos do sul
pelas poténcias nortistas é fendmeno que a humanidade vivencia ja hd mais de meio milénio.
Acontece que a diplomacia e a organizagdo dos Estados-Nagdo ndo mais permite que
simplesmente territorios sejam tomados pela for¢ca sem que consequéncias dai advenham,
razdo pela qual novas ferramentas de consecucgdo de interesses foram desenvolvidas. O que
ndo se pode olvidar, no entanto, é que a préatica imperialista que pressupde a subjugacdo dos

fracos pelos poderosos, em grande medida representada pela dominagdo exercida pelas



poténcias nortistas sobre os paises do sul global, jamais deixou de ser perseguida pelos
detentores do poder no globo, dai a razdo pela qual os métodos de dominacdo se
aperfeicoaram e se tornardo mais sutis, tal como se vera na presente pesquisa.

As democracias representativas, inauguradas principalmente no pos-segunda guerra
mundial se calcam a partir do trindmio governo, territorio e povo — este Ultimo soberano de
seu proprio territorio e dominante do poder por meio de representante por si eleito. Isso dito, 0
problema que se interpde a pesquisa € verificar se o direito internacional, constatado ser
utilizado como ferramenta biopolitica de dominacgéo e controle dos paises do sul global pelas
poténcias nortistas, acaba por acarretar no enfraquecimento do conceito democratico
representativo dos paises subjugados que adotam referido modelo, pois que a dominagédo
antecede a tomada de decisdes governamentais que nao necessariamente refletem a intencao
soberano do povo de progresso e desenvolvimento social.

O que se pretende demonstrar na pesquisa, isso dito, € como a dominacdo exercida
pelas poténcias do norte sobre os paises do sul, o que se faz por meio do controle e da
manipulacdo de governos lancando mao do direito internacional como ferramenta biopolitica,
acaba por enfraquecer o conceito democratico representativo, pois que frequentemente
medidas de governo sdo tomadas em paises do sul que contrapdem o interesse do povo dito
soberano, conforme se apontard. De tal maneira, em razdo do dominio nortista exercido por
sobre as nac6es do sul global, o povo outrora entendido enquanto soberano a partir do modelo
democratico, o que pressuporia a tomada de decisbes de governo em concordancia com a
vontade majoritaria, ndo mais € representado a medida em que governos conduzem a tomada
de decisdes na esteira da intengdo de dominacdo imperialista exercida pelas poténcias
nortistas.

Para tanto, o trabalho adota um caminho dividido em trés capitulos. Em primeiro,
quer-se pontuar o conceito de democracia representativa e demonstrar a razao pela qual, em
ultima andlise, as medidas de governo devem coadunar com a vontade popular majoritaria.
Para tanto, utilizar-se-a dos constructos teoricos de Norberto Bobbio e Giovanni Sartori
acerca do conceito representativo democratico e da necesséaria constatacdo de soberania
popular. Em segundo, intenciona demonstrar como o direito internacional foi construido sob
viés nortista e tem sido utilizado enquanto ferramenta de controle de uns sobre outros na era
da globalizagdo. Por dltimo, o esforco caminha no sentido de demonstrar como o direito
internacional enquanto ferramenta do biopoder enfraquece as democracias representativas do
sul global pelas condutas que os governos explorados se veem coagidos a tomar como medida

de sobrevivéncia.



Metodologicamente, a pesquisa adota o quadrindmio composto pela teoria de base
fundada em doutrinas acerca de democracia representativa, a partir das licbes cunhadas por
Norberto Bobbio e Giovanni Sartori, e acerca do conceito de biopolitica como estratégia de
poder calcado no constructo de Michel Foucault sobre o tema. O trabalho se reveste de
abordagem dedutiva com procedimentos bibliografico e de anélise documental, o que se fara

por meio da técnica de fichamentos e resumos.

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E O POVO ENQUANTO SOBERANO DO
ESTADO-NACAO

Para Toni Negri e Michael Hardt*, em A Multiddo contra o Império, a nogdo de
democracia, ou de governo do povo, € intimamente conectada com o ideal de um Estado-
Nacdo soberano, demarcado por um territério estabelecido por fronteiras, por um periodo
historico, formacdo social e pelo pertencimento de determinados individuos, que formam o
povo, aquele Estado. A medida em que as democracias s&o representativas e 0 povo é quem
escolhe seus representantes que lideram o Estado por tempo determinado, a soberania do
Estado-Nacédo pertence ao povo. Noutras palavras, € dizer que o conceito de Estado-Nacéo
soberano é o estado da soberania do povo.

Durante o feudalismo e a idade moderna, até a Revolucdo Francesa que deu cabo aos
modelos absolutistas no ocidente e o enfraquecimento da monarquia inglesa, as figuras dos
monarcas se confundiram com o préprio estado, chegando Luis XIV, rei francés, a afirmar-se
enguanto ele proprio o estado. Mesmo sob regimes presidencialistas da contemporaneidade,
muito mais prosperaram governos totalitarios do que propriamente democraticos que
representassem a soberania do povo — basta rememorar o Stalinismo, o fascismo italiano e o
nazifascismo alemé&o, assim como as ditaduras latino-americanas, inclusive no Brasil®.

N&o ha que se confundir a democracia representativa contemporanea com o modelo
classico grego de democracia direta, onde os considerados cidaddos — somente homens, desde
que livres, com mais de 35 anos de idade, necessariamente gregos e possuidores de
propriedades — reuniam-se a pélis para exercer o voto de forma direta. O que se quer
demonstrar é que, além de que o conceito democratico, a bem da verdade, constitui novidade

a humanidade e ainda deve ser entendido como um paradigma em construcdo, urgiu a

4 HARDT, M.; NEGRI, T. La multitud contra el imperio. Observatorio Social de América Latina, n. 7, jun.
2002. Disponivel em: <http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/osal/20110213105541/11hardtnegri.pdf>.

5 CAPELLA, J. R. Fruto Proibido: uma aproximacéo histdrico-tedrica ao estudo do direito e do estado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2002.



necessidade de se desenvolver um modelo por meio do qual o povo — e ndo meramente alguns
poucos homens — se fizesse soberano, a fim de que os rumos de governo e de estado
convergissem a vontade popular.

Segundo Giovanni Sartori®, em sua Teoria da Democracia Revisitada, o desafio que se
fez aos paises democraticos especialmente do pds-segunda guerra mundial teria sido
justamente tornar a democracia realizavel sob o novo contexto territorial e populacional, pois
que constatado ser impraticavel o exercicio direto do poder pelo povo. Assim se sedimentou o
conceito cunhado por tedricos tais como Sartori, acompanhado por Norberto Bobbio, acerca
da democracia representativa. Com objetivo de se manter o exercicio da soberania do povo,
pois que democracia se refere inerentemente ao dominio pelo povo, elege-se 0 governante,
por periodo determinado, para representar 0 povo enquanto chefe de Estado, governante de
um territério demarcado por fronteiras e representante de um povo que exerce seu poder por
meio de tal figura.

Nessa esteira, Sartori oporia a democracia representativa por exclusdo aos demais
modelos de Estado, autocraticos, fascistas ou totalitaristas, caracterizada pela legitimidade que
se verificaria pelo consenso, por meio do voto, acerca da escolha do representante do povo,
pela representatividade, entendido aqui o exercicio do poder pelo governante com observancia
da vontade do povo e, finalmente, o idealismo como elemento final ao governo democrético,
ou seja, a busca pelo constante melhoramento do ideal democratico de bem-estar ao povo’.

Assim, com o objetivo de se consagrar a soberania do povo, verificada a
impossibilidade do exercicio direto do dominio pelo povo, em razéo das limitacGes territoriais
e do excesso populacional dos estados contemporaneos, tedricos tais como Noberto Bobbio®,
elegeram o modelo democratico representativo fiduciario — governo de ideias — como o
regime adequado a escolher um governante que conduziria o rumo do estado em convergéncia
a intencdo soberana, pois que eleito pelo proprio povo em razdo de suas ideias de politica.

Sartori® ainda diria, sobre o regime democratico representativo, ser este composto por
trés elementos essenciais que formariam o conceito final, quais sejam, legitimo, porque os
escolhidos pelo povo o seriam por meio do consenso verificado da maioria; representativo,
porque o poder seria exercido pelo povo, ainda que ndo de forma direta, mas pelo seu eleito; e
ideal, porque sempre voltado a alcangar metas de consolidagdo democratica e de direitos,

promovendo um constante melhoramento do bem-estar social.

8 SARTORI, G. A teoria da democracia revisitada. S&o Paulo: Atica, 1994.

7 1bid.

8 BOBBIO, N. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Sdo Paulo: Paz & Terra, 2009.
® SARTORI. op. cit.



Bobbio!® complementaria o conceito da democracia representativa como o Estado das
Leis, em que todos, inclusive o soberano, se subordinam ao império juridico, leis estas
também concebidas a partir do exercicio legitimado do Legislativo eleito pelo povo,
apontando ser a democracia representativa o0 modelo de Estado adequado as soberanias do
pos-guerra, ressaltando a necessidade de uma aproximacao do povo ao centro do poder, por
ocupar espagos decisorios que o obrigam a ndo se tornar uma massa apolitica, justamente por
ser esse, de fato, o soberano do Estado Nacéo.

Malgrado a constatacdo de que, em que pese a grande parte dos paises do globo, e do
sul global, convivam sob a égide do conceito democratico representativo e que referido
modelo consagra 0 povo enquanto soberano, o que se constata nos paises assolados pelo
imperialismo nortista €, ndo raro, medidas de governo que flagrantemente opdem a vontade
popular, violando assim a soberania do povo. O que se quer demonstrar nos capitulos
seguintes € a razdo pela qual tal fenbmeno acontece a partir da percep¢do da dominacao

biopolitica exercida pelas poténcias nortistas sobre os paises do sul global.

O DIREITO INTERNACIONAL COMO FERRAMENTA DO BIOPODER NO
MUNDO GLOBALIZADO

t11, da organizacdo dos estados feudais até o modelo atual de estado

Segundo Foucaul
ocidental, trés sao as racionalidades que constituem as estratégias de poder exercidas ante a
relacdo estado e corpo-individuo, funcionando juntas com maior ou menor presencga.

O poder soberano, enfraquecido conforme ascendiam os poderes disciplinar e
biopolitico, pressupde a fusdo entre a propria figura do soberano e a percepcao do que € o
Estado. Ofender a organizacdo do Estado significava ofender o proprio soberano, que detinha
o poder absoluto sobre seus suditos. E o poder absoluto, experimentado durante o feudalismo
e enfraquecido conforme as monarquias perdiam for¢a no apagar das luzes do Estado
moderno*?,

O poder disciplinar pressupde o exercicio do poder diretamente sob o individuo. Se
tem menos a intencdo punitiva tdo presente na atitude do soberano, ¢ pela vigilancia e

correcdo de comportamento que exerce seu controle. A intencdo da burguesia industrial

vencedora das revolugdes que derrubaram o absolutismo ¢ desenvolver uma espécie de

10 BOBBIO, N. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Sdo Paulo: Paz & Terra, 2009.

L FOUCAULT, M. Nascimento da Biopolitica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008.

12 CAPELLA, J. R. Fruto Proibido: uma aproximacéo histérico-tedrica ao estudo do direito e do estado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2002.



individuo manso e disciplinado, apto a se desenvolver economicamente e pouco preocupado
com o rumo politico do Estado®®.

A ultima estratégia de poder, identificado por Foucault pelas técnicas concentradas de
governo a partir da constatacdo da necessidade de governar por causa da economia de
mercado, se ndo rompe com a légica disciplinatéria da correcdo de conduta, ndo mais se
preocupa em punir ou vigiar o individuo, mas em conduzir os corpos enquanto massa,
englobando a completude dos vetores que influenciam nas possiveis dire¢des das massas. E o
controle do nascimento, da morte, da circulacdo do dinheiro, do produto e, finalmente, da
prerrogativa de deixar viver'®. Se a vitdria da burguesia representou a inten¢io da progressio
econdmica rumo ao infinito, entdo a nova sistematica de controle deve dar condi¢des para o
crescimento do capital.

O governante vocacionado a ndo atrapalhar os rumos do progresso econémico rompe
absolutamente com o modelo de soberano virtuoso que se queria, sedento pela justica e
respeitador da lei e dos costumes. A nova governamentalidade traz por razdo conduzir a
conduta das massas a fim de que se perpetue o crescimento econdmico, bem por isso € gque a
biopolitica se preocuparda com todo o conjunto complexo de variagbes que influenciardo na
vida dos corpos enquanto massa. Assim é que o poder se torna muito mais sutil e
gradualmente é ampliado no contexto biopolitico. Apesar de progressivamente menos
aparentemente presente no cotidiano, o biopoder espalha seus meandros de maneira cada vez
mais profunda, a medida que se preocupa em conduzir todo o conjunto de acdes da populacao,
em ultima analise, dando condi¢Bes para fazer viver™. Isso dito, que papel tem o direito
internacional no contexto da dominagéo dos povos na era da globalizagdo?

Chimni®® explica que o direito internacional serve, & exemplo da propria lei, como
legitimador e tradutor de um “conjunto de ideias dominantes em regras e, portanto, coloca 0
significado a servigo do poder”, ou seja “representa uma cultura que constitui a matriz em que
os problemas globais sdo abordados, analisados e resolvidos”, cultura essa “moldada e
enquadrada pelas ideias dominantes da época”.

O que ocorre é que tais significados, reconstituidos agora na era da globalizacdo, tem
recebido atribuicdes de viés nortistas que acabam por beneficiar as poténcias do norte global.

Conforme explica Chimni:

13 FOUCAULT, M. Nascimento da Biopolitica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008.

14 BAZZICALUPO, L. Biopolitica: Um mapa conceitual. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2017.

15 FOUCAULT. op. cit.

16 CHIMNI, B. S. Third World Approaches to International Law - A Manifesto. International Community Law
Review. V. 08, 2000, p. 51.



“O significado da reconstituicdo da relagdo entre direito estatal e
internacional é a criacdo de condices férteis para a operacdo global do
capital e a promocdo, extensdo e protecdo dos direitos de propriedade
internacionalizados. Surgiu uma elite dominante transnacional, com a elite
governante do terceiro mundo desempenhando um papel secundario, que
orienta esse processo. Procura criar um sistema global de governanca
adequado as necessidades do capital transnacional, mas em detrimento dos
povos do terceiro mundo. Todo o processo continuo de redefinicdo da
soberania do Estado esta sendo justificado através dos aparelhos ideoldgicos
dos Estados do Norte e das instituicdes internacionais que controlam.
Mesmo a linguagem dos direitos humanos foi mobilizada para esse fim. Se
esta tendéncia deve ser revertida em termos de equidade e justica, a batalha
pelas mentes dos tomadores de decisdo e dos povos do terceiro mundo deve
ser conquistada. Em resumo, a mudanca da constelagdo de poder,
conhecimento e direito internacional precisa ser urgentemente compreendida
se 0s povos do terceiro mundo tiverem que resistir a recolonizagdo'’.”

Entendido que a globalizagdo tem ressignificado a relagcdo entre estado e direito
internacional e que o significado dado as ideias adota um carater que beneficia o Norte, é
preciso compreender as consequéncias que a globalizacdo e o direito internacional tem
causado nos paises do sul global.

Nesse sentido, veja-se 0 caso da circulagdo internacional de mercadorias, por exemplo. A
regulacdo de tais transagdes financeiras se da por meio do arbitrio estabelecido pelo direito
internacional. Sobre isso, Chimni aponta que:

“Muitas dessas regras sdo projetadas para proteger o ator corporativo no
primeiro mundo de uma producéo eficiente no exterior.

[...] busca-se que as regras de acesso ao mercado estejam ligadas a
regulamentacdo de processos e métodos de producgdo, a fim de permitir que
0s Estados do primeiro mundo construam barreiras ndo tarifarias contra
commodities exportadas pelo terceiro mundo. Do mesmo modo, as regras
em matéria de antidumping destinam-se a proteger as empresas ineficientes
no Estado de origem desenvolvido'®.”

S&o diversos os exemplos que forcam a constatacdo de que o direito internacional
ressignificado pela globalizacdo ndo abandonou a estratégia que possui desde seu surgimento,
o0 de legitimar o dominio do sul pelo norte, inclusive como tatica de sobrevivéncia e
perpetuacdo das poténcias nortistas. H& que lembrar, isso posto, que o imperialismo
legitimou-se na Europa como ferramenta de prevencao a fome e ao declinio social quando da
ascensdo do proletariado frente a escassez de recursos suficientes a garantir dignidade a

populacio®.

" CHIMNI. loc. cit.
18 CHIMNI. op. cit. p. 48.
19 MUTUA, Makau. What is TWAIL. International Society of International Law. V. 94, 2000.



Hardt e Negri?®, em contraponto a suposta verdade conceitual acerca da soberania do
Estado-Nacdo, propdem a ideia de Império como designacdo do dispositivo global
contemporaneo dominante, subjugador da soberania nacional e ferramenta de dominacao
sobre os limites territoriais dos Estados. Para os autores, em que pese sob um primeiro olhar
democrético, porquanto pretenda representar o conjunto dos povos, ainda que de maneira

ilusdria, o Império global é, acima de tudo, monarquico e aristocratico, sendo vejamos:

“Propomos o conceito de Império para designar a
positivo global contemporaneo. O Império designa acima de tudo a
nova forma de soberania que sucedeu a soberania do Estado: uma
nova forma de soberania ilimitada, ndo mais conhecida por
fronteiras, ou melhor, que conhece apenas fronteiras flexiveis e
movel. Voltamos ao conceito de Império de antigamente
Configuracdo romana em que o império era uma forma que
superava as trés formas de governo —monarquia, aristocracia e
democracia — combinando-os em uma Unica lideranga soberana
unificada. Na verdade, nosso império contemporaneo é monarquico.
Isso fica evidente em termos de conflito militar em que se verifica
até que ponto o Pentdgono, com seu arsenal atbmico e superioridade
tecnoldgica, pode efetivamente dominar o mundo.

Instituicbes econdmicas supranacionais, como 0 a
OMC, o Banco Mundial ou 0 FMI também exercem dominacao
monarquica sobre os assuntos globais. Nosso Império também é
aristocratico. Dirigida por uma elite limitada de atores. Aqui o papel
dos Estados-nagdo permanece central dado que um reduzido
nimero de estados dominantes arrogam o poder de governar a
economia global e controlar os fluxos culturais através de uma
espécie de lideranca aristocratica. Esta aristocracia das nacgdes
manifesta-se claramente quando aqueles que compdem o G8 ou
quando o conselho de seguranca da ONU exerce sua autoridade. As
principais empresas transnacionais, quer elas cooperem ou
compitam entre elas, constituem também uma forma de aristocracia.
Finalmente o Império também é democratico porque pretende
representar 0 grupo de povos, embora, como veremos, essa
afirmagdo € em grande parte ilusoria. O conjunto dos Estados-
nacéo, tanto os dominantes como os subordinados, desempenha um
papel central nesse sentido, na medida em que sua funcdo é
representar seus proprios povos. A Assembleia Geral das NacGes
Unidas é sem duvida o simbolo mais eloquente desta democracia
das nacgdes. Embora afirmemos que na realidade os Estados-nagdo
ndo representam adequadamente seus povos, poderiamos considerar
organizagBes ndo governamentais como instituicdes democraticas
ou representativas.”?

20 HARDT, M.; NEGRI, T. La multitud contra el imperio. Observatorio Social de América Latina, n. 7, jun.
2002. Disponivel em: <http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/osal/20110213105541/11hardtnegri.pdf>.

2L No original: Proponemos el concepto de Imperio para designar el dispositivo global contemporaneo. El
Imperio designa ante todo la nueva forma de soberania que sucedio6 a la soberania estatal: una nueva forma de
soberania ilimitada, que ya no conoce fronteras o mas bien que s6lo conoce fronteras flexibles y moviles.
Retomamos el concepto de Imperio de la antigua configuracién romana en la cual se suponia que el império era
una forma superadora de las tres formas de gobierno—monarquia, aristocracia y democracia— combinandolas
em una sola direccion soberana unificada. De hecho nuestro Imperio contemporaneo es monarquico. Esto es
evidente en las fases de conflicto militar en las cuales puede constatarse hasta qué punto el Pentagono, con su
arsenal atdbmico y su superioridad tecnolégica, puede efectivamente dominar el mundo.

Las instituciones econdémicas supranacionales, como laOMC, el Banco Mundial o el FMI, ejercen también a
veces una dominacién de tipo monarquica sobre los asuntos globales. Nuestro Imperio es también aristocratico;
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A ocorréncia de fenbmenos observados repetidamente em diversos paises do sul global
demonstra o efeito que a globalizacdo do direito internacional tem tido sobre paises de
democracias insipientes e economias ainda fragilizadas. Nesse desiderato, pode-se citar
medidas de governo como a desterritorializacdo das moedas nacionais, contrastante a
paulatina dependéncia ao euro e ao délar. E sabida a vantagem existente em possuir moeda
nacional forte como forma de estabilidade econdmica no pais. Malgrado isso, as instituicdes
financeiras internacionais obrigam paises de terceiro mundo & aceitacdo de acordos
monetarios que convertem as contas de capital nacional em moedas adotadas pelo norte
global??.

H& que se falar ainda na relativizagdo de normas trabalhistas e previdenciarias
paulatinamente adotadas por paises do sul global e de economias emergentes como forma de
atrair capital e industrializacdo. Sob a justificativa de ndo intervencdo dos governos no
mercado de trabalho, a realidade que se vé é a paulatina deterioracdo das condicbes de
trabalho e aposentadoria da populacgéo no terceiro mundo?.

Por tudo isso, além de outros tantos exemplos de subjugacao do sul pelo norte por meio do
direito internacional na era da globalizacdo, resta correto constatar que o direito internacional
continua a ser, ainda que ressignificado no mundo pos-imperialista, ferramenta utilizada pelo
biopoder nortista de perpetuacdo do poder e manipulacdo das massas sulistas. Impera
demonstrar, no Gltimo recorte da pesquisa, a razdo pela qual as democracias representativas se

fragilizam em razdo do cenario alhures compreendido.

dicho de outra forma dirigido por una élite limitada de actores. Aqui el rol de los Estados-nacion sigue siendo
central dado que un reducido nimero de Estados dominantes se arroga el poder de go-

bernar la economia global y de controlar los flujos culturales por intermedio de una especie de direccion
aristocrética. Esta aristocracia de naciones se manifiesta claramente cuando aquellas que forman el G8 se
renen o cuando el consejo de seguridad de la ONU ejerce su autoridad. Las principales firmas
transnacionales, ya sea que cooperen o que compitan entre ellas, constituyen igualmente una forma de
aristocracia.

Finalmente el Imperio es también democratico dado que pretende representar al conjunto de los pueblos
aungue, como lo veremos, esta pretension sea en gran medida ilusoria. El conjunto de los Estados-nacion, tanto
los dominantes como los subordinados, cumple un papel central en este sentido en la medida que su funcion es
la de representar a sus pueblos. La asamblea general de las Naciones Unidas es sin duda el simbolo mas
elocuente de esta democracia de las naciones. Si bien afirmamos que en realidad los Estados-naciéon no
representan adecuadamente a sus pueblos, aln asi podriamos considerar a las organizaciones no
gubernamentales como instituciones democraticas o representativas. HARDT, M.; NEGRI, T. La multitud
contra el imperio. Observatorio Social de América Latina, n. 7, jun. 2002. p. 4. Disponivel em:
<http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/osal/20110213105541/11hardtnegri.pdf>.

22 CHIMNI, B. S. Third World Approaches to International Law - A Manifesto. International Community Law
Review. V. 08, 2000, p. 03-27

23 | bid.
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SOBRE COMO O DIREITO INTERNACIONAL ENQUANTO FERRAMENTA DO
BIOPODER ENFRAQUECE AS DEMOCRACIAS DO SUL GLOBAL

Até aqui, a pesquisa procurou demonstrar no primeiro capitulo como, em contraponto
aos modelos absolutistas desenvolvidos ao longo do periodo feudal e da modernidade, bem
como aos regimes totalitarios imperialistas do século XIX e inicio do século XX, as
democracias concebidas principalmente no pds-segunda guerra tem no seu cerne a ideia de
gue, em que pese exerca sua soberania sobre o estado por meio de um governante, ainda
assim permanece como soberano de seu estado, sendo tal governante a figura eleita em razéo
de ser impraticadvel no atual modelo de estado o exercicio da democracia direta, devendo o
governante atuar como representante de seu povo?®,

No segundo momento, ap6s brevemente abordar a biopolitica como estratégia
principal de poder nos moldes de governamentalidade atuais, pois que objetiva o controle
total das massas, a pesquisa buscou esclarecer como o direito internacional na era da
globalizagdo tem servido aos interesses das poténcias do norte, trazendo exemplos de como a
pressdo sofrida por nacgdes sulistas acaba por fragilizar a economia e as condig¢des de vida dos
individuos do sul, sendo forgosa a conclusdao de que também o direito internacional prospera
enquanto ferramenta do biopoder nortista.

Por Gltimo, o que se busca concluir é que as imposicGes de ordem econdmica aos
paises do norte pelos paises do sul, que utilizam-se do direito internacional como ferramenta
de manipulacéo biopolitica, obriga aos governantes a tomada de decis6es que ndo caminham
no sentido de garantir medidas que favorecam o bem-estar social, 0 progresso econémico ou
mesmo a manutencdo da populacdo dentro do proéprio territério do Estado-Nacdo. Assim, 0
conceito de democracia representativa em nagdes economicamente fragilizadas e endividadas
se torna utdpica, j& que incapaz se torna o representante do povo de decidir conforme o
interesse social predominante e realizar acfes convergentes ao interesse do povo que se
entende soberano sob a oOtica democratica. Isso pois, conforme se depreendeu da pesquisa, se
ndo mais possivel o exercicio da democracia direta na conjuntura atual em que se formam os
estados, em razdo do tamanho territorial e volume populacional principalmente, a soberania
do povo continua a ser exercida por meio de um representante que, em suas politicas de

governo, representa o interesse da maioria®®. N&o é outra a forgosa conclusio a que chegam

24 BOBBIO, N. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Sdo Paulo: Paz & Terra, 2009.
%5 SARTORI, G. A teoria da democracia revisitada. Sdo Paulo: Atica, 1994.
26 | bid.
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Hardt e Negri, enquanto conceituam o Império como o poder aristocratico formado pelas
grandes poténcias do norte:

“Do ponto de vista politico e institucional, a soberania imperial se
opde a prépria nocdo de soberania popular, mesmo negando-o.
Considere, por exemplo, o funcionamento de instituicdes
econdmicas supranacionais como o Banco Mundial, o FMI e a
OMC. Em grande medida, as condicbes exigidas por essas
instituicdes afastam os estados-nacdo do controle das decisdes
econdmicas e sociais. (...) Ao considerar seu funcionamento,
encontramos um “déficit democratico”. 1sso ndo é aleatério. Essas
instituicbes s6 podem funcionar fora dos mecanismos de
representacdo popular.”?’

Seguramente, medidas tais como as supramencionadas, de desterritorializacdo da
moeda nacional, que tornam os paises dependentes da oferta de moeda estrangeira e da
flutuacdo cambial, assim como flexibilizacdo de normas relativas a direitos sociais que, numa
ultima andlise, deterioram as condicGes de vida da populacdo, sdo medidas tomadas por
governos de economias frageis e/ou emergentes que ndo coadunam seja com a vontade
popular ou com a carga normativa e principiolégica que compdem o nucleo-duro
constitucional e das quais ndo se pode dispor?®.

Por essa razdo, a utilizacdo do direito internacional enquanto ferramenta biopolitica de
controle e dominacdo das soberanias do sul global deve ser entendida enquanto vetor de
fragilizacdo das democracias representativas nos paises que sucumbem ao dominio nortista e
acabam por ceder as medidas de governo contrarias a protecdo social e a promoc¢do de
dignidade ao povo. Ora, ndo € de se crer que condutas tais quais as citadas coadunem com a
vontade majoritaria do povo, porquanto representem retrocessos e nao avancem no sentido da

promocao do bem estar social.

CONCLUSAO

Buscou-se esclarecer na presente pesquisa que o direito internacional, enquanto vem

sendo utilizado como ferramenta biopolitica de controle e manipulacao dos paises do sul pelos

27 No original: Desde un punto de vista politico e institucional, la soberania imperial se opone a la propia
nocion de soberania popular, hasta negarla. Consideremos por ejemplo el funcionamiento de instituciones
econémicas supranacionales como el Banco Mundial, el FMI y la OMC. En gran medida las condiciones
exigidas por estas instituciones quitan alos Estados-nacion el control de las decisiones econémicas y sociales.
Al considerar su funcionamiento, constatamos un “déficit democrdtico”. Esto no es azaroso. Estas instituciones
s6lo pueden funcionar al margen de mecanismos de representacion popular. HARDT, M.; NEGRI, T. La
multitud contra el imperio. Observatorio Social de América Latina, n. 7, jun. 2002. p. 7. Disponivel em:
<http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/osal/20110213105541/11hardtnegri.pdf>.

28 MENDES, G. F.; BRANCO, P. G. G. Curso de Direito Internacional. 102 Edigdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2015.
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paises do norte, tem acarretado no enfraquecimento das democracias representativas dos
paises que sucumbem & dominagdo exercida pelas poténcias do norte do globo, em razdo de
que, conforme se objetivou demonstrar, medidas de governo sao tomadas por representantes
politicos do terceiro mundo como forma de se adequar as diretivas impostas pelos dominantes
do norte em termos econémicos, de propriedade, legislacdo trabalhista, previdenciaria e tantas
outras que acabam por deteriorar as condi¢des de existéncia da populacdo, medidas tais que
flagrantemente véo de encontro ao melhor interesse social de promocao de boas condic6es de
vida.

Para tanto, no caminho percorrido pelo trabalho, em primeiro se buscou conceituar a
nogdo sobre democracia representativa a partir dos conceitos cunhados por tedricos classicos
como Norberto e Bobbio, a partir do que se pode concluir que a representatividade
democratica carrega em seu cerne o ideal de que, em que pese exercido por um representante,
a soberania sobre o Estado-Nacgéo pertence ao seu povo.

O segundo capitulo da obra, apds conceituar, calcado em Michel Foucault, como o poder
transmuta-se de um poder soberano para o disciplinar e, finalmente, incorporando elementos
dos dois, tranforma-se no poder biopolitico, com a intencdo de exercer o controle total sobre
as massas e corpos, objetivou compreender como o direito internacional ndo escapou da lupa
do biopoder como ferramenta (til para o exercicio do controle e da manipulagdo dos corpos —
nesse caso 0s paises frageis do sul global — pelo referido biopoder nortista, adotando o direito
internacional idealizacGes acerca de seus significados engquanto fonte de regulamentacdo que
escancaradamente beneficiam as poténcias do norte global.

Finalmente, como juncdo das duas revisdes alhures esclarecidas, a intengdo da pesquisa
foi a de demonstrar a razdo pela qual, a partir da utilizacdo do direito internacional de viés
nortista e com intencdo de perpetuar o poder do norte sobre o sul, o controle biopolitico que
se da de cima para baixo acaba por enfraquecer as democracias representativas dos paises do
terceiro mundo.

Isso se explica porque o exercicio do biopoder e a utilizag&o do direito internacional como
ferramenta de perpetuacdo do dominio do sul pelo norte obriga os representantes do povo
soberano a tomarem medidas de sobrevivéncia, tais quais as citadas ao longo dos Gltimos dois
capitulos (sem prejuizo de demais condutas) que, em Ultima andlise, vdo de encontro aos
interesses fundantes da populagéo, seja em razdo de que rompem com a carga normativa e
principioldgica do nucleo duro constitucional ou porque geram consequéncias que divergem
da busca pela promocao do bem estar social, da seguranca econdmica e da sedimentacdo de

direitos fundamentais e sociais que garantem dignidade a vida.
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LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS AO DIREITO DE EXTRADITAR

CONSTITUTIONAL AND LEGAL LIMITATIONS ON THE RIGHT TO
EXTRADITE

Denise Abreu Cavalcanti*
Ricardo Castilho*

RESUMO

No presente trabalho aborda-se o direito de extraditar, sua evolucdo histérica, conceitos,
espécie, principios e condicdes impostas por tratados bilateriais, multilaterais ou
compromissos internacionais que devem ser observados quando um Estado requer a outro
Estado que se proceda a extradicdo de uma pessoa. O direito de extradi¢cdo enquanto ato de
entrega interestatal de um individuo, mediante a existéncia de tratado internacional de
extradicdo especifico ou compromisso de reciprocidade entre Estados envolvidos, com a
finalidade de evitar a impunidade de certos delitos, sob o fundamento da universalidade do
direito de punir ou o jus puniendi dos Estados, veda a extradi¢cdo de nacionais. Tal direito,
positivado nas principais constituicbes veda a extradicdo de pessoas que possam ser
submetidas a penas cruéis, degradantes ou a pena de morte, assegurando ainda que direitos

fundamentais do individuo reclamado sejam observados.

Palavras-chave: Extradi¢éo; direito internacional; cooperacéo; direitos fundamentais.
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The present work addresses the right to extradite, its historical evolution, concepts, species,
principles and conditions imposed by bilateral or multilateral treaties or international
commitments that must be observed when a State requests another State to proceed with the
extradition of a person. The right of extradition as an act of interstate surrender of an
individual, through the existence of a specific international treaty on extradition or a
commitment of reciprocity between the States involved, in order to avoid impunity for certain
crimes, on the basis of the universality of the right to punish or the jus puniendi of the States,
prohibits the extradition of nationals. The right to extradite, enshrined in the main
constitutions, prohibits the extradition of people who may be exposed to cruel, degrading
punishment or the death penalty, also ensuring that the fundamental rights of the claimed

individual are observed.

Keywords: Extradition; international right; cooperation; fundamental rights.

INTRODUCAO

A palavra “extradi¢do” tem origem no latim ex-traditione (ex: fora; traditione: entrega
fora das fronteiras), significando traditio extra territorium.?

A extradicdo traduz o direito persecutério ou punitivo do Estado em sua projecao
extraterritorial. O jus puniendi que nasce do delito, e 0 jus persequendi com que o Estado
envida 0os meios necessarios para obter a condenacdo do delingliente, ficariam obstruidos ou
anulados, se ndo houvesse a cooperacdo internacional na luta contra o crime, de que € a
extradicdo o mais eficaz dos institutos.*

O instituto da extradicdo é o instrumento de repressdo internacional que tem como
escopo evitar que o0 criminoso encontre guarida em outro pais e, por conseguinte, seus atos
permanecam impunes, com a finalidade especifica de solucionar o impasse existente entre
Estados, de modo a néo ferir a soberania estatal e o principio da extraterritorialidade da lei

penal .’

CONCEITO

3 PRADO, Luiz Regis. Tratado de Direito Penal Brasileiro: parte geral (arts. 1°. A 120). 4% ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 239

4 MARQUES, Frederico. Tratado de Direito Penal. 22 ed. Rio de Janeiro: José Konfino, 1950. P. 288.

5 PRADO, Luiz Regis. Tratado de Direito Penal Brasileiro: parte geral (arts. 1°. A 120). 42 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 238.



A evolugdo do instituto da extradicdo ao longo dos tempos tem demonstrado a
necessidade de que os Estados cooperem mutuamente, com o fim, sobretudo, de evitarem a
impunidade.

Os limites ao direito de extraditar estdo cunhados, sobretudo, na protecao internacional
dos direitos humanos, notadamente na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de
19485, que em seu art. XI assegura que “Todo homem acusado de um ato delituoso tem o
direito de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo
com a lei, em julgamento publico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias
necessarias a sua defesa.”

A Convengio Americana sobre Direitos Humanos’, de 22 de novembro de 1969,
também conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, em seu artigo 22, prevé que em
nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou devolvido a outro pais, seja ou nao de origem,
onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esta em risco de violagao por conta de sua raga,
nacionalidade, religiao, condicao social ou de suas opinides politicas.

Da protecdo aos direitos humanos impostos pelos limites constitucionais e legais,
advém ainda o Direito Internacional Humanitario e do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, na medida em que impdem certos limites que devem ser observados, como se a
extradicdo estd sendo solicitada com base em motivos politicos ou com intencdes
discriminatorias.

Ainda nesse sentido, a Conven¢ao Interamericana para Prevenir e Sancionar a
Tortura®, de 09 de dezembro de 1985, veda a extradi¢do ou a devolugio da pessoa requerida
quando houver presuncao fundada de que corre perigo sua vida, de que sera submetida a
tortura, tratos cruéis, inumanos ou degradantes ou de que sera julgada por tribunais de
excecao ou ad hoc no Estado requerente.

As denominadas “clausulas de discriminagdo”, segundo as quais a extradi¢do pode ou
deve ser negada quando esta se solicita por motivos politicos ou com intencGes
discriminatorias ou persecutdrias — constituem um acontecimento mais recente no direito de

extradicdo. Estas salvaguardas do direito de extradi¢cdo coincidem parcialmente e em certa

® Proclamada pela Assembleia Geral das NagGes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por meio
da Resolugdo 217 A (I11) da Assembleia Geral. Na ocasido composta por 48 Estados Membros, dentre eles o
Brasil. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91601-declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em
14/10/2022.

" BRASIL. Decreto n. 678/1992 promulga a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em 15/10/2022.

8 BRASIL. Decreto n. 98.386/1989, promulga a Convencdo Interamericana para Prevenir e Sancionar a
Tortura. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/d98386.htm


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)&Lang=E
https://brasil.un.org/pt-br/91601-declaracao-universal-dos-direitos-humanos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/d98386.htm

medida com as obriga¢Oes de ndo-devolugdo (non-refoulement) do Estado requerido em
virtude do Direito Internacional dos Refugiados e dos direitos humanos.®

Assim, a extradicdo € o ato pelo qual um Estado entrega a outro, que Ihe formulou o
pleito, algum individuo que se encontra em seus limites territoriais, sob a alegacdo de que
deve responder pela acusacdo penal promovida pelo Estado solicitante. Tanto podera ter de
responder a processo penal como podera ocorrer de o pedido surgir apos a condenacgdo penal.
Deve-se considerar que o Estado solicitante é o competente para julgar e punir esse
individuo.°

Segundo Assua Jimenez, extradicdo é a entrega por um Estado a outro, de um
individuo acusado de ter praticado um crime ou para que cumpra a pena que lhe foi imposta,
conforme as normas pré-existentes de validade interna ou internacional.!

A extradicdo é espécie de cooperacdo juridica em matéria penal, na qual determinado
Estado requer o envio de determinado individuo para que seja este julgado criminalmente
(extradic&o instrutoria) ou possa cumprir pena criminal (extradicdo executoria).?

O instituto da extradicdo se organizou como uma cooperacao dos Estados, para defesa
da ordem social contra o crime, para a defesa da vida juridica, em sua luta contra a forca
desorganizadora da impiedade e da injustica.'®

A nogdo de extradicdo marca, inexoravelmente, a convergéncia de dois ramos da
ciéncia juridica, o direito penal e o direito internacional publico, numa verdadeira simbiose.
Diz respeito ao direito penal, por relacionar-se com a aplicacdo ou o exercicio efetivo do jus
puniendi do Estado; ao direito internacional publico, porque supde ou implica relacbes entre

os Estados, com o fim de repressdo a criminalidade.*

° Nota de orientacdo sobre extradicdo e protecdo internacional de refugiados Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados (ACNUR) Secao de Politicas de Prote¢do e Assessoria Legal, Genebra, abril 2008.
Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD _Legal/Documentos_do_ ACNUR/Diretrizes_e_poli
ticas_do_ ACNUR/Extradicao/Nota_de_orientacao_sobre_extradicao_de_refugiados.pdf. Acesso em 12/10/2022.
O TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 20 ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022, p. 708

11 SOTO, Idarmis Knight. In ASUA, lJiménez. La Extradicion como forma de cooperacion juridica
internacional. Aspectos conceptuales en el marco del Derecho Internacional. Disponivel em:
https://www.eumed.net/rev/cccss/11/iks.htm. Acesso em 07/10/2022

12 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 92 ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022, p. 956

13 GOMES, Mauricio Augusto. Aspectos da extradicdo do Direito brasileiro. Justitia, Sdo Paulo, 52 (152),
out/dez. 1990. Disponivel em:

14 ARAUJO, Luiz Alberto e PRADO, Luiz Régis. Alguns Aspectos das limitagies ao direito de extraditar.
Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/181392/000396482.pdf?sequence=3&isAllowed=y. Acesso
em 02/10/2022
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https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/181392/000396482.pdf?sequence=3&isAllowed=y

Os processos de extradicdo sdo baseados em tratados bilateriais e multilaterais®®, tendo
como fundamento a cooperagéo penal internacional e o principio da reciprocidade.

As razbes que justificam a extradicdo costumam ser: “l.a) 0 interesse da justica
natural, pela qual um individuo ndo possa subtrair-se as consequéncias do delito que tenha
cometido, mesmo refugiado em pais estrangeiro; 2.a) o dever de solidariedade dos Estados
contra o crime; 3.a) o interesse dos Estados em que, por toda parte, a ordem social seja
mantida, as leis obedecidas e a Justica respeitada”.®

A extradicdo supde uma combinacdo entre a natureza juridica e a natureza politica,
pois relaciona a garantia juridica da solidariedade penal e a utilidade e conveniéncia dos atos
do Estado nas relagdes internacionais.!’

A nocdo de extradicdo diz respeito ao Direito Penal por relacionar-se com a aplicacao
ou o exercicio efetivo do jus puniendi do Estado; ao Direito Internacional Publico, porque
supde ou implica relagdes entre os Estados, com o fim de repressdo a criminalidade.8

A extradicdo sO se justifica por crime de certa gravidade e ndo se aplica a simples
contravencdes. Com tal objetivo, alguns tratados especificam que a extradicdo s6 serd

concedida se se tratar de crime punido com pena superior a um ou a dois anos de pris&o.*°

ASPECTOS HISTORICOS DO DIREITO DE EXTRADITAR

A prética de um soberano de entregar a outro um acusado de ter cometido um crime,
remonta a antiguidade. Um dos acordos mais antigos que se tem registro, € o celebrado entre
o farad egipcio Ramsés Il e Hattusili I, celebrado por volta do ano de 1259 a.C, prevendo o
regresso de criminosos.?

Na Grécia antiga, apesar de o asilo, tido como instituicdo sagrada, ter restringido o

emprego da extradicdo, afirma-se ter sido ela concedida para autores de delitos graves.?!

15 Como exemplo de Tratado Multilateral citamos o Convénio de procedimento simplificado de extradicdo entre
0os Estados membros da Unido Européia, de 10 de marzo de 1995. Disponivel em:
https://leyderecho.org/tratados-de-extradicion/. Acesso em 12/10/1966

16 PRADO, Luiz Regis. Tratado de Direito Penal Brasileiro: parte geral (arts. 1°. A 120). 42 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 239

7 La extradicion en el derecho penal internacional, ultima revisdo em 16/03/2020. Disponivel em:
https://www.iberley.es/temas/extradicion-derecho-penal-internacional-46631

18 PRADO, Luiz Regis. Tratado de Direito Penal Brasileiro: parte geral (arts. 1°. A 120). 42 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p.244.

19 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional publico. 242 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,
2019, p. 365.

2 Historia de la Extradicion, 14 de outubro de 2017. Disponivel em: https://leyderecho.org/historia-de-la-
extradicion/

2L PRADO, Luiz Regis. Tratado de Direito Penal Brasileiro: parte geral (arts. 1°. A 120). 42, ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 242,
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No periodo compreendido entre os séculos XVII e XVIII, o principal objeto da
extradicdo foram os delitos politicos. Em face do predominio do absolutismo, os governos
consideravam os delinquentes politicos os mais perigosos.?

A partir do acordo celebrado entre Carlos 111 da Espanha e Luis XV da Franca, em 29
de setembro de 1765, houve um avangco da matéria, passando a ser extraditado ndo sé os
criminosos politicos, mas também os culpados dos crimes comuns mais graves.?

O primeiro texto constitucional em que se regulamenta instituto andlogo a extradicéo
foi a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da Ameérica, de 1787, assim em seu
artigo 1V, estabelece-se: "A pessoa acusada em qualquer Estado por trai¢cdo, crime grave ou
outro crime, quem fugir da justica e for encontrado em outro Estado, sera entregue, a pedido
do poder executivo do Estado de onde fugiu, para ser levado ao Estado que tiver jurisdi¢do
sobre o crime.?*

A origem da ndo entrega de nacionais esta presente na Constituicdo francesa de 1791,
que previa que ninguém podia ser retirado de seus juizes naturais.

Durante a Revolucgdo Francesa surgiu a delito politico, sendo a Bélgica o primeiro pais
a prever a ndo extradicdo de individuos acusados de crimes politicos, em Tratado firmado
com a Franga, em 1834.%°

Foi no século XIX que que passou a ser moldado o atual conceito de extradi¢do, sendo
ampliado o rol de crimes passiveis extradi¢do.?®

Em 1880 o Instituto de Direito Internacional em sua sessdo de Oxford se declarou a
favor de ndo dar relevancia ao status pessoal do infrator em matéria de extradicdo. uma vez
que a sexta regra dizia o seguinte: “Entre os paises cujas legislacdes penais tém bases
analogas e entre os quais ha confianca mudtua em suas respectivas instituices judiciarias, a

extradicdo de nacionais seria uma medida para garantir a boa administracdo dos justica. A

22 IDEM.

2 La Extradicion. Disponivel em: http://tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/22757/Capitulol.pdf. Acesso em
1/10/2022.

24 SOTO, ldarmis Knight. In ASUA, lJiménez. La Extradicion como forma de cooperacion juridica
internacional. Aspectos conceptuales en el marco del Derecho Internacional. Disponivel em:
https://www.eumed.net/rev/cccss/11/iks.htm. Acesso em 02/10/2022

25 CANARDO, Hernando V. La extradicion, el delito politico y el asilo extraterritorial a la luz de los principios
del derecho internacional publico - Extradition, political crimes and extraterritorial asylum in the light of the
principles of public international law. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6119779. Acesso em 1/10/2022.

% Como exemplo citamos o Tratado de Amiens, entre Franca e Inglaterra, de 1802, onde foi estabelecido que os
acusados de assassinato, falsificacdo e quebra fraudulenta sdo passiveis de serem reclamados e extraditados.
IBDEM.
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jurisdicdo do forum loci delicti Comissi (principio da territorialidade) deve ser considerada
como desejavel, que é chamado a julgar sempre que possivel.?’

A Convencao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes Contra a
Humanidade, de 26 de novembro de 1968%, obriga os Estados Partes a adotar medidas

necessarias a permitir a extradig&o.?®

BREVE HISTORICO DO DIREITO DE EXTRADITAR NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS E NAS LEIS INFRACONSTITUCIONAIS

A Constituicdo do Brasil Império®°, promulgada em 25 de marco de 1824, nio trazia
em seu bojo o instituto da extradicdo, contudo, em seu art. 102, incisos 7°. e 8°., previa a
celebracéo de tratados com outros Estados.3!

Na Constituicdo de 1891 a extradi¢do era de competéncia privativa do Congresso
Nacional, sendo facultado aos Estados denegar a extradi¢do de criminosos, reclamados pelas
Justicas de outros Estados, ou Distrito Federal, segundo as leis da Uni&o por que esta matéria
se reger (art. 34, n° 32).%?

Em 28 de junho de 1911, foi sancionada a Lei n° 2.416%, que passou a regular a
extradicdo de nacionais® e estrangeiros e o processo e julgamento, acaso praticassem o fora

do pais, os crimes relacionados no art. 13.

27 ARAUJO, Luiz Alberto e PRADO, Luiz Régis. Alguns Aspectos das limitacdes ao direito de extraditar.
Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/181392/000396482.pdf?sequence=3&isAllowed=y. Acesso
em 02/10/2022

28 Convencao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes Contra a Humanidade, de 26 de
novembro de 1968. Disponivel em: Convengdo sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes
contra a Humanidade Direitos Humanos ONU DHnet. Acesso em 1/10/2022.

2 ARTIGO 3° - Os Estados Partes na presente Convengdo obrigam-se a adotar todas as medidas internas, de
ordem legislativa ou outra, que sejam necessérias a fim de permitir a extradicdo, em conformidade com o direito
internacional, das pessoas visadas pelo artigo 2° da presente Convencao.

%0 BRASIL. Constituicao do Brasil Império. Disponivel em:
https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/137569/Constituicoes_Brasileiras_v1_1824.pdf. Acesso em
04/03/2023.

3L Art. 102. 0 Imperador é o Chefe do Poder Executivo, e 0 exercita pelos seus Ministros de Estado.

S8o0 suas principaes attribuices

(...) VII. Fazer Tratados de Allianca offensiva, e defensiva, de Subsidio, e Commercio, levando-os depois de
concluidos ao conhecimento da Assembléa Geral, quando o interesse, e seguranca do Estado o permittirem. Se
os Tratados concluidos em tempo de paz envolverem cessdo, ou troca de Territorio do Imperio, ou de
Possessfes, a que o Imperio tenha direito, ndo serdo ratificados, sem terem sido approvados pela Assembléa
Geral.

32 BRASIL. Constituicdo da Replblica, de 24/02/1891. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em 04/03/2023.

33 BRASIL. Lei n° 2.416/1911. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1910-1919/lei-2416-28-
junho-1911-579206-publicacaooriginal-102088-pl.html. Acesso em 12/10/2022.
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O Decreto n° 18.871, de 13 de agosto de 1929, promulgou a Convencéo de direito
internacional privado, ocorrida em Havana, em 1922, adotando o Cddigo de Bustamante. Em
seu titulo 11, arts. 344 a 381, a Convencéo debruca-se sobre o instituto da extradicdo.®

A Constituicao brasileira de 1934%, em seu art. 113, n° 31, passou a vedar a extradi¢io
de brasileiro nato e a extradicdo por crime politico ou de opinido, sendo a Corte Suprema
competente para processar e julgar originariamente a extradicdo de criminosos, requisitada
por outras nagoes.

As Constituicbes de 10 de novembro de 19373 e de 18 de setembro de 1946,
mantiveram as mesmas normas previstas na Constituicdo de 1934.%

Em 28 de abril de 1938, o Decreto-lei n° 394 regulava a extradi¢do, sendo vedada a
extradicdo de nacionais, admitindo que brasileiros naturalizados fossem extraditados antes da
perpetracao do crime.

A Constituicdo de 15 de marco de 1967%°, manteve a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para processar e julgar originariamente a extradicdo requisitada por Estado
estrangeiro e a garantia de que ndo seria concedida a extradicdo do estrangeiro por crime
politico ou de opinido, nem em caso algum, a de brasileiro.

O Decreto-lei n° 941, de 13 de outubro de 1969*, que definia a situacéo juridica do
estrangeiro no Brasil, previa varias condi¢fes para concessao e para denegacao da extradicao
do ndo nacional e do brasileiro naturalizado.

A Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980?, que igualmente definia a situaco juridica

do estrangeiro no Brasil, previa que em tempos de paz, qualquer estrangeiro poderia entrar,

34 “Art. 1° E' permittida a extradi¢do de nacionaes e estrangeiros:§ 1° A extradicio de nacionaes sera concedida
quando, por lei ou tratado, o paiz requerente assegurar ao Brazil a reciprocidade de tratamento.”

% O Codigo de Bustamante, em seu Titulo 3°, tratava da extradigdo. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-18871-13-agosto-1929-549000-
publicacaooriginal-64246-pe.html. Acesso em 12/10/2022.

36 BRASIL. Constituicéo Federal de 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em 12/10/2022.

37 BRASIL. Constituicao Federal de 1937. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em 08/03/2023.

38 BRASIL. Constituicéo Federal de 1946. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em 08/03/2023.

39 BRASIL. Decreto-lei n° 934/1938. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del0394.htm. Acesso em 04/03/2023.

40 BRASIL. Constituicao Federal de 1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em 08/03/2023.

41 BRASIL. Decreto-lei n® 941/1969. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-
1988/del0941.htm. Acesso em 04/03/2023.

42 BRASIL. Lei n° 6.815/1980. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6815.htm#art141.
Acesso em 12/10/2022.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-18871-13-agosto-1929-549000-publicacaooriginal-64246-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-18871-13-agosto-1929-549000-publicacaooriginal-64246-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/del0941.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/del0941.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6815.htm#art141

permanecer e sair do Brasil, desde que satisfeitas as condi¢des impostas na lei e resguardados
0s interesses nacionais, foi ainda criado o Conselho Nacional de Imigragéo.

A Constituicio Federal de 05 de outubro de 1988*, em seu art. 5°., inciso LI e LII,
traca limites a possibilidade de extradicdo quanto a pessoa acusada e quanto a natureza do
delito. Veda, assim, a concessdo de extradicdo do estrangeiro por crime politico ou de
opinido; a de brasileiro nato de modo absoluto; e a de brasileiro naturalizado salvo em relagéo
a crime comum cometido antes da naturalizacdo ou envolvido em trafico de entorpecentes e
drogas afins.

A Lei n° 13.445, de 24 de maio de 20174, também conhecida como Nova Lei de
Migracdo, prevé em seu artigo 81, que extradicdo é a medida de cooperacao internacional
entre o Estado brasileiro e outro Estado pela qual se concede ou solicita a entrega de pessoa
sobre quem recaia condenacdo criminal definitiva ou para fins de instrucdo de processo penal
em curso, podendo ser requerida por via diplomética ou pelas autoridades centrais designadas
para esse fim.

Ao prever o direito de extradicdo, a Lei n° 13.445/2017, impde medidas de cooperacao
internacional e limites legais ao direito de extraditar, refor¢cando as garantias constitucionais
previstas no artigo 5°., 1V, VI e VIII, constituindo, desta forma, verdadeiro arcabougo da
garantia de direitos fundamentais da pessoa reclamada.

Nesse esteira, 0 Decreto n® 9.199/2017%, que regula a Lei de Migragdo, para que seja
concedida a extradi¢do, nos termos do artigo 263, impde que o crime tenha sido cometido no
territorio do Estado requerente ou serem aplicaveis ao extraditando as leis penais desse
Estado; e que o extraditando esteja respondendo a processo investigatorio ou a processo penal
ou ter sido condenado pelas autoridades judiciarias do Estado requerente a pena privativa de
liberdade superior a dois anos.

A legislacdo brasileira além de prever os principios da dupla incriminagdo ou da
identidade normativa; da especialidade; da comutacdo da pena; da legalidade e da
jurisdicionalidade, acima mencionados, prevé tambem que seja observada a preferéncia da

jurisdicdo nacional penal (ndo serd concedida extradi¢cdo caso o Brasil for competente,

43 BRASIL. Constituicéo Federal de 05/10/1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 08/03/2023.

4 BRASIL. Lei n° 13.445/2017 (Nova Lei de  Migracéo). Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13445.htm#art124. Acesso em 12/10/2022.

4%  BRASIL. Decreto n° 9199, de 20 de novembro de 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/decreto/d9199.htm

Acesso em 23/10/2022.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm#art124
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9199.htm

segundo suas leis, para julgar o crime imputado ao extraditando) e, a exigéncia de crime
grave, segundo o qual sO sera concedida a extradicdo se a lei brasileira impuser,
hipoteticamente, ao crime cometido pena de prisdo igual ou superior a dois anos (ndo cabe
extradicéo para ilicito civel ou contravencgao penal).*®

Nos termos da legislacdo vigente*’, ainda ndo serd concedida a extradi¢do quando: o
fato que motivar o pedido nao for considerado crime no Pais ou no Estado requerente; o Pais
for competente, segundo as suas leis, para julgar o crime imputado ao extraditando; a lei
brasileira impuser ao crime pena de prisao inferior a dois anos; o extraditando estiver
respondendo a processo ou ja houver sido condenado ou absolvido no Pais pelo mesmo fato
em que se fundar o pedido e a punibilidade estiver extinta pela prescri¢ao, segundo a lei
brasileira ou a do Estado requerente.

A defesa do extraditando s6 podera alegar vicio de identidade, defeito de forma dos
documentos apresentados ou inconstitucionalidade, inconvencionalidade ou ilegalidade da
extradicio.*®

A Lei de Migracdo em seu capitulo V, prevé ainda medidas de retirada compulséria do
pais, que sdo institutos juridicos diversos da extradicdo, vejamos: a) repatriacdo: consiste em
medida administrativa de devolugcdo de pessoa em situacdo de impedimento ao pais de
procedéncia ou de nacionalidade (artigo 49); b) deportacdo: consiste em medida
administrativa de devolucdo de pessoa em situacdo de impedimento ao pais de procedéncia ou
de nacionalidade (artigos 50 a 53) e, c) expulsdo: consiste em medida administrativa de
retirada compulsoria de migrante ou visitante do territério nacional, conjugada com o

impedimento de reingresso por prazo determinado (artigos 54 a 60)*°.

ESPECIES, PRINCIPIOS, SISTEMAS E CONDICOES DO DIREITO DE
EXTRADITAR

O processo de extradicdo € formal, vez que um Estado requerente solicita a um Estado
requerido que proceda a entrega de uma pessoa, que deve responder a um processo penal, em
seu territdrio ou para que possa executar uma sentenca penal condenatoria.

A extradi¢éo pode ser:

4% RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 92. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022, p. 960.

47 Art. 267, do Decreto n° 9.199/2017.

4 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 42 ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 20172, p. 862.

4 BRASIL. Lei n° 13.445/2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113445.htm. Acesso em 15/10/2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13445.htm
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a) ativa: exerce-se em relacdo ao Estado que reclama;

b) passiva: diz respeito ao Estado que a concede;

¢) voluntéria: quando o extraditando consente em sua extradicao;

d) imposta: quando o extraditando a ela se opGe;

e) instrutdria: o pedido de extradicdo objetiva submeter o sujeito a processo
penal (fase de julgamento);

f) executoria: destina-se a obrigar o sujeito ao cumprimento da pena imposta
(fase de execucdo, p6s condenacao);

g) de trénsito: a extradicdo de transito consiste na autorizagdo concedida por
um terceiro Estado para que o criminoso seja levado através de seu

territdrio.*°

A extradicdo possui principios que devem ser adotados pelos Estados Partes, vejamos:
a) Principio da dupla incriminacdo ou da identidade normativa: o fato que
motiva a extradicdo deve ser tipificado como crime na legislacdo de ambos
os Estados, solicitante e solicitado;
b) Principio da especialidade: O Estado requerente deve limitar-se a processar
ou punir o crime especifico pelo qual a entrega ¢ feita®, sendo vedada a
extensdo a fatos diversos e anteriores;
c) Principio da comutacdo: segundo o qual quando se tratar de delito punido
com a pena de morte, com pena de privacdo perpétua de liberdade ou com

pena infamante, a extradicdo ndo devera ser concedida®®, salvo se o

% PRADO, Luiz Regis. Tratado de Direito Penal Brasileiro: parte geral (arts. 1°. A 120). 42 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 244.

51 La extradicion en el derecho penal internacional. Ultima revisdo em 16/03/2020. Disponivel em:
https://www.iberley.es/temas/extradicion-derecho-penal-internacional-46631. Acesso em 12/10/2022.

52 Caso Soering vs. Estados Unidos (n° 14038/88), onde o Tribunal Europeu de Direitos Humanos acolheu o
pedido do demandante, vedando sua extradi¢do, sob o argumento que o extraditado correria um risco real de ser
torturado ou de receber, por parte do Estado americano, outro tratamento desumano ou degradante. Resumen de
la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 7 de julio de 1989elaborado para el ACNUR por los
Profesores Luis Peral y Carmen Pérez de la Universidad Carlos Il de Madrid. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2377.pdf Acesso em 14/10/2022.

53 Estado Requerente Governo da Republica Popular da China

Orgéo julgador: Segunda Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 07/05/2019

Publicacdo: 17/08/2020

Ementa

Extradigdo formulada pelo Governo da RepuUblica Popular da China. Crime de absorcdo ilegal de fundos
publicos. Art. 176 da Lei Criminal. Correspondéncia com o art. 16 da Lei 7.492/1986. Fatos ndo prescritos.
Preenchimento dos requisitos da dupla tipicidade e da dupla punibilidade. Alega¢do da inexisténcia do crime.


https://www.iberley.es/temas/extradicion-derecho-penal-internacional-46631
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2377.pdf
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Estado requerido obtiver do Estado requerente garantias de que tais penas
néo serdo impostas a pessoa reclamada.

d) Principio da legalidade: como toda matéria penal, a extradicdo também
vem informada pelo principio da legalidade: ndo se concede a extradicdo
sem lei anterior que definir o delito e a pena, relativos aquela — nullum
crimen sine lege, nulla traditio sine lege.

e) Principio da jurisdicionalidade: ndo se concederd a extradicdo quando o
extraditando houver de responder, no Estado requerente, perante Tribunal
ou Juizo de excegéo.

f) Principio non bis in idem: a extradicdo ndo serd concedida quando o
extraditando ja tenha sido julgado (ou esteja sendo) pelos mesmos fatos que

forem objeto do processo extradicional.>*

Impossibilidade de anélise do mérito da acusacdo pelo STF. Sistema belga ou de contenciosidade limitada.
Precedentes. Inviabilidade da extradi¢do nos casos de imposi¢do de pena de prisdo perpétua ou de morte, tendo
em vista as normas da Constituicdo da Republica e dos Tratados Internacionais assinados pelo Brasil. Artigo 3,
1., “i”, do Tratado de Extradicdo firmado entre o Brasil e a China. Precedentes do STF e das Cortes
internacionais. Aplicacdo da pena de morte em caso semelhante. Auséncia de garantias quanto & comutacéo da
pena e fiscalizacdo dos compromissos assumidos por parte do Estado chinés. Indeferimento do pedido. 1. O
crime do art. 176 da Lei Criminal da Republica Popular da China corresponde ao art. 16 da Lei 7.492/86. Os
fatos em analise ndo se encontram prescritos. Preenchimento dos requisitos da dupla tipicidade e da dupla
punibilidade. 2. O ordenamento juridico brasileiro adotou o sistema belga de extradi¢do ou de contenciosidade
limitada, no qual o STF limita-se a analisar a legalidade e a procedéncia do pedido de extradi¢do, bem como a
observancia aos direitos fundamentais e humanos aplicaveis ao caso (art. 102, I, “g”, CF/88; art. 207 do RISTF;
arts. 82, 83 e 90 da Lei 13.445/2017; Ext. 1.085 Pet-Av/Republica Italiana, de minha relatoria,
caso Cesare Battisti, j. 8.6.2011; Ext. 1.114, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j. 12.6.2008). 3. A
jurisprudéncia do STF ¢ firme em jamais lavar as m&os na extradicdo, mesmo nos casos em que 0 extraditando
esteja assente com o pedido — Ext 1.401, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 8.3.2016. 4. A
Constituicdo da Republica e os Tratados Internacionais assinados pelo Brasil proibem a aplicacdo da pena de
morte e os tratamentos cruéis, desumanos e degradantes. A jurisprudéncia do STF e das Cortes internacionais
seguem 0 mesmo entendimento. 5. préprio Tratado de Extradicdo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Popular da China, em execucdo por forca do Decreto 8.431/2015, prevé a recusa obrigatdria da
entrega caso a pena imposta conflite com principios fundamentais do direito da parte requerida, conforme se
observa do artigo 3, 1., “i”. 6. A aplicacdo de pena de morte em caso semelhante ao analisado e a auséncia de
garantias quanto a comutacéo da pena e fiscalizagdo dos compromissos assumidos pelo Estado chinés, conforme
informagdes apresentadas pela representacdo diploméatica brasileira sediada naquele pais, impdem o
indeferimento do pedido de extradicéo.

Deciséo

A Turma, por votacdo unanime, indeferiu a extradi¢do com base: a) na possibilidade concreta de imposicéo da
pena de prisdo perpétua ou de morte, em flagrante contrariedade as proibi¢des previstas na Constituicdo da
Republica quanto a essas espécies de pena (art. 5°, XXXIX, XLVII precedente da EXT 633/Republica Popular
da China, Rel. Min. Celso de Mello, julgada em 28.8.1996); b) na auséncia de garantias quanto a possibilidade
de fiscalizacdo e monitoramento da comutacdo da pena por parte do Estado brasileiro; c¢) na imposi¢do de pena
de morte em caso semelhante, relativo a sogra do extraditando. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plura
I=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=EXTRADI%C3%87%C3%830
%20CESARE%20&sort=_score&sortBy=desc. Acesso em 19/02/2023.

% PRADO, Luiz Regis. Tratado de Direito Penal Brasileiro: parte geral (arts. 1°. A 120). 42, ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 245.


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=EXTRADI%C3%87%C3%83O%20CESARE%20&sort=_score&sortBy=desc
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=EXTRADI%C3%87%C3%83O%20CESARE%20&sort=_score&sortBy=desc
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=EXTRADI%C3%87%C3%83O%20CESARE%20&sort=_score&sortBy=desc
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Importante ressaltar que crimes politicos, crimes fiscais e crimes militares, que néo
sejam também de natureza comum, ndo justificam pedidos de extradig&o.

Nesse sentido, importante ressaltar que crimes politicos “sdo os dirigidos, subjetiva e
objetivamente, de modo imediato, contra o Estado como unidade orgéanica das instituicbes
politicas e sociais”. Nessa linha, agrega-se que 0s crimes politicos se confundem com o0s
delitos contra a seguranca (interna e externa) do Estado, mas ndo existem “sem o especial fim

de agir representado pelo propésito de atentar contra a seguranca do Estado.”>®

O DIREITO DE EXTRADITAR NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO E SEUS
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997°¢, que define mecanismos para a
implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, veda a extradi¢ao do refugiado e do
solicitante de refagio enquanto o processo para a concessao do refagio estiver em curso.
Estipula, ainda, que s6 excepcionalmente, ou seja, nos casos de seguranga nacional ou ameaga
a ordem publica, é que sera efetuada a expulsao do refugiado do territorio nacional, e nesse
caso ela niao se dara para Estado no qual a vida, a liberdade ou a integridade fisica do
refugiado corra perigo.®’

Por ndo consubstanciarem lei penal, os tratados de extradi¢cdo tém aplicacdo imediata,
independentemente de o crime em que se funda a extradicdo ser anterior a eles. N&o se aplica,
nesta hipotese, o disposto no artigo 5°., inciso XL da Constituicao (“a lei penal ndo retroagira,
salvo para beneficiar o réu”).%®

Segundo a Constituicdo Federal, o estrangeiro, em principio, pode ser extraditado.

Contudo, é vedada sua extradigdo por crime politico®® ou de opinido, e isso é coerente com a

% PRADO, Luiz Regis. Tratado de Direito Penal Brasileiro: parte geral (arts. 1°. A 120). 42 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 250/251.

% BRASIL. Lei n° 9.474/1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9474.htm. Acesso em
14/10/2022.

5 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicac@o no orgcamento juridico
brasileiro. Sao Paulo : Método, 2007, p. 194.

58 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 132 ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2018, p. 545.

9 Crime politico é aquele que é realizado com motivacdo e os objetivos politicos de um lado (elemento
subjetivo), e, de outro, com a lesdo real ou potencial a valores fundamentais da organizagdo politica do Estado
(elemento objetivo). Como exemplo de reconhecimento de crime politico esta o caso de extraditando acusado de
transmitir ao lraque segredo do Estado Requerente (Alemanha), utilizavel em projeto de desenvolvimento de
armamento nuclear, tendo o STF indeferido a extradicdo (Ext 700, Rel. Min. Octavio Gallotti, julgamento 4-3-
1998, Plenario, DJ de 5-11-1999). RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 42. ed. So Paulo:
SaraivaJur, 2017, p. 815.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9474.htm
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garantia constitucional de livre manifestagédo do pensamento, a liberdade de consciéncia, de
crenca e de conviccao politica e filosofica (artigo 5°., IV, VI e VIII).%°

Ante a vedacdo de extradi¢do, em sendo praticado crimes no estrangeiro, o brasileiro
nato fica sujeito as leis brasileiras, nos termos do artigo 7°., 11 b e 2°., do Codigo Penal.®*

Nos termos do artigo 102, I, alinea “g” da Constituicdo Federal, cabe ao Supremo
Tribunal Federal julgar originariamente os pedidos de extradigdo solicitada por Estado
estrangeiro, examinando sua legalidade e regularidade, ou seja, seus aspectos formais. Assim,
0 STF autoriza, mas ndo determina a extradicéo.

Nesse sentido, com base no Acordo de Extradicdo entre os Estados Partes do
Mercosul, o STF decidiu os pedidos de extradi¢do n. 15265, o qual foi deferido e n® 1636,

que restou indeferido.®

80 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituigdo. Sdo Paulo: ed. Malheiros, p. 152.

61 BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848/1940. Cadigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em 15/10/2022.

62 Ext 1526

Orgéo julgador: Segunda Turma

Relator(a): Min. EDSON FACHIN

Julgamento: 07/08/2018

Publicacdo: 17/08/2018

Ementa

EXTRADICAO INSTRUTORIA. CRIMES DE FURTO. DUPLA TIPICIDADE. DUPLA PUNIBILIDADE.
PRINCIPIO DA CONTENCIOSIDADE LIMITADA. PRESENCA DOS DEMAIS REQUISITOS. LEI DE
MIGRACAO. TRATADO DEEXTRADICAOENTRE BRASIL E ARGENTINA. ACORDO
DE EXTRADICAO ENTRE OS ESTADOS PARTES DO MERCOSUL. DEFERIMENTO CONDICIONADO
A ASSUNCAO DE COMPROMISSOS PELO ESTADO REQUERENTE. 1. Presentes a dupla tipicidade e
punibilidade, bem como os demais requisitos previstos na Lei de Migracdo, no Tratado de Extradicdo entre
Brasil e Argentina e no Acordo de Extradicdo entre os Estados Partes do Mercosul, ndo se verifica 6bice ao
deferimento da extradi¢do. 2. Crimes de “hurto” e “robo”, nos termos da legislagdo estrangeira, que
correspondem aos delitos de furto e furto qualificado, tipificados no art. 155, caput e § 4° do CP. Dupla
tipicidade. 3. Ao Supremo Tribunal Federal cumpre analisar 0 mérito da acusacdo ou condenagdo em que se
funda o pedido de extradicdo quando (e se) constituir requisito previsto na Lei 13.445/2017 ou no acordo
de extradi¢do, em razdo da adocdo pelo ordenamento juridico pétrio do principio da contenciosidade limitada. 4.
Os compromissos previstos no art. 96 da Lei 13.445/2017 devem ser assumidos antes da entrega do extraditando,
ndo obstando a concessdo da extradi¢do. 5. Pedido de extradicéo deferido.

Deciséo

A Turma, por votacdo unénime, deferiu a extradicdo, nos termos do voto do Relator. N&o participou,
justificadamente, deste julgamento, o Ministro Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski.
2a Turma, 7.8.2018.

63 Ext 1636

Orgéo julgador: Segunda Turma

Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 08/02/2021

Publicacdo: 26/02/2021

Ementa

Extradicdo. 2. Pedido de extradicdo formulado pelo Estado do Chile em face de cidada chilena. 3. Fatos
praticados antes de a extraditanda completar 18 (dezoito) anos. Auséncia de preenchimento dos requisitos da
dupla tipicidade e dupla punibilidade. Art. 27 do Codigo Penal. Art. 84, 11, da Lei 13.445/017. Art. 10 do Acordo
de Extradicdo entre os Estados-partes do Mercosul. 4. Impossibilidade da extradi¢do. 5. Extradicdo julgada
improcedente.

Deciséo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur388870/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur388870/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur441150/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur441150/false
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Desta forma, é o Supremo Tribunal Federal que exerce o juizo de delibacdo na
extradicdo passiva, analisando os requisitos formais que para que ocorra a extradigio.®

Nesse sentido, autorizada judicialmente a extradicdo, a decisdo de entrega de
estrangeiro é decisdo politica, afeta a soberania da RepuUblica Federativa do Brasil, cuja

autoridade competente a deciséo é, exclusivamente, o Presidente da Republica.®®®’

A Turma, por unanimidade, julgou improcedente a extradi¢cdo, com base no art. 82, Il, da Lei 13.445/2017 e art.
10 do Tratado de Extradicdo do Mercosul, nos termos do voto do Relator. Segunda Turma, Sessdo Virtual de
18.12.2020 a 5.2.2021.

64 Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plura
I=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=EXTRADI%C3%87%C3%830
&sort=_score&sortBy=desc. Acesso em 19/02/2023.

85 Como exemplo, citamos o processo de Extradi¢cdo 1606, onde o STF analisou os requisitos formais do pedido
formulado pelo Governo da Italia.

Ext 1606

Orgéo julgador: Segunda Turma

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 17/03/2020

Publicacdo: 11/05/2020

Ementa

EMENTA: EXTRADI(;AO EXECUTORIA. PRISAO DECRETADA PELA JUSTICA ITALIANA.
TRATADO ESPECIFICO: REQUISITOS FORMAIS ATENDIDOS. CRIMES DE TRAFICO DE DROGAS:
DUPLA TIPICIDADE. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO PELA LEGISLACAO BRASILEIRA E
ESTRANGEIRA. EXTRADICAO DEFERIDA. 1. O pedido formulado pelo Governo da Itdlia atende aos
pressupostos necessarios ao deferimento, nos termos da Lei n. 13.445/2017 e do Tratado
de Extradigdo especifico, inexistindo irregularidades formais. 2. O Estado Requerente dispde de competéncia
jurisdicional para processar e julgar os crimes imputados ao Extraditando e para executar a sentenca
condenatdria imposta. 3. Requisito da dupla tipicidade cumprido quanto aos fatos delituosos imputados ao
Extraditando correspondentes, no Brasil, ao crime de trafico de drogas. 4. Inocorréncia de prescricdo pela
legislagdo brasileira e italiana. 5. Teses de defesa ndo infirmam o presente pedido de extradicéo.
6. Extradicéo deferida.

Deciséo

A Turma, por votacdo unanime, deferiu o pedido de extradicao, nos termos do voto do Relatora. Ausentes, por
motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Mello e, justificadamente, 0 Ministro Ricardo Lewandowski.
Presidéncia da Ministra Carmen LUcia. 22 Turma, 17.3.2020.

Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur423360/false. Acesso em 19/02/2023.

66 RCL 29.066 DF. Parecer Procuradoria Geral da Republica. 5/03/2018. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313900251&ext=.pdf. Acesso em 17/10/2022.

67 Ext 1085 PET-AV. Estado Requerente Governo da Italia — extraditando Cesare Battisti

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Redator(a) do acdrddo: Min. LUIZ FUX

Julgamento: 08/06/2011

Publicacdo: 03/04/2013

Ementa

RECLAMAGCAO. PETIGAO AVULSA EM EXTRADIGAO. PEDIDO DE RELAXAMENTO DE PRISAO.
NEGATIVA, PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA, DE ENTREGA DO EXTRADITANDO AO PAIS
REQUERENTE. FUNDAMENTO EM CLAUSULA DO TRATADO QUE PERMITE A RECUSA
A EXTRADICAO POR CRIMES POLITICOS. DECISAO PREVIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
CONFERINDO AO PRESIDENTE DA REPUBLICA A PRERROGATIVA DE DECIDIR PELA REMESSA
DO EXTRADITANDO, OBSERVADOS OS TERMOS DO TRATADO, MEDIANTE ATO VINCULADO.
PRELIMINAR DE NAO CABIMENTO DA RECLAMACAO ANTE A INSINDICABILIDADE DO ATO DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA. PROCEDENCIA. ATO DE SOBERANIA NACIONAL, EXERCIDA, NO
PLANO INTERNACIONAL, PELO CHEFE DE ESTADO. ARTS. 1°, 4°, |, E 84, VII, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ATO DE ENTREGA DO EXTRADITANDO INSERIDO NA COMPETENCIA


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=EXTRADI%C3%87%C3%83O&sort=_score&sortBy=desc
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=EXTRADI%C3%87%C3%83O&sort=_score&sortBy=desc
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=EXTRADI%C3%87%C3%83O&sort=_score&sortBy=desc
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur423360/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur423360/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur423360/false
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313900251&ext=.pdf
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INDECLINAVEL DO PRESIDENTE DA REPUBLICA. LIDE ENTRE ESTADO BRASILEIRO E ESTADO
ESTRANGEIRO. INCOMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DESCUMPRIMENTO DO
TRATADO, ACASO EXISTENTE, QUE DEVE SER APRECIADO PELO TRIBUNAL INTERNACIONAL
DE HAIA. PAPEL DO PRETORIO EXCELSO NO PROCESSO DE EXTRADICAO. SISTEMA “BELGA”
OU DA “CONTENCIOSIDADE LIMITADA”. LIMITACAO COGNITIVA NO PROCESSO
DE EXTRADICAO. ANALISE RESTRITA APENAS AOS ELEMENTOS FORMAIS. DECISAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUE SOMENTE VINCULA O PRESIDENTE DA REPUBLICA EM
CASO DE INDEFERIMENTO DA EXTRADICAO. AUSENCIA DE EXECUTORIEDADE DE EVENTUAL
DECISAO QUE IMPONHA AO CHEFE DE ESTADO O DEVER DE EXTRADITAR. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES (ART. 2° CRFB). EXTRADICAO COMO ATO DE SOBERANIA.
IDENTIFICACAO DO CRIME COMO POLITICO TRADUZIDA EM ATO IGUALMENTE POLITICO.
INTERPRETACAO DA CLAUSULA DO DIPLOMA INTERNACIONAL QUE PERMITE A NEGATIVA
DE EXTRADI(;AO “SE A PARTE REQUERIDA TIVER RAZOES PONDERAVEIS PARA SUPOR QUE A
PESSOA RECLAMADA SERA SUBMETIDA A ATOS DE PERSEGUICAO”. CAPACIDADE
INSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO CHEFE DE ESTADO PARA PROCEDER A VALORA(;AO DA
CLAUSULA PERMISSIVA DO DIPLOMA INTERNACIONAL. VEDAGCAO A INTERVENGCAO DO
JUDICIARIO NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA. ART. 84, VII, DA CONSTITUI(;AO DA
REPUBLICA. ALEGADA VINCULACAO DO PRESIDENTE AO TRATADO. GRAUS DE VINCULACAO
A JURIDICIDADE. EXTRADICAO COMO ATO POLITICO-ADMINISTRATIVO VINCULADO A
CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS. NON-REFOULEMENT. RESPEITO AO DIREITO DOS
REFUGIADOS. LIMITACAO HUMANISTICA AO  CUMPRIMENTO DO  TRATADO
DE EXTRADICAO (ARTIGO I, 1, f). INDEPENDENCIA NACIONAL (ART. 4°, |, CRFB). RELACAO
JURIDICA DE DIREITO INTERNACIONAL, NAO INTERNO. CONSEQUENCIAS JURIDICAS DO
DESCUMPRIMENTO QUE SE RESTRINGEM AO AMBITO INTERNACIONAL. DOUTRINA.
PRECEDENTES. RECLAMAGAO NAO CONHECIDA. MANUTENGCAO DA DECISAO DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA. DEFERIMENTO DO PEDIDO DE SOLTURA DO EXTRADITANDO. 1. Questio de
Ordem na Extradicdo n° 1.085: “A decisdo de deferimento da extradi¢cdo ndo vincula o Presidente da Republica,
nos termos dos votos proferidos pelos Senhores Ministros Carmen LUcia, Joaquim Barbosa, Carlos Britto, Marco
Aurélio e Eros Grau”. Do voto do Min. Eros Grau extrai-se que “O conceito de ato vinculado que o relator
tomou como premissa (...) & no entanto, excessivamente rigoroso. (...) 0 conceito que se adotou de ato
vinculado, excessivamente rigoroso, exclui qualquer possibilidade de interpretacdo/aplicacdo, pelo Poder
Executivo, da nocdo de fundado temor de persegui¢do”. 2. A prova emprestada utilizada sem o devido
contraditorio, encartada nos acorddos que deram origem a condenagdo do extraditando na Italia, no afd de
agravar a sua situagdo juridica, é vedada pelo art. 5°, LV e LVI, da Constituicdo, na medida em que, além de
estar a matéria abrangida pela preclusdo, isto importaria verdadeira utilizacdo de prova emprestada sem a
observancia do Contraditdrio, traduzindo-se em prova ilicita. 3. O Tratado de Extradi¢do entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Italiana, no seu artigo 111, 1, f, permite a ndo entrega do cidaddo da parte
requerente quando “a parte requerida tiver razdes ponderaveis para supor que a pessoa reclamada sera submetida
a atos de persegui¢do”. 4. O art. 560 do CPC, aplicavel subsidiariamente ao rito da Reclamagdo, dispde que
“Qualquer questdo preliminar suscitada no julgamento sera decidida antes do mérito, deste ndo se conhecendo se
incompativel com a decisdo daquela”. 5. Deveras, antes de deliberar sobre a existéncia de poderes discricionarios
do Presidente da Republica em matéria de extradicdo, ou mesmo se essa autoridade se manteve nos lindes da
deciséo proferida pelo Colegiado anteriormente, é necessario definir se o ato do Chefe de Estado é sindicavel
pelo Judiciario, em abstrato. 6. O art. 1° da Constituicdo assenta como um dos Fundamentos do Estado Brasileiro
a sua soberania — que significa o poder politico supremo dentro do territorio, e, no plano internacional, no
tocante as relag6es da Republica Federativa do Brasil com outros Estados Soberanos, nos termos do art. 4°, |, da
Carta Magna. 7. A Soberania Nacional no plano transnacional funda-se no principio da independéncia nacional,
efetivada pelo Presidente da Republica, consoante suas atribuicGes previstas no art. 84, VIl e VIII, da Lei Maior.
8. A soberania, dicotomizada em interna e externa, tem na primeira a exterioriza¢do da vontade popular (art. 14
da CRFB) através dos representantes do povo no parlamento e no governo; na segunda, a sua expressdo no plano
internacional, por meio do Presidente da Republica. 9. No campo da soberania, relativamente a extradicdo, é
assente que o ato de entrega do extraditando é exclusivo, da competéncia indeclinavel do Presidente da
Republica, conforme consagrado na Constituicdo, nas Leis, nos Tratados e na propria decisdo do Egrégio
Supremo Tribunal Federal na Extradicdo n® 1.085. 10. O descumprimento do Tratado, em tese, gera uma lide
entre Estados soberanos, cuja resolucdo ndo compete ao Supremo Tribunal Federal, que ndo exerce soberania
internacional, méaxime para impor a vontade da Republica Italiana ao Chefe de Estado brasileiro, cogitando-se de
mediacdo da Corte Internacional de Haia, nos termos do art. 92 da Carta das Nagdes Unidas de 1945. 11. O
sistema “belga” ou “da contenciosidade limitada”, adotado pelo Brasil, investe o Supremo Tribunal Federal na
categoria de drgdo juridicamente existente apenas no ambito do direito interno, devendo, portanto, adstringir-se a
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examinar a legalidade da extradicdo; € dizer, seus aspectos formais, nos termos do art. 83 da Lei 6.815/80
(“Nenhuma extradigdo sera concedida sem prévio pronunciamento do Plenario do Supremo Tribunal Federal
sobre sua legalidade e procedéncia, ndo cabendo recurso da decisdo”). 12. O Presidente da Republica, no sistema
vigente, resta vinculado a decisdo do Supremo Tribunal Federal apenas quando reconhecida alguma
irregularidade no processo extradicional, de modo a impedir a remessa do extraditando ao arrepio do
ordenamento juridico, nunca, contudo, para determinar semelhante remessa, porquanto, o Poder Judiciario deve
ser o Ultimo guardido dos direitos fundamentais de um individuo, seja ele nacional ou estrangeiro, mas ndo dos
interesses politicos de Estados alienigenas, os quais devem entabular entendimentos com o Chefe de Estado,
vedada a pretensdo de impor sua vontade através dos Tribunais internos. 13. In casu, ao julgar a extradicdo no
sentido de ser possivel a entrega do cidaddo estrangeiro, por inexistirem o6bices, o Pretdrio Excelso exaure a sua
funcéo, por isso que functus officio est — cumpre e acaba a sua funcéo jurisdicional —, conforme entendeu esta
Corte, por unanimidade, na Extradi¢do n°® 1.114, assentando, verbis: “O Supremo Tribunal limita-Se a analisar a
legalidade e a procedéncia do pedido de extradi¢do (Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, art. 207;
Constituicdo da Republica, art. 102, Inc. I, alinea g; e Lei n. 6.815/80, art. 83): indeferido o pedido, deixa-se de
constituir o titulo juridico sem o qual o Presidente da Republica ndo pode efetivar a extradi¢do; se deferida, a
entrega do sudito ao Estado requerente fica a critério discricionario do Presidente da Republica” (Ext 1114,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 12/06/2008). 14. A anulagdo, pelo Supremo
Tribunal Federal, da decisdo do Ministro da Justica que concedeu refigio politico ao extraditando, ndo o
autoriza, a posteriori, a substituir-se ao Chefe de Estado e determinar a remessa do extraditando as autoridades
italianas. O descumprimento do Tratado de Extradicdo, ad argumentandum tantum, gera efeitos apenas no plano
internacional, e ndo no plano interno, motivo pelo qual ndo pode o Judicidrio compelir o Chefe de Estado a
entregar o sudito estrangeiro. 15. O principio da separacdo dos Poderes (art. 2° CRFB), indica ndo competir ao
Supremo Tribunal Federal rever o mérito de decisdo do Presidente da Republica, enquanto no exercicio da
soberania do pais, tendo em vista que o texto constitucional conferiu ao chefe supremo da Nagéo a fungéo de
representacdo externa do pais. 16. A decisdo presidencial que negou a extradicdo, com efeito, é auténtico ato de
soberania, definida por Marie-Joélle Redor como o “poder que possui o Estado para impor sua vontade aos
individuos que vivem sobre seu territorio” (De L’Etat Legal a L’Etat de Droit. L’Evolution des Conceptions de
la Doctrine Publiciste Francaise. 1879-1914. Presses Universitaires d’Aix-Marseille, p. 61). 17. O ato de
extraditar consiste em “ato de vontade soberana de um Estado que entrega a justica repressiva de outro Estado
um individuo, por este perseguido e reclamado, como acusado ou ja condenado por determinado fato sujeito a
aplicag¢do da lei penal” (RODRIGUES, Manuel Coelho. A Extradi¢do no Direito Brasileiro e na Legislacdo
Comparada. Tomo I. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1930. p. 3). 18. A extradi¢do ndo é ato de nenhum
Poder do Estado, mas da Republica Federativa do Brasil, pessoa juridica de direito publico externo, representada
na pessoa de seu Chefe de Estado, o Presidente da Republica. A Reclamacdo por descumprimento de decisdo ou
por usurpacdo de poder, no caso de extradi¢do, deve considerar que a Constituicdo de 1988 estabelece que a
soberania deve ser exercida, em dmbito interno, pelos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e, no
plano internacional, pelo Chefe de Estado, por isso que é insindicdvel o poder exercido pelo Presidente da
Republica e, consequentemente, incabivel a Reclamagdo, porquanto juridicamente impossivel submeter o ato
presidencial & apreciagdo do Pretdrio Excelso. 19. A impossibilidade de vincular o Presidente da Republica a
decisdo do Supremo Tribunal Federal se evidencia pelo fato de que inexiste um conceito rigido e absoluto de
crime politico. Na percuciente observacao de Celso de Albuquerque Mello, “A conceituacdo de um crime como
politico é (...) um ato politico em si mesmo, com toda a relatividade da politica” (Extradigdo. Algumas
observacgdes. In: O Direito Internacional Contemporaneo. Org: Carmen Tiburcio; Luis Roberto Barroso. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006. p. 222-223). 20. Compete ao Presidente da Republica, dentro da liberdade interpretativa
que decorre de suas atribuicGes de Chefe de Estado, para caracterizar a natureza dos delitos, apreciar o contexto
politico atual e as possiveis perseguicdes contra o extraditando relativas ao presente, na forma do permitido pelo
texto do Tratado firmado (art. Ill, 1, f); por isso que, ao decidir sobre a extradicdo de um estrangeiro, 0
Presidente ndo age como Chefe do Poder Executivo Federal (art. 76 da CRFB), mas como representante da
Republica Federativa do Brasil. 21. O juizo referente ao pedido extradicional é conferido ao “Presidente da
Republica, com apoio em juizo discricionério, de carater eminentemente politico, fundado em razdes de
oportunidade, de conveniéncia e/ou de utilidade (...) na condicdo de Chefe de Estado” (Extradi¢do n°® 855,
Ministro Relator Celso de Mello, DJ de 1°.7.2006). 22. O Chefe de Estado € a figura constitucionalmente
capacitada para interpretar a clausula do Tratado de Extradicéo, por Ihe caber, de acordo com o art. 84, VII, da
Carta Magna, “manter relagdes com Estados estrangeiros”. 23. O Judiciario ndo foi projetado pela Carta
Constitucional para adotar decisdes politicas na esfera internacional, competindo esse mister ao Presidente da
Republica, eleito democraticamente e com legitimidade para defender os interesses do Estado no exterior;
aplicavel, in casu, a nogdo de capacidades institucionais, cunhada por Cass Sunstein e Adrian Vermeule
(Interpretation and Institutions. U Chicago Law & Economics, Olin Working Paper, N° 156, 2002; U Chicago
Public Law Research Paper n° 28). 24. E assente na jurisprudéncia da Corte que “a efetivacio, pelo governo, da
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O STF ao analisar o pedido de extradicdo, poderéd deixar de considerar como crime
politico o atentado contra chefe de Estado ou outras autoridades; os crimes contra a
humanidade; crimes de guerra; crimes de genocidio e atos de terrorismo®.

O presidente da Republica, no sistema vigente, resta vinculado a decisdo do STF
apenas quando reconhecida alguma irregularidade no processo extradicional, de modo a
impedir a remessa do extraditando ao arrepio do ordenamento juridico.®

O ato de entrega do extraditando é de competéncia exclusiva do Presidente da
Republica, conforme resta consignado na norma constitucional, Leis e Tratados, desta forma,
acaso 0 STF negue a extradicdo, a palavra final é do Presidente da Republica, por ser o
responsavel pela conduta da politica externa brasileira (art. 92 da Lei n. 13.445/2017).°

Impende destacar que o direito extradicional possui sistemas de natureza juridica
distintos, a saber:

a) Sistema administrativo: segundo o qual a extradicdo € um ato administrativo

discricionario do governo, sem garantia jurisdicional para o extraditando;

entrega do extraditando, autorizada pelo Supremo Tribunal Federal, depende do Direito Internacional
Convencional” (Extradi¢do n° 272. Relator(a): Min. VICTOR NUNES, Tribunal Pleno, julgado em 07/06/1967).
25. O Supremo Tribunal Federal, na Extradi¢do n° 1.085, consagrou que o ato de extradi¢do é ato vinculado aos
termos do Tratado, sendo que a exegese da vinculagdo deve ser compreendida de acordo com a teoria dos graus
de vinculagdo a juridicidade. 26. O pds-positivismo juridico, conforme argutamente aponta Gustavo Binenbojm,
“ndo mais permite falar, tecnicamente, numa auténtica dicotomia entre atos vinculados e discricionarios, mas,
isto sim, em diferentes graus de vinculacdo dos atos administrativos & juridicidade” (Uma Teoria do Direito
Administrativo. 22 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 208). 27. O ato politico-administrativo de extradi¢do é
vinculado a conceitos juridicos indeterminados, em especial, in casu, a clausula do artigo Ill, 1, f, do Tratado,
permissiva da ndo entrega do extraditando. 28. A Cooperacdo Internacional em matéria Penal é limitada pela
regra do non-refoulement (art. 33 da Convengdo de Genebra de 1951), segundo a qual é vedada a entrega do
solicitante de reflgio a um Estado quando houver ameaca de lesdo aos direitos fundamentais do individuo. 29. O
provimento jurisdicional que pretende a Republica Italiana é vedado pela Constituicdo, seja porque seu art. 4°, |
e V, estabelece que a Republica Federativa do Brasil rege-se, nas suas relagdes internacionais, pelos principios
da independéncia nacional e da igualdade entre os Estados, seja pelo fato de, no supracitado art. 84, VII, conferir
apenas ao Presidente da Republica a funcdo de manter relagdes com Estados estrangeiros. 30. Reclamagdo nao
conhecida, mantendo-se a decisdo da Presidéncia da RepuUblica. Peticdo Avulsa provida para que se proceda a
imediata liberacdo do extraditando, se por al ndo estiver preso.

Indexacéo
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9199.htm
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1495257
https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte-1-titulo-4-capitulo-3-secao-2-artigo-102
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b) Sistema judicial: segundo o qual a extradicdo possui uma natureza
jurisdicional, entre o Estado solicitante e o extraditando, sendo proferida ao
final do procedimento uma sentenca vinculadora com o Estado solicitado e,

c) Sistema misto: assim como na Italia, a legislacdo brasileira adota o sistema
misto, no sentido de que o processo extradicional “¢ um ato de governo, mas

subordinado a uma garantia jurisdicional em favor do extraditando”.”

A extradicdo € um ato de soberania nacional, exercida no plano internacional pelo
Chefe de Estado, conforme preceitua os arts. 1°, 4°, 1, e 84, VII, da Constituicdo Federal,
sendo vedada a intervencédo do judiciario na politica externa brasileira, nos termos do art. 84,

VII, do mesmo diploma.”

OS MANDADOS DE DETENCAO EUROPEU E DE CAPTURA DO MERCOSUL

Impende ainda mencionar que nos ordenamentos juridicos da Unido Europeia e do
Mercosul, estdo em vigor o mandado de detencdo Europeu e o mandado de captura do

Mercosul, institutos juridicos distintos da extradicao.

L PRADO, Luiz Regis. Tratado de Direito Penal Brasileiro: parte geral (arts. 1°. A 120). 42 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 241.

2 Nesse sentido, impende destacar a decisdo proferida nos autos da Reclamacdo 29.066 e Prisdo para Extradicdo
891 Distrito Federal. Caso Cesare Battisti:

DECISAO CONJUNTA EM RECLAMACAO E PEDIDO DE PRISAO PARA A EXTRADICAO.
RECLAMACAO POR ALEGACAO DE OFENSA A AUTORIDADE DE DECISOES DESTA CORTE. RCL
N.0 11.243 E EXT N.° 1.085. INEXISTENCIA. INSINDICABILIDADE JUDICIAL DO ATO DO CHEFE DO
EXECUTIVO QUE DECIDE SOBRE A ENTREGA DE EXTRADITANDO A ESTADO ESTRANGEIRO.
ATO DE SOBERANIA. ATRIBUI(;AO DO CHEFE DE ESTADO PARA PROCEDER AO REEXAME DA
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA PERMANENCIA DE EXTRADITANDO NO PAIS.
NECESSIDADE DE CONSIDERACAO DAS CAPACIDADES INSTITUCIONAIS. INAPLICABILIDADE
DE PRAZO PRESCRICIONAL OU DECADENCIAL. ATOS DE SOBERANIA QUE SE SUJEITAM A
REVISAO A QUALQUER TEMPO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO DO RECLAMANTE A
PERMANECER EM TERRITORIO NACIONAL. EXTRADICAO JA AUTORIZADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE ENTREGA DO RECLAMANTE A PAIS ESTRANGEIRO
PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA, ATUAL OU FUTURO. INAPLICABILIDADE DOS ARTIGOS 53 E
55, I, DA LEI DE MIGRAQAO. SENTENCA PROFERIDA EM AQAO CIVIL PUBLICA DECLARANDO A
NULIDADE DA CONCESSAO DE VISTO AO RECLAMANTE. HARMONIA COM O QUANTO
DECIDIDO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA EXT N.° 1.085. ALEGAQAO QUE NAO
PODERIA SER CONHECIDA EM SEDE DE HABEAS CORPUS PER SALTUM. FATO SUPERVENIENTE
AO ACORDAO PARADIGMA. PRISAO DO RECLAMANTE POR TENTATIVA DE EVASAO DE
DIVISAS E LAVAGEM DE DINHEIRO. POSSIBILIDADE DE APRECIAQAO PELO PRESIDENTE DA
REPUBLICA PARA DECIDIR PELA EXTRADICAO, DEPORTACAO OU EXPULSAO DO
RECLAMANTE. QUESTOES RELATIVAS A EXTRADITABILIDADE DO RECLAMANTE.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME POR ESTA CORTE EM RAZAO DE COISA JULGADA MATERIAL.
RECLAMACAO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. PEDIDO PRISAO CAUTELAR PARA FINS DE
EXTRADICAO. DIFUSAO VERMELHA DA INTERPOL. EXTRADICAO JA DEFERIDA PELO
PLENARIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DECRETACAO DA PRISAO CAUTELAR DE CESARE
BATTISTI CONFORME REQUERIDO. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339260871&ext=.pdf. Acesso em 08/03/2023


https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339260871&ext=.pdf
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O mandado de detencdo europeu é uma decisdo judiciaria emitida por um Estado
membro com vista a detencdo e entrega por outro Estado membro de uma pessoa procurada
para efeitos de procedimento criminal ou para cumprimento de uma pena ou medida de
seguranca privativas da liberdade, sendo executado com base no principio do reconhecimento
muatuo e em conformidade com o disposto na presente lei e na Decisdo Quadro n.°
2002/584/JAl, do Conselho, de 13 de Junho.™

O mandado de detencdo europeu possui vigéncia entre os Estados que integram o
espaco da Unido Europeia, sendo um procedimento mais célere e simplificado que o
procedimento de extradigéo.

Nos termos do artigo 2°., 0 mandado de detencdo europeu pode ser emitido por fatos
puniveis, pela lei do Estado membro de emissdo, sem que aja o controle da dupla

incriminacgdo do fato. "

" Mandado de Detencdo Europeu. Ministério Publico de Portugal. Disponivel em:
https://www.ministeriopublico.pt/iframe/mandado-de-detencao-europeia. Acesso em 07/11/2022.
™ Artigo 2°. Ambito de aplicacéo:


https://www.ministeriopublico.pt/iframe/mandado-de-detencao-europeia
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O processo de extradicdo, em geral, envolve necessariamente a intervengdo do poder
Executivo. O mandado de detencéo europeu, por sua vez, cria um procedimento judicializado,
em que a fase de intervencdo do Executivo destinada a ponderar critérios de oportunidade

politica é eliminada e substituida pela cooperacéo direta entre as autoridades judiciarias.”

1 - O mandado de detencdo europeu pode ser emitido por factos puniveis, pela lei do Estado membro de
emissdo, com pena ou medida de seguranca privativas da liberdade de duragdo maxima nao inferior a 12 meses
ou, quando tiver por finalidade o cumprimento de pena ou de medida de seguranca, desde que a sancéo aplicada
tenha duracéo ndo inferior a 4 meses.

2 - Sera concedida a entrega da pessoa procurada com base num mandado de detengdo europeu, sem controlo da
dupla incriminacéo do facto, sempre que os factos, de acordo com a legislacdo do Estado membro de emiss&o,
constituam as seguintes infragdes, puniveis no Estado membro de emisséo com pena ou medida de seguranga
privativas de liberdade de duracdo maxima nao inferior a trés anos:

a) Participacdo numa organizacgao criminosa;

b) Terrorismo;

c) Tréafico de seres humanos;

d) Exploracéo sexual de criancas e pedopornografia;

e) Tréafico ilicito de estupefacientes e de substancias psicotropicas;

f) Tréfico ilicito de armas, munices e explosivos;

g) Corrupcao;

h) Fraude, incluindo a fraude lesiva dos interesses financeiros das Comunidades Europeias, na acepcao da
convencao de 26 de Julho de 1995 relativa a proteccao dos interesses financeiros das Comunidades Europeias;
i) Branqueamento dos produtos do crime;

j) Falsificacdo de moeda, incluindo a contrafaccéo do euro;

1) Cibercriminalidade;

m) Crimes contra o0 ambiente, incluindo o trafico ilicito de espécies animais ameacadas e de espécies e esséncias
vegetais ameacadas;

n) Auxilio a entrada e a permanéncia irregulares;

0) Homicidio voluntario e ofensas corporais graves;

p) Tréfico ilicito de érgéos e de tecidos humanos;

q) Rapto, sequestro e tomada de reféns;

r) Racismo e xenofobia;

s) Roubo organizado ou & mao armada;

t) Trafico de bens culturais, incluindo antiguidades e obras de arte;

u) Burlg;

v) Extorséo de proteccéo e extorsdo;

x) Contrafaccéo e piratagem de produtos;

z) Falsificacdo de documentos administrativos e respectivo trafico;

aa) Falsificagdo de meios de pagamento;

bb) Tréafico ilicito de substancias hormonais e outros factores de crescimento;

cc) Tréfico ilicito de materiais nucleares e radioactivos;

dd) Tréfico de veiculos roubados;

ee) Violagdo;

ff) Fogo posto;

gg) Crimes abrangidos pela jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional;

hh) Desvio de avido ou navio;

ii) Sabotagem.

3 - No que respeita as infraccGes ndo previstas no nimero anterior so é admissivel a entrega da pessoa reclamada
se o0s factos que justificam a emissdo do mandado de detengdo europeu constituirem infraccdo punivel pela lei
portuguesa, independentemente dos seus elementos constitutivos ou da sua qualificagéo.

> VENANCIO, Daiana Seabra. O Mandado de Detencéo Europeu Vs. o0 Mandado de Captura Do Mercosul:
Uma Analise Comparativa. Disponivel em:
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O Acordo sobre Mandado Mercosul de Captura e Procedimentos de Entrega entre o0s
Estados Partes do Mercosul e Estados Associados (MERCOSUL/CMC/DEC. N° 48/10),
assinado na XL Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado Comum, realizada em Foz do
Iguacu, Parana, em 16 de dezembro de 2010, consistindo no intercambio e na cooperacao
técnica no &mbito do Sistema Integrado de Informacdes de Seguranga do Mercosul (SISME),
que deverd atuar em conjunto com a Interpol, a Organizacdo Internacional de Policia
Criminal.

O Acordo simplifica o procedimento de prisdo e a entrega de fugitivos entre 0s
Estados Partes e Estados Associados do Mercosul, tendo como objetivo proporcionar
celeridade no cumprimento das decisdes judiciais entre os paises parte e associados do bloco,
reduzindo, o prazo de entrega da pessoa procurada pela pratica de crime no ambito do
Mercosul.

O Mandado do Mercosul baseia-se em uma decisdo judicial emitida por uma das
Partes (Parte emissora) deste Acordo, com vistas a prisdo e entrega por outra Parte (Parte
executora), de uma pessoa procurada para ser processada pelo suposto cometimento de crime,
para que responda a um pProcesso em Curso ou para execucdo de uma pena privativa de
liberdade.®

A proposta da ordem de captura do Mercosul, enquanto um acordo de cooperacao
juridica internacional em matéria penal propde a substituicdo do instituto da extradi¢do entre
0s paises do bloco do Mercosul e a abolicao da intervencéo politica do Poder Executivo.”’

O Mandado de Captura prevé de forma expressa a dupla incriminacdo, nao
comportando excegdes, ou seja, 0 crime que enseja 0 mandado deve estar presente na
legislacdo do Estado emissor e do Estado executor.

O acordo do Mercosul foi assinado pelos quatro paises que fazem parte do Bloco:
Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai e, pelos trés paises associados: Peru, Equador e

Bolivia.”®

file:///Users/denisecavalcanti/Downloads/admin,+02-+Artigo-
+0O+Mandado+de+deten%C3%A7%C3%A30+europeu+vs.+o+mandado+de+captura+do+Mercosul.pdf. Acesso
em 07/11/2022.

6 BRASIL. http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/DEC4810_p.pdf. Decreto Legislativo n°® 138/2018.
Aprova o texto do Acordo sobre Mandado Mercosul de Captura e Procedimentos de Entrega entre os Estados
Partes do Mercosul e Estados Associados, assinado na XL Reunido Ordindria do Conselho do Mercado Comum,
realizada em Foz do Iguagu, Parana, em 16 de dezembro de 2010. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2018/decretolegislativo-138-9-agosto-2018-787060-acordo-
156145-pl.html. Acesso em 07/11/2022.

T 1dem.


../Downloads/admin,+02-+Artigo-+O+Mandado+de+detenção+europeu+vs.+o+mandado+de+captura+do+Mercosul.pdf
../Downloads/admin,+02-+Artigo-+O+Mandado+de+detenção+europeu+vs.+o+mandado+de+captura+do+Mercosul.pdf
http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/DEC4810_p.pdf
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2018/decretolegislativo-138-9-agosto-2018-787060-acordo-156145-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2018/decretolegislativo-138-9-agosto-2018-787060-acordo-156145-pl.html
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O DIREITO DE EXTRADITAR NA LEGISLACAO ESPANHOLA E PORTUGUESA

A Convengdo Europeia de Extradigéo, firmada em Paris, em 13 de dezembro de 1957,
entrou em vigor na Italia, em 4 de novembro de 1963, tendo as Partes Contratantes se
comprometido a entregar reciprocamente, em consonancia com as regras e condicGes
determinadas, as pessoas perseguidas em resultado de uma infracdo ou procuradas para o
cumprimento de uma pena ou medida de seguranca pelas autoridades judiciérias da Parte
requerente.’®

Segundo a Convencao, os Estados Membros sdo obrigados a entregar reciprocamente
todas as pessoas contra as quais as autoridades competentes da Parte requerente queiram
processar por um crime ou que sejam procuradas por essas autoridades para a execugéo de
uma sentenga.

Cada Estado Contratante pode se recusar a extraditar seus cidadaos e cada Estado, cuja
lei ndo permite a extradigédo por certos delitos, pode excluir tais delitos do @mbito de aplicagao
da Convencéo.

A extradicdo ndo sera concedida se o crime pelo qual é solicitada for considerado pelo
Estado requerido como crime politico ou como crime conexo com crime politico, assim como
ndo sera concedida a extradicdo por crimes militares e quando no Estado requerente a delito
imputado for punivel com a pena de morte.%

Segundo o art. 13 da Constituicdo espanhola, ndo se concedera a extradigdo por
motivos politicos, salvo em casos de terrorismo, crimes contra humanidade e delitos de
carater militar tipificados na legislacio espanhola.®!

Para que ocorra a extradicao, o acusado deve comparecer a Audiéncia Nacional, forum
competente para realizar uma revisdo completa do caso e se assegurar que existem provas
suficientes para embasar o pedido e aprovar ou denegar o pedido. Em sendo aprovada a

extradicdo, 0 acusado podera apelar da decisdo perante a Sala do Tribunal Penas da Espanha.

8 VIEIRA, Sérgio. CRE aprova acordo para permitir mandados de captura no Mercosul. Em 12/04/2018.
Disponivel em:  https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/04/12/cre-aprova-acordo-para-permitir-
mandados-de-captura-no-mercosul. Acesso em 08/03/2023.

& Convénio Europeu de Extradigao. Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_europeia_extradicao.pd
f. Acesso em 08/03/2023.

8 |dem.

81 ESPANHA. Constituicion Espafiola. Disponivel em https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-
31229. Acesso em 08/03/2023.


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/04/12/cre-aprova-acordo-para-permitir-mandados-de-captura-no-mercosul
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/04/12/cre-aprova-acordo-para-permitir-mandados-de-captura-no-mercosul
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_europeia_extradicao.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_europeia_extradicao.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
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A Organizagdo Internacional de Policia Criminal - INTERPOL, em alguns casos,
poderd intervir emitindo uma detencdo proviséria, competindo as autoridades espanholas
decidir se existem provas suficientes para realizar a detencdo e se 0s requisitos do
procedimento de extradicdo estdo sendo observados.®

A Lei espanhola n® 4, de 21 de margo de 1985, regula a extradicdo passiva, que
compreende um procedimento judicial por meio do qual uma pessoa presa em um Estado €
entregue a outro Estado, para que possa ser submetida a um julgamento ou para que cumpra a
pena a qual foi condenada, dependendo o processo da existéncia dos principios da
reciprocidade e da colaboragdo entre os paises.

O ato extradicional podera ser solicitado por iniciativa ou por peticdo, assinado
Ministro da Justica espanhol (em caso de ser a Espanha requerente) ou em sendo a Espanha o
Estado requerido, o requerimento de extradicdo deve ser enderecado ao Ministro da Justica
espanhol. A excecdo a esta regra ocorre quando o Tratado vigente prever que a extradicdo
pode ser solicitada diretamente ao juiz ou Tribunal que conhega a causa.

Para que seja autorizada a extradicdo passiva € imprescindivel que a condenacdo seja
superior a um ano ou que do processo judicial possa resultar sangdo superior a dois anos. E
vedada a extradicdo para Estados que tenham pena de morte e nos casos em que o delito
imputado j& tenha sido julgado no Estado requerido®.

A extradicdo ativa estd prevista nos arts. 824 e 833 da Lei de Enjuiciamento
Criminal®* e ocorre quando o Estado espanhol solicita a entrega de um cidad&o por outro pais.

A entrega pelo Estado espanhol pode ocorrer nas seguintes situacoes:

a) Espanhdis que cometeram um crime dentro da Espanha e fugiram para fora
do pais.

b) Os espanhdis que atuem contra o Estado espanhol desde o exterior,
refugiando-se em um terceiro Estado.

c) Os espanhois que atuem contra o Estado espanhol desde o exterior,

refugiando-se em um terceiro Estado. &

8 ESPANHA. Defensa de Extradicion en Espafia. Disponivel em: https://lusalegal.es/es/service/defensa-de-
extradicion-en-espana/ Acesso em 04/03/2022.

8 Espanha. Ley 4/1985, de Extradicion Pasiva. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/pdf/1985/BOE-A-
1985-4816-consolidado.pdf. Acesso em 04/03/2022.

8 Espanha. Ley de Enjuiciamiento Criminal. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
1882-6036. Acesso em 04/03/2022.

8 Nesse sentido, 0 Governo espanhol requereu a extradicdo de Carles Puigdemont e outros, sob a alegagdo de
gue cometeram crimes na Catalunha e fugiram. O Tribunal de Apelacdo de Bruxelas negou o pedido,
reconhecendo o argumento da defesa de que os direitos fundamentais dos acusados ndo estavam assegurados e
de que ndo existia a garantia de que ocorreria um processo equitativo. ALARCON, Nacho. El TJUE devuelve de


https://lusalegal.es/es/service/defensa-de-extradicion-en-espana/
https://lusalegal.es/es/service/defensa-de-extradicion-en-espana/
https://www.boe.es/buscar/pdf/1985/BOE-A-1985-4816-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/1985/BOE-A-1985-4816-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1882-6036
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1882-6036
https://www.elconfidencial.com/espana/2022-05-24/tjue-devuelve-inmunidad-puigdemont-provisional_3430020/
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Se nenhuma das hipoteses acima ocorrer, a extradicdo dependerd do principio de
reciprocidade e colaboracao existente entre os paises. Serd o Juiz ou Tribunal que conhecer da
causa em que seja processado o arguido ausente em territorio estrangeiro que podera requerer
0 procedimento, quer por iniciativa quer por petigao.

O pedido sera feito pelo Governo em peticdo dirigida pelo Ministro da Justica ao seu
homonimo no pais onde se encontra o condenado. Excetua-se o caso em que, em virtude do
Tratado vigente com a nagdo em cujo territorio se encontre o réu, o Juiz ou Tribunal que
conhece do caso possa requerer diretamente a extradicao.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, prevé em seu art. 33, que a extradi¢do de
cidaddos portugueses do territorio nacional s6 € admitida, em condicdes de reciprocidade
estabelecidas em convencgdo internacional, nos casos de terrorismo e de criminalidade
internacional organizada, e desde que a ordem juridica do Estado requisitante consagre
garantias de um processo justo e equitativo, ndo sendo admitida a extradi¢do, nem a entrega a
qualquer titulo, por motivos politicos ou por crimes a que corresponda, segundo o direito do
Estado requisitante, pena de morte ou outra de que resulte lesdo irreversivel da integridade
fisica.

O Estado portugués somente admite a extradicdo por crimes a que corresponda,
segundo o direito do Estado requisitante, pena ou medida de seguranca privativa ou restritiva
da liberdade com caracter perpétuo ou de duracdo indefinida, se, nesse dominio, o Estado
requisitante for parte de convencdo internacional a que Portugal esteja vinculado e oferecer
garantias de que tal pena ou medida de seguranca ndo sera aplicada ou executada.

No caso de crime, ainda que tentado, o delito deve ser igualmente punivel pela lei
portuguesa e pela lei do Estado requerente com pena ou medida privativas da liberdade de
duracdo méxima ndo inferior a um ano e, acaso a extradi¢cdo tenha por fundamento vérios
fatos distintos, sendo cada um deles punivel pela lei do Estado requerente e pela lei
portuguesa com uma pena privativa de liberdade, mesmo que algum ou alguns deles nédo

preencham as condigdes, a extradi¢cdo pode vir a ocorrer.

forma provisional la inmunidad a Comin, Ponsati y Puigdemont. Bruxelas. Disponivel em:

https://www.legalitas.com/actualidad/extradicion-en-espana-que-casos-serian-susceptibles. Acesso em
04/03/2022.


https://www.elconfidencial.com/espana/2022-05-24/tjue-devuelve-inmunidad-puigdemont-provisional_3430020/
https://www.legalitas.com/actualidad/extradicion-en-espana-que-casos-serian-susceptibles
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A Lei n° 144, de 31 de agosto de 1999%, regula em Portugal a Cooperacéo Judiciaria
Internacional em matéria penal, impondo condic¢des para o processo de extradicao.
Ainda no que se refere a a extradicdo de cidaddos nacionais portugueses®’, deve

ocorrer a previsdo em Tratado, Convencao ou acordo de que Portugal seja parte.

86 PORTUGAL. Lei n° 144/1999. Disponivel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=295A0030&nid=295&tabela=leis&pagina=1
&ficha=1&nversao=. Acesso em 06/03/2023.

87 Ac. TRL de 17-11-2011 :

I. De harmonia com a Convencdo celebrada entre Portugal e os Estados Unidos da América do Norte sobre
extradicdo de criminosos, de 21.9.1908 e Instrumento de 14.07.2005, entre Portugal e os Estados Unidos da
América, constata-se que nenhuma das Partes Contratantes se obriga a entregar os seus préprios cidadaos (art.
VIl da Convencdo). Assim, se o Extraditando tiver nacionalidade portuguesa, a extradicdo € excluida.
1. A qualidade de nacional é apreciada no momento em que seja tomada a decisdo sobre a extradicdo (cf. art.
320 n. 6 da Lei n. 144/99, de 31.08).
I11. A circunstancia de o Extraditando ndo ter demonstrado que adquiriu a nacionalidade guineense e alterou os
seus elementos de identificacdo por forca do invocado direito de asilo que lhe terd sido concedido pelas
autoridades da Guiné-Bissau, apenas impede que se proceda ao trato sucessivo dos registos atributivos de
nacionalidade.

IV. Face aos principios que regem as relacdes entre Estados soberanos e as regras proprias de aquisicéo e perda
de nacionalidade, estando demonstrado através de documentos auténticos provindos directamente das
autoridades da Republica da Guiné-Bissau que atestam que o ora Extraditando tinha nacionalidade guineense e
0s seguintes elementos de identificacdo: J?, filho de J? S? e de A? S?, natural de Bissau e nascido em 29.3.1943,
0 mesmo adquiriu a nacionalidade portuguesa.
V. Com base nesses elementos fornecidos pelo Estado soberano da Republica da Guiné-Bissau, o Extraditando
adquiriu a nacionalidade portuguesa, ao abrigo do art. 3.° da Lei 37/81 de 3.10, tendo a aquisicdo da
nacionalidade sido averbada no seu registo de nascimento.
VI. Também em Portugal podem ocorrer situagdes em que o Estado, com respeito pela lei, fornece documentos
emitidos oficialmente de que constam elementos de identificacdo diferentes [cf. art. 22.° n.° 2, al. a) da Lei n.°
93/99 de 14.7 (medidas para proteccédo de testemunhas)].
VII. O respeito pela soberania da Republica da Guiné-Bissau ndo possibilita que se questionem essas
informacdes, nem a forma como o Extraditando adquiriu a nacionalidade guineense e 0s novos elementos de
identificacdo.

VIII. A aquisicdo e a perda da nacionalidade estdo sujeitas a registo obrigatdrio (art. 18.° da Lei 37/81 de 3.10,
na redaccao da Lei Organica 2/2006 de 17.4) e, as alteragdes s6 produzem efeitos a partir da data do registo dos
actos ou factos de que dependem (art. 120 da Lei 37/81 de 3.10).
IX. Néo havendo registo da perda de nacionalidade, o Extraditando, com aqueles elementos de identificacdo
fornecidos pela Republica da Guiné-Bissau é cidaddo portugués, no pleno uso dos seus direitos e deveres de
cidadania e para todos os efeitos resultantes da realidade registal, chama-se J?, é filho de J?S? e de A? S?,
natural de Bissau e nasceu em 29.3.1943.
X. Nestas circunstancias, a extradicdo é excluida, ex vi do art. 32.° n.° 1 al. b) da Lei n.°144/99 de 31.8.
Xl. O art. V da Convencédo celebrada entre Portugal e os Estados Unidos da América de 21.9.1908 néo foi
alterado pelo Instrumento de 14.07.2005, entre Portugal e os Estados Unidos da América nem pelo Acordo entre
a Unido Europeia e o0s Estados Unidos da América sobre Extradicdo de 25.6.03.
XI1. Por isso, nos termos do referido art. VV: Nenhum acusado ou criminoso refugiado sera entregue em virtude
da presente Convencdo, quando, segundo as leis do Estado dentro de cuja jurisdicdo o crime houver sido
cometido, o réu estiver isento de accdo criminal ou de penalidade, em consequéncia de ter prescrito a ac¢ao ou a
pena correspondente ao facto que motivou o pedido de extradicdo, ou por efeito de qualquer outra causa
legitima.

XII1. Este normativo impede a extradicdo do condenado se a pena estiver prescrita ?segundo as leis do Estado
dentro de cuja jurisdicdo o crime houver sido cometido?, in casu, os Estados Unidos da América. Porém, nada
abona sobre o procedimento a adoptar se a pena estiver prescrita no Estado Requerido (Portugal).
XIV. Contudo, face as disposi¢des da Lei n.° 144/99, constata-se que a prescri¢ao da pena no Estado Requerido
ndo € considerada fundamento directo de inadmissibilidade ou de recusa da cooperacdo (cf. art. 8.° da Lei
144/99).

XV. Por esta via, ndo ha razdo para recusar a extradicdo nem cabe aqui invocar o principio da igualdade
porquanto: (i) nas relagdes juridicas internacionais o que releva é o acordo de vontades entre Estados Soberanos


https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=295A0030&nid=295&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=295A0030&nid=295&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/59ee4a010eacecfe8025794c004f6215?OpenDocument
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Em sendo negado pelo Governo portugués o pedido de extradi¢do, o Estado requerente

deve enviar os processos criminais para que sejam julgados em Portugal.®

e (ii) ndo ha discriminacdo proibida entre os cidaddos visados por cada um desses tratados nos termos do art. 13.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa.
XVI. In casu se o Extraditando tivesse sido condenado no ambito do ordenamento juridico-penal portugués, ha
muito que a pena correspondente ao ilicito perpetrado estaria prescrita, quer a luz das regras estabelecidas no
diploma vigente em Portugal, a data em que foi cometido o ilicito criminal - CP de 1886 (art. 125.°n°2 886 ¢e 7,
do Codigo Penal de 1886 - teria ocorrido em 22.8.1990, ha mais de 21 anos) -, quer a luz do regime legal
actualmente em vigor, o CP de 1995 [arts. 122.°n.° 1, al. a) e 126.°n% 2 e 3, ambos do CP vigente - a pena teria
prescrito na mesma data].
XVII. A luz da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP) a exigéncia de um processo equitativo implica o
termo do cumprimento da pena num prazo razoavel, pois a imprescritibilidade ofende a paz juridica inerente ao
decurso do tempo e as garantias de defesa (art. 32.° n°® 1 da CRP), constitucionalmente consagradas.
XVIII. No caso dos autos, mesmo recusando protec¢do constitucional conferida a prescrigdo, avulta a relevancia
do decurso de um grande lapso de tempo entre o facto e o cumprimento da pena [no caso o reclamado
permaneceu evadido - entre 22.08.1970 e a data da sua detengdo, em 26.09.2011, por forca da formulagéo do
pedido de extradicdo, ou seja, mais de 41 anos -, sem que o Estado requerente aparentemente o tivesse localizado
e reclamado a sua entregal.
XIX. No caso dos autos, em que face a lei penal substantiva portuguesa, se dobrou o prazo maximo de prescri¢do
das penas e em que o Extraditando vem mantendo comportamento social isento de reparos, tem de se concluir
gue se mostra ultrapassado o prazo razoavel para o cumprimento do remanescente da pena de prisdo e que,
consequentemente, esse cumprimento, neste momento, ofende os principios da Convencdo Europeia Para a
Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais.
XX. Nos termos do art. 6.° al. f) da Lei n.° 144/99 o pedido de cooperacdo também é recusado quando respeitar a
infraccdo a que corresponda pena de prisdo ou medida de seguranca com carécter perpétuo ou de duracao
indefinida.

XXI. No art. 2.° do Instrumento de 14.07.2005, entre Portugal e os Estados Unidos da América, a Republica
Portuguesa emitiu declaracdo de existéncia de impedimentos a extradicdo relativamente a infraccfes puniveis
com pena de prisdo de duracéo indeterminada.
XXII. Uma pena de prisdo de 15 a 30 anos é, dogmaticamente, uma pena de prisao relativamente indeterminada,
sem o caracter de indefinicdo - mas com uma duragdo maxima pré-fixada ? que é compativel com a CRP e existe
no ordenamento juridico-penal portugués, na puni¢do de crimes praticados por delinquentes por tendéncia,
alcodlicos e equiparados (cf. arts. 83.0 a 87.0 do CP).
XXIIl. Dai que a natureza relativamente indeterminada da pena aplicada ndo obsta a extradicéo.
XXIV. No caso dos autos, 49 anos apds a préatica do crime, 41 anos apdés ter interrompido o cumprimento da
pena, o Extraditando tem 20 anos de integragdo social pacifica em Portugal e participacdo como voluntario em
projectos de interesse social, com mulher e dois filhos portugueses com quem convive, quando tem 68 anos de
idade, problemas de salde e cerca de 40 anos sem contacto com o pais que pretende a sua extradigdo, é
perceptivel que o mesmo estd inteiramente integrado na sociedade e ndo existe qualquer necessidade de
proteccédo de bens juridicos que ainda justifique a sua priséo.
XXV. Séo razbes de prevencdo geral de integracdo que justificam a aplicacdo das penas e ndo finalidades de
retribuicdo e expiacdo. Na situacdo dos autos, alcancada que estd a paz juridica, a necessidade de cumprimento
da pena por parte do Extraditando ndo se justifica a ndo ser por critérios de mera expiacdo que nao tem agasalho
na lei substantiva penal portuguesa (cf. art. 400, n.1 do CP).
XXVI. No caso dos autos, a luz da CRP e dos principios da Convenc¢éo Europeia Para a Protec¢do dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais, ndo faz sentido a extradicdo de um homem (com salde debilitada,
inserido socialmente em Portugal, onde se encontra a sua familia, que necessita de forma premente dos seus
cuidados, onde tem trabalhado e desenvolvido trabalho de voluntariado social) no Inverno da vida para,
provavelmente, morrer preso (num pais de que esteve ausente por 40 anos) afastado da familia por causa de um
crime (grave) cometido quando era um jovem de 18 anos de idade. Disponivel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=295A0030&nid=295&tabela=leis&pagina=1
&ficha=1&nversao=. Acesso em 06/03/2023.

8 Justica portuguesa nega extradicdo para o Brasil de acusado na Lava Jato (Empresario Raul Schmidt é
acusado de participar do esquema de desvio de dinheiro da Petrobras. As acGes a que ele responde devem ser
enviadas a Portugal). Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/01/16/justica-
portuguesa-nega-extradicao-para-0-brasil-de-acusado-na-lava-jato.ghtml. Acesso em 06/03/2023.


https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=295A0030&nid=295&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=295A0030&nid=295&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/01/16/justica-portuguesa-nega-extradicao-para-o-brasil-de-acusado-na-lava-jato.ghtml
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/01/16/justica-portuguesa-nega-extradicao-para-o-brasil-de-acusado-na-lava-jato.ghtml
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Nesse sentido, o Estado requerente ao requerer a extradicdo de nacional deve
assegurar a devolugédo da pessoa extraditada a Portugal, para cumprimento da pena ou medida
que lhe venha a ser aplicada, apos revisdao e confirmacdo nos termos do direito portugués,

salvo se essa pessoa se opuser a devolucéo por declaracio expressa.®

CONSIDERACOES FINAIS

A pratica de entrega de acusados de terem cometido crimes, remonta a idade antiga.

Ao longo da historia, verificamos que ocorreram Vvarios avancos do instituto da
extradicdo, outrora utilizado como forma para reclamar acusados da pratica de crimes
politicos, como na Idade Média, até atingirmos o conceito atual, onde a reclamacdo de um
individuo de um Estado ao outro, pressupde a existéncia de pratica de crime .

Hordienamente o direito de extraditar, sob a égide do direito penal e do direito
internacional publico, em respeito a soberania e ao jus puniendi estatal, prevé que aja entre 0s
Estados uma reciprocidade, permitindo, desta forma, que um individuo que esta sendo
acusado da pratica de um crime grave ou ja tenha sido condenado, possa responder por seus
atos.

Contudo, o direito de reclamar a extradicdo de um individuo que tenha praticado um
delito grave encontra limites nos principais tratados universais e regionais que versam sobre a
protecdo dos direitos humanos e vedam a extradicdo ou a devolucdo quando houver indicios
de que da pessoa reclamada corra risco de vida ou de ser tortura e submetida a outros
tratamentos inumanos ou degradantes.

No Brasil o direito de extraditar estd normatizado sobretudo na Constituicdo Federal,
gue em consonancia com os tratados e convencdes ratificados, traca limites a extradicdo e
sobre a competéncia originaria do Superior Tribunal federal para julgar originariamente 0s
pedidos apresentados.

Nessa esteira, a Lei das MigracOes apresenta em seu bojo regras e limites ao direito de
reclamar a extradi¢do, assegurando dentro das linhas constitucionais que nos processos de
extradicdo garantir-se-a a protecdo dos direitos humanos fundamentais.

Por fim, o Instituto da extradicdo ndo se confunde com as medidas de retirada
compulsoria do pais, como a repatriacdo, a deportacédo e a expulsao, todas previstas na Lei de
Migrac&o.

8 Art. 32, b, 2.4: Ter-se-4 em conta o respeito das exigéncias da Convencdo Europeia para a Proteccdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e de outros instrumentos internacionais relevantes na
matéria ratificados por Portugal.
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THE VALIDITY OF THE ACTS AND INTERACTION OF THE INTERNATIONAL
CRIMINAL COURT IN THE ISRAELI-PALESTINIAN CONFLICT
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RESUMO

Inserto no contexto do conflito Israelo-Palestino, encontra-se o Tribunal Penal Internacional
ao aceitar a Palestina como um dos seus integrantes tornando-se, assim, um dos mais novos
atores dentro do cenario do conflito. A partir dessa interacao, pretende-se discorrer se 0s atos
de acesso ao Estatuto de Roma promovidos pela Palestina, bem como se a forma que o
Tribunal esta agindo e pretende continuar atuando, encontram suporte legal permissivo dentro
do emaranhado juridico envolvendo as duas nacfes beligerantes e o 6rgédo judicial. Em face
desse cenario politico-juridico tdo unico em que se encontra o Tribunal, criam-se inimeras
questdes em relacdo a atuacdo da Corte dentro do conflito que merecem também uma anélise
pois é através da resolucdo dessas questdes que se chega ao objetivo, com essa sendo feita
através de levantamento de documentacdo indireta. Entdo, observou-se que, em razdo do
contexto confuso diante da natureza incerta do carater estatal da entidade palestina e da
ocupacdo israelense, a visdo funcional de toda a situacdo é a ferramenta mais apropriada,
entendendo-se como vélida as a¢cdes tomadas tanto pela Palestina quanto pelo Tribunal Penal
Internacional. Assim, conclui-se que a perspectiva funcional das atribui¢cdes do Tribunal e a

interpretacdo mais moderna dos critérios para se considerar a Palestina como um Pais,
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lastreada em Direitos Humanos, para os efeitos do Estatuto de Roma, propicia a validade da
presenca da Palestina como parte e da investigacdo pela Corte Internacional.

Palavras-chave: Tribunal Penal Internacional. Direito Internacional Penal. Israel. Palestina.

Direito Internacional Publico.

ABSTRACT

Within Israeli-Palestinian conflict we find the International Criminal Court becoming one of
the newest actors in the scenario when it accepted Palestine as one of its members. From this
interaction, it is planned to discuss the acts of access to the Rome Statute promoted by
Palestine, as well as the way in which the Court acts and intends to continue to act. In light of
this unique political and legal scenario in which the Court finds itself, many questions have
arisen regarding the Court's actions in the conflict which, even if the objective is whether the
acts involved find permissive international legal support, also deserve to be analyzed because
it is through the resolution of these issues that the objective is achieved, this will be done
through indirect documentation. Second, it was observed that due to the confusing context of
the uncertain nature of the statehood of the Palestinian entity and the Israeli occupation, the
functional view of the whole situation is the most appropriate tool, as the actions undertaken
by both Palestine and the International Criminal Court are considered valid. Thus, it is
concluded that the functional perspective of the Court's functions and the most modern
interpretation of the criteria for considering Palestine as a country, based on human rights, for
the purposes of the Rome Statute provide the validity of Palestine's presence as a party and
the investigation by the International Court.

Keywords: International Criminal Court. International Criminal Law. Israel. Palestine.

International Public Law.

INTRODUCTION

Of the controversial issues of international law, in particular those involving the
blindness or omission of the international community, the Israeli-Palestinian conflict takes a
unique place; This conflict that, while attracting eyes from all over the world and from leaders
of various nations, also little is seen, on the part of these same actors, actions that bring light
to the problem, making the whole context of this confrontation sustain itself in several



unsolved issues, being only one of them the recognition of Palestine as a State. This lack of
firm positions and certainties in relation to the conflict does not necessarily come for the sake
of conspiracy against the people Palestinian or something of the sort, but because it is a
situation of extreme complexity, involving significant political, social and historical aspects.

States and International Society as a whole, even if aware of the Israeli-Palestinian
situation, settle into the cycle of ignoring the conflict until something relevant and new
unfolds from it. This ignorance or omission remained until, on December 20, 2019, the then
prosecutor of the International Criminal Court (hereinafter ICC or Tribunal), Fatou Bensouda,
announced the end of the preliminary examination® of the situation in the Palestinian territory
and the beginning of the de facto investigation there, covering all areas considered to be part
of Palestine, including those under de facto control of the State of Israel, this being the theme
of the present work®*.

The investigation decision raised questions of the most diverse natures and sources,
being these formal, about the autonomy and power of international bodies, or also practical, in
the light of the effects that this decision handed down by the said Court would produce in the
legal and material spheres and how it would affect the lives of those who have their lives
affected by the Israeli-Palestinian dilemma, either by simply living in the region or otherwise
affected.

Why the Israeli-Palestinian conflict is so complex and so sensitive is a deep and
troubled issue and precisely because of this it deserves to be studied to sustain the rest of the
work. Palestine is in an international-legal limbo where there is debate in several areas of
whether this entity can be considered a state itself or just an international entity. This
confusion leads to several questions about its sovereignty and especially about the lands that
are under its ownership, territories that are under Israeli occupation.

Within this already extremely sensitive context, the ICC is inserted, declaring the
opening of the investigation of events that occurred in Palestine and including in the scope of
this investigation the West Bank and the Gaza Strip, places under the rule of Israeli power.

It is worth mentioning that despite the recent attention that this fact has brought, the
Court actually entered the international scene in the year 2015 when it accepted that Palestine

join its framework of member states. This entry was only possible in 2012, after its

3 Legal procedure where the International Criminal Court makes a prior analysis of a factual situation, assessing
whether the criteria necessary to give rise to the action of the body are met.

4 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL. Decision on the ‘Prosecution request pursuant to article 19(3) for a
ruling on the Court’s territorial jurisdiction in Palestine’. Haia. 2021b. Disponivel em: https://www.icc-
cpi.int/court-record/icc-01/18-143. Acesso em: 12 de dez. 2022. p. 51



recognition as a non-member observer state of the United Nations and this fact, together with
a delicate political moment, where the relations of the two States were extremely fragile,
instigated Palestine, in April 2014, to integrate the list of member states of various human
rights treaties and, in January 2015, that of the Rome Statute (hereinafter the Statute or RE),
including the use of Article 12 (3) of the same statute to change the temporal jurisdiction of
the Court to since the beginning of June 2014, when hostilities intensified.

With the jurisdiction established by the ICC, there was, since then, the preliminary
examination of the situation that resulted in the opening, in fact, of the investigation in the
Palestinian area, communicated on March 3, 2021.

This fact provoked statements from various leaders and governments around the
world, such as those coming from Israel, Germany, England and, of course, the United States
of America, a staunch ally of Israel since 1960, always helping financially, in the billions®® of
dollars, and politically, as seen through the history of veto in the Security Council in
situations related to Israel’.

And, in conjunction with recent friction between the ICC and the U.S. Government
over the investigation of the situation in Afghanistan (which includes the analysis of acts of
U.S. troops present, which imposed "Executive Order 13928 of June 11, 2020 on Blocking the
Property of Certain Persons Associated with the International Criminal Court,”" 8 one observes
the legitimacy of this Court by doing, permanently and independently, exactly what it was
assigned to do by its founding members: to investigate and punish the worst crimes
capitulated in the history of humanity, impartially, fairly and, most importantly, without fear
of any force that tries to prevent due retribution.

In this context, the present study aims to determine whether the acts are in accordance
with the international institutes and diplomas that are inserted the agents of the ICC, Palestine
and lIsrael Trinomial; that is, what is the validity of the acts under a legal analysis, whether

Palestine is a member of the ICC, or whether Palestine accepts it in its list of States Parties, in

5> UNITED STATES OF AMERICA. U.S. Foreign Aid to Israel. Washington, March 1. 2023. Available at:
https://sgp.fas.org/crs/mideast/RL33222.pdf. Accessed: May 17, 2023.

® RYNHOLD, Jonathan. The Future of US-Israeli Relations. In: THE INTERNATIONAL INSTITUTE FOR
STRATEGIC STUDIES. Survival October-November 2021: The Limits of Power. Abingdon-on-Thames:
Routledge, 2021. 12 ed. p. 122.

" 1bid., p. 122.

8 No original: “Executive Order 13928 of June 11, 2020 (Blocking Property of Certain Persons Associated With
the International Criminal Court)”; Veja: https://www.federalregister.gov/documents/2020/06/15/2020-
12953/blocking-property-of-certain-persons-associated-with-the-international-criminal-court



short, of the issues involving the recent investigation within the territories claimed by
Palestine, but occupied by Israel.

And three specific ones are now unraveled from this general objective: (i) to assess the
validity of the equal scope of the Palestinian movement for access to the Rome Statute, due to
its peculiar state character; (ii) to verify also what would be the validity of the ICC in
accepting the Palestine claim both in its theoretical scope, within the legal web of the body,
and practical, related to the future application of the acts taken; (iii) and also to determine how
the Jewish state may be affected.

The present study is justified in view of the historical and controversial effects in the
political and legal fields that arise from any international entity that at least surrounds the
question of the state character of Palestine, even more punctual when brought within the
scope of International Criminal Law and thus creating or bringing light to various questions,
such as: (i) the power and autonomy of the International Courts, analyzing what would be the
limits of the Kompetenz-Kompetenz Institute; (ii) the territorial issue (ratione loci) of ICC
jurisdiction, specifically now in the Palestinian areas under Israeli rule; (iii) the possibility and
validity of the recognition of Palestine as a country, a theme that is essential to the
questioning

The research will be carried out through a literature / bibliographic review and is
carried out by indirect documentation, through consultations with official documents of
international bodies, such as the ICC and the UN, and also of the States involved, as well as
books, scientific and journalistic articles related to the matter. From this collection, the
inductive analysis allows to make an integral analysis and aligned with the problem and the
objectives.

THE VALIDITY OF PALESTINIAN ACCESS TO THE INTERNATIONAL AND
INTERNATIONAL CRIMINAL SYSTEM

It begins with a phrase from the Qur'an, the holy Islamic book:

And when two groups of believers fight each other, then reconcile them. And if one
group provokes another, fight the provocateur, until Allah's designs are fulfilled. If,
however, (the designs) are fulfilled, then reconcile them equitably and be equitable,
for Allaah appreciates the equitable.” (Qur'an, Al-Hujurat 49, 9)

Observing the theme of the work in a topographical way, it is seen that it is mainly

about three actors: Israel and Palestine, two international entities that are in conflict over lands



that both claim to be their right® and the International Criminal Court, which entered the
conflict at the request of Palestine to act in the international crimes that occurred from June
2014 to an undetermined date!® and this will be the first to be discussed, since it is in the eye
of the hurricane that exists between them.

The international body stands as a culmination of an international history that longed
for a form of protection from the atrocities that have occurred across the globe in the tragic
history of humanity, such as the holocaust, Rwandan genocide and. It is an international
architecture that aimed at the protection of Human Rights!! and that had its discussion started
shortly after the 1st World War'2, aiming to allow the accountability of the individual.

The body is treated as a culmination of this history because it needed a permanent and
prior Court and solution, to try to avoid the greatest criticism of the International Criminal
Courts, that these would be ad hoc tribunals®3, born in 2002, July 1% in Rome.

It is within its competence the crimes of war, genocide, against humanity and
aggression according to articles 5 to 8 bis of the Rome Statute* or, in the words of

Mazzuoli®:

The ICC, as has already been reported, is competent to judge, on a permanent and
independent basis, the most serious crimes that affect the whole of the international
society of States and that outrage the conscience of humanity (our translation).'®

In this case, the conduct of both Palestinian and Israeli initiatives within Palestinian
soil would be investigated!’ and, because Israel is not part of the Rome Statute, questions are
raised that led to the need for the present work.

Understanding the role of the ICC, one turns one's eyes to the belligerent states. Israel
is a state or country properly since UN Security Council resolution 181 (Il) said while

® BEAUCHAMP, Zack. What are Israel and Palestine? Why are they fighting?. Vox, Washington, D.C., 14
maio 2018. Disponivel em: https://www.vox.com/2018/11/20/18080002/israel-palestine-conflict-basics. Acesso
em: 27 de maio 2023. np.

10 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL. Prosecution request pursuant to article 19(3) for a ruling on the
Court’s territorial jurisdiction in Palestine. Haia. 2021c. Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/court-
record/icc-01/18-12. Acesso em: 13 de dez. 2022. p. 4.

1 MAZZUOLL, Valerio. Course in Public International Law. 14th ed. Rio de Janeiro: Forensics, 2021a. p. 930.
12 SHAW, Malcolm. International Law. 6 ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2008. p. 399.

13 MAZZUOLL, Valerio. Course in Public International Law. 14th ed. Rio de Janeiro: Forensics, 2021a. p. 933.
14 SHAW, Malcolm. International Law. 6 ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2008. p. 411.

15 MAZZUOLLI, Valerio. Course in Public International Law. 14th ed. Rio de Janeiro: Forensics, 2021a. p. 943.
16 On the original language: O TPI, como ja se noticiou, é competente para julgar, com carater permanente e
independente, os crimes mais graves que afetam todo o conjunto da sociedade internacional dos Estados e que
ultrajam a consciéncia da humanidade.

T TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL. Questions and Answers on the Decision on the

International Criminal Court’s territorial jurisdiction in the Situation in Palestine. Haia. 2021d. Disponivel em:
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/itemsDocuments/palestine/210215-palestine-g-a-eng.pdf. Acesso em:
13 de dez. 2022. p. 2.



Palestine is an international entity that enjoys almost all the elements essential to the
formation of a state, with the exception of territory (sometimes also called "de jure state"), yet
territory is exactly the central issue of this conflict, where both Israel and Palestine claim the
same territories'®,

This was especially aggravated after the Six-Day War or June War, which took place
from June 5 to 10, 1967, which allowed the Israeli occupation of the West Bank and the Gaza
Strip?®, even though this has a large Islamic portion of the population and also that the land
itself is, even if only formally, under Palestinian ownership, with the occupation causing
several atrocities on both sides of the conflict®®, thus evidencing that the conflict is not as
black and white as some may believe.

In this context, even if the central part of the present work is related to
international bodies and their action, especially the ICC, it is the countries that form the core
of the International Society, possessing rights and duties unique to them?!, which are essential
to its functioning, as well as also dictate the entire interaction of the International Society,
since international bodies are supported by states, both figuratively and literally.

To analyze the effects and consequences that the relationship between the
International Criminal Court and the Israeli-Palestinian issue has caused, one must first take a
step back and understand the issues that contribute to at least being valid this relationship,
since it is fruitless to discuss the merits and consequences of something that has its basis
compromised, corrupting the whole structure, so that, aiming at a comprehensive
understanding of the subject, this study begins with a brief exposition on the question of the
possible quality of the country of Palestine.

One of the most controversial issues within the Palestinian context, which in
itself is an extremely controversial topic, as already brought up earlier in the introduction of
the present work, is whether Palestine is configured as an independent and sovereign state in
the same way that the other actors within the international scenario are characterized (Israel,
United States, Brazil, or among the other countries that are part of the Islamic Umma), and

18 BEAUCHAMP, Zack. What are Israel and Palestine? Why are they fighting?. Vox, Washington, D.C., 14
maio 2018. Disponivel em: https://www.vox.com/2018/11/20/18080002/israel-palestine-conflict-basics. Acesso
em: 27 de maio 2023. np.

19 Ibid., np.

20 ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. Report of the Independent Commission of Inquiry on the
2014 Gaza Conflict - A/HRC/29/52. New York: UN, 2015. Available in: https://www.ohchr.org/en/hr-
bodies/hrc/co-i-gaza-conflict/report-co-i-gaza. Accessed: May 28, 2023. p. 19 and 20

2L LAWSON, Rick. Review of “Recognition and the United Nations” by John Dugard. Leiden Journal of
International Law. Cambridge, v. 1, n.1 p. 102-108, 1988. p. 103.



precisely this issue has special relevance to the work at hand due to the significant part that
being considered a country has in the process of integration into the Rome Statute?,
specifically with this quality entailing the crucial consequence of allowing the entity to
integrate the diploma, as provided in Art. 125 thereof.

The controversy is based on the fact that there is no certain and recognized way of
understanding an entity as a State, there is no body in charge or treaty recognized in the
international body iuris that has the power to affirm this. The closest to this is the Treaty of
Montevideo, but this is endowed with other issues that do not allow it to act as the last arbiter
in the question of formation of countries, existing only a kind of general and historical
understanding in relation to the subject?®, which ends up harming the creation of new states,
which, in the current global scenario, can only be created with the diminution or undoing of
others?*, such as Kurdistan, for example, and Palestine itself.

So, to understand the validity of Palestinian access, one must begin with the analysis
of the state character of Palestine, one that aims to understand if at least there is a ground for
debating the state character and thus arriving at the nerve center of the subject: the
international legal personality of Palestine and the consequent possibility of entering into

international treaties.

THE ASSERTION OF PALESTINE AS A STATE AND SUPPORTING THEORIES

The theme State Character of Palestine will be dealt with here, which, for reasons of
structure, begins with an excerpt from the vast international legal framework related to State
Theories, discussing how these apply in the Palestine Question.

In particular, two more relevant positions stand out when dealing with the issue of the
determination of an entity as a State, but which are divergent, namely: the Theory of Elements
of the State (also called the Theory of Declaratory Recognition) and the Theory of
Constitutive Recognition; treated onward.

These are important to what is being treated with the Theory of Elements of the State
or Theory of Declaratory Recognition making an objective analysis of the elements that an
entity must possess to be in fact considered a State and the Theory of Constitutive

Recognition based on the subjective element of Recognition by international society, gaining

22 PELLET, Alain, The Palestinian Declaration and the Jurisdiction of the International Criminal Court. Journal
of International Criminal Justice, Oxford, v. 8, n. 4, p. 982, set. 2010.

23 SHAW, Malcolm. International Law. 6 ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2008. p. 198.

24 1bid., p. 198.



this subjectivity precisely because there are no purely objective criteria, leaving recognition

uncertain®,

THEORY OF STATE ELEMENTS

Starting with the first, the Theory of the Elements of the State, it states that there is a
hard core of elements that an entity must possess to wear the mantle of country namely: (i)
Permanent population, (ii) Determined territory, (iii) Government and (iv) Ability to enter
into relations with other States; and, with the possession of each of them, it would
automatically become a State?®.

The most classic diploma that supports such a proposition is the Montevideo
Convention, also known as the Conventions on the Rights and Duties of States and on
Political Asylum, signed on December 26, 1933 in the capital of Uruguay, bringing them soon
in its inaugural article.

Nevertheless, it is pointed out that this diploma did not create the elements of the
State, as well as the Theory of the Elements of the State also did not create them, but only
inscribed in international law the culmination of the world history in relation to the theme,
that is, how the countries operated in relation to their own Sovereignty in the formation of,
currently called, International Society.

The above theory is initially incompatible with the claim of Palestine as a sovereign
state, this on the grounds that, even if the other elements are not questioned, the territory that
the entity claims as its own is not, in fact, under its power. The claimed territories are under
occupation by the Israeli state, which, even if it is considered illegal in the international arena,
as stated by several resolutions of the United Nations Security Council,?’ still affects the

territorial character necessary for the state qualification under this theory.

CONSTITUTIVE RECOGNITION THEORY

Faced with the elements of the state Shaw?®, in his work, points out that "Such

provisions are not exhaustive or immutable. As will be seen below, other elements may be

2 1bid., p. 198.

% 1bid., p. 198.

27 In particular, there are the following resolutions: 446, 452, 465, 471 and 476.

28 SHAW, Malcolm. International Law. 6 ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2008. p. 198.



relevant, including self-determination and recognition.” This sentence inaugurates the present
subsection of the Theory of Constitutive Recognition.

The present theory is more favorable to the Palestinian election. by recognizing the
validity of its sister theory and its elements, set forth above, initially and eventually adding a
kind of supra requirement: International Recognition; which, when present, can mitigate the
need of the others, either when one of the elements of the Montevideo Convention is not
present or when all are not?®, thus evidencing the importance of the above requirement.

This way of thinking finds more and more weight and relevance in the present day
since there are several forms of states today, each with its uniqueness that must be and is
recognized as already placed decades ago by the International Court of Justice itself® in its
consultative capacity recognizing that there are unique state configurations when it comes to
the Western Sahara, which was founded under the "religious bond of Islam rather than
territory"3!, drawing parallels to the belligerent countries on screen.

The recognition of the entity as such allows it to ascend to the status of State itself, this
feat, in general, through sovereign acts of other countries, individual or through the UN, as
shown by the trend®?, and precisely due to movements and political motivations®, together
with a greater respect for the normative elements of prohibition of the use of force and self-
determination®*, can and tend to use more of the aspect of Constitutive Recognition, without
extreme obedience to the objective elements of the State to the detriment of Declaratory
Recognition®®.

However, the point that gives it the greatest advantage within this context also harms
it, which is the point of abstraction (or non-consolidation of this concept), of there being no
precedents and firm recognitions that allow objectively to determine the recognition.
However, this does not make the theory useless in any way, only worthy of further study and
analysis to understand Palestine's place on the international stage and its relationship to

International Recognition.

2 LAWSON, Rick. Review of “Recognition and the United Nations” by John Dugard. Leiden Journal of
International Law. Cambridge, v. 1, n.1 p. 102-108, 1988. p. 105.

30 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Sahara Occidental: Avis Consultatif du 16 octobre 1975. Haia,
1975. p. 36.

31 1bid., p. 36.

%2 LAWSON, Rick. Review of “Recognition and the United Nations” by John Dugard. Leiden Journal of
International Law. Cambridge, v. 1, n.1 p. 102-108, 1988. p. 103.

% |pid., p. 103.

3 SHAW, Malcolm. International Law. 6 ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2008. p. 198 and 206.

% LAWSON, Rick. Review of “Recognition and the United Nations” by John Dugard. Leiden Journal of
International Law. Cambridge, v. 1, n.1 p. 102-108, 1988. p. 103.



THE INTERNATIONAL LEGAL PERSONALITY OF THE STATE OF PALESTINE

In principle, it should be understood that for there to be Rights and Duties, these
attributable to anyone, there is a condition of pre-existence contained in the figure of Legal
Personality, thus being recognized as individuals within the legal system in which it is
inserted®. With the Legal Personality of International character being no different.

A myriad of entities can be endowed with International Legal Personality, from
Regional Organizations to States, thus possessing Rights and Duties strictly linked to the
nature of the entity®® that change according to this nature, obeying the needs of the entity.

For the case in question, the International Legal Personality can be understood mainly
as a possibility of participation in the international scenario and acceptance by the
community®®, moving away from the Theory of State Elements and approaching the Theory
of International Recognition.

As already seen above, the integration of Palestine in the UN and in various
mechanisms for the protection of human rights as well as in the Rome Statute of January
2015, reaffirms that it has International Legal Personality is in fact even if not in law; both
because of the impact on the community that this has taken, and also because of the
recognition that is necessary for the realization of such an impact (with both requirements
often going hand in hand), understanding, even if there is no right formula, the two
requirements placed for the International Legal Personality eventually reaffirming Palestine as
a state.

It is also pointed out that, because it is such an abstract and uncertain field, one cannot
speak of a more certain form of recognition, which is exercised through the sovereignty of
other countries, than the express individual and direct recognition or mediated by an
international organization so that Resolution 67/19 would be nothing more than the
concentration of the sovereign exercise of several countries that converged to agree on the

status of State of Palestine.

% SHAW, Malcolm. International Law. 6 ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2008. p. 195-196.

87 PELLET, Alain, The Palestinian Declaration and the Jurisdiction of the International Criminal Court.
Journal of International Criminal Justice, Oxford, v. 8, n. 4, p. 981-999, set. 2010. p. 985.

38 SHAW, Malcolm. International Law. 6 ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2008. p. 196-197.

% 1bid., p. 197.

40 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL. Annex | to the Decision assigning the situation in the State of
Palestine to Pre-Trial Chamber I. Haia. 2018. Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/court-record/icc-01/18-1-
anxi. Acesso em: 12 de maio 2023. p. 2.



There is no more evident demonstration of the practical effect of this recognition, for
the subject of the work, than the fact that the entry into the ICC in 2015 was not the first
attempt by Palestine to enter the Court, the first was, in fact, in 2009, where the then
prosecutor Luis Moreno-Ocampo rejected the Palestinian claim stating that he could not judge
the state question of Palestine and passing this responsibility to the attributions of the UN, as
it was then in 2015.

Even if this personality is one of uncertain boundaries with this intermittent place that
is found affecting it, once again, this is enough for what is discussed, as explained in the next

chapter.

SELF-DETERMINATION OF THE JURISDICTION OF THE INTERNATIONAL
CRIMINAL COURT

It is evidenced through the whole context of the conflict that the resolution of the
Pretrial Chamber | is completely in accordance with international legal framework as
punctuated by the same:

"Moreover, since its accession to the Statute, the [UN] Assembly of States Parties

("ASP") has not treated Palestine in any way differently from any other State Party.
There is no reason for the [International Criminal] Court to do so now*.."

Notably the decision set forth above that deal with the subject of the Court that are of
special importance and validity, because these self-commands come, not only from the very
legal structure brought by the Statute, but also as a principle recognized in International Law.

The legal grounds present in the Statute and which supported the understanding of the
Chamber are essential here, such as Article 19(1), which places a kind of self-satisfaction of
the Court in relation to the jurisdiction of the cases brought before it, allowing it to make a
judgment as to jurisdiction, jurisdiction, and admissibility.

This is important, because it is this capacity that brings validity to the determinations
and decisions made by the Court. This capacity is nourished by a principle recognized in

international law*? called Kompetenz-Kompetenz, la competénce-competénce, or, as it is

41 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL. Decision on the ‘Prosecution request pursuant to article 19(3) for
a ruling on the Court’s territorial jurisdiction in Palestine’. Haia. 2021b. Disponivel em: https://www.icc-
cpi.int/court-record/icc-01/18-143. Acesso em: 12 de dez. 2022.

4 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Nottebohm Case (Liechtenstein V. Guatemala): Preliminary
Objections. The Hague, 1953. Available in: https://www.icj-cij.org/case/18/preliminary-objections. Access in: 13
de mar. 2023.



known in Brazil, a competéncia da competéncia. Expressly recognized also by the ICC, when
applied in the Bemba case, where it is expressed in its paragraph 23:

The Chamber considers that, notwithstanding the wording of Article 19(1) of the
Statute, any judicial body has the power to determine its own jurisdiction, even in
the absence of an explicit reference to that effect. This is an essential element for the
exercise by any judicial body of its functions. Such power is derived from the well-
recognized principle of "la compétence de la Competence"+3*4,

This principle values that a judicial body has powers of recognition of its own
jurisdiction and competence as a natural function, this being attributed to it as a basic
prerogative for its proper functioning® and given the constant need of the various
international criminal tribunals that have already existed to resolve sensitive issues to their
jurisdiction, this institute becomes even more relevant.

With all this brought in, it is evident that the ICC has regular competence to exercise
its functions on Palestinian soil, both in terms of theoretical and political application, as well
as in practice; even if, depending on the factual situation, there is still doubt about Israeli
civilians, for the immediate purposes of opening and maintaining the investigation of the

situation in Palestine, the ICC is fully empowered.

FINAL CONSIDERATIONS

Studying the validity, from an international legal perspective, of the interaction of the
International Criminal Court with the Israeli-Palestinian conflict, it was found that this
problem faces a series of obstacles and challenges, which are natural to the scenario as
tortuous as the conflict of two nations, challenges that reflected in the making of the research.
The greatest challenge encountered occurred because of the nature of most, if not all, of the
issues of conflict involved in the scenario in question: that these have a completely abstract

nature, whether speaking of sovereignty, formal territorial possession or the very quality of

4 INTERNATIONAL CRIMINAL COURT FOR THE FORMER YUGOSLAVIA. The Prosecutor V. Dusko
Tadic: Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction. The Hague, 1995. Available in:
https://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.htm. Accessed: May 18, 2023.

4 No Original: The Chamber considers that, notwithstanding the language of article 19(1) of the Statute, any
judicial body has the power to determine its own jurisdiction, even in the absence of an explicit reference to that
effect. This is an essential element in the exercise by any judicial body of its functions. Such power is derived
from the well-recognised principle of "la compétence de la competence".

4 INTERNATIONAL CRIMINAL COURT FOR THE FORMER YUGOSLAVIA. The Prosecutor V. Dusko
Tadic: Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction. The Hague, 1995. Available in:
https://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.htm. Accessed: May 18, 2023.



State that certain entities possess and the requirements for this, the questions do not have any
objective parameters to attest much less a physical body to touch, and it cannot be forgotten
that the theme lies within the field of Law, a purely theoretical science with the objective
parameters meeting within the laws that a person or entity must obey, so when we speak here
of something abstract, it translates into something that either does not have a regulatory
legislative structure or where it is uncertain which of the possible structures would apply.

And, as a result of this nature, the dissent existing in the academic scenario in relation
to all issues of such nature due to simply not existing a firm and concrete way to deal with all
these issues together, and there is doubt even in relation to Resolution 67/19, that is, whether
this instrument, in fact, produced any effect, This doubt is fueled even by representatives who,
when voting positively, stated that such a vote would not imply a recognition of the quality of
State.

However, the problems are pivotal to the position reached with the work, because
precisely by making the scenario, reinforcing the need for a functional view of the whole
issue, both from the academic and practical point of view, when talking about the need for the
adoption of this vision by the ICC in its future practices to deal with the situation.

Analyzing the history of Palestine in relation to the International Society, under the
functional view, we reach the position of the present work on the juridical-international
validity of the interaction of the ICC with the Israeli-Palestinian scenario. Recalling that
prima facie legal validity is something objective, being nothing more than the acts being in
conformity with the law or other provisions that validate them, here however, because it is
linked to so many abstract issues, this objective character is progressively mitigated the more
one enters the problem, this occurs especially because this validating structure is not
something simple, As if a law says yes or no, but a whole factual and international legislative
tangle, with several factors to be analyzed, which do not allow a shallow and objective
analysis, as well as does not allow an absolute position to be taken, immediately and
definitively, because it requires a meticulous consideration of the factual-legal-political
factors to reach a conclusion.

From the framework exposed in the present work, the hypothesis found here is that
Palestine exists within a margin of discretion that interacts in a particular way with other
international entities, with these validating or not the state identity of Palestine according to
their own interests; therefore, the work brought tools to guide this margin of discretion to a
favorable to the Palestinian election, thus ending up trying to resolve it and, at the same time,

identifying as valid the decisions of the International Criminal Court with regard to Palestine



and its territories, even if they are de facto occupied by Israel. Therefore, the decisions of this
Court must be respected, because they find support in the International Society, finding
support also in the other pronouncements of the Court itself and support in the actions of the
United Nations, making valid its acts, which in no way violate the right of Israel.

It should be noted that other nations party to the Rome Statute must cooperate with the
ICC fully, not only by refraining from interfering, but by taking positive action when
requested by the Court, in accordance with Chapter 9 of the Statute, as represented by Art. 86
thereof.

As far as the State of Israel is concerned, it should refrain from actions against ICC
members, not only because it proves fruitless, as seen by the US retaliation against the ICC in
the situation in Afghanistan, but because it would also characterize a complete disregard for
International Justice and Society.

Since in the same way that the self-composition of the parties should not be allowed in
domestic law, the same reasons apply to an international conflict, only increasing the scale
and, especially, pointing out that, until then, the war conflict between the entities only brought
death and destruction to both parties through the action of the ICC a more lasting justice is
born.

And finally, it is crucial to understand that we will still see the ICC's performance in
Palestine, as other steps are taken in the formal and practical spheres, especially from the
findings of the investigation, so that the present work serves as an aid to the beginning of the

understanding and analysis of these issues.
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A PERSPECTIVA DO TRANSCONSTITUCIONALISMO
NO COMBATE AOS CRIMES AMBIENTAIS

THE PERSPECTIVE OF TRANSCONSTITUTIONALISM
IN FIGHTING ENVIRONMENTAL CRIMES

Matheus Marapodi*

RESUMO
O presente artigo trata da discussdo contemporanea sobre o transconstitucionalismo, como

uma possivel resposta juridica aos graves problemas ambientais vivenciados pela
humanidade. Este debate ganha relevancia diante do agravamento das evidéncias de que o
homem esta contribuindo negativamente para alteragdes no meio ambiente em que vive ao
provocar poluicdo em diversos niveis. Diante desta perspectiva, evidencia-se que a protecao
juridica ambiental conferida pelas normas de direito interno de cada pais, como parte do
escopo de protecdo dos direitos humanos, ainda que consagrada em sede constitucional, ndo
tem sido suficiente para assegurar de forma ampla e efetiva 0 acesso ao meio ambiente
equilibrado no ambito interno ou internacional e muito menos, para assegurar as futuras
geragdes 0 acesso a sustentabilidade ambiental que devera assegurar a dignidade da vida das
futuras geracGes. Neste artigo, buscar-se-4 apresentar a partir da proposta do
transconstitucionalismo, a necessidade de ser discutida como se dara a prote¢cdo do meio
ambiente no &mbito internacional, pois as normas de direito interno ndo séo capazes de punir

0s crimes ambientais que assumem repercussdes transnacionais.
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ABSTRACT
This article deals with the contemporary discussion on transconstitutionalism, as a possible
legal response to the serious environmental problems experienced by humanity. This debate

gains relevance in view of the worsening evidence that man is contributing negatively to
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changes in the environment in which he lives by causing pollution at different levels. In view
of this perspective, it is evident that the environmental legal protection conferred by the
internal law of each country, as part of the scope of protection of human rights, even if
enshrined in the Constitution, has not been sufficient to broadly and effectively ensure access
to a balanced environment domestically or internationally, much less to ensure future
generations have access to environmental sustainability that should ensure the dignity of life
for future generations. In this article, we will seek to present, from the proposal of
transconstitutionalism, the need to discuss how the protection of the environment will take
place at the international level, since the norms of domestic law are not capable of punishing

environmental crimes that assume repercussions transnational.

Keywords: Environmental Crimes; Transconstitutionalism; International Law and the Right
to Development

INTRODUCAO

A sociedade contemporanea tem criado padrdes de desenvolvimento e de consumo
extremamente nocivos ao meio ambiente. Desde a primeira revolucdo industrial, o ambiente
natural vem sendo explorado pelas geracdes humanas com muito maior intensidade, esta
exploragdo foi capaz de proporcionar grande desenvolvimento econdmico, cientifico e
humano. Todavia, existem recursos naturais ndo renovaveis, que uma vez exauridos, ndo
podem ser recuperados, também existem passivos ambientais que provocam doencas,

podendo comprometer a dignidade de vida humana. Nas palavras de Brundtland:

“Ha uma sé terra, ndo s6 um mundo. Todos nds precisamos de uma biosfera para
conservar nossas vidas. Mesmo assim, cada comunidade, cada pais luta pela
sobrevivéncia e pela prosperidade quase sem levar em consideragdo o impacto que

causa sobre 0s demais...z,
O Relatorio Brundtland publicado pela primeira vez em 1987, teve muita importancia
ao trazer a construgdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, ou seja, de que a
humanidade deve buscar o desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnoldgico sobre bases

ambientalmente sustentaveis.

2 Brundtland. Harlen Gro. Nosso Futuro Comum/ Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
2% Edigdo. Rio de Janeiro. Ed. Fundacdo Getulio Vargas. 1991 pag- 29.



A busca pelo desenvolvimento atualmente, ndo pode significar o esgotamento
dos recursos naturais que viabilizam a existéncia digna dos seres humanos. Neste
escopo, os problemas ambientais evidenciaram, em certa medida, a necessidade de seres
criadas ordens juridicas de diversas esferas, capazes de regulamentar o uso e a
exploracdo econdmica do meio ambiente, assim como, combater o abuso por parte dos

infratores.

O constitucionalismo contemporaneo esta passando por significativas mudancas,
principalmente no que concerne a protecdo multinivel dos direitos humanos e crises
migratorias internacionais 3. A percepcéo de que os estados seriam os Unicos atores do
sistema internacional e de que o direito constitucional deveria ser tratado unicamente
sob a perspectiva do direito interno, ndo se sustenta. Hoje, a sociedade internacional é
bastante complexa, sofrendo a interferéncia significativa de ONGS, organismos
internacionais, espacos de integracdo politica-econdmica, entidades privadas,
associativas e até mesmo de individuos, que diante da primazia dos direitos humanos no
ordenamento juridico e do transconstitucionalismo 4 passaram a ser caracterizados como

o principal objeto de protecdo do Direito.

A sociedade globalizada permitiu que temas de grande envergadura viessem a
integrar o dia a dia da populacdo, diante desta nova perspectiva, direitos humanos, meio
ambiente, desenvolvimento, entre outros, que outrora ficariam restritos a determinados
grupos de intelectuais, ou fariam parte de uma fragdo minima das politicas dos estados,
podem ser compreendidos e cada vez mais discutidos por uma grande parcela da
populacdo. Com relacdo ao meio ambiente, constata-se 0 crescimento de movimentos
internacionais de protecdo a natureza. Em razdo deste cenario, no direito interno dos
estados, percebe-se cada vez mais, que a discussdo de problemas globais passa fazer
parte das agendas politicas, levando a construgdo de normas juridicas, que buscam
solucionar sob a competéncia legislativa do direito interno, problemas globais, que por

sua natureza, extrapolam as fronteiras nacionais.

3 Rodrigues. Arménio Alberto. “As normas do direito internacional face a crise global das migracoes em
massa: constitucionalismo internacional”. Rio de Janeiro. UFRJ. INTER - Revista de Direito
Internacional e Direitos Humanos da UFRJ. V. 3, n° 1 (2020). Rio de Janeiro.

4 No final do ano de 2009, o professor brasileiro Marcelo Neves publicou a obra intitulada
Transconstitucionalismo, o seu trabalho de pesquisa sobre o tema constitui uma das principais referéncias
sobre a protecdo dos direitos humanos em ordenamentos juridicos que se entrelagam no mundo
globalizado. Ao longo deste trabalho serdo feitas varias citagdes aos trabalhos produzidos pelo professor
Marcelo Neves.



A consciéncia de que o meio ambiente precisa ser protegido, sob pena, de ser
colocada em risco a existéncia da vida humana € bastante recente, pois, a questdo
ambiental sempre foi colocada em segundo plano, tanto nas escolhas particulares, como
nas decisdes dos governos. Desta forma, a construcdo do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico contemporaneo, impds a natureza a degradacdo dos recursos naturais,
notadamente, em razao da utilizacdo do petréleo como base da matriz energética. E essa
dependéncia tecnoldgica constitui um aspecto importante de qualquer discusséo relativa
ao meio ambiente. A energia que move 0 mundo capitalista contemporaneo vem do
petrdleo, toda a forca do capitalismo, sob as suas multiplas formas de apresentacao,
depende de forma direta ou indireta, do petréleo °. Basta lembrar, que a maior parte do
sistema de transportes mundial e grande parte da eletricidade que abastece as
residéncias e industrias do primeiro mundo, utilizam derivados desse combustivel fossil,
ou o carvao, sendo inegavel a sua relevancia para o desenvolvimento dos povos.
Todavia, a excessiva exploragdo dos recursos naturais, tem causado inUmeros

transtornos para 0 meio ambiente.

Desta forma, até mesmo sob um prisma meramente utilitarista impde-se proteger
0 meio ambiente, pois ndo se conhece outro planeta que possa abrigar a populagédo
humana. A destruicdo dos recursos naturais, assim como dos diversos ecossistemas,
significaria, por derradeiro, a completa destrui¢cdo do delicado equilibrio ecoldgico que
viabilizou a existéncia da vida humana neste planeta. A carta da Terra e a Agenda 21,
frutos da Rio/92 indicam ao poder publico e a coletividade, o dever de proteger 0 meio
ambiente a fim de que as geracOes futuras possam usufruir das mesmas condicdes
ambientais dos dias atuais. Tal disposicdo, possui por objetivo, garantir a
sustentabilidade da vida humana, mas também, possui um perfil ético, muito bem
delineado pelo principio da equidade intergeracional ® ao defender que os descendentes
da presente geracdo tenham acesso a um meio ambiente equilibrado, viabilizando a
existéncia digna do ser humano. Portanto, tal garantia é corolario do direito a vida,
ostentando por sucedaneo o status de principal objeto de protecdo a ser assegurado pelo
Direito.

5> FERREIRA. Lier Pires. Direito Internacional, petréleo e desenvolvimento: politicas de producéo
petrolifera em &reas inativas com acumulag¢bes marginais. Editora: Saraiva. 2011.

6 WEISS, Edith Brown. In Fairness to Future Generations and Sustainable Development. American
University International Law. Review 8, no. 1 (1992). p. 19-26. Disponivel em:
https://pdfs.semanticscholar.org/4966/8f9c7a5a198fh7cfa2bb6e6b3597¢c41b834d.pdf. Acesso em:
15/01/20109.


https://pdfs.semanticscholar.org/4966/8f9c7a5a198fb7cfa2bb6e6b3597c41b834d.pdf

Thiago Pereira ’, por sua vez, defende que a sustentabilidade e a prote¢io ao
meio ambiente, tdo debatidos no @mbito do direito ambiental, encontram respaldo
filosofico sob as principais matrizes de pensamento jus filoso6fico. O autor sustenta que
a exacerbacdo da razdo humana, em muitos casos, levou o ser humano a se desconectar
da natureza que o cerca. O homem, em certa medida, se priva dos seus sentidos
colocando tudo que consegue observar dentro de uma perspectiva logica, racional,
enxergando até mesmo a natureza e a vida que o cerca, como meros representantes dos

recursos naturais, dos quais poderia explorar e usufruir ao seu bel prazer.

Apesar de ndo ser possivel dentro da perspectiva do presente trabalho analisar de
forma completa as rela¢bes entre 0 meio ambiente e os direitos humanos, ndo se pode
esquecer que a defesa do direito a vida, e as garantias constitucionais que asseguram a
dignidade das pessoas, constitui o pano de fundo do direito ambiental. A Conferéncia de
Estocolmo é considerada por muitos 0 marco inicial da tutela do meio ambiente pelo
Direito Internacional - DI, foi realizada em junho de 1972 entre os dias 5 e 16, contou
com a participacdo de 113 paises. A partir dai, ganhou relevancia no DI a evidéncia de
que 0s recursos naturais sdo finitos, e que, desta forma, o desenvolvimento econdmico
deve estar alicercado na sustentabilidade, sob pena de serem destruidas as fontes

naturais que asseguram a existéncia digna dos seres humanos.

A partir de Estocolmo 8, foi sendo delineada a tutela internacional do meio
ambiente. Nas Gltimas décadas a producdo de normas pelos organismos internacionais
ganha envergadura existindo hoje, uma verdadeira miriade de documentos que
objetivam conferir protecdo ao meio ambiente pelo DI. O Protocolo de Quioto — PQ,
fruto da terceira conferéncia das partes — COP - 3° na esteira do entendimento
consolidado a partir da Capula da Terra, em 1992, reconheceu que 0s paises
desenvolvidos sdo os grandes responsaveis pelo aquecimento global, e que, portanto,
deveriam suportar os maiores esforgcos na reducdo das emissdes globais de GEEs. Nesta

convencao mais de cento e sessenta paises discutiram as mudancas climaticas.

" PEREIRA, Thiago Rodrigues. Possiveis Fundamentos Jus Filoséficos da Sustentabilidade. . Revista
Paradigma, v. 22, p. 218-231, 2013.

8 A Conferéncia sobre o meio ambiente humano realizada em Estocolmo em 1972 teve grande
importancia no desenvolvimento do direito ambiental.

® COP — 3. Terceira reunido das partes da Convencdo-quadro das NagBes Unidas sobre mudancas
climaticas.



O direito europeu tem sido firme na defesa do meio ambiente, impondo aos
estados membros, uma séria e profunda reestruturagdo da atividade empresarial,
compelindo os estados e a sociedade ao cumprimento das diretivas europeias sobre o
meio ambiente e ao cumprimento das metas internacionais de reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa - GEES. Por tudo isto, a Unido Europeia tem se apresentado como
um espaco privilegiado de discussdo e construcdo de normas juridicas, que buscam
promover através da efetiva protecdo do meio-ambiente, o desenvolvimento de uma

economia tecnologicamente desenvolvida e ambientalmente sustentavel.

Todavia, 0 meio-ambiente natural, ndo respeita fronteiras politicas. Os biomas,
em muitos casos, transpassam as fronteiras estatais, 0s oceanos e mares, banham varios
paises, 0 ar que respiramos € compartilhado, assim como a agua e todos 0s recursos
naturais que o homem precisa para sobreviver. Diante da perspectiva transnacional de
que se reveste a discussdo ambiental, ndo ha como deixar de enfrentar algumas
questdes: Seria possivel o ordenamento juridico estatal, ou mesmo europeu, combater
de forma efetiva os crimes ambientais? O constitucionalismo tradicional que reconhece
a constituicdo como apice e fundamento de validade de todo o ordenamento juridico do
estado responde as expectativas humanitarias de que o meio ambiente seja efetivamente
protegido? Ou seria necessaria a construcdo de um novo constitucionalismo, assente em
outras bases, que reconheca a existéncia de temas, cuja relevancia é reconhecida pelo
ordenamento juridico interno e por outras ordens juridicas, assumindo em alguns casos
viés planetério, ou, pelo menos transconstitucional? Nesta senda, o presente trabalho
pretende discutir, se a perspectiva do transconstucionalismo trazida por Marcelo Neves
poderia servir de baliza para o julgamento de crimes deflagrados contra 0 meio

ambiente.

Na primeira se¢do do trabalho, serdo apresentadas as linhas gerais do conceito
de transconstitucionalismo, apresentado-se um panorama sobre o tema e a sua
importancia para o estudo do Direito. Na segunda secdo, serd apresentado um estudo
sobre os crimes ambientais consagrados pela legislagdo europeia, na uUltima parte do
trabalho serdo feitas as consideragdes finais em que buscar-se-a responder as questdes

levantadas.

TRANSCONSTITUCIONALISMO E PROTECAO MULTINIVEL DOS
DIREITOS HUMANOS



O direito constitucional contemporaneo esta passando por grandes
transformacdes 1, temas de grande envergadura global como os direitos humanos, néo
conseguem ser plenamente regulamentados e protegidos de forma exclusiva pelas
normas constitucionais dos estados, na verdade, diversos temas, possuem relevancia em
diversas ordens juridicas, até mesmo, ndo estatais. Neste sentido, a concepg¢édo
tradicional do direito constitucional e da prépria constituicdo precisam ser revistos, sob
uma perspectiva mais abrangente e efetiva, sob pena, de temas de grande importancia,
ficarem sem a protecdo adequada. Neste capitulo do trabalho buscar-se-4 apresentar,
ainda que de forma breve, o conceito de transconstitucionalismo e da protecdo

multinivel dos direitos humanos.

Desde o final do século XX, diversos constitucionalistas, dos mais variados
paises tém se preocupado com problemas de ordem constitucional que extrapolam as
fronteiras dos seus paises!!, sendo possivel identificar, em muitos casos, a
“globalizagdo do direito constitucional”*2. A partir do estudo juridico do sentido do que
seja uma constituicdo, Marcelo Neves destaca que a constituicdo compreende o

conjunto basico de normas que regem a vida em sociedade:

“Normalmente, o conceito historico-universal de Constituicdo apresenta-se no
plano empirico, para apontar que em toda sociedade ou Estado ha relagdes
estruturais basicas de poder, determinantes também das formas juridicas.
Conforme essa concepgdo, que se encontra em autores tdo dispares como
Engels, Lassale e Weber, ndo se pode excluir a presenca de uma Constituicao
de qualquer ordem social, inclusive das sociedades arcaicas, pois, também
nelas, haveria estruturas basicas do “poder difuso” (Burdeau, 1949, pp. 249-
51). Mas o conceito histdrico-universal apresenta-se também na concepc¢éo da
Constituicdo em sentido material como conjunto de normas juridico-positivas
supremas (Kelsen, 1960, pp. 228-30 [trad. bras., 2006, pp. 247-49]; 1946, pp.
124-25 [trad. bras., 2005, pp. 182-83]; 1925, pp. 251-53), pois um nlcleo
normativo supremo pode ser detectado em qualquer ordem juridica.” *3

10 NEVES. Marcelo. Transconstitucionalismo. Editora: Martins Fontes. Sdo Paulo. 2009. p. IX.

11 NEVES. Marcelo. (NAO) Solucionando problemas constitucionais: Transconstitucionalismo além de
colisdes.

12 Marcelo Neves cita a expressdo e o trabalho de TUSHNET.

TUSHNET, Mark. “The inevitable globalization of constitutional law”. Paper apresentado no seminario
The Changing Role of Highest Courts in an Internationalizing World, promovido pelo Hague Institute for
the Internationalisation ~ of Law, 23 a 24 de  outubro. Disponivel  em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1317766. Acesso em: 18 de janeiro de 2019.

13 NEVES. Marcelo. (NAO) Solucionando problemas constitucionais: Transconstitucionalismo além de
colisBes. p. 204. Lua Noval[online]. 2014, n.93, pp. 201-232. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/In/n93/08.pdf
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A partir deste conceito de que a constituicdo compreende as normas basicas que
regem a vida em sociedade, o transconstitucionalismo proposto por Marcelo Neves 4,
enfrenta de forma muito consistente diversos problemas que afligem o
constitucionalismo  contemporaneo. O  constitucionalismo tradicional, muito
centralizado na ordem juridica estatal, ndo consegue responder adequadamente a temas
que transpassam diversas ordens juridicas. Neste sentido, o transconstitucionalismo
pode criar “pontes de transi¢ao” para 0 didlogo e viabilizar a protecdo mais efetiva de
direitos. Gomes *° destaca que Marcelo Neves busca solucionar as dificuldades de um
dialogo juridico entre o constitucionalismo estatal e internacional, defendendo ndo a
criacdo de uma norma constitucional global, mas sim, uma a cooperagéo jurisprudencial
entre os envolvidos no transconstitucionalismo. O transconstitucionalismo € o
reconhecimento de ordens juridicas de varios niveis, que em diversos temas encontram-
se entrelacadas, com o proposito de solucionar questBes constitucionais relevantes,
notadamente questdes relacionadas aos direitos humanos®. O proficuo debate
académico sobre transconstitucionalismo poderia dar a falsa ideia de que estaria se
propondo a criacdo de uma constituicdo global, ou internacional, todavia, o conceito de
transconstitucionalismo proposto por Marcelo Neves expde a necessidade de reconhecer
a validade das constituicdes estatais e de serem estudados os entrelagamentos entre 0s
ordenamentos juridicos com objetivo de fazer prevalecer a tutela constitucional dos
direitos humanos. Assim, o transconstitucionalismo surge como o estudo dos
mecanismos utilizados para a resolucédo litigios que envolvem a resolucdo de litigios

envolvendo direitos e desrespeito aos direitos que transpassam diversas ordens juridicas.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, ganha importancia no direito
internacional a discussdo sobre os direitos humanos. Em 1948 foi publicada pela
Organizagdo das Unidas - ONU, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem -
DUDH, em 1950 foi assinada na cidade Roma a Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos, dando inicio aos primeiros passos que tem contribuido para a criagdo de um

sistema de protecao dos direitos humanos multinivel®’.

14 NEVES. Marcelo.ob. cit. p. 83.

% GOMES E LEAL. Magno Frederici e Breno Soares. Desenvolvimento Sustentavel e o
Transconstitucionalismo como meio de tutela do meio ambiente, inclusive na pan-amazonia.

16 NEVES. Marcelo. ob. cit. p. 297.

7 GALINDO, URENA E PEREZ. George Rodrigo Bandeira, René e Aida Torres. coordenadores.

Protecdo Multinivel dos Direitos Humanos, Manual. Rede de Direitos Humanos e Educacdo Superior.
2014.p. 9.



René Urefia '8 destaca que a ideia de “governagdo multinivel” tem origem nos
debates sobre a integracdo da Unido Europeia no inicio dos anos 90. A integracdo da
Europa criou, pela primeira vez, a oportunidade de ser observada a regulagdo multinivel
de diversos temas. Em diversas situacbes observou-se que 0 mesmo tema era
regulamentado no nivel local, as vezes, subnacional, até por provincias ou regides; por
normas de um estado-membro e supranacionais, evidenciando-se a regulamentagéo do
mesmo tema, por normas juridicas de diversas esferas. Uma das contribuices mais
importantes do processo de integracdo da Europa para a concep¢do de governanca
multinivel, foi observada na possibilidade de negociacdo direta de provincias com
entidades supranacionais, sem a necessidade de intervencdo, ou consulta ao estado-

nacao.

Marcelo Neves ° esclarece que o direito constitucional moderno, verificado a
partir das revolucBGes liberais em Franca e nos Estados Unidos, respondeu as
expectativas das sociedades que ganhavam complexidade sistémica e heterogeneidade
social, com a consagracao de direitos fundamentais, separacdo de poderes e normas de
participagdo democrética. O problema é que, cada vez mais, problemas relacionados aos
direitos humanos e, aqueles relacionados aos poderes dos estados, entram em confronto
com outras ordens juridicas, fazendo com que surjam relagcdes transversais entre 0s
estados, para a busca de solucdes de problemas comuns. Assim, o direito constitucional,
sobreleva-se do conceito de estado nacional, pois, outras ordens juridicas, encontram-se
diretamente envolvidas na solugdo dos problemas constitucionais basicos, como no caso
dos direitos humanos. Portanto, o transconstitucionalismo néo deve ser confundido com
um constitucionalismo transnacional, ou internacional, mas sim, passa pela perspectiva
de um direito constitucional que devido a sua relevancia juridica, perpassa diversas
ordens juridicas. O transconstitucionalismo, sob sua percepcao, indica a necessidade de
serem criadas pontes de transicdo e de entrelacamentos constitucionais entre ordens

juridicas distintas.

18 URENA. ob. cit. p. 15.

19 NEVES. Marcelo. Comparando Transconstitucionalismo em uma sociedade assimétrica: pressupostos
conceptuais e ponderacGes autocriticas. Revista da Advocacia Geral da Unido. Volume 03. pg. 37-58.
2015.



Nesta perspectiva, a professora Maria Jodo Antunes?’, destaca que o caso do
julgamento de Inés Del Rio Prada evidencia a protecdo multinivel de um dos principios
de direito humanitario, mais significativos do direito penal, o principio da legalidade. A
jurisprudéncia espanhola firmada pela Supremo Tribunal, a partir de 2006, em razdo do
julgamento do caso de Henri Parot 2!, criava obstaculos, que na pratica, em alguns
casos, impediam que os condenados se beneficiassem da reducgéo de pena pelo trabalho,
remicdo. Pois, apesar do direito as redugdes de pena vir consagrado no texto da lei,
segundo o entendimento do Supremo Tribunal, as penas aplicadas aos crimes em
concurso guardavam autonomia, devendo a eventual reducdo de pena, ser considerada
com base no tempo total de condenacdo dos crimes e ndo com base no tempo maximo
de encarceramento. Inés de Rio Prada, também exerceu atividades terroristas, 0s seus
crimes levaram a uma condenacdo superior a 3.000 anos de prisdo, tendo o seu tempo
prisdo limitado a 30 anos de confinamento. Caso a justica de Espanha aplicasse o
entendimento anterior e permitisse que a Inés del Rio Prada, tivesse autorizado a
reducdo do tempo de cumprimento da pena em razdo do exercicio de trabalho, a
condenada deveria ter obtido o direito a liberdade em 2008, todavia, a partir da
orientacdo consagrada na jurisprudéncia do Supremo Tribunal, através da Doutrina
Parot, a queixosa somente poderia ser libertada em junho de 2017. Inconformada, Inés
del Rio, apresentou uma queixa ao Tribunal Europeu dos Direitos, alegando, em suma,
que a Doutrina Parot, afrontava o principio da legalidade e a legislacédo criminal vigente
na época em que os crimes foram cometidos. A sua queixa foi aceita, e a prisdo foi
considerada ilegal pela Corte Europeia, desde a data em que ela deveria obtido a
liberdade, caso tivesse sido respeitado o seu direito a remicao, 03 de julho de 2008.

O julgamento acima indicado e a submissao do Supremo Tribunal da Espanha a
interpretacdo do principio da legalidade na decisdo proferida pelo tribunal europeu,

evidenciam que o direito constitucional de hoje, transcende a ordem juridica estatal,

20 ANTUNES. Maria Jodo. Protecdo multinivel do principio da legalidade - criminal - o caso de Inéz del
Rio Prada, no Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. in Direito Penal e Constituicao, dialogos entre
Brasil e Portugal.

2L Henri Parot foi condenado ha mais de 4.000 anos de prisdo pela pratica de crimes de terrorismo, no
periodo em que esteve vinculado ao grupo terrorista ETA. Apesar da condenagdo atingir uma pena de
milhares de anos, a legislagdo da época estabelecia que o tempo maximo de privacdo da liberdade néao
poderia extrapolar o limite de 30 anos de carcere e autorizava 0s condenados a reduzir o periodo de
cumprimento da pena com o trabalho. Todavia, no direito espanhol, a partir do caso Parrot firmou-se o
entendimento de que, nestes casos, em que houvesse uma multiplicidade de crimes, sem que ocorresse a
conexao, o tempo de reducdo da pena ndo incidiria sobre o limite de 30 anos de confinamento e sim sobre
a pena global. Na prética, o condenado deveria cumprirr integralmente a pena, ndo podendo diminuir o
tempo de carcere pelo exercicio de trabalho.
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buscando consagrar, 0 amplo respeito a pessoa humana como fundamento e alicerce das
ordens juridicas que se entrelagam neste sistema de protecdo universal dos direitos do
homem. No dmbito da ONU, ganha relevo o Sistema Global de Protecdo dos Direitos
Humanos, este sistema pretende proteger todas as pessoas do mundo . A DUDH
consagra uma relacédo de direitos fundamentais as pessoas e indica aos poderes estatais,
o0 dever de cumprir o direito consagrado na convencao, todavia, houve a op¢do de néo
criar mecanismos obrigatorios de sancdo aqueles infratores que violem direitos
humanos, até mesmo por isso, a ONU tem ampla competéncia para investigar estes
desrespeitos e expedir recomendacfes, sem Viés obrigatério de cumprimento pelos

estados.

Neves 2 como indicado no proprio titulo do artigo, ndo pretende solucionar,
todos os problemas relacionados as colisGes, ou entrelagamentos, entre ordenamentos
juridicos que a primazia dos direitos humanos e o mundo globalizado tem
proporcionado, mas sim, contribuir para a construcdo de critérios de interpretacdo que

reconhecam a primazia dos direitos humanos sobre a ordem juridica dos estados.
A PROTECAO LEGAL AO MEIO AMBIENTE E OS CRIMES AMBIENTAIS

Ainda que existam referéncias juridicas ao debate sobre prote¢cdo do meio

ambiente em textos de lingua portuguesa desde o inicio do século XIX 24 é corriqueira

22 BRELAGLIO. Renata. Sistema Global de Protecdo dos Direitos Humanos in Protecdo multinivel dos
direitos humanos. ob. cit. p. 101.

23 NEVES. Marcelo. (NAO) Solucionando problemas constitucionais: Transconstitucionalismo além de
colisbes. p. 204. Lua Noval[online]. 2014, n.93, pp. 201-232. Disponivel em:
http://mwww.scielo.br/pdf/In/n93/08.pdf

24 No Brasil muito antes de serem iniciadas as discussdes contemporaneas sobre o meio ambiente em
nivel internacional, ja existia desde o século XVIII uma corrente de intelectuais que expressava
preocupacBes com o tema no pais, sendo expoentes desse pensamento José Bonifacio e outros intelectuais
da sua época. José Augusto de Padua em seu livro “Um sopro de Destruigdo: pensamento politico e
critica ambiental no Brasil escravista”. 2* Edigdo. Editora Zahar. Rio de Janeiro. 2004. p. 10-11,
relembra esse capitulo quase esquecido da histéria da defesa do meio ambiente, mostrando o trabalho de
diversos intelectuais que atuaram no pais entre 1786 e 1888. De acordo com o autor era comum nessa
época a discussdo sobre a exploragdo e consequente destruicdo da mata atlantica brasileira:

“A consciéncia critica diante da destruicdo ambiental costuma ser identificada como um
fendmeno do mundo contempordneo uma consequéncia das grandes transformacfes — tanto
objetivas quanto subjetivas — que acompanharam a expansdo planetaria da civilizagdo urbano-
industrial. No caso do Brasil em particular, ela tende a ser considerada uma realidade recente e
importada, uma difusdo do debate europeu e norte-americano das Gltimas décadas. Existe toda
uma nova historiografia, no entanto, que vem retrocedendo em alguns séculos a cronologia da
controvérsia ambiental. E que também vem se destacando a importancia das coldnias tropicais
europeias como um dos espagos privilegiados para 0 seu surgimento. Tais descobertas estdo
provocando uma rediscussdo profunda sobre as origens a identidade da consciéncia ecol6gica no
universo da modernidade.”


http://www.scielo.br/pdf/ln/n93/08.pdf
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nocdo de que o direito ambiental tem o seu inicio de forma mais consistente a partir da
segunda metade do século XX. Diversos fatores, contribuiram em maior, ou menor grau
para formacdo das normas que buscam tutelar o ambiente. Sands 2 identifica quatro

fases no desenvolvimento do Direito Internacional do Meio Ambiente - DIMA.

A primeira fase se iniciou com os tratados bilaterais sobre pesca no século XIX e
teve fim com a criacdo da ONU em 1945. Nesse periodo, as pessoas e os Estados
comecaram a formar a consciéncia de que o modelo de desenvolvimento empreendido
pelos seres humanos estava prejudicando o meio ambiente, de forma que seria

necessaria a imposicéo de limites a exploracao dos recursos naturais.

A segunda fase se iniciou com a criacdo da ONU e terminou com a conferéncia
de Estocolmo em 1972, nesse periodo foi verificada a criacdo de diversos organismos
internacionais relacionados as questdes ambientais, também foram adotadas tanto em
nivel local, como em nivel global, diversos instrumentos legais relacionados ao tema,

observou-se a criacdo de normas relativas a polui¢do objetivando a conservagdo dos

Padua explica, por fim, que as suas pesquisas sobre o tema se iniciaram na década de 80 quando
estava estudando sobre a evolucdo do pensamento politico brasileiro se deparou com fortes componentes
de critica ambiental na obra de José Bonifacio:

“Uma passagem em especial despertou minha atengdo. Trata-se da pégina final da
Representacdo a Assembleia Constituinte e Legislativa do império do Brasil sobre a
escravatura... A leitura do texto causou-me forte impressdo. Ha varios anos, ja naquela época, eu
me dedicava ao estudo da critica ambiental contemporanea, sem nunca imaginar que ideias
semelhantes pudessem estar sendo discutidas no Brasil durante as primeiras décadas do século
XIX. Surpreendeu-me o tom dramatico com que o autor abordava a devastacdo ambiental, a
comecar pela ideia do dia terrivel e fatal em que a ultrajada natureza se achasse vingada de
tantos erros vingada de tantos erros e crimes cometidos.

Também me impressionou o viés essencialmente politico de sua critica. Ndo se tratava
de um lamento pessoal pela perda de alguma espécie ou area especifica do mundo natural, mas
sim, de uma reflex&o abrangente sobre a sobrevivéncia e do destino do pais. Era 0 - nosso belo
Brasil - nossas terras - nossas numerosas minas - nossas preciosas florestas - nossas fontes e rios
- que estavam sendo reduzidos aos paramos e desertos aridos da Libia.

Intrigaram-me, por fim, alguns mais propriamente tedricos do seu discurso. Por que a
perda das matas produziria uma falta de chuvas e de umidade? Que fundamentacdo cientifica,
em 1823, poderia embasar esse tipo de afirmagdo? A partir do encontro com a reflexdo
ambiental de Bonifacio, comecei a buscar em arquivos e bibliotecas outros textos da época que
caminhassem na mesma direcdo. E a continuidade das pesquisas revelou que aquele autor néo
era um caso isolado. Suas preocupacfes inseriam-se em uma tradicdo bem mais extensa no
pensamento brasileiro. ..

Mas ndo resta divida, comparado com o que tem sido descoberto em outros paises, que
estamos diante de uma das maiores expressdes nacionais, no periodo anterior ao século XX, do
que pode ser chamado de preocupagdo intelectual com a degradacéo do ambiente. O material que
fui capaz de levantar inclui cerca de 150 textos, produzidos por mais de 50 autores, nos quais se
discutiam de forma direta, em um periodo de 102 anos, as consequéncias sociais da destruicdo
das florestas, da erosdo dos solos, do esgotamento das minas, dos desequilibrios climéticos etc.”

25 SANDS. Philippe. Principles of International Environmental Law. Cambridge: Cambridge University
Press, 2. ed., 2003. p. 25.
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recursos naturais, nesta senda, foram geradas normas que impuseram limitacdes a

poluicdo pelo petrdleo, ao exercicio de testes nucleares, entre outros.

O terceiro periodo teve a duracdo de vinte anos, se iniciou com a Conferéncia
Sobre 0 Meio Ambiente Humano que ocorreu em Estocolmo no ano de 1972 e se
encerrou com a Conferéncia do Rio em 1992. Esse periodo foi marcado pela marcante
atuacdo da ONU na busca pela formacdo de um sistema coordenado que pudesse
responder as questdes ambientais, foram adotadas convengdes globais e regionais sobre
diversos temas relacionados ao meio ambiente, e, pela primeira vez, foi verificado o
banimento de produtos em nivel internacional. O quarto periodo se iniciou com a
Conferéncia do Rio em 92 podendo ser caracterizado como um periodo de integracéo,
em que os temas ambientais passaram a ser integrados com todas as demais atividades
desenvolvidas pelos humanos, nesse periodo também tem sido observado um elevado
grau de atencdo ao cumprimento das obrigacfes internacionais assumidas, o que tem

resultado no desenvolvimento da jurisprudéncia internacional.

Em um periodo mais remoto, final do século XIX e inicio do século XX,
também foram observadas normas internacionais que buscavam tutelar indiretamente o
meio ambiente, essas normas, tratavam principalmente de relacbes comerciais nas quais
estavam envolvidos ativos naturais e ambientais. A primeira fase do DIMA foi marcada
pela celebracdo de tratados esparsos sobre temas especificos que cuidavam geralmente
de assuntos relacionados a protecdo da vida selvagem. J& nessa época pbde ser
observada a tendéncia de estudos cientificos precederem e influenciarem a adogdo de
instrumentos legais em matéria ambiental, como a —Conveng¢do para a Protegdo dos
Passaros Uteis a Agricultura 25, assinada em Paris em 19 de marco de 1902, a qual foi
precedida de uma proposta elaborada pelo Comité Internacional Ornitoldgico 2.
Também surgiu nesse periodo o primeiro organismo internacional dedicado a protecdo
do meio ambiente, o Comité Consultivo Internacional para a Protecdo da Natureza,
constituido na cidade de Berna na Suica em 1913 que possuia a atribuicdo de colher
informacdes sobre a protegédo internacional da natureza, as suas atividades perduraram

até a Primeira Guerra Mundial que interrompeu as atividades do grupo.

% Titulo original em inglés: Convention to Protect Birds Useful to Agriculture
2l CALDWELL, Lynton Keith. International Environmental Policy: Emergence and Dimensions.
Durham: Duke University Press, 3. ed. 1996. p. 38-39.
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Mais recentemente, de forma exemplificativa, € possivel citar eventos que
contribuiram para o0 aumento da conscientizagdo ambiental, como a detonacdo das
bombas atdmicas no Japdo pondo termo a Segunda Guerra Mundial, o inicio da corrida
espacial e o sucesso das viagens ao espaco, as crises do petroleo nos anos 70, o “buraco
na camada de oz6nio”, assim como, as evidéncias cientificas sobre o aquecimento
global, a partir do primeiro relatorio de avaliagdo 2® publicado pelo Painel
Intergovernamental de Mudangas Climaticas - IPCC 2° em 1990 e das experiéncias nas
geleiras de Vostok, na Antartida ¥ que comprovaram que nas ultimas centenas de
milhares de anos, jamais havia sido verificada uma concentracdo tdo elevada de Gas de
Efeito Estufa - GEEs como a verificada nos dias de hoje, criaram arcabouco cientifico
que justifica a criacdo de normas juridicas que contemplem a defesa do ambiente.

Neste cenério de aumento da conscientizagdo e da protecéo juridica em matéria
ambiental, houve também a proliferacdo de legislacdes sobre crimes ambientais. No
ambito europeu, a Diretiva 2008/99/CE, trata da defini¢do de conceitos e da estipulacdo
de fatos que séo puniveis como crimes contra 0 meio ambiente. Esta legislacéo, veio a
integrar todo um sistema de normas relativas a protecdo do meio ambiente. Apesar da
diretiva ter estabelecido que todos os estados membros da Unido Europeia deveriam
realizar a transposicao para o ordenamento interno, da norma europeia que estabelece a
responsabilidade criminal, pelas graves ofensas ao meio ambiente, no prazo de dois
anos, no inicio de 2011, varios paises integrantes Unido Europeia, dentre os quais
Portugal, ainda ndo haviam cumprido com o seu dever de casa, expondo-se ao risco de
serem processados perante o Tribunal de Justica Europeu ao pagamento de multas

milionarias que, em Ultima analise, serdo suportadas pelos impostos dos contribuintes.

2 First Assessment Report - FAR. Disponivel em: http://www.deutsches-klima-
konsortium.de/fileadmin/user_upload/2010_Downloads/1990 IPCC_- Erster_Sachstandsbericht_-
_engl.pdf

2% Sigla em inglés - “Intergovernmental Panel on Climate Change”. Sitio da internet:

https://www.ipcc.ch/

% A revista Nature publicou o artigo “Climate and atmospheric history the past 420,000 years from
Vostok ice core, Antartica”. Revista Nature n® 399, em 1999, (Acesso pelo portal de periodicos da
CAPES em 15 de outubro de 2009) um estudo que €é considerado um dos grandes marcos da ciéncia sobre
mudancas climéticas, onde os pesquisadores conseguiram demonstrar que existe estrita relacdo entre a
temperatura global e o nivel de CO2 na atmosfera. Para isto, procederam & anélise do nucleo do gelo na
Antértida (station Vostok), através desse estudo, os cientistas conseguiram, pela primeira vez, analisar as
concentracfes de GEEs na atmosfera e a média global de temperatura na superficie em tempos muito
remotos, indicando fortemente que o aumento da média global, verificado nos dias atuais, estava sendo
provocado pelas atividades humanas.


http://www.deutsches-klima-konsortium.de/fileadmin/user_upload/2010_Downloads/1990_IPCC_-_Erster_Sachstandsbericht_-_engl.pdf
http://www.deutsches-klima-konsortium.de/fileadmin/user_upload/2010_Downloads/1990_IPCC_-_Erster_Sachstandsbericht_-_engl.pdf
http://www.deutsches-klima-konsortium.de/fileadmin/user_upload/2010_Downloads/1990_IPCC_-_Erster_Sachstandsbericht_-_engl.pdf
https://www.ipcc.ch/
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Alexandra Aragdo !

em trabalhos sobre o Direito Europeu do Ambiente,
compreende que na Europa o direito ambiental pode ser identificado como um
complexo de normas juridicas, baseadas prioritariamente no Tratado de Lisboa *?, que
estabelece as bases da protecdo ao meio ambiente no espaco europeu. Fernanda

Damacena® citando a obra da pesquisadora Alexandra Aragéo, destaca que:

“em matéria ambiental, a Europa se comporta como uma “bolha” ou como uma
“rede”, pois “embora a coesdo ambiental ndo esteja expressamente prevista em
tratado, trata-se, sem duvidas, de um dos objetivos da politica ambiental”.
Assim, € preciso que a politica ambiental europeia leve em consideracdo as
diferentes situacOes existentes nas diversas regides da Unido, a fim de atingir
“um nivel” de protecdo que se possa considerar “elevado”.

Apesar de todo arcabouco juridico que vem sendo construido em matéria
ambiental, ainda se percebem graves violagfes ao meio ambiente em diversos lugares
do mundo. Em novembro de 2015, no estado brasileiro das Minas Gerais, houve um
grande desastre ambiental com o rompimento da barragem da empresa Samarco,
subsidiaria da Companhia Vale 34, na regifo da cidade historica de Mariana, deixando
aproximadamente 20 pessoas mortas e expandindo danos ambientais ao longo da costa
brasileira. Todavia, as noticias indicam que ndo houve sequer um responsavel pelo
empreendimento condenado a pena de prisdo. Nem mesmo as multas estabelecidas
pelos 6rgdos de protecdo ambiental foram pagas, em resumo, a empresa € as pessoas
responsaveis pelos danos sairam praticamente impunes. Passados trés anos, um novo
desastre ambiental, agora na pequena cidade de Brumadinho, também no estado de
Minas Gerais, provocado pelo rompimento de outra barragem da mesma companhia
mineradora Vale, agora com um saldo estimado de até 300 pessoas mortas e danos

ambientais, por enquanto, incalculaveis.

No mesmo sentido, abordando a questdo dos desastres ambientais no meio

marinho, Livia Sousa e Mont’Alverne %, destacam que a proliferacio do comércio

31 ARAGAO, ALEXANDRA. A protecdo do ambiente em rede: uma estratégia nacional, uma
responsabilidade Européia. Periédico do CIEDA e do CIEJD, Portugal, n.1 junho/dezembro, 2009.
Acesso em 12/01/2010.

32 Verséo consolidada em portugués disponivel em:
https://www.parlamento.pt/europa/Documents/Tratado_Versao_Consolidada.pdf
3 DAMACENA. Fernanda Dalla Libera. A protecdo ambiental no &mbito da uni&o europeia.

Revista Eletronica Direito e Politica, v. 6, p. 76-100, 2011.

3 LAPORTA. Tais. Vale pagou acionistas e recuperou valor de mercado apods tragédia de Mariana.
Portal de noticias G1. https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/01/28/vale-pagou-acionistas-e-
recuperou-valor-de-mercado-apos-tragedia-de-mariana.ghtml. Acesso em 29 de Janeiro de 2019.

% SOUSA E MONT’'ALVERE, Livia Maria e Tarin Cristino Frota. “Desastres ambientais no meio
marinho em decorréncia do derramamento de 6leo. A (in)suficiéncia dos instrumentos de mitigacdo do


https://www.parlamento.pt/europa/Documents/Tratado_Versao_Consolidada.pdf
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/01/28/vale-pagou-acionistas-e-recuperou-valor-de-mercado-apos-tragedia-de-mariana.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/01/28/vale-pagou-acionistas-e-recuperou-valor-de-mercado-apos-tragedia-de-mariana.ghtml
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internacional por via maritima, com o transporte de diversos produtos poluentes como o
petréleo e os seus derivados, tém contribuido para o aumento dos riscos potenciais e
efetivos de poluicdo marinha. A poluicdo dos oceanos por origem antropica, assim
como qualquer poluicdo ambiental, ndo se submete as fronteiras politicas, ou mar
territorial de qualquer pais, ensejando preocupaces relacionadas ao direito

internacional.

Situacdes como estas estdo a se reproduzir pelo mundo, o direito humano ao
meio ambiente equilibrado, ainda se encontra em fase de construgédo, exigindo-se a
construcdo de normas juridicas que venham a respaldar o florescimento da
conscientizacdo ambiental ja verificada nos dias de hoje. Neste escopo, é possivel
observar, que o direito ao meio ambiente como um sucedaneo direito humano a vida e a
dignidade que lhe é inerente, também merece gozar da protecdo dos demais direitos
humanos e por que ndo, beber da fonte do transconstitucionalismo para permitir a

efetiva punicao daqueles que desrespeitarem os bens ambientais.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho possui como pano de fundo o problema real da falta de
preservacdo ambiental e da insuficiéncia de instrumentos juridicos para assegurar de
forma plena a consecugdo do direito humano a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Desde as primeiras linhas, podem ser observadas preocupacdes e
referéncias aos graves problemas relacionados a protecdo ambiental, que hoje,
felizmente, saiu dos circulos cientificos e politicos para ganhar as paginas dos jornais,
levando com que a opinido publica, assim como a populagdo, de um modo geral, se

interesse sobre o tema, 0 que é muito importante.

O transconstitucionalismo, propGe diversas revisdes ao conceito tradicional de
constituicdo nacional como o apice soberano e inquestiondvel do ordenamento juridico
de um estado, hoje, é importante reconhecer, que o estado ndo pode ser considerado
como um Leviatd, isolado e ilimitado, com a globalizacdo, at¢é mesmo do Direito

Constitucional, é importante que se criem mecanismos de interpretacdo entre ordens

dano e resposta eficaz. Rio de Janeiro. UFRJ. Revista de Direito Internacional e Direitos Humanos da
UFRJ. Vol. 4, n° 2, Julho a Dezembro de 2021, pp 126 - 154
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juridicas distintas, que mutuamente se entrelagam e lancam novas interpretagcdes sobre

bens juridicos relevantes.

Todavia, seria demasiado romantico imaginar que promover a conscientizacdo
ambiental cumpriria o papel de tornar efetivo o combate aos crimes deflagrados contra o
meio ambiente. A conscientizacdo ambiental deve nascer na consciéncia de cada um,
mas 0 combate a degradacdo ambiental e a punicdo criminal aos causadores dos danos
ao meio ambiente, deve estar consagrada na lei. Ndo é razodvel que crimes ambientais
de grande monta, como 0 que ocorreu com o rompimento da barragem da mineradora
Samarco em 2015, volte a repetir-se, sob a batuta da mesma empresa, em cidade
préxima, sem que 0s responsaveis pelo primeiro dano tenham sido exemplarmente
punidos. Danos ambientais podem ultrapassar fronteiras e continentes, causar a
destruicdo de habitats Unicos e insubstituiveis, indicando a incapacidade do
ordenamento juridico, como o conhecemos hoje, promover a tutela juridica que o meio

ambiente exige.

Neste ponto, €é importante ressaltar e destacar a possibilidade do
transconstitucionalismo, trazido por Marcelo Neves e repercutido, por grande parte da
doutrina contemporanea mais abalizada, responder de forma eficaz a expectativa de que
problemas juridicos globais possam ser resolvidos de forma efetiva. Até agora, a
legislacdo ambiental, conseguiu consolidar o conceito de crimes ambientais, sendo
possivel identificar na Diretiva 2008/99/CE uma série de condutas que sdo consideradas
criminosas, todavia, nem mesmo no ambito da Unido Europeia, conseguiu-se fazer com
que todos os estados-membros, cumprissem integralmente a diretiva sobre crimes
ambientais, abrindo margem para que o Tribunal de Justica Europeu promova a punicédo

dos estados que descumprirem os preceitos da legislacdo europeia.

A ferida esta aberta, o paciente sobre a mesa de cirurgia, resta esperar que 0
mesmo entendimento jurisprudencial que vem se consolidando no &mbito do Tribunal
de Justica Europeu em matéria de direitos humanos, no qual, o direito interno dos
estados-membros, ainda que consagrado no texto constitucional do estado, deva deixar
de ser aplicado, quando existir norma mais protetiva dos direitos humanos, espera-se
gue o mesmo entendimento, seja reproduzido em matéria de crimes ambientais e que

exista uma efetiva protecdo juridica ao meio ambiente equilibrado, ndo apenas sob a
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Otica direito local, mas sim sobre a ética do debate e entrelacamento entre ordenamentos

juridicos concebido no @mbito do transconstitucionalismo.
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DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE: VIOLACOES E CORRELACOES
ENTRE OS ESTADOS DO RIO DE JANEIRO-RJ E AMAPA-AP

FUNDAMENTAL RIGHT TO HEALTH: VIOLATIONS AND
CORRELATIONS BETWEEN THE STATES OF RIO DE JANEIRO-RJ
AND AMAPA-AP

Tancredo Castelo Branco Neto*
José Gemaque Caldeira Neto*
Sérgio Sampaio Figueira*

RESUMO

O Brasil conta com uma populacdo carceraria de mais de 750 mil pessoas, cujo perfil é de
negros, jovens e com baixa escolaridade, algo que gera profundas discussoes e reflexdes no
ambito dos direitos fundamentais dos mesmos. Diante desse contexto o presente trabalho
objetiva estudar, sob o prisma dos direitos humanos, de forma geral, o direito a salde das
populacdes carcerarias dos Estados do Rio de Janeiro-RJ e Amapa-AP, relacionando-os e
enfocando na sua violacdo, assim como na dicotomia entre as determinacdes legais existentes e a
necessidade de atuacdo de diferentes atores sociais para sua efetivacdo como politica publica.
Possui por eixo orientador os direitos humanos, legislagdo e doutrina que tratam da matéria e
como questionamento base se a garantia constitucional de acesso e aten¢do a saude integral de tal

nicho populacional € assegurada e efetivada. Para tal pretensdo sera utilizada a teoria critica dos
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direitos humanos em conjunto com a doutrina sobre a execugdo penal, legislacdo (Constituigéo
Federal de 1988 e Lei n® 7.210/84 Lei de Execucdo Penal - LEP) ea regulamentacgdo sobre a
Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude no Sistema Prisional - PNAISP. Com isso a
intencdo € ter uma conclusdo fundamentada sobre a efetividade da garantia fundamental de

acesso a saude das referidas populagdes carcerérias.

Palavras-chave: Direitos humanos; Direito a saude; Violagdes; Populacdo Carceraria; Rio de

Janiero; Amapa.

ABSTRACT

Brazil has a prison population of more than 750 thousand people, whose profile is black, young
and with low education, something that generates deep discussions and reflections in the scope
of their fundamental rights. Given this context, the present work aims to study, from the
perspective of human rights, in general, the right to health of prison populations in the States of
Rio de Janeiro-RJ and Amapa-AP, relating them and focusing on their violation, as well as as in
the dichotomy between existing legal determinations and the need for action by different social
actors to put them into effect as a public policy. It has as its guiding axis human rights,
legislation and doctrine that deal with the matter and as a basic question whether the
constitutional guarantee of access and comprehensive health care for such a population niche is
ensured and implemented. For this purpose, the critical theory of human rights will be used in
conjunction with the doctrine on criminal execution, legislation (Federal Constitution of 1988
and Law No. to Health in the Prison System - PNAISP. With this, the intention is to have a
grounded conclusion on the effectiveness of the fundamental guarantee of access to health for

the aforementioned prison populations.

Keywords: Human rights; Right to health; Violations; Prison Population; Rio de Janeiro;

Amapa.

INTRODUCAO

Os direitos humanos se classificam em direitos civis, politicos e sociais, que se

fundamentam, inicialmente, nos preceitos da Declaracdo dos Direitos dos Homens e Cidad&os de



1789 e na Declaragdo Universal de Diretos Humanos de 1948 e, posteriormente, em outras
declaracGes, pactos internacionais e convencles especificas que tratam sobre a eliminacdo da
discriminacdo racial, discriminacdo contra a mulher, os direitos da crianca e das pessoas com
deficiéncia, além de também abranger os direitos econémicos e culturais, a exemplo, cite-se a
Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969, que foi ratificada pelo Brasil em 25-09-
1992%,

Vasquez® orienta a entender que o sistema carcerario no Brasil comecou a se
desenvolver com as construgdes de prisdes e concomitante com a reforma penitenciaria ainda
no século XIX, época na qual se criou modelos, tais como: o sistema de Auburn e da Filadélfia
nos Estados Unidos, os Sistemas Misto, de Aprisionamento Individual e de Colbnias Penais na
Franca e o Sistema de Disciplina Penalou Progressivo na Irlanda. No caso do Brasil, o sistema
carcerario imperial foi idealizado para punir 0s pessoas consideradas crimnosas, como por
exemplo, jovens delinquentes, escravos e outros grupos indesejaveis ao convivio social forados
muros das prisdes no territorio brasileiro.

Em 1854, as prisdes da Corte no Império do Brasil (Xadrez de Policia, Cadeia do
Aljube, Fortaleza de Santa Cruz e Ilha das Cobras) e a Casa de Correcdo do Rio de Janeiro,
tiveram os seus espacos fisicos utilizados tanto para o encarceramento das pessoas detidas ou
indiciadas por crimes, bem como para a execucdo da pena de prisdo simples, das penas
perpétuas e ainda as penas de prisdo com trabalho. Além disso, serviram para outros fins, devido
a falta de edificacBes especificas e a falta de condicBes de seguranca ou de salubridade, tendo,
por exemplo, mais ilustrativoexemplo desse fato a prépria Casa de Correcdo da Corte a qual
n&o teve a sua construcdo concluida, conforme previsto em suas plantas arquitetonicas’.

Essa pesquisa indica que os problemas relacionados a populacao carceraria no Brasil é
um assunto que abrange muitas instituicbes que compde o sistema penitenciario em umtempo
em que se difundiram os manicomios, as prisdes e as instituicbes preventivas no mundo.
Ainda no século XIX, o seu corpo de funcionarios (diretor, guarda mandante e seus ajudantes,

vedor, capelé@o, preceptor, professor, medico, farmacéutico, enfermeiro, padeiro, servente e

4 BOBBIO, Norberto. Dicionario de Politica. 72 ed. Brasilia: Ed. UNB, 1995.
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Janeiro, Vol. 7, n. 7, p. 87-100, 2010.

8 VASQUEZ, Eliane. CIENCIA PENITENCIARIA NO BRASIL IMPERIO. Disciplinar para construir a imagem da
nacdo civilizada. S&o Paulo: Pontificia Universidade Catdlica da S&o Paulo, 2013
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outros) trabalhava como empregados publicos a fim de garantir a execugdo das penas em si.
Nesse contexto, dependendo do regime em que esteja classificado cada membro da populagdo
carceraria, (correcional e criminal), deveriam receber a instru¢cdo moral, religiosa e escolar, 0s
servicos sanitarios ou da biblioteca e trabalhar nas oficinas®, mas sendo imperativo a
manutencdo da disciplina, vigilia e puni¢do noaprisionamento.

Passados dois séculos do movimento de reforma das prisbes novecentistas, o sistema
penitenciario brasileiro, que a partir do seculo XX aderiu ao “modelo progressivo” e que esta em
vigor até hoje.

Consoante o Relatério de Gestdo de Castro®, que foi produzido com um documentodo
Conselho Nacional de Justica - CNJ, o qual exemplifica alguns problemas vivenciados na Politicade
Execucdo Penal como o aumento exponencial da populacdo carceraria, chegando a um
crescimento de 507% entre os anos de 1990 e 2013, elevado indice de reincidéncia criminal,
tortura, maus-tratos, proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida estragada, violéncia
sexual, falta de &gua potavel e materiais basicos de higiene pessoal, sendo estes verdadeiros
déficits apurados em presidios brasileiros em inspec¢des realizados por magistrados.

Ventura®® e Castro!! discutem o direito a satide como um verdadeiro direito humano,
enfocando na dicotomia entre as determinacdes legais existentes e a necessidade de atuacédo de
diferentes instituicdes. Além disso, enfocam na necessidade da participacdo de atores sociais
para sua efetivacdo como politica publica, no que tange ao direito a saude da populagdo
carceraria brasileira, visto que 0 mesmo € assegurado em sede de norma de hierarquia superior
que é a Constituicdo Federal de 1988.

A esse respeito, Ventural?, assegura que:

A Organizacdo Mundial de Saide - OMS vem trabalhando para integrar a abordagem
dos direitos humanos no contexto da salde. Esse trabalho envolve ndosé incorporar a
salde na agenda externa dos direitos humanos, mas também incorporar os direitos
humanos no trabalho do setor da salde e de justica, integrando seus principios, normas e
padrfes nas politicas e programas de salde ena jurisprudéncia, de forma que se possa
apreender e direcionar os problemas de salde nesta perspectiva que vem sendo
entendida como adequada pelas instdncias do sistema internacional de direitos

8 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Direito e pratica histdrica da execucdo penal no Brasil. Rio de Janeiro: Renavan,
2005.

® CASTRO, Bruno Ronchetti. Relatério de Gest&o: Supervisdo do departamento de monitoramento e fiscalizagdo do
sistema carcerario e do sistema de execucéo de medidas socioeducativas - DMF. Brasilia, CNJ, 2017.

O VENTURA, loc. cit.

1 CASTRO, op. cit.

2VVENTURA, loc. cit.



humanos®®,

O direito a salde é reconhecido formalmente como um direito humano voltado a
preservacdo da vida e dignidade humana. Pode-se dizer que, nesse aspecto, ha absoluta
concordancia entre o direito vigente, nas leis internacionais e nacionais, e a moralidade
comum. Por isso, cré-se que 0 respeito e a protecdo ao direito a vida e a salde sejam
obrigaces morais e legais simples de serem cumpridas®.

A Organizacdo Mundial de Saude - OMS vem trabalhando para integrar a abordagem
dos direitos humanos no contexto da satde. Esse trabalho envolve ndo s6 incorporar a salde na
agenda externa dos direitos humanos, mas também incorporar os direitos humanos notrabalho do
setor da salde e de justica, integrando seus principios, normas e padrdes nas politicas e
programas de salde e na jurisprudéncia, de forma que se possa apreender e direcionar 0s
problemas de salde nesta perspectiva que vem sendo entendida como adequada pelas instancias
do sistema internacional de direitos humanos®.

Ainda nessa esteira Castro®® afirma que a Convengdo Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, prevé ser direito de todas as pessoas, 0s mais
altos padrdes de saude fisica e mental, uma condicdo inerente a propra condicdo ser
humano e de cidadania, algo que se mostra em congruéncia com a lei brasileira n°
7.210/84 (lei de Execucdo Penal), a qual, além de outras matérias, trata da assisténcia a
saude nos presidios do Brasil.

O Brasil possui mais de 750 mil pessoas privadas de liberdade que se encontram
trancafiadas em estabeleciementos prisionais estatais, cujo perfil é de maioria de pessoas negras,
jovens e de baixa instrucdo escolar. Tal segmento populacional, sempre foi, do ponto de vista
historico, privado de acesso a seus direitos fundamentais (até mesmo antes da puni¢do do
carcere), algo que deixa tal nicho em clara situacdo de vulnerabilidade social, mesmo existindo
legislagdo impondo protecio a tais direitos, como a cultura, educacdo e a satide?’.

O direito a saude das pessoas presas, assim como 0 respeito a sua integridade fisica e
moral é dever do Estado brasileiro imposto pela Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos 5°
XLIX 195° caput e é regulamentado pela PoliticaNacional de Atencédo Integral a Pessoa Privada

de Liberdade no &mbito do Sistema Unico de Satde — PNAISP, a qual enumera as diretrizes para

3 1bid., p. 96.
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15 1bid., p. 96.
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o cuidado de satide e reconhece as caracteristicas singulares de tal grupo social®,

Diante do exposto fazem-se necessarios estudos e principalmente a observacao critica da
politica carceraria brasileira e considerando que a evidente violacdo do direito a saide € um grave
problema no ambito dos direitos fundamentais, acaba-se por reconhecer que tais pessoas sdo mais
vulneraveis a graves adoecimentos, como por exemplo: HIV/AIDS'® e tuberculose pulmonar®
e?!, além de estarem sujeitas a demais agravos em satide, como hipertensédo arterial, doencasde
pele e diabetes, algo que é diametralmente oposto e violador dos preceitos fundamentais da
Constituicdo Federal de 1988, devendo ser severamente combatido sob o prisma do principio da

dignidade da pessoa humana.

A VIOLACAO DO DIREITO A SAUDE NO CARCERE BRASILEIRO

No Brasil existe um grande contingente de pessoas presas que s&o idosas e/ou
portadoras de doencas associadas a evolugcdo para formas graves e fatais como: hipertensdo
arterial, doencas de pele e diabetes. Também existem gestantes e maes com criangas que
igualmente fazem parte desse grupo de vulneraveis®.

Vasquez?® indica que os problemas relacionados a populagio carcerariano Brasil sdo
conhecidos, recorrentes e ndo sdo recentes e que principalmente € um assunto que anvolve as
muitas instituicdes que compde o sistema penitenciario, as quais devem, por imposicad legal,
prestar instrucdo moral, religiosa, escolar e servicos sanitarios?*, sem perder a manutencdo da
disciplina, vigilia e puni¢do no aprisionamento.

Nesse diapasdo o Relatério de Gestdo de Castro®, documento produzido junto ao

18 BRASIL. Politica Nacional de Atencdo Integral a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional. 1a ed. Brasilia: Ministério da Salde, 2014b.

19 ONUSIDA. As prisdes e HIV/Sida. Colecdo Boas Praticas da ONUSIDA, 2001. Atualizagdo Técnica. Genebra,
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Conselho Nacional de Justica — CNJ, traz & luz uma série de problemas vivenciados na politica de
execucao penal brasileira tais como: 0 aumento exponencial da populacgdo carceréaria (507% entre
0os anos de 1990 e 2013), elevado indice de reincidéncia criminal, tortura, maus-tratos,
proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida estragada, violéncia sexual, falta de agua
potével e materiais basicos de higiene pessoal.

Diante de tal critico contexto, Castro® explica que foram desenvolvidasagoes de satide
para os sistemas penitenciarios dos Estados e se instituiu o Plano Nacional de Saude no
Sistema Penitenciario - PNSSP e que depois se tornou naPolitica Nacional para Atencao
Integral a Satde da Pessoa Privada de Liberdade no Sistema Prisional - PNAISP, no &mbito
do constitucional Sistema Unico de Satde - SUS, tendo como respaldo legal, a Resolugéo n°
7/2003 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria?’, a Portaria
Interministerialn® 1.777/2003?8 e a Portaria Interministerial n°® 1/2014%°.

Soares Filho e Bueno® analisaram o direito humano a satde da populacéo carceréaria
brasileira com base em relatérios do IFOPEN/DEPEN de 2014 e na legislagdo sobre o tema.
Os autores concluiram que o sistemacarcerario € um universo complexo, pois envolve as
prisdes estaduais e federais. Até 2014, a populacdo carceraria era de 607 mil, sendo o seu
perfil de 75% de jovens negros, 67% com baixa escolaridade e 41% estavam detidos
provisoriamente.

Os citados autores também afirmam que a populacdo carceréria estava custodiada em
prisdes superlotadas e bastante depredadas, além do ambiente ser um foco de doencas, 0 que
indica iniquidade, vulnerabilidade em saude e por fim a clara violacdo dos direitos humanos
desse segmento social.

Valenga et al®! analisaram o processo de deteccdo e tratamento de casos de tuberculose
em um presidio do sul do Brasil. No resultado do estudo, os autores concluiramqgue a dinamica

funcional do presidio dificulta a inser¢éo de rotinasde saude, podendo limitaragdes de controle da
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tuberculose e outras doengas.

Minayo e Ribeiro® realizaram estudo de abordagem quantitativa e qualitativa sobre as
condicdes de vida e de saude das pessoas presas do Estado doRio de Janeiro. Os dados foram
obtidos por meio da aplicacdo de um questionario e na analise dos resultados foram utilizados
seis testes estatisticos. Os resultados mostraram que a populacdo carceréria do Estado do Rio de
Janeiro, ttm uma condicdo mais desvantajosa e deteriorada que a populagdo em geral, o que
potencializa os sintomas fisicos e mentais de doencas dentro do sistema penitenciario carioca,
algo que implica na violacdo da preservacdo da vida e da cidadania, ou seja, ocorre latente
violagdo dos direitos humanos dessas pessoas.

Para atestar tal conclusdo apresentaram a ocorréncia da frequéncia em relacdo as doengas
da citada populacdo carceraria, exemplificando acometimentos osteomusculares, como dores no
pescogo, costas e coluna (76,7%); luxacdo de articulacdo (28,2%); bursite (22,9%); dor ciatica
(22,1%); artrite (15,9%); fratura dssea (15,3%); problemas de o0ssos e cartilagens (12,5%) e de
masculos, e tenddes (15,7%). Enquanto que as doencas do aparelho respiratdrio, evidenciaram
sinusite (55,6%); rinite alérgica (47%); bronquite crénica (15,6%) tuberculose (4,7%) e outras
(11,9%); além de doencas de pele.

Ja Tavares e Santoro® analisaram episédios de enfermidade efalecimentodecorrente de
meningite bacteriana, em 2019, que correram em unidadesprisionais do Estado do Rio de Janeiro.
Os autores ressaltaram que a meningite bacteriana apresenta maior risco para o paciente/detento,
com taxa de morte de 20%, conforme as referéncias do estudo.

Com relacdo ao primeiro Obito de meningite na Cadeia Publica Roberto Rocha, no
Complexo de Gericind, o resultado indicou que a Secretaria de Administracdo Penitenciaria
divulgou uma nota com o fim de evitar que visitantes, familiares e o publico em geral de se
dirigir as unidades prisionais situadas no citado complexo penitenciario, visando reduzir 0s riscos
de contégio entre a populacdo carceraria, servidores, familiares e visitantes em geral.

Ao concluirem o referido trabalho, Tavares e Santoro® apresentam as suas reflexdes e

32 MINAYO, Maria Cecilia de Souza.; RIBEIRO, Adalgisa Peixoto. Condicdes de salde dos presos do estado do Rio
de Janeiro, Brasil. Ciéncia & Salude Coletiva, Rio de Janeiro, Vol. 21, n. 7, p. 2031-40, 2016.
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argumentam que as doengas do carcere tém impactos direto no sistema de saude da sociedade em
geral, o que é colocado como uma verdadeira hipdtese de transcendéncia da pena, além de deixar
evidénte a necessidade de se assegurar uma condicdo minima de existéncia humana digna,
aquelas pessoas que estdo encarceradas.

Também nesse sentido, Tavares, Garrido e Santoro®® investigaram as politicas publicas
de salde para as pessoas presas no Estado do Rio de Janeiro e seus impactos em 2019, diante do
cenario de enfrentamento da pandemia da COVID-19 (SARS-COV-2), sob o enfoque dos direitos
humanos dessa populacéo.

Nas suas consideracGes finais, os referidos autores ressaltam que as Unicas medidas
tomadas em relacdo as pessoas presas com o objetivo de reduzir os efeitos da pandemia por
COVID/19, foram as meras tentativas de isolamento do carcere frente a sociedade em geral. 1sso
mostra que o Poder Executivo ndo se preocupou com o preceito constitucional do direito a satde
dessas pessoas encarceradas.

Para Tavares, Garrido e Santoro® tal conduta ficou na contramao das diversas tentativas
realizadas, por 6rgdos de defesa dos direitos humanos e defensorias publicas, e algumas decises
do Poder Judiciario e do CNJ.

Nesse cenario é necessario destacar o fatidico comportamento do chefe do executivo
federal brasileiro, visto que foi de conhecimento publico e notdrio, que 0 mesmo passou a nao
seguir as recomendac0es feitas pela Organizacdo Mundial de Satde - OMS e pelo Ministério da
Saude — MS, inclusive destituido do cargo 2 ministros, por terem posicionamento contrario as
suas opnides.

Como se isso tudo ndo fosse o bastante, ainda tem demonstrado falta de liderancga, falta
de empatia com a populacdo e as familias enlutadas, incapacidade de comunicacdo com 0s
entes federativos, contribuindo, assim, para o agravamento da crise na salde publica do Estado
do Rio de Janeiro, algo que se tornou uma calamidade humanitaria durante a pandemia por
COVID/109.

Tal problematica ndo é exclusiva ou mesmo restrita ao Estado do Rio de Janeiro. 1sso
fica evidente diante dos debates publicos e pesquisas realizadas juntoa Universidade Federal do
Amapé- UNIFAP, dentre as quais, pode-se citar, em particular, sobre o direito & educacdo no

contexto no sistema penitenciario amapaense, o qual foi escopo de livro organizado por Vasquez,
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Abreu e Feio®.

Em exposicdo de dados de pesquisas sobre a populagdo carceraria do Estado do Amapa,
realizada por Vasquez, Abreu e Feio, 2020; Ferreira, 2019; Ferreira, Silva, 2021, além de mostrar
os dados quantitativos atuais do IAPEN, revelam a falta de informacéo detalhada e a ineficiéncia
na transparéncia plblica sobre a promogao e o acesso a salide da populagio carceraria®, algo que
demonstra a latente violacdo do direito fundamental & saude na regido da fronteira com a Guiana
Francesa.

O relatério estatistico do IAPEN®® registra os indicadores do tipo de regime nos
estabelecimentos penais, quantidade de vagas, populacdo carceréria, idade, cor, nacionalidade,
apreensdo de objetos e materiais ilicitos, monitoramento eletrdnico, educacéo e acesso a saide.

Contudo, os indicadores relativos a prestacaode salde e a suas politicas no carcere,apenas
mencionam os tipos de servicos quea populagdo carceraria tem o possivel acesso*’, por exemplo,
atendimento médico, odontoldgico, de enfermagem e nutricionista, tendo como prerrogativa legal
0 artigo 14° da Lei de Execucédo Penal - LEP, a qual normatiza a assisténcia a satde no d&mbito
da execucdo das penas para as pessoas presas equeforam custodiadas em carater preventivo em
estabelecimentos penais brasileiros*.

Portanto fica evidente que o direito fundamental acesso a asalde ou mesmo de acesso a
ele, dessas populacbes carcerarareas sao severamente negligenciados pelo Estado brasileiro,
trazendo com isso severas consequéncias sociais, visto que afetata a reitegracdo e ressocializacéo
desses detentos ao seio e convivio social, demonstrando que a pena imposta ndo cumpre com a
sua funcdo primaria, muito pelo contrario, ela causa agravos que trazem mais prejuizos a

sociedade brasileira e a cidadania.

CONCLUSAO

Diante do confronto entre os dados estatisticos existentes e estudos sobre a salde da

populacéo carceraria dos Estados do Rio de Janeiro e do Amapa, 0s quais resultam das pesquisas
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3% INSTITUTO DE ADMINISTRAQAO PENITENCIARIA DO AMAPA - IAPEN. Relatério Estatistico do Més de
Abril de 2022. Macap4, 2022.
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acima referidas, e o desenvolvimento nacional e local da PNAISP*?, resta demosntrada a fraca
participacdo dos atores legais e sociais responsaveis pelas politicas publicas junto as populacdes
carcerarias objeto do presente estudo. Assim, conclui-se que as a¢Oes ofertadas e executadas, sob
o olhar da dignidade da pessoa humana, para a promocdo da saude e prevencao de doencase
agravos das pessoas em comento, mostram-se ineficazes e defeituosas, configurando-se,
conforme ensina Tavares e Santoro*?, uma verdadeira transcendéncia da pena, ou seja, ocorre a
nitida violacdo do direito fundamental de acesso a saude integral desse segmento social, previsto
nos artigos 5° XLIX e 196 da CF/1988 e Lei 7.210/84, por parte do Estado brasileiro, algo ilegal

diante do ordenamento juridico-constitucional vigente.
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RELACOES INTERCULTURAIS, DIREITOS HUMANOS E A COOPERACAO EM
IGUALDADE DE GENERO NA COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA
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INTERCULTURAL RELATIONS, HUMAN RIGHTS AND COOPERATION ON
GENDER EQUALITY IN THE COMMUNITY OF PORTUGUESE SPEAKING
COUNTRIES
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RESUMO

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) procura fortalecer as solidariedades
horizontais, em melhorar o seu posicionamento e possibilitar, por via cultural alicergcada no
idioma comum, o aprofundamento do sentimento de comunidade. Através da concertagdo
politica-diplomatica, prioriza a defesa da paz, dos direitos humanos e da igualdade de género
em suas acOes. Este trabalho tem como objetivo discutir a importancia da interculturalidade
nas relacdes diplomaticas dos Estados-membros da CPLP, especialmente na construgdo da
igualdade de género. A metodologia é a dedutiva, a abordagem qualitativa e os procedimentos
de pesquisa bibliografica e documental, principalmente identificados nos documentos oficiais
da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa. Apesar de todos os desafios que enfrenta em
relacdo a igualdade de género, ha muito o que celebrar, o reconhecimento das preocupacgdes
das mulheres em todos paises vai de encontro ao aumento da cooperacao em todos 0s setores
considerados prioritarios em busca de uma agenda comum, com o foco na capacita¢do e no
refor¢o institucional na inclusdo de temas transversais dos direitos humanos em todas as

atividades realizadas pela Organizacao.
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ABSTRACT

The Community of Portuguese Speaking Countries (CPLP) seeks to strengthen horizontal
solidarities, to improve its positioning and to enable, through a cultural path based on the
common language, the deepening of the feeling of community. Through political-diplomatic
consultation, it prioritizes the defense of peace, human rights and gender equality in its
actions. This work aims to discuss the importance of interculturality in the diplomatic
relations of the CPLP member states, especially in the construction of gender equality. The
methodology is deductive, the qualitative approach and procedures of bibliographic and
documentary research, mainly identified in the official documents of the Community of
Portuguese Speaking Countries. Despite all the challenges it faces in relation to gender
equality, there is much to celebrate, the recognition of women's concerns in all countries goes
against the increase of cooperation in all sectors considered priority in search of a common
agenda, with the focus on capacity building and institutional reinforcement in the inclusion of

cross-cutting human rights issues in all activities carried out by the Organization.

Keywords: CPLP; Diplomacy; Human rights; Gender equality.

INTRODUCAO

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) tem como objetivos
estatutarios e pilares, a concertacdo politico-diplomética; a cooperacdo, € a promocao e
difusdo da lingua portuguesa. A Comunidade reconhece a importancia da cooperacdo como
estratégia da politica externa dos Estados-membros, associada a ordem social e cultural. As
primeiras aproximacgdes da incidéncia do fator cultural as relagdes internacionais iniciaram
nos anos 1960, quando do processo de descolonizacgdo, as na¢Bes sentiram a necessidade de
considerar a identidade cultural para auferir valores, principios, politicas, entre outros
elementos em suas relagdes com outros Estados.

O desenvolvimento das tecnologias e da comunicagéo, facilitou a interconexdo em
nivel politico-diplomético, em questdes sociais, politicas e econémicas. No caso da CPLP, a
lingua como veiculo de cultura, demonstra um meio de favorecimento de cooperagdo a todos
0s participantes e destacam vantagens no contexto das relagdes internacionais. A cultura
compartilhada é capaz de eliminar possiveis barreiras existentes e auxilia na aproximacao dos

Estados, dentre outras, através da defesa e promocéo dos direitos humanos, como um pilar de



afirmacdo da Comunidade no mundo. Os tragos historicos e linguisticos favorecem o
ambiente de troca de experiéncias e na mobilizacdo dos povos em novos conhecimentos e
oportunidades, sdo percebidas cimeiras ministeriais e técnicas regulares dentro do seu plano e
estratégias; mas carece de uma maior aproximagdo com os seus cidadaos

Este trabalho tem como objetivo discutir a importancia da interculturalidade nas
relagbes diplométicas dos Estados-membros da CPLP, especialmente na construgdo da
igualdade de género. A questdo central é descobrir de que maneira as relacdes interculturais
na CPLP podem auxiliar no alcance da igualdade de género e empoderamento entre mulheres
nos Estados-membros da CPLP. A metodologia é a dedutiva, a abordagem qualitativa e os
procedimentos de pesquisa bibliografica e documental, pricipalmente retirados dos
documentos oficiais da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.

Serdo consideradas a questdo da concertacdo politico-diplomatica como um dos pilares
da CPLP e as relacfes com os direitos humanos, a interculturalidade e pluralidade dos povos e
como essas contribuem para a necessaria cooperagdo em direitos humanos, e por fim, a
igualdade de género e empoderamento de mulheres e meninas e quais as discussdes mais

importantes realizadas, conguistas e resolu¢fes sobre o tema no ambito da CPLP.

DIMENSAO CULTURAL NAS RELAC}()ES ENTRE OS ESTADOS MEMBROS DA
CPLP

A dimensdo cultural presente nas relagfes internacionais entre os estados, torna-se
evidente apés o fim da 22 Guerrra Mundial, presente nas negociacfes, acordos bilaterais,
centros culturais, Organizacdes Internacionais, o0 que fez com que a globalizacdo, cada vez
mais presente nessas relacdes, proporcionasse o contato com diferentes padrdes culturais. As
relagdes interculturais sdo “(...) componente essencial das relagdes entre Estados, povos e
restantes atores™. A cooperagdo entre os Estados-membros da CPLP, como parceiros de
desenvolvimento, estd presente em sua Declaragdo Constitutiva® e nos objetivos de seus
Estatutos® (CPLP, 2007). Como um pilar estratégico, a cooperacdo contribui para o “o

fortalecimento da sua cidadania e reforgo dos lagos culturais, sociais, econémicos e politicos

3 PALMA, Elisabete Cortes. (2006). Cultura, Desenvolvimento, e Politica Externa. Ajuda Publica ao
Desenvolvimentos dos Paises Africanos Luséfonos. Colegao Biblioteca Diplomatica- Série D. Ed. IDI-MRE. p. 144.
4 CPLP- Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (1996). Declaracdo Constitutiva. Recuperado de
https://www.cplp.org/id-3869.aspx

5 CPLP (2007). Estatutos. Recuperado de http://www.cplp.org/Files/Filer/Documentos%20Essenciais/
Estatutos_CPLP_REVLISO7.pdf



que lhe conferem uma identidade propria”®; favorecendo a projecdo enquanto Organizagéo
Internacional.

A pluralidade dos povos passa a conviver conjuntamente com muitas caracteristicas
historicas e culturais que contribuem para a necessaria cooperacdo e solidariedade entre os
Estados. Por um longo periodo, as mulheres precisaram lutar pelo reconhecimento de seus
direitos, como direitos humanos bésicos. O século XX avangou na sua protecdo, e ao
introduzir uma analise de género nas relacdes diplomaticas e na politica externa, “ajuda a
compreender como 0s seres humanos assumem responsabilidades, papéis e posicoes
diferentes na sociedade™”’.

O género ganhou importancia na agenda internacional das principais organizacdes, e
0s paises da CPLP tém demonstrado cada vez mais em seus documentos oficiais, uma
preocupacdo com a eliminacdo das diferencas entre homens e mulheres, em um espaco
reservado ao desenvolvimento da promocgdo da paz e dos direitos humanos. O debate
internacional dos direitos humanos tem sido questionado desde os anos noventa em relagéo
aos assuntos culturais, seja nas relacdes Sul/Norte, paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e
ainda Ocidente/Oriente®. Portanto, sio desafios que os Estados multiculturais enfrentam
quando diferentes valores culturais sdo questionados, especialmente quando afirma-se na
Resolucdo de Lisboa®, ndo ser possivel construir sociedades mais justas e mais desenvolvidas
sem a promogcéo da igualdade entre mulheres e homens.

O fim do século XX e XXI é marcado pela explosdo do numero de cimeiras com
chefes de Estado e governo. A centralizacdo nos assuntos de politica externa e a diplomacia é
um dos instrumentos que coloca em pratica a politica externa dos Estados. Com a
globalizacdo, a abertura das fronteiras e a mudancas nas prioridades, o espa¢o diplomatico e a
politica externa deixam de pertencer Unica e exclusivamente aos Estados, e passam a ser
partilhadas por um conjunto de atores, como 0s nado estatais, a sociedade civil, as organizagdes
ndo-governamentais, em uma rede essencial para se manterem como elementos importantes
nos processos de tomada de decisdo e implementacio dos planos e decisdes®. A cooperagio

técnica adquiriu um forte movimento nas relagdes internacionais, e hoje é uma das principais

6 CPLP. (2021). Manual da Cooperacdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. XLI RPFC. Recuperado
de https://www.cplp.org/id-2598.aspx

71dem., p. 194.

8 CABRITA, Isabel. (2011). Direitos Humanos: Um conceito em movimento. Almedina. p. 183.

S CPLP. (2010). Resolugdo de Lisboa. Recuperado de https://www.cig.gov.pt/wp-
content/uploads/2013/12/cplpl.pdf

10 MARTINS, Cintia; PONTE, Pedro. (2021). Diplomacia e politica externa num mundo globalizado.Revista
Negdcios Estrangeiros, 20. Instituto Diplomatico, Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Recuperado de
https://idi.mne.gov.pt/images/Revista_NE/PDF/RevistaNegociosEstrangeirosN20-2021.pdf. p. 112-113.



formas de proporcionar o desenvolvimento dos paises e na vontade de dar corpo e expressao
efetivos a CPLP, os Estados-membros procuram superar as dificuldades através da mediagao
politico-diplomatica.

O objetivo de realizar a concertagdo encontra-se justamente nos meios de encontrar
formas de promover esses valores comunitarios, com dialogos que promovam os Estados, em
sua maioria jovens (como os Estados africanos), uma visibilidade e afirmacéo internacional,
consolidando o seu crescimento social e econémico, na diversidade cultural que os comp&em.
Essa concertacdo torna-se visivel pelas diversas reunifes presentes em diferentes assuntos e
tematicas. Esse intercambio cultural favorece a troca de experiéncias, ideias, o fortalecimento
da confianca e familiaridade, segundo Ribeiro!!, a aproximacdo por meio cultural facilita a
consecucdo de objetivos politicos, comerciais, econémicos e quaisquer outros a que a politica
externa de um pais se proponha. Através da diplomacia € possivel construir um “engajamento
internacional favoravel entre os Estados e um dialogo sobre direitos humanos pautado no
respeito e sobretudo, na diversidade cultural”*?.

Os principais marcos da cooperacdo na CPLP e seus principais aspectos encontra-se
no histérico de documentos sobre promocdo do desenvolvimento e cooperacdo entre oS
Estados-membros da CPLP3. Dentre eles pode-se citar os Estatutos da CPLP de 1996, que
descreve os principios de promoc¢do do desenvolvimento e cooperacdo entre os Estados-
membros com o objetivo de “promover as praticas democraticas, boa governagdo e respeito
pelos Direitos Humanos”. A Resolug¢ao sobre a Coordenagdo das Reunides Ministeriais de
2005, reafirma os principios e tem como objetivo “promover as praticas democraticas, boa
governagdo e respeito pelos Direitos Humanos”. O documento sobre “Estratégia Geral de
Cooperacdo na CPLP” de 2006, constata a complexidade da cooperagdo internacional e
recomenda alinhar-se com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio; e em 2009 no
documento “Quadro Orientador das Reunides Ministeriais da CPLP”, recomenda a
harmonizacéo dos Regimentos Internos das Reunides Ministeriais com os Estatutos e préaticas
da CPLP, para melhor articulagio entre os Orgdos, bem como a “Resolugio sobre a
Coordenacio entre STP das Reunides Setoriais e Orgdos Politicos e Executivos da CPLP”

traz a orientacdo de uma apresentacdo regular de relatorios de atividades dos Secretariados

1 RIBEIRO, Edgard Telles. (2011). Diplomacia cultural: seu papel na politica externa brasileira. Fundacdo
Alexandre de Gusmao. p. 43.

12 MUNIZ, Antonio Walber.; CIDRAO, Tais Vasconcelos; THOMAZ, Bianca Viana. (2016). Direitos humanos,
interculturalidade e diplomacia cultural: um estudo comparado. Faculdade de Direito, 44(2), pp.1-28.
Recuperado de https://seer.ufu.br/index.php/revistafadir/issue/view/1503. p. 1.

13 CPLP. (2021). Manual da Cooperac¢io da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. XLI RPFC. Recuperado
de https://www.cplp.org/id-2598.aspx



Técnicos Permanentes ao Comité de Concertagdo Permanente. Ap0s a aprovacdo da Agenda
do Desenvolvimento Sustentavel para o ano de 2030 das Nagdes Unidas, a CPLP reforca o
didlogo e partilha de boas praticas sobre politicas globais de desenvolvimento com
organizacOes multilaterais, aprofundar a cooperacé@o no apoio a implementacdo da Agenda e a
necessidade de reforcar a harmonizagéo e articulagéo global.

A orientagdo geral das estratégias e coordenagdo das atividades estdo reservados a
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da CPLP (CCEG) e ao Conselho de Ministros
da CPLP (CM), e esses trabalham com uma rede de rede de 6rgdos que nela atuam de forma
mais direta, como a Reunido de Pontos Focais de Cooperacdo, o Comité de Concertagdo
Permanente (CCP), as Reunides Ministeriais Setoriais, € 0 Secretariado Executivo da CPLP
(SECPLP).

No ambito da cooperacao, a CPLP trabalha com um amplo leque de parceiros estatais,
da sociedade civil e do setor privado, bem como com Organizagdes Internacionais. As
atividades de cooperacdo que implementem as politicas e diretrizes emanadas dos 6rgaos de
direcdo da CPLP, como ocorrem com os Planos Estratégicos de Cooperacdo aprovados pelas
ReuniBes Ministeriais, promovem a visibilidade e a divulgacdo dos resultados das atividades
realizadas pelos Estados. A CPLP tem procurado direcionar as suas atividades de cooperacéo
de acordo com os principios de direitos humanos, incentivando, conforme Moreira e Gomes®*,
aos Estados-membros a integrarem normas internacionais de direitos humanos nos seus
ordenamentos nacionais, incluirem uma abordagem de direitos humanos em programas e
politicas de desenvolvimento, adotarem medidas de luta contra a violéncia sobre as mulheres
e as criancas e a reforgarem a cooperacao a nivel internacional nos féruns das NacGes Unidas.
Apesar disso, segundo Gracal®, “A CPLP ndo atingiu um patamar de visibilidade
minimamente relevante no seio da comunidade internacional, nem conseguiu interagir com 0s
cidad&os lus6fonos”.

A cooperacdo cultural portanto, procura reconhecer, preservar e promover valores e
identidades de modo que ofereca um didlogo intercultural, com o apoio as capacidades dessas
sociedades. A CPLP é uma Comunidade em constante construgdo, reconhece “... que ¢ na

troca de informacdo e de boas praticas entre as instituicdes representativas dos Estados

14 MOREIRA, Vital; GOMES, Carla de Marcelino(Coord.). (2013). Compreender os Direitos Humanos- Manual de
Educacdo para os Direitos Humanos. lus Gentium Conimbrigae/Centro de Direitos Humanos. Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra. Recuperado de
https://www.igc.fd.uc.pt/manual/pdfs/manual_completo.pdf. p. 3.

15 GRACA, Pedro Borges. (2011). O problema do censenso histérico na drea luséfona. Portuguese Literacy &
Cultural Studies, 19 (20), pp.445-461. Recuperado de
https://ojs.lib.umassd.edu/index.php/plcs/article/download/PLCS19_20_ Graca_page445/1040. p. 445.



membros da CPLP que poderemos aspirar a uma maior consolidacdo da nossa
Comunidade™*®. Na diplomacia dos direitos humanos, a troca de experiéncias entre Ministros,
representantes e coordenadores técnicos, sociedade civil e organizacdes ndo governamentais
podem auxiliar na concretizacdo dos direitos dos cidaddos de forma que contemple os

desafios de um mundo cada vez mais acelerado em sua transformacao.

PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS NA CPLP

Pecequillo®’ sugere que a globalizacio trouxe como ponto positivo o desenvolvimento
de problemas comuns, compartilhados, que interferem no sistema internacional. Com o fim da
Guerra Fria, houve o “descongelamento da politica mundial”8, intensificando a realizacoes
de conferéncias e a execucdo de decisdes acometidas nas tematicas de direitos humanos, meio
ambiente, seguranca e defesa, entre outros, e as OrganizacGes Internacionais acabam por
construir espacos para a negociacdo diplomatica, consensos e relagdes diretas entre 0s
Estados que facilitam a cooperagéo e o encontro de objetivos comuns entre eles.

Baverstock'®, coordenador de Programas da CPLP, insere a CPLP como promotora de
direitos humanos, de forma a fomentar a promogéo para todos os cidaddos da Comunidade,
“numa perspetiva de cidadania global de direitos”, para que haja o fortalecimento da
capacitacdo em conhecimento, na troca de informacéo e de boas praticas pela linha Norte-Sul-

Sul (ou triangular) e Sul-Sul.

A dispersdo geografica dos nossos Estados membros pode parecer, em primeira
anélise, uma desvantagem, no entanto, esta dimensdo coloca-nos em 4 continentes.
Portugal é a porta de entrada na Europa (Unido Europeia), o Brasil na América Latina
(Mercosul), Angola, Mogambique, Cabo verde, Guiné-Bissau e S0 Tomé e Principe
em varias Comunidades Regionais em Africa (SADC, CEDEAO) e Timor-Leste na
Ocednia (ASEAN).20

Esse espirito de fraternidade alicercard a necessaria solidariedade e a consequente
acdo politica em prol da afirmacdo do espago da lingua portuguesa no mundo. A
CPLP, entre outros espacos de atuacdo de cada pais, é também nosso lugar na
globalizagdo solidaria com paises de menor desenvolvimento do outro lado do
Atlantico Sul e do indico.%

O desenvolvimento dos direitos humanos pode favorecer diretamente o crescimento

econdmico e oferecer forgas a construcéo de uma cidadania ativa e na promogéo dos povos.

16 BAVERSTOCK, Philip. (2015). A cooperagdo para o desenvolvimento e os direitos humanos na CPLP
(pp.235-238). In Jerénimo, P (coord.). Os direitos Humanos no Mundo Luséfono: o estado da arte. Observatério
Lusofono dos Direitos Humanos da Universidade do Minho. Recuperado de
http://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/35271. p. 235.

1" PECEQUILO, Cristina Soreanu. As Grandes Estratégias dos Estados Unidos (1989/2010). Meridiano 47, vol.
11, n. 120, p. 11 — 17, jul/ago, 2010. p. 47. Visitado em 2 fev. 2019. Disponivel em: <https://www.ibri-
rbpi.org/?p=2575>

18 |dem., p. 303.

1 BAVERSTOCK. op. cit., p. 236-237.

20 1dem., p. 236.

2L |dem., p. 112.



Um dos elementos que tem fomentado esse processo € a procura de solugdes politicas
de ambito regional que combinam uma dimensdo geografica e de identidade com a
implementacdo de organizagdes internacionais. Estes contribuem para uma maior
interdependéncia e para a prossecucdo de objetivos comuns.??

Com a descolonizagdo, multiplicaram novas expressoes sociopoliticas e culturais®®. E
nitida a necessidade de planejamento das a¢des da CPLP em direitos humanos, de acordo com
0s padrdes culturais dos povos participantes, da percepcdo dos valores e dinamica social; em
estudar e saber gerir as diferencas culturais, para que se possa reduz o risco de impor modelos
etnocéntricos. Para Lafer?*, Estados tém interesse no campo dos direitos humanos, seja porque
tém que prestar contas internamente (paises democraticos), seja para ndo se verem isolados
internacionalmente.

Conforme Santos®, o dialogo entre as diferentes culturas deve resultar em acordos
mutuos com possibilidades de uma traducdo intercultural, em todas as culturas ha temas
importantes para ser incluidos no dialogo. Saraiva expressa como o objetivo central da CPLP
“(...) a afirmago politica da comunidade fraterna afro-lusobrasileira, em termos inéditos, sem
trauma de recolonizagdo. Reunindo colonizadores e colonizados, a CPLP ajuda a superar o
trauma da colonizagio em favor da cooperacdo”®. A abordagem intercultural acaba por
auxiliar na reflexdo da diversidade de povos e pressupde que o principio da igualdade seja
prosseguido em conjunto com o principio do reconhecimento da diferenca.

Quando aconteceram situac@es de instabilidade nos paises, a CPLP procura auxiliar na
solucdo do problema juntamente com outras organizacfes as quais 0s paises fazem parte, ndo
se fala em suspensdo (como normalmente se conclui em uma organizacdo internacional, caso
0 pais ndo cumpra com 0s objetivos pré-estabelecidos em suas constitui¢cdes), como na Guiné-

Bissau.Além disso, apesar do andncio de reformas internas, organismos internacionais

22 MARTINS, Cintia; PONTE, Pedro. (2021). Diplomacia e politica externa num mundo globalizado.Revista
Negécios Estrangeiros, 20. Instituto Diplomatico, Ministério dos Negdcios Estrangeiros. p. 110. Recuperado de
https://idi.mne.gov.pt/images/Revista_ NE/PDF/RevistaNegociosEstrangeirosN20-2021.pdf

23 MOREIRA, Adriano. (2009). Portugal e a geopolitica da interculturalidade. Povos E Culturas, (13), 53-91. p.
79. Recuperado de URL/ doi: https://doi.org/10.34632/povoseculturas.2009.8670

2 LAFER, Celso. (1995). A ONU e os direitos humanos. Estudos Avancados, 9 (25), p.184. Recuperado de
https://www.scielo.br/j/fea/a/RKQnhmVyfNTkgNpL W8rbQcn/?format=pdf&lang=pt

25 SANTOS, Boaventura. de Souza. (2009). Direitos Humanos: o desafio da interculturalidade .Revista Direitos
Humanos, ). p. 18. Recuperado de
http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/Direitos%20Humanos_Revista%20Direitos%20Humanos2009.pd
f

% BAVERSTOCK, Philip. (2015). A cooperacgdo para o desenvolvimento e os direitos humanos na CPLP
(pp.235-238). In Jerénimo, P (coord.). Os direitos Humanos no Mundo Luséfono: o estado da arte. Observatdrio
Luséfono dos Direitos Humanos da Universidade do Minho. Recuperado de
http://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/35271. p. 106.



continuam a identificar, por exemplo, a Guiné Equatorial como um regime repressivo?’, o que
é preocupante quando a CPLP tenta firmar-se como local de identidade e cultura baseada na
protecdo de direitos humanos. Lopes?® desconfia de um possivel “mote para a ascensdo de
uma crise de legitimidade da CPLP, agravada sobretudo pela adesédo da Guiné Equatorial (que
se posiciona claramente em contradicdo com os principios orientadores desta organizagio”?°,
justamente pela violéncia arbitraria, constantes repressGes aos direitos e liberdades civis e
politicas que continuam a ser denunciadas pelos relatérios das Organizagdes Internacionais
Governamentais e Nao Governamentais (como a Anistia Internacional, que denuncia
violagBes de forma constante e sisteméatica nos mais de 40 anos da Presidéncia de Teodoro
Obiang Nguema®?).

Como informa Miillerson®!, a cooperacdo em direitos humanos se tornou um
importante tépico nas negociacGes e encontros nas relacdes multilaterais e bilaterais. E a
CPLP progressivamente se posiciona como promotora de cooperagéo para o desenvolvimento,
intervindo em diversas areas, “...assume uma maior estruturagdo, abandonando a execug¢ao de

projetos ou acdes isoladas e avangando para intervengdes planeadas e sustentaveis”>?.

Seguindo uma recomendacdo do Conselho de Ministros da CPLP foi assinado, em
2006, um Memorando de Entendimento com o Alto Comissariado de Direitos
Humanos da ONU, refletindo o desafio comum na promocdo e defesa dos direitos
humanos e liberdades fundamentais, o fortalecimento da relacdo institucional e o
desenvolvimento da cooperacéo técnica no campo dos direitos humanos.

Os documentos estratégicos da CPLP tentam promover ativamente a inclusao de temas
transversais na promoc¢do dos direitos humanos, sendo visivel a aceleracdo dos esforgos

politicos e econdmicos para suprir lacunas na tematica. Quando trata-se de um mundo

27 AMNESTY INTERNATIONAL. (2019). Equatorial Guinea Report. Recuperado de
https://www.amnesty.org/en/countries/africa/equatorial-guinea/report-equatorial-guinea

28 LOPES, Alexandra. Jesus de Oliveira. (2020). A subjetividade da CPLP & luz do Direito Internacional Publico e o
impacto da mesma sobre a promog¢do dos direitos humanos no seio do Espaco de Cooperagdo Lusofona. ULP
Law  Review: Revista de Direito da uLp, 13  (1(2)), p, 138. Recuperado de
https://recil.ensinolusofona.pt/jspui/handle/10437/11697

2 |dem., p. 140.

30 AMINESTY INTERNATIONAL. op. cit.

31 MULLERSON, Rein. (1997). Human Rights Diplomacy. Routledge. p. 3.

32 BAVERSTOCK, Philip. (2015). A cooperacéo para o desenvolvimento e os direitos humanos na CPLP (pp.235-
238). In Jerénimo, P (coord.). Os direitos Humanos no Mundo Luséfono: o estado da arte. Observatério
Lus6fono dos Direitos Humanos da Universidade do Minho. p. 235. Recuperado de
http://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/35271

33 MOREIRA, Vital; GOMES, Carla de Marcelino(Coord.). (2013). Compreender os Direitos Humanos- Manual de
Educagdo para os Direitos Humanos. lus Gentium Conimbrigae/Centro de Direitos Humanos. Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra. p. 3. Recuperado de
https://www.igc.fd.uc.pt/manual/pdfs/manual_completo.pdf



multicultural, segundo Millerson®, é visivel as diferencas de tratamento aos direitos
humanos, locais que possuem violéncias enraizadas necessitam de estratégias a longo termo,
pois essas acabam por afetar as suas caracteristicas sociais, econdmicas e politicas.

A Comunidade reflete-se nos diversos Convénios, Protocolos, Acordos assinados entre
os Estados-membros, com entidades, sociedade civil e Organizagdes Internacionais (OIs),
lacos que conferem a CPLP ferramentas para o alcance de seus objetivos. Em relacdo aos
acordos com Ols foram constatados, no siteweb a Comunidade, mais de trinta convénios,
tendo como objeto a consulta e troca de informacbes nas areas de interesse em comum,
encorajado pela Declaracdo de Maputo, de 2012. Dentre elas, destaca-se as relagdes com a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Organizacdo Internacional para as Migragcoes
(OIM), Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH),
Organizacdo das NacBGes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAQO), Instituto das
Nacdes Unidas para Treinamento e Pesquisa (UNITAR), Organizacdo para a Cooperacédo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), entre outros.

Na diversidade dos nove paises, “A CPLP assume o compromisso de unir a sua voz e o seu

1”35

voto a causa da promoc¢ao do didlogo intercultural”™® e ¢ “ponto de partida o fraternal reconhecimento

de um acervo cultural comum e de uma riqueza das origens e dos méritos de sua expressao plural que

aproximam os seus integrantes”,

A diplomacia dos direitos humanos deve entdo ser exercida em diferentes niveis,
métodos e formas, seja pelos governos, organiza¢fes ndo governamentais, populacdo civil,
Orgdos e comissdes de direitos humanos, de maneira lenta, mas progressiva, assim como se
deu a protecio dos direitos humanos ao longo da historia. Como informa a ONU Mulheres®’ a
igualdade de género é um dos temas que geram diversidade de questdes e interferéncias em
sociedades de diferentes valores e tradi¢fes, assim, para encontrar solucdes, o dialogo entre 0s

3 MULLERSON, Rein. (1997). Human Rights Diplomacy. Routledge. p. 74.

3 PEREIRA, Domingos Simdes. A Importancia Estratégica da CPLP no Mundo Global. Férum da Lusofonia
(21 de Janeiro de 2009). Centro Cultural Malaposta, Lisboa. p. 2. Recuperado de
http://www.cplp.org/Files/Filer/cplp/Domingos_Simoes_Pereira/
Discursos_DSP/D2/A%20%20Import%C3%A2ncia%20Estrat%C3%A9gica%20da%20CPLP%20n0%20Mundo
%20Global.pdf

% LAFER, Celso. (1995). A ONU e os direitos humanos. Estudos Avancados, 9 (25), p. 225. Recuperado de
https://www.scielo.br/j/fea/a/RKQnhmVyfNTkgNpL W8rbQcn/?format=pdf&Ilang=pt

37 NACOES UNIDAS. (2017). ONU Mulheres e Comunidades de Paises de Lingua Portuguesa firmam
cooperagdo pela promocdo da igualdade de género e empoderamento das mulheres. Recuperado de
http://www.onumulheres.org.br/noticias/onu-mulheres-e-comunidades-de-paises-de-lingua-portuguesa-firmam-
cooperacao-pela-promocao-da-igualdade-de-genero-e-empoderamento-das-mulheres/
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diversos setores mostra-se como a melhor maneira de tomar as decisdes dentro de uma

organizacdo de cooperacao.

A PROMOCAO DA IGUALDADE DE GENERO NA CPLP

A solidariedade é a chave da Comunidade e assume importancia para os desafios
futuros, o sonho de sua construgdo se enquadrou na evolugdo no sistema internacional na
identificacdo dos fendmenos de independéncia e pressdo do Terceiro Mundo pelas liberdades
e reconhecimentos. A vontade da “comunidade lusiada” consolidou-se nos anos 1990, ‘“num
determinado momento histérico de amadurecimento nas relagcbes multilaterais e de maior
pragmatismo nas estratégias de politica externa de cada Estado Luséfono (...)"%.

Um conjunto de ferramentas promovem as atividades a serem desenvolvidas em
conjunto com as experiéncias das Organizagdes Internacionais na perspectiva da dignidade e
respeito aos direitos humanos para os povos de lingua portuguesa. As colaboragbes se
mostram extremamente importantes na construgdo de sociedades mais justas e pacificas. Um
ambiente seguro, inclusivo e pacifico, fornece uma comunhdo transformadora e
consequentemente, a existéncia de uma instituicdo fortalecida, como deseja a comunidade
lus6fona desde a fase historica a sua criagao.

A Resolucdo de 16 de Julho de 2000 da Cimeira de Maputo®®, pela primeira vez,
expressa a importancia da transversalidade das politicas de género em todas as acdes da
CPLP. Apo6s a adocdo desta Resolucdo, decorreram Conferéncias Ministeriais, além de
Resolucdes, encontros de Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos, ReuniGes de Pontos
Focais, com abordagens especificas em igualdade de género e o empoderamento das cidadas
dos Estados-membros da CPLP. True*® pondera que a teoria feminista analisa ndo apenas nas
relacGes interestatais, mas de atores e estruturas transnacionais e suas transformacdes na
politica global, o que é significativo quando observa-se as mudancas que ocorreram desde a
criacdo da CPLP em 1996 aos dias atuais, especialmente no reconhecimento do direito da

mulher como direito humano.

3 LOPES, Alexandra. Jesus de Oliveira. (2020). A subjetividade da CPLP a luz do Direito Internacional
Publico e o impacto da mesma sobre a promocéo dos direitos humanos no seio do Espago de Cooperacdo
Luséfona. ULP Law Review: Revista de Direito da ULP, 13 (1(2)), p. 9. Recuperado de
https://recil.ensinolusofona.pt/jspui/handle/10437/11697

39 CPLP. (2000a). Cimeira de Maputo. Recuperado de https://www.cplp.org/id-
4229.aspx?PID=10059&M=NewsV2&Action=1&Newsld=1369&currentPage=6

40 TRUE, Jacqui. Feminism. (2005). In S. Burchill et al. Theories of International Relations (3% Ed.; pp.213-
234). Palgrave Macmillan. p. 213.
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A | Conferéncia de Mulheres da CPLP sobre género, Cultura, Acesso ao Poder,
Participacdo Politica e Desenvolvimento decorreu em janeiro de 2000, a qual discutiu-se a
situacdo da mulher e as politicas de género nos paises da CPLP, com a identificacdo de temas
comuns entre eles, como: erradicacdo da pobreza, acesso a saude, educacao, emprego, apoio
as atividades econdmicas e participacdo politica e acesso ao poder. Fruto desta Reunido, uma
“Resolugio sobre politica de género no ambito da CPLP*?” foi expedida em julho do mesmo
ano, recomendando o cumprimento de todas as Convencdes e Instrumentos Internacionais dos
quais os Estados-membros da CPLP sdo signatarios relativos a promocéo e ao respeito aos
direitos humanos, dos conceitos de desenvolvimento consagrados nas Declarac6es de Viena e
de Beijing; o estreitamento do didlogo para o fortalecimento dos programas nacionais de
promocdo da igualdade e dos direitos da mulher; programas de cooperacao bilateral e
multilateral, politicas e mecanismos. Conforme Sylvester*®, essas mulheres, como sujeitos
socialmente construidos, passam a atravessar as barreiras de memdrias de género que ainda
persistem em resistir.

As ReuniBes de Ministros e responsaveis pela Igualdade de Género da CPLP ao longo
dos anos discutiram as mais diversas vulnerabilidades das mulheres de Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mogambique, Portugal, S&o Tomé e Principe e
Timor-Leste. Descritos com maior detalne em Anexo (Quadro 1), as areas de trabalho que
mais se destacam nas relacdes politico-diplomaticos dentro das reunides sobre a tematica
estdo: o empoderamento econdmico, direitos sexuais e direitos reprodutivos, a eliminacdo de
todas as formas de violéncia, lideranca e participacao politica em altos cargos de poder, paz e
seguranca. Através do estimulo da partilha de exemplos de legislacGes, documentos,
experiéncias e boas praticas, esses temas tem como acdo especial 0 avanco da promogdo da
igualdade nos paises da CPLP. E ainda, recorda-se que todos os Estados-membros assinaram
a CEDAW (Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag¢do contra as
Mulheres), de 1979, portanto, obrigados a apresentarem relatorios sobre a situacdo das

mulheres em seus paises.

41 CPLP. (2000b) I Conferéncia de Mulheres da CPLP sobre género, Cultura, Acesso ao Poder, Participacéo
Politica e Desenvolvimento. Recuperado de
https://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2FFiles%2FFiler%2Fcplp%2FCCEG%2FIII_
CCEG%2FRESOLU%EF%BF%BD%EF%BF%BDOSOBREGENEROMaputo2000.pdf

4 CPLP. (2000c). Resolugdo sobre politica de género no &ambito da CPLP. Recuperado de
http://www.cplp.org/Files/Filer/MIC_CTI/CPLPOIT/Confer%C3%AAncias-de-Chefes-de-Estado-e-de-
Governo-da-CPLP.pdf

4 SYLVESTER, Christine. (2001). Feminist International Relations: An Unfinished Journey. Cambridge
University Press. p. 58.
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Na diversidade dos nove paises, “A CPLP assume o compromisso de unir a sua voz e

1”4 ¢ é “ponto de partida o fraternal

o0 seu voto a causa da promogao do didlogo intercultura
reconhecimento de um acervo cultural comum e de uma riqueza das origens e dos méritos de
sua expressdo plural que aproximam os seus integrantes”*®. Como visdo estratégica para a
firmagdo da CPLP no plano internacional, a Xl Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo em Brasilia, no anos de 2016, declara a “Nova Visdo Estratégica da CPLP (2016-
2026)”, com a reflexao de que ha o compromisso de reforcar os lagos de solidariedade e de
cooperacdo, em uma corrida para a promo¢do da paz, da estabilidade e da seguranca
internacional, e desenvolvimento econdmico e social ao mencionar explicitamente os direitos
humanos nas orientacdes no dominio da concertagdo politico-diplomatica.

Nessa “Nova Visdo Estratégica” reiteram o reforco da cooperagdo multilateral no
desenvolvimento sustentavel; promocéo de politicas direcionadas para a equidade e igualdade
do género e empoderamento da mulher; cooperacdo econdémica e empresarial; preocupacao
com a seguranga alimentar e nutricional; energia; turismo; meio ambiente; oceanos e
plataformas continentais; cultura; educacdo; e ciéncia, tecnologia e ensino; além da Lingua
Portuguesa como lingua de comunicacdo global, lingua de conhecimento e lingua de
negdcios; priorizando a partilha de lacos histdricos e culturais com os paises da Organizacao e
exigindo a elaboracéo de estratégias setoriais de longo alcance e em agdes concretas®®.

Para alcancar essa nova visao, no campo do dialogo, as principais areas tematicas tidas
como prioridade de aprofundamento na CPLP, estdo a educacéo, o trabalho digno, o combate
a exploracdo, a democracia, a salde (especialmente a SIDA), o fim da fome e pobreza
(alimentagdo), o incentivo a agricultura de comunidades rurais e a iguadade de género,
principalmente. Ao situar essa estratégia no fortalecimento dos direitos humanos para
alcancar a identidade lus6fona na CPLP, alguns exemplos sdo citados para demonstrar o
relacionamento existente entre a Organizacdo e a tentativa de expansdao no plano

internacional.

4 PEREIRA, Domingos Sim@es. A Importancia Estratégica da CPLP no Mundo Global. Férum da Lusofonia
(21 de Janeiro de 2009). Centro Cultural Malaposta, Lisboa. p. 2. Recuperado de
http://www.cplp.org/Files/Filer/cplp/Domingos_Simoes_Pereira/
Discursos_DSP/D2/A%20%20Import%C3%A2ncia%20Estrat%C3%A9gica%20da%20CPLP%20n0%20Mundo
%20Global.pdf

% LAFER, Celso. (2013). Reflexdes sobre a CPLP: Lusofonia - sonhos e realidade. Revista Politica Externa, 21
(4), p. 225. Recuperado de https://ieei.unesp.br/portal/wp-content/uploads/2013/05/Politica-Externa-21-04-
Celso-Lafer.pdf

% Conferéncia de Chefess de Estado e de Governo. (2016). Recuperado de
https://www.cplp.org/Default.aspx?1D=3667
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A cooperagdo com a ONU Mulheres, por exemplo, visa a contribuir nas areas de
cooperagdo, sendo um “passo decisivo para a aceleracdo dos esforcos politicos e econdmicos
necessarios para fechar as lacunas que separam mulheres e meninas”*’. A articulagdo da
Reunido de Ministras e Ministros responsaveis pela igualdade de género estdo presentes nos
principais foruns internacionais, entre eles a Comisséo sobre a Situacdo das Mulheres (CSW)
e outros que contribuam para a implementacdo da Agenda 2030,

A violéncia de género é uma das outras areas em que a ONU tem trabalhado em
parceria com as autoridades timorenses, por exemplo. Uma iniciativa chamada Spotlight, em
conjunto com a Unido Europeia e instituicdes do Governo de Timor (como a Policia Nacional
de Timor-Leste (PNTL), o Ministério da Educacdo e Ministério da Salde, a Confederacéo
Sindical, Camaras de Comércio e Industria, Associacdo Empresarial das Mulheres e
Secretaria de Estado da Formacdo Profissional) oferece apoio as mulheres e meninas contra
todas as formas de violéncia. De acordo com a ONU*, cerca de 59% da meninas e mulheres
timorenses j& sofreram violéncia doméstica e mais de 268 mil mulheres e meninas se
beneficiaram com esse programa, com a tendéncia de aumento ao longo dos préximos anos.

Outro exemplo, € o trabalho da UNICEF junto ao Comité Nacional para o Abandono
das Préticas Tradicionais Nefastas na Guiné-Bissau com campanhas comunitarias capazes de
treinar técnicos de salde, educacdo e lideres religiosos para que haja cada vez mais o fim da
pratica da mutilagio genital feminina. Dados apontam®® que mais de 200 comunidades
guineenses fizeram a sua declaracdo publica de fim da pratica, e apesar de ser considerada
crime desde 2011, relatos do Comité apontam que em muitos locais, a realizacdo ainda é feita
de maneira escondida.

Desde o inicio da Reunides Ministeriais, observa-se a preocupacdo em criar um Portal
gue reuna as principais decisdes, demandas, acles, boas préaticas, para facilitar a busca por
informacBes sobre o tema, 0 que ainda ndo foi concretizada. A promocdo dessas atividades,

contribuem para a visibilidade da Comunidade e o despertar de um sentimento de pertenca e

47 NACOES UNIDAS. (2017). ONU Mulheres e Comunidades de Paises de Lingua Portuguesa firmam
cooperacdo pela promocdo da igualdade de género e empoderamento das mulheres. Recuperado de
http://www.onumulheres.org.br/noticias/onu-mulheres-e-comunidades-de-paises-de-lingua-portuguesa-firmam-
cooperacao-pela-promocao-da-igualdade-de-genero-e-empoderamento-das-mulheres/

4 1dem. (2015). Agenda 2030. Recuperado de https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-
br.pdf

49 Idem. (2020). Timor-Leste incluirda 340 mil pessoas na luta contra a violéncia a mulheres. Recuperado de
https://news.un.org/pt/story/2020/03/1706621

50 |dem. (2017). ONU Mulheres e Comunidades de Paises de Lingua Portuguesa firmam cooperacdo pela
promocdo da igualdade de género e empoderamento das mulheres. Recuperado de
http://www.onumulheres.org.br/noticias/onu-mulheres-e-comunidades-de-paises-de-lingua-portuguesa-firmam-
cooperacao-pela-promocao-da-igualdade-de-genero-e-empoderamento-das-mulheres/
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unido e até mesmo celebrar as diversidades internas e identidades multidimensionais as quais
pertencem®’. Em um mundo onde mulheres e meninas, por meio da inclusdo e da justica
social, estejam no centro de necessarias transformacdes positivas, esta interdependéncia de
politicas e estratégias, cria uma rede importante para que os paises da CPLP possam

prosseguir o seu processo de desenvolvimento.

Concluséao

A diplomacia cultural ao abranger a ideia de cooperacdo técnica, pode vincular a
cultura como a lingua com a politica externa e desenvolver, a longo prazo, a aproximacao
entre 0s povos na consecucao de atingir objetivos nacionais, ndo so culturais, mas de natureza
politica, comercial ou econdmica. A implementacdo e acompanhamento das areas prioritarias
em direitos humanos, mostra a necessaria transversalizacdo da dimensdo de igualdade de
género no quadro da CPLP e, através da sensibilizacdo e disseminagdo de documentos que
ddo o suporte a promocdo do intercambio entre os Estados-membros, o reforco dos
mecanismos nacionais para que a equidade. A igualdade de género se tornou essencial na
agenda politica de cooperagdo para o desenvolvimento da CPLP.

O avancgo no espaco de concertacdo politico-diplomético nas discussdes interculturais
entre 0s povos e a protecdo e promocdo dos direitos humanos auxiliam no alcance da
igualdade de género e no empoderamento entre mulheres e meninas, ao reconhecer que a
desigualdade se encontra enraizada nas normas sociais, e estere6tipos que acabam por
perpetuar-se. Trabalhar essa desconstrucdo, com o desafio de construcdo de valores comuns
para além da lingua, se encontra como ponto focal nas discussdes que envolvem o respeito
fundamental a igualdade e dignidade da mulher.

E possivel observar no planejamento, a sistematizacdo e a transversalidade que
diferentes setores que intervém na sua capacidade de fomentar essas intervengdes para uma
cooperacdo geoestratégica da CPLP. Por isso, recomenda-se o0 aprimoramento da articulacéo e
mecanismos de concertacdo entre todos os atores envolvidos, em prol de uma harmonizacéo
das intencOes, eficacia e respeito aos direitos humanos na constru¢do do sentimento de
pertenca e uniao.

A dispersdo geogréfica pode gerar oportunidades entre regides e sub-regides em uma voz de
colaboragdo multilateral com consultas, intercdmbios e trocas de experiéncia que facilitam e reforgam

a concertagdo politico-diplomatica. Para a execucdo dos diversos planos estratégicos, resolucdes

I TICKNER, Judith Ann. (2001). Gendering Word Politics. Issues and Approaches in the Post-Cold War Era.
Columbia University Press.
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e declaracbes é preponderante estabelecer parcerias com organizagfes internacionais,
populacdo civil, organizacBes ndo-governamentais, técnicos, possibilitando a juncdo de
esforcos coletivos em busca do desenvolvimento de politicas de igualdade e equidade de
género nos Estados-membros da CPLP, e consequentemente, o desenvolvimento de suas
sociedades.

Os direitos humanos se enquadram, enquanto principios e valores estruturantes, nas
condicdes indispensaveis para o desenvolvimento e progresso dos povos. Os lacos e a criacdo
de redes de interacdo ndo ocorreria sem a sua existéncia, dessa maneira, oportunizar o
estreitamento entre os signatarios no que diz respeito a igualdade de género, pode auxiliar na
consolidacdo dos principios e objetivos dos nove paises, e como preconizou 0 ex-secretario
executivo da CPLP Simdes Pereira: “A CPLP deve ser a «casa comum» da lusofonia mas
uma casa viva e de luzes acesas”. Portanto, a sua visibilidade na consolidacdo de seus
esforgos na promocéo e protecdo dos direitos humanos, € fundamental para a consolidacao da

paz e democracia dentre e em seus Estados membros.
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No quadro a seguir, pode-se verificar os principais aspectos e o historico de Reunides

na CPLP direcionadas a igualdade de género e empoderamento de meninas e mulheres:

Quadro 1. Historico de Reunides na CPLP direcionadas a igualdade de género e
empoderamento de meninas e mulheres.

Reunido Data

I Reunido de Ministros e 2000
responsaveis pela igualdade
de género da CPLP

Il Reunido de Ministros e 2010
responsaveis pela igualdade
de género da CPLP

Il Reunido de Ministros e 2014
responsaveis pela igualdade
de género da CPLP

Caracteristicas

*Discussao sobre a situagdo da mulher e politicas
de género, além da implementacdo do Programa
de Beijing.

*Seis grupos discutiram: pobreza, mercado de
trabalho, salide, identidade e cultura, acesso ao
poder, desenvolvimento e incluséo social.
*Recomenda-se adocdo de posicbes comuns e
submissdo a CCP proposta para alterar Estatutos
da CPLP para inclusdo de artigo especifico sobre
género.

*Organizar base de dados sobre o assunto.
*“Resolucdo de Lisboa”.

*Constatam crescente vulnerabilidade na area de
salde sexual e reprodutiva da mulher.
*Compromissos com a CEDAW, Principios da
acdo do Cairo, Plataforma de Acdo de Pequim e
ODM.

*Aborda as violéncias de todas as formas, requer
participacdo da sociedade civil, na partilha de
experiencias em uma agenda comum.

*Capacitar agentes dos Estados, acompanhamento,
monitorizacdo, intercambio de boas praticas e
pontos focais para fomentar cooperacdo técnica e
juridica.

*Crias  mecanismos  para  cooperar  na
implementacdo das Resolugdes 1325;1880; 1888;
1889 do CSEG da ONU.

*Elaborar Planos de Ac3o.

*Criar Secretariado técnico Permanente para a
Igualdade de Genero (STPIG).

*Regimento Interno da reunido define encontro
bianuais com o quérum minimo de seis Estados-
membros.

*Resolugdo sobre Igualdade de Génro e
Empoderamento das Mulheres aprovado pelo
Conselho de Ministros da CPLP na XVII Reuniéo
Ordinéria, em Maputo, 19 de julho de 2012.
eInstituiram o Secretariado Permanente para a
Igualdade de Género.

*Acelerar implementagdo dos ODM.

*Designaram reunides anuais sobre os Pontos
Focais e elaborar relatério sobre implementagéo
do Plano de Acdo sobre Igualdade de Género para



IV Reunido de Ministros e 2016
responsaveis pela igualdade
de género da CPLP

V Reunido de Ministros e 2017
responsaveis pela igualdade
de género da CPLP

VI Reunido de Ministros e 2019
responsaveis pela igualdade
de género da CPLP

apresentar nas Reinides dos Ministros.
*”’Declaracao de Dili”.

*sAbordam o empoderamento economico e
autonomia da mulher através do
empreendedorismo.

*Implementagdo dos ODS e Agenda 2030.
*Fomentar parcerias internacionais .

*Organizar eventos anuais para acordar sobre
temas que serdo abordados no  féruns
internaiocnais durantes sessdes sobre o Estatuto
da Mulher.

*Promover criagdo de uma Rede de mulheres
empresarias da CPLP.

*Reconhecem as violéncias contra as mulheres
enraizadas na discriminacdo de género, normas
sociais e estere6tipos que se perpetuam.

*A educac¢do como forma de desconstrugdo dps
estere6tipos.

*Envolver homens ¢ meninos nas questoes, sendo
também beneficiarios da igualdade de género.
*Memorando de entendimento entre ONU
Mulheres e CPLP.

*Planos Nacionais de Acdo sobre a Agenda
Mulheres, Paz e Seguranca (Res.1325 CSeg).
Identificar fornte s de financiamento ao
programas e acdes

*Proferir na lingua portuguesa as exposi¢des nas
sessOes da CSW.

*Proporcionar esfor¢os para a candidatura das
mulheres a cargos de chefias na OI’s e outras
instancias internacionais.

*Declarar 2018 como o Ano da CPLP por uma
vida livre de violéncia contra mulheres e meninas,
em razdo do 25° Aniversario da adocdo da 18
decisdo da AGNU sobre a eliminag&o da violéncia
contra as mulheres.

*Promover a implementagdo da Agenda 2030.
*Obrigagoes e deveres nas legislagcdes nacionais a
promover, proteger e respeitar 0s direitos
fundamentais e direitos humanos das mulheres e
meninas.

*Resolugdo sobre Igualdade de Génro e
Empoderamento das Mulheres aprovado pelo
Conselho de Ministros da CPLP na XVIII
Reunido Ordinaria, em Santa Maria, 16 de julho
de 2018.

*Declaracdo da VIII da Assembleia Parlamentar
da CPLP pelo combate de todas as formas de
violéncia contra as mulheres e meninas (Prais, 11
de janeiro de 2019).

*Comentam sobre o feminicidio que assola todos
os Estados-membros da CPLP.

*Congratulam os Estados por implementarem
diversas acBes ecampanhas de combate a
violéncia e igualdade de genero nas empresas
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VIl Reunido de Ministros 2022
e responsaveis  pela
igualdade de género da
CPLP

publicas.

*Congratulam a “Rede de Margaridas da CPLP”
pela promocdo das mulheres rurais, o direito
humano a alimentacéo e nutricdo adequadas.
 Reconhece os impactos que as guerras e as
situacOes de inseguranca tém sobre a vida das
mulheres e das meninas e a o dever de
promover a igualdade de género em todas as
fases dos processos de promocdo da cultura
da paz e da seguranca, assim como a
necessidade de aumentar a participagdo das
mulheres na tomada de decisdo a nivel da
prevencdo e da resolugdo de conflitos nas
operacdes de manutencao da paz.

*Retoma econdémica poés pandemia COVID-
19, empoderar a mulher para a equidade de
género rumo ao desenvolvimento sustentavel-
Agenda 2030.

*Oferecer oportunidades iguais, garantir
acesso a saude, a seguranca e luta pela
liberdade em cenérios de violéncia.

*Reiterar a participagdo dos homens e dos
meninos na promo¢éo da igualdade de género,
COmo parceiros estratégicos neste processo.

» Desenvolver esforcos para a criagdo do
“Portal da CPLP para a Igualdade de
Género”;

» Tolerancia zero quanto as praticas nocivas,
incluindo o Casamento e Gravidez Precoce e
a Mutilacdo Genital Feminina.
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DA VISAO HOLISTICA SOCIOAMBIENTAL PARA O DIREITO DOS DESASTRES:
UMA BUSCA DE SOLUCOES CONTRA AS MUDANGCAS CLIMATICAS

HOLISTIC SOCIO-ENVIRONMENTAL VISION TO THE RIGHT OF THE
DISASTER: A SEARCH FOR SOLUTIONS AGAINST CLIMATE CHANGE

Luiz Bruno Lisboa de Braganca Ferro*

Sandra Regina Oliveira Passos de Braganca Ferro*

RESUMO

O mundo vive um problema de ordem global, que pode acabar com a vida na terra, ou no
minimo modificar a relacdo do homem com seu ambiente. Este problema se chama mudanca
climatica. Dentro do presente artigo tentard se demonstrar, que o Direito se propde a
solucionar esta problematica a partir da adocdo de uma visao holistica socioambiental, até a
Teoria do Direito dos Desastres, como forma de impactar as vulnerabilidades existentes,
sempre na busca do aumento da resiliéncia humana e adequacdo das consequéncias oriundas
das mudancas climéticas, causadas pelo aumento dos gases de efeito estufa ao longo do

tempo.

Palavras-chave: Direito, Meio Ambiente, Holismo, Desastres, Adequacao.

ABSTRACT

The world is experiencing a problem of global order, which may put an end to life on earth, or
at least modify the relationship of man with his environment. This problem is called climate
change. Within this article tries to demonstrate that the law proposes to solve this problem
from the adoption of a holistic socioambiental, until the Theory of Law of disasters, as a

means of impacting the existing vulnerabilities, always in search of increased human
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resilience and adequacy of existing consequences from climate change caused by the increase

in greenhouse gases over time.

Keywords: Law, Environment, holism, disasters, adequacy.

INTRODUCAO

Na atualidade o mundo convive com o0s extremos climaticos cada vez menos
esporadicos e mais constantes, ou seja, aquilo que era para ser um episddio raro passa a ser
cotidiano para o ser humano.

Estes eventos climaticos vao desde ondas de calor, com secas extremas, até excesso de
chuvas, tornados e furaces e enchentes, trazendo transtornos de ordem econdmica, alimentar,
e principalmente ceifando vidas nos paises em desenvolvimento, nos quais ndo possuem
mecanismos para adaptacdo, o que aumenta e muito sua vulnerabilidade e diminui também o
seu poder de resiliéncia.

Para tanto, a metodologia adotada neste estudo combina uma andlise descritiva e
qualitativa, utilizando o método hipotético-dedutivo e amparando-se em uma revisdo
bibliografica com fontes secundarias, para realizar uma interpretacdo hermenéutica adequada
na busca d compreensao do tema.

Dentro deste contexto, o presente trabalho cientifico visa apresentar uma solucéo desta
problematica através do Direito e de outras ciéncias, que vai desde a quebra do paradigma
antropocéntrico ambiental, até a Teoria do Direito dos Desastres, como forma de adaptacédo
humana contra as consequéncias das mudangas climaticas, sempre focando na prevencao e ao
mesmo tempo na adequacdo, para tanto criando mecanismos legais para diminuir a
vulnerabilidade e aumentar o poder de resposta da sociedade frente a eventos extremos e suas

praticas preventivas para toda a sociedade.

DO ANTROPOCENTRISMO A UMA VISAO HOLISTICA DO MEIO AMBIENTE
COMO FORMA DE PROTECAO AMBIENTAL.

Dentro de uma concepc¢do de meio ambiente, 0 homem sempre se posicionou como
centro de tudo. Esta separacdo causada pela racionalidade objetiva, e pelo poderio do homem
em subjugar tudo, esta levando o mundo na atualidade a sofrer das consequéncias causadas

pela degradacdo ambiental.



No entanto, nem sempre 0 homem se separou do seu meio ambiente, pois havia uma
interligacdo na forma de coexisténcia mutua para sobrevivéncia de todos, inclusive 0 homem.

No periodo do renascimento da razdo, o ser homem passou a entender o ser vivo como
uma maquina, um sistema individual e Unico, esquecendo sua relagdo com 0s outros seres
Vvivos, e sua ligagdo com todos, e sua importancia, e esta separacdo chama-se de mecanicismo
de Descartes®.

N&o se deve negar a importancia na época da visdo mecanicista, pois com ela
houveram valorosos avancos cientificos para a atualidade, em especial na medicina, mas o
esquecimento da ligacdo homem com a natureza traz diversos efeitos maléficos, tais como a
possibilidade de destruicdo do meio ambiente, em especial a producdo em excesso dos gases
de efeito estufa, causadores das mudancas climaticas nos dias de hoje.

De maneira especial no Brasil a expropriacdo da natureza pelo homem, com seu uso e
destruicdo em um primeiro momento, através das sesmarias, as quais antes das navegacoes e
das grandes descobertas foram importantes para a consolidacdo do Estado nacional de
Portugal, mas que no Brasil mostrou-se destruidor da natureza, pois a divisdo territorial se deu
pautando no lucro e para poucas pessoas, trazendo prejuizos aos verdadeiros integrantes o
meio ambiente, os indigenas, os quais foram mortos e massacrados, com seus conhecimentos
tradicionais da natureza a um plano inferior. Assim o manuseio da terra no solo brasileiro foi
diferente do que aconteceu em Portugal, pois ndo havia a obriga¢do de manuten¢do do homem
a terra, e sim uma liberalidade de poder e usar como quisesse, gerando o deslocamento do
homem a um patamar superior a natureza®.

Em outro giro na América espanhola, a usurpacdo da natureza aconteceu de forma a
destruir a ligacdo do indio com a terra, na visao coletiva e integrada com seu meio ambiente e,
consequentemente, seus conhecimentos tradicionais. A exploracdo das terras ocorreu através
do sistema das encomiendas, as quais eram glebas de terra dadas aos invasores ibéricos, e
nelas estavam inclusas as populac@es indigenas que |& habitavam e deveriam passar a pagar
pelo direito ao uso da terra, levando-os a entender a forca que o homem & superior a natureza
e a tudo que dela pudesse extrair®.

Com a Revolucéo Industrial, a producdo em massa, aliadas ao consumo, e a utilizagao
das forcas e materiais da natureza ocorreu de forma avassaladora uma destruicdo do meio

ambiente; ja que havia se consolidado a ideia de superioridade humana, e de sua relagdo de

3 HARDING, Stephan. Terra-Viva: ciéncia, intuicdo e evolucio de Gaia. Sdo Paulo: Cultrix, 2008, p.45.
4 RAU, Virginia. As sesmarias medievais portuguesas. Lisboa: Presenca, 1982, p.32.
> MARES, C. F. O renascer dos povos indigenas para o direito. Curitiba: Jurua, 1998, p.28.



posse de seus recursos sem compreender sua ligacdo embrionéria de existéncia.

Nesta perspectiva, se demonstra claramente uma visdo antropocentrista do meio
ambiente, onde tudo deve servir ao homem, e ndo o homem - como ser racional - deve aceitar
0 que esta ao seu redor, e se manter integrado ao todo, como ser vivente, principalmente pela
questdo de sua sobrevivéncia no planeta Terra, em aceitar as diferencas formas de vida no
globo.

No entanto, 0 homem ja teve esta visdo holistica com o meio ambiente, mas ela foi
perdida ao longo do tempo, devido a diversos fatores conjunturais, como o social e o
econdmico.

Ao nascer até a fase da infancia, o ser humano sente-se presente com 0s outros seres
vivos; nessa fase, ele tem sentimentos, e se compadece com as dores de outros seres,
aceitando suas alegrias. No entanto, quando do avancar da idade, percebe a necessidade de
compreender o mundo ao seu redor de forma racional e mecanicista, com respostas cientificas
para tudo e com isso concebe a sua superioridade, esta visdo perdida se chama animista, que
poderia ser trazida a tona como perspectiva de preservacdo ambiental, no qual o homem esta
inserida®.

Atualmente, a partir de uma visdo antropocentrista do homem em relacdo ao meio
ambiente, como ser superior, ou de maneira unidirecional é autorizar a continuada degradacao
do meio ambiente.

Nessa toada, para que se consiga uma visao holistica do meio ambiente, o ser humano
deve quebrar certos paradigmas. Com isso, mesmo um antropocentrismo critico ou mitigado
peca pelos valores morais, baseado na estética e na beleza, em que o homem valora e
consequentemente protege aquilo que é belo, passando a existir um preconceito especista,
rejeitando outras culturas e conhecimentos, tidos como repugnantes ao valor ético da
sociedade ocidental’.

J& o biocentrismo traz uma nova perspectiva acerca deste tema, de como os valores
morais e éticos devem mudar em 360 graus, no sentido de que 0 homem tem que se interligar
e integrar ao meio ambiente. Assim, a visdo holistica do meio ambiente ndo coaduna com a
visdo antropocéntrica do homem, devendo haver uma ruptura geral. No entanto, deve-se ter

em mente que, para a resolugéo de conflitos entre 0 homem e 0s outros seres vivos, e entre 0s

SHARDING, Stephan. Terra-Viva: ciéncia, intuicdo e evolugio de Gaia. Sdo Paulo: Cultrix, 2008, p.45.
"BECKERT, Cristina. Dilemas da ética ambiental: estudo de um caso. Revista Portuguesa de Filosofia, Lishoa,
n. 59, 2003.



proprios seres humanos, deve existir uma ligagdo Unica entre todos os habitantes do planeta
Terra.

A visdo holistica esta no centro das discussdes de paradigmas que rompem os alicerces
cientificos ultrapassados e fechados, ndo havendo ligagdo com outros ramos de ciéncia. No
entanto, em razéo da sociedade contemporanea e da necessidade de compreensdo do todo,
passa-se a embasar, essencialmente nas ideias de transdisciplinaridade, complexidade, multi
referencial tedrico, pensamento sistémico e pluralismo, como forma de entender e resolver o
problema atual causado pelas mudancas climaticas.

A transdisciplinaridade ndo é um simples conjunto de conhecimentos ou um novo
modelo de organiza-los. Trata-se de uma postura de respeito pelas diferengas culturais, de
solidariedade e integracdo a natureza, em especial de aceitar as sociedades de conhecimento
tradicional como forma de auto entendimento.

Com isso, afirma-se um didlogo intenso entre os saberes:

[...] trata-se de uma forma de ser, saber e abordar, atravessando as fronteiras
epistemoldgicas de cada ciéncia, praticando o didlogo dos saberes sem perder de
vista a diversidade e a preservacdo da vida no planeta, construindo um texto
contextualizado e personalidade dos fendmenos a partir da maxima interacdo entre
os diversos ramos das ciéncias em amplo e permanente dialogo e interagéo [...J5.

Assim, buscar no conhecimento tradicional respostas para a utilizacdo adequada e
contida dos recursos naturais sem exauri-los, evitando os transtornos oriundos da interferéncia
em excesso do homem na natureza em especial com a emissdo dos gases de efeito estufa.

No que tange a complexidade, ndo deve ser entendida como algo inexplicavel e aceito,
mas como aquilo para o que se deve sempre buscar o entendimento, ndo se amarrando nos
limites da simplicidade, mas, sempre ter em mente a procura da melhor visualizacdo de tudo
ao redor, mesmo ndo sendo capaz de abrir todas as portas, mas de encontrar algumas aberturas
ao conhecimento®.

A consciéncia da complexidade faz compreender que ndo se pode escapar jamais a
incerteza e que jamais é possivel ter um saber total: assim a totalidade é a n&o verdade.

Em termos de multi referencial tedrico, deve-se aprender que a busca de um sistema
explicativo unitario ndo revela as complexidades dos objetos, necessitando sim as ciéncias

humanas de outras Oticas e olhares, para dar vazdo as perspectivas plurais da sociedade, ou,

8NICULESCU, Basarab. Um Novo tipo de conhecimento — transdisciplinar. In: et al. Educagéo e
transdisciplinaridade. Tradugdo por Judite Vero, Maria F. de Mello e Américo Sommermman. Brasilia:
UNESCO, 2000.p.37.
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no minimo, se aproximar daquilo que antes era inexplorado pela limitagdo do homem com
seus conhecimentos™®,

Pluralismo é um conceito que defende a ideia de que a diversidade social e politica
sdo benéficas para a sociedade e que 0s grupos sociais, sejam religiosos, profissionais ou de
minorias étnicas, devem desfrutar de autonomia. E alicercado nas ideias de pensadores como
Michael Walzer, Jurgen Habermas, que rejeitam o individualismo defendido pelo liberalismo
e que tém sustentado os principais conceitos do pluralismo contemporaneo, considerando as
diversidades do homem e da sociedade atual.

Para a compreensdo e aceitacdo da sociedade contemporénea ocidental acerca da
importancia de todos 0s aspectos sociais e econdémicos, faz-se necesséria a visdo sistémica ja
que as esséncias e propriedades do todo sdo originadas das interacdes e das relacdes
interligadas das partes; com isso, explica-se o contexto, de forma a ampliar e aceitar o
diferente e de explicar situacOes e praticas estranhas ao cotidiano atual, mas tdo importantes
quanto o comum??,

Para os gregos na Antiguidade, Gaia era a Mae Terra, de onde se gerava a vida, e a
que todos estavam ligados, com a necessidade de sobrevivéncia, onde as atitudes implicavam
uma série de consequéncias benéficas e maléficas a existéncia humana. Assim, de maneira
geral, o0 homem deve visualizar 0 mundo como uma grande comunidade de seres a serem
respeitados, e que trocam valores e sentimentos entre si, e, caso essa teia seja rompida em
algum momento, vai gerar prejuizos a todos e ndo somente a um ente vivo2,

Como forma das interacdes entre 0 homem e 0s demais seres vivos, sua complexidade
e ligagdo devem ser visualizadas de forma interconectada, gerando uma unicidade de
consequéncias e designios, e suas implicacdes geracionais, como bem afirmam Morin e Kern:

[...] a Terra ndo é a adi¢do de um planeta fisico, mais a biosfera, mais a humanidade.
A Terra é uma totalidade complexa fisica/ biolégica /antropoldgica, em que a vida €

uma emergeéncia da historia na terra, e 0 homem uma emergéncia da histéria da vida
terrestre®s,

Outros paises, ndo muito distantes da realidade brasileira, pois em suas constituicoes ja
ampliam essa visdo sisttmica ambiental, incluindo os valores tradicionais como a natureza,
detentora de direitos, em igualdade com os outros entes sociais daquela sociedade. Para

exemplo, verifica-se a Constituicdo do Equador, ao reconhecer sua sociedade como plural, e

YARDOINO, Jean J. . Pedagogia ao fim dos tempos. Paris: Verriem, 2010, p.65
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todos os seus valores sem excegdo, em seu art. 71: “Art. 71 - La naturaleza o Pacha Mama,
donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos!4.”
A crise socioambiental apresentada assume contornos imensos e interligados a todos
dentro da aldeia global, sem restri¢do a faccOes e classes sociais, como bem define Molinaro:
[...] o adjetivo socioambiental, tenciona superar a dicotomia publico/privado,
qualifica as politicas publicas ambientais com 0s movimentos sociais, estabelece
uma metodologia da acdo social e ambiental, via um juizo critico informado pelas
politicas ambientais, promovendo uma pedagogia ambiental explicita, afirma o
ambiente como ‘um lugar de encontro’, onde se da a totalidade das relagdes, vale
dizer um espaco fisico apropriado para o exercicio das agdes socioambientais,

promovendo um conjunto complexo de condi¢Bes sociais, morais, naturais e
culturais que cercam os seres vivos e neles podem influir decisivamente.®.

Dentro dessa perspectiva, afirma-se a necessidade de um Estado de Direito, no qual as
politicas publicas e sua funcdo reguladora atuem com o objetivo de proporcionar a maior
efetividade da dignidade humana no meio ambiente favoravel, saindo do Estado minimo para
um Estado presente em todas as facetas sociais®®.

O Estado de Direito Socioambiental seria a saida para a mudanga de paradigmas
existentes voltados a centralidade do homem com relacdo ao meio em que se relaciona com 0s
outros seres vivos, pautando-se numa harmonia social e correta mostrando suas ligacbes e
implicacdes na forma como se visualiza e valoriza 0s aspectos sociais.

N&o se pode esperar tdo somente a figura estatal como propiciador dessa mudanca,
deve também toda a sociedade participar efetivamente, tendo como coercibilidade e meios
adequados do Estado a fonte da legalidade necessaria.

No caminho, espera-se a participacdo democratica na evolucgdo institucional, para o

Estado de Direito Socioambiental, sem violar as qualidades constitucionais, pautando-se nos

YEQUADOR. Constitucion del Ecuador. Disponivel em < http://wwwz2.stf.jus.br/
portalStflnternacional/cms/destaquesNewsletter.php?sigla=newsletterPortalInternacionalFoco&idConteudo=195
972>. Acesso em: 14 jul. 2013
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valores de ampla participagdo social, “[...] porque a qualidade de vida ndo ¢ determinada
apenas por um meio ambiente digno, mas também por um sistema politico humano” ’.

Para tanto, deve haver também uma elevacdo, como valor fundamental do Estado, na
busca do meio ambiente adequado as atuagdes publicas e sua juridicidade, providéncia
fundamental como alicerce basilar ao Estado de Direito Socioambiental®®.

N&o se pode esperar isto acima de um Estado minimo, baseado na figura liberal,
pautado no contratualismo e no individualismo, sendo obrigatéria a forma coletiva e difusa da
valoracdo da dignidade humana, assim,

[...] o Estado socioambiental de Direito, longe de ser um Estado “Minimo”, ¢ um
Estado regulador da atividade econdmica, capaz de dirigi-la e ajusta-la aos valores e

principios constitucionais, objetivando o desenvolvimento humano e social de forma
ambientalmente sustentavel*®.

Com isso, o Estado Socioambiental de Direito pauta na valoracdo primordial do direito

a sadia qualidade de vida, através de uma perspectiva interligada de valores em todos 0s seus
ramos constitucionais, baseando-se na protecdo ambiental.

[...] percebe-se, portanto, que a crise ambiental vivenciada pela modernidade traz

consigo uma nova dimensdo de direitos fundamentais, a qual imp6e ao Estado de

Direito o desafio de inserir entre as suas tarefas prioritarias a protecdo do meio
ambiente %,

O termo definidor do meio ambiente traduz na legislacdo uma correlacdo voltada
somente para 0 homem, pois o0 coloca no centro das discussdes juridicas protetivas; mas, ao
mesmo tempo é necessario que essa legislagdo se amplie a todos os seres interligados a um
Unico ambiente, que somente se quebra este paradigma através da inclusdo da protecdo

ambiental, como direito fundamental®®.
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A evolucédo constante das relacbes ambientais, e a interacdo do homem com seu meio
ambiente traduzem-se no maior objetivo do Estado de Direito Socioambiental, o qual devera
adequar-se a essas mudancas, saindo do entendimento de um meio ambiente estatico, para um
meio ambiente dindmico e mutante, sob a Otica da defesa da dignidade humana e sua
interligacéo social??,

Ao se realizar a busca do Estado de Direito Ambiental é preciso entender que as
possiveis friccdes com os demais direitos fundamentais possam acontecer, e, nesse trilhar, as
questdes existentes e colisdes de direitos ja previstos levando em consideracéo as geracoes de
direitos encartados na Constituicdo Federal de 1988, como bem afirma Fensterseifer:

[...] a realizacdo do Estado de Direito Ambiental vai obrigar a conciliagdo dos
direitos fundamentais em matéria de ambiente com as demais posic¢des juridicas
subjetivas constitucionalmente fundadas, quer se trate de direitos da primeira
geragdo, como a liberdade e a propriedade, quer se trate de direitos fundamentais da
segunda geracdo, como os direitos econdmicos e sociais (0 que, entre outras coisas,
tem também como conseqliéncia que a preservacdo da natureza ndo significa por em

causa o desenvolvimento econémico ou, ironizando, ndo implica o “retorno a Idade
da Pedra”)%,

A resposta para essa colisdo de direitos constituidos seria uma interpretacdo pautada
em dimensdes; ou seja, ndo a superacdo de uma geragédo por outra, mas um englobamento de
direitos em constante evolucao, abrindo caminhos e trazendo a tona a necessidade de protecao
ao meio ambiente equilibrado e sadio, em todos os seus aspectos e finalidades?*.

Por fim, a evolugcdo para uma visdo holistica socioambiental seria propicia para o
tratamento dado pelo homem ao ambiente em que vive, e assim de forma direta ou indireta,
aliado a transdisciplinaridade torna-se possivel readequar os ordenamentos juridicos, com a
finalidade de evitar ou mitigar as mudancas climaticas, ja que se sabe e se confirma a seguir,
gue o aumento dos gases de efeito estufa aliada a destruicdo ambiental geram os eventos

extremos, que se encontram acontecendo no globo.

TEORIA GERAL DO DIREITO DOS DESASTRES: UMA SOLUCAO
PRAGMATICA PARA AS MUDANCAS CLIMATICAS

22| EITE, op. cit.. p. 30.

ZFENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental de direito e o principio da solidariedade como seu marco
juridico constitucional. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1.669,26 jan. 2008. Disponivel em:
<http://jus.com.br>.Acesso em: 10 abr. 2014.

XALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. S3o Paulo:
Malheiros, 2008, p.96.



A visdo holistica socioambiental remete a uma mudanca de paradigma filoséfico,
socioldgico e de influéncia argumentativa ao Direito, sem, no entanto apresentar solucées
concretas ou uma teoria pratica face as mudangas climaticas, que ocorrem no mundo.

A Teoria do Direito dos Desastres apresenta esta solucdo de forma pragmatica, tanto
na face preventiva do evento catastrofico, quanto adaptativo, bem como a aplicacéo do Direito
também ao pds-evento.

De inicio deve-se realizar uma contextualizacdo do cenario climatico mundial, de
como estdo acontecendo as mudancas climaticas, com convencimento urgente atraves de
dados cientificos, causados pelas emissdes dos gases de efeito estufa®.

Assim, entre 1960- 2006 ocorreram 150 (cento e cinquenta) desastres climaticos no
Brasil, destes, 84% (oitenta e quatro por cento) apos 1970, coincidindo com o milagre
econdmico ¢ a aceleracdo da participacdo da industria brasileira no PIB (Produto Interno
Bruto), em especial o setor automotivo?®.

J& 0 Atlas Brasileiro de Desastres Naturais traz um recorte dos anos de 1991 a 2010,
em que aconteceram 31.909 ocorréncias de desastres no Brasil e de simples andlise, apenas
8671(27%) na década de 90 e 23.238(73%) nos anos 2000, ficando em consonancia com 0s
dados dos Estados Unidos apurados entre os anos de 1900 e 2000 feitos pelo Conselho
Nacional de Pesquisa das Academias Nacionais, e que estes estudos comprovam, que 0
aquecimento global esta ligado as emissdes de didxido de carbono (Gases de Efeito Estufa), e
que as futuras geracdes serdo atingidas com maior magnitude?’.

Com isso se confirma a relacdo existente de causa e efeito, entre a elevacdo da
temperatura e a intensidade de eventos climaticos extremos (furacGes, ondas de calor, chuvas
extremas, derretimento de geleiras, aumento dos niveis dos oceanos, queda na producdo
agricola, dentre outros) esta devidamente comprovado, mesmo este estudo sendo direcionado
ao solo americano, serve como base para uma andlise cientifica interligada com o que pode
ocorrer no Brasil.

Este estudo de 2010 vem a confirmar a época, o que o IPCC (Intergovernamental
Panel on Climate Change) de 2007 afirmava, ou seja, entre 90% e 100% de chance de

ocorrerem estes fendbmenos acima demonstrados, ou seja, eventos climéaticos extremos

BCARVALHO, Delton Winter de. Gestéo Juridica Ambiental. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2017.p. 242.
%bid., p.243.
2Z’CARVALHO, Delton Winter de. Gestéo Juridica Ambiental. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2017. p.244.



10

(excesso de calor ou chuva), maior frequéncia destes eventos; bem como enchentes e aumento
do nivel dos oceanos, e assim perda de area costeira dos paises?,

Dentro desta perspectiva, a apresentacdo dos prejuizos econdmicos aumenta a cada
periodo de tempo, o que confirma a gravidade dos danos causados década apds década saindo
de prejuizos entre 1950-1959 de US$ 53,3 bilhdes para 2000-2008 US$ 620,6 bilhGes, o que
demonstra a amplitude e amplificacdo dos efeitos das mudancgas climéaticas na economia
mundial®®.

Os dados acima vao ao encontro da previsao do IPCC de 2007 para os dias de hoje, ou
seja, a maior intensidade e frequéncia de eventos extremos. Havendo uma maior discrepancia
entre ambientes secos e Umidos.

De acordo com o Banco Mundial em estudo detalhado, dependendo das emissGes dos
gases de efeito estufa e a resposta do clima havera um aumento de temperatura entre 2°c a
7°c, e expOe dentro de uma mediana de 4°c com as seguintes consequéncias: a) inundacoes de
regides costeiras; b) diminuicdo da producdo agricola e aumento da desnutrigdo; c) regides
secas ficando mais secas e regides Umidas mais Umidas especialmente nos tropicos; d)
frequéncia de ciclones tropicais; €) perda irreversivel de biodiversidade; f) destruicdes dos
recifes de corais; gerando cada vez mais a dificuldade de previsibilidade e incerteza dos novos
riscos causados pelos eventos extremos=’.

Para tanto o aumento de registros de desastres se da por diversos motivos, mas
principalmente pelo registro dos 6rgaos responsaveis e disseminacao dos danos, ja que passa a
existir um crescimento populacional em zonas costeiras.

E mesmo que existam alega¢des de incertezas cientificas da ocorréncia da mudanca
climética, ela ja esta acontecendo, pois exercem papel fundamental na relagéo do risco e custo
dos desastres que sdo ampliados pelas condicdes econdmicas modernas, que incluem o
crescimento populacional e a tendéncia demografica, ja que as decisdes acerca da ocupacdo

do solo geram consequéncias nas infraestruturas verde e construidas®..

2lbid., p. 245.

PMUNICH RE.  Topic  geo:  catastrophes  2008. Munich  Re. Disponivel  em:
<www.munichre.com/publications/302-06022_en.pdf>. Acesso em: 03 de ago. de 2019.

SOWORLD BANK. Turn down the heat: why a 4° C warmer world must be avoided. A report for the World Bank
by the Pstdam Institute for Climate Impact Research and Climate Analytics: Washington. 2012. p.5.
SICARVALHO, Delton Winter de. Gestdo Juridica Ambiental. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2017.p. 244
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O IPCC de 2012 informa que a influéncia antropogénica, ou seja, a atividade humana
e sua interferéncia no meio ambiente, como o aumento dos gases de efeito estufa tém alterado
0s eventos extremos, ou seja, 0 extremo do extremo, potencializando os danos ainda mais®?.

As consequéncias destas mudancas se diversificam, em especial de acordo com o grau
de desenvolvimento econémico de cada pais, o qual propicia em regra uma maior ou menor
vulnerabilidade, e assim: as perdas econdmicas maiores em paises desenvolvidos; com a
potencializacdo das vulnerabilidades existentes em paises em desenvolvimento sao maiores,
bem como as mortes, ou seja, (96%) de todas as mortes no mundo causadas por desastres
estdo nos paises em desenvolvimento e a vulnerabilidade econdmica em paises em
desenvolvimento é causada pela seca ou enchentes, e por fim ndo menos importante o
aumento da pobreza e fome*3.

Tanto que, no Brasil, ja verificando esta potencializacdo das vulnerabilidades na
ocorréncia de desastres, a legislacdo ja determina a integracdo da PNPDEC (Politica Nacional
de Protecédo e Defesa Civil) com a PNMC (Politica Nacional de Mudangas Climéticas), como
define a Lei n°® 12608/12 a seguir:

Art. 3° A PNPDEC abrange as a¢des de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta
e recuperacdo voltadas a protecdo e defesa civil. Paragrafo tnico. A PNPDEC deve
integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, salde,
meio ambiente, mudancas climéticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo
em vista a promocao do desenvolvimento sustentavel®,

Com isso a contextualizacdo climéatica no Brasil e no mundo aponta uma mudanca
climatica formada por eventos extremos, que vao desde ondas de calor, até enchentes em
grandes proporgdes, sendo esta a consequéncia de maior incidéncia no territorio brasileiro, o
que mostra a necessidade do estudo do Direito para minimizar os impactos destes danos a
sociedade no Brasil.

Ao se iniciar o desenvolvimento do Direito dos Desastres deve-se entender a ligagédo
dele com o Direito Ambiental. Neste caminho, 0 nexo de ligacao entre os dois é efetivamente

a mudanca climatica, pois seus efeitos geram consequéncias juridicas em ambos. No entanto,

$2SPECIAL REPORT OF THE INTERGOVERNAMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE- IPCC.
Managing the risks of extreme events and disasters to advance climate change adaptation. Cambridge
University Press, 2008. p.114.

BCARVALHO. op. cit. p.246.

3BRASIL. Lei n° 12608/12. Institui a Politica Nacional de Protec&o e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecio e Defesa Civil —
CONPDEC. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12608.htm>.
Acesso em: 03 de ago. de 2019.
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as medidas de adaptacdo as mudancas climéticas se apresentam como maior problema entre
os dois ramos do Direito®.

Alguns fatores do Direito Ambiental que potencializam o surgimento dos desastres,
tais como os déficits de regulacdo ambiental e a mudanca de norte politico e fundamentos
governamentais do momento geram retrocessos normativos ambientais. J& o Direito dos
Desastres ¢é forgado a atuar contra as mudancas climéticas e outros fatores que ampliam os
custos e riscos dos desastres®.

Outra forma de diferenciar o Direito Ambiental do Direito dos Desastres repousa no
fato de que o primeiro ocasionava o dano ambiental na era industrial, ou seja, dentro da
industrializacdo da sociedade e que o desastre ambiental, ocasionado pelo segundo, advém
das praéticas tecnoldgicas, e de emissdes de gases de efeito estufa, na fase pos-industrial®’.

Remetendo-se a sociedade de Risco de Ulrick Beck, na qual se quebra o paradigma da
sociedade industrial e sua relacdo ambiental, para a sociedade industrial de risco, com maior
probabilidade de mudanga ambiental prejudicial ao homem®,

Como ponto de ligacdo entre Direito Ambiental e o Direito dos Desastres é o
comprometimento com as fungbes ambientais, dos ecossistemas, como a lesdo dos interesses
humanos decorrentes de alguma mudanca ambiental, apesar de possuirem a mesma causa, que
seria a mudanca climatica, mas com consequéncias diversas, iguais apenas nos dois pontos
acima®,

Ja definicdo de desastres existe na legislacdo brasileira através do Decreto 7257/10, de
forma normativa, mas ndo de forma abrangente, como sendo o resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais*.

No entanto o desastre deve ser compreendido como evento de relagcdo histérica, ou
seja, sua perspectiva dentro da linha do tempo e suas influéncias recebidas em um contexto
socioeconémico de cada época; bem como um evento lento, ja que 0s motivos que ocasionam
0 desastre ndo sdo de forma imediata, mas mediata; e por fim avaliar de forma gradual os

desastres, e como ele se potencializa ao longo do tempo.

3CARVALHO, Delton Winter de. Gestdo Juridica Ambiental. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2017.p. 249.
*1bid., p.249.

Ibid idem.. p.251.

3BECK, Ulrich. Sociedade de risco. Rumo a uma outra modernidade. Tradugdo Sebastido Nascimento. 2. ed.
Séo Paulo: Editora 34, 2011.

F1b. idem.
40BRASIL. Decreto n° 7257/10. Regulamenta a Medida Provisoria n® 494 de 2 de julho de 2010, para dispor
sobre o  Sistema  Nacional de Defesa Civil -  SINDEC. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7257.htm> . Acesso em 03 de ago de 2018.
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Como também outro ponto negativo apresentado na legislacdo brasileira é que o
desastre € compreendido de forma difusa e coletiva e ndo de maneira individual, no que
concerne sua relevancia juridica, remetendo a necessidade de uma reflexdo sobre uma teoria
de responsabilidade sobre o foco do desastre como efeito do individuo e ndo somente da
coletividade.

Assim a configuracdo da relevancia juridica do desastre existe quando se tem apenas o
carater difuso, com graves consequéncias a comunidade; e que estas consequéncias destroem
a capacidade estatal de atendimento ao evento*!.

Como se demonstra novamente no Decreto n°® 7257/10, com as definigdes de forma a
valoras o evento difuso e coletivo do desastre, no momento da decretacdo da calamidade
publica e da situacdo de emergéncia como:

I11 - situacdo de emergéncia: situagdo anormal, provocada por desastres, causando
danos e prejuizos que impliguem o comprometimento parcial da capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido; IV - estado de calamidade publica:
situacdo anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que

impliquem o comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder
publico do ente atingido*.

Hé& a necessidade de uma contextualizacdo especifica do Brasil e sua regulamentacéao
de estratégias normativas para 0s desastres causados por eventos catastréficos.

Dentro desta analise dos efeitos das mudancas climaticas, passa a existir a quebra de
paradigmas, pois antes no Brasil a ocorréncia dos desastres ambientais estava vinculada a seca
da Regido Nordeste e agora sdo inundacdes e deslizamentos de terras no Sudeste, ocasionado
pelo excesso de chuva no leste da América do Sul, elevando e muito o nimero de mortes, ja
que a maior parte da populagio reside nestas areas*.

Causando efeitos em geral de forma sistémica, com inclusive o aumento de risco para
as empresas de seguro, pois as enchentes passam a ser mais comuns, Com maiores prejuizos.

Como também gerando efeitos na normatizagdo brasileira acerca de desastres, dentre
elas a Lei n° 12608/12, que em seu bojo foca no desenvolvimento de estratégias de

ordenamento do solo urbano através de planos diretores; planos de gerenciamento de risco de

“4CARVALHO, Delton Winter de. Gestédo Juridica Ambiental. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2017.p. 252.
42BRASIL. Decreto n° 7257/10. Regulamenta a Medida Provisoria n® 494 de 2 de julho de 2010, para dispor
sobre o  Sistema  Nacional de Defesa Civil -  SINDEC. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7257.htm> . Acesso em 03 de ago de 2018.
“CARVALHO, Delton Winter de. Gestdo Juridica Ambiental. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2017.p. 252.
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desastres naturais; sistemas preventivos de alarme e outros, demonstrando uma integragéo
com todos os setores de politicas publicas, na busca de solucéo da problematica®.

No entanto, outro problema apresentado € a reducdo do espectro de protecdo para
apenas desastres naturais, esquecendo os desastres antropogénicos ou mistos; de outro giro
avanca com a delimitacdo geral de uma base formal, institucional e inicial para o ramo do
Direito dos Desastres, que mais a frente com a pratica pode avancar para todos dos tipos de
desastres.

O papel do Direito no tratamento dos desastres se apresenta de suma importancia para
a manutenc¢do do Estado democrético de Direito.

Inicialmente tinha-se que o desastre era um evento natural sem o controle humano,
demonstrando a fragilidade humana frente ao poder da natureza. No entanto, Rousseau ja
observava e chamava atencdo, para o fato das responsabilidades humanas em nao resolver os
efeitos catastroficos, como a lentiddo em evacuar as pessoas, demonstrando assim a
necessidade do Direito para resolugdo do problema, saindo um pouco do entendimento de que
tudo era ato de Deus, como especificado na “comum law” ou “for¢a maior” para o
denominado “civil law”*.

Assim quebra-se a ideia até entdo, de que o homem ndo poderia intervir para
solucionar o problema, através de uma ciéncia juridica liberal, onde o direito tinha o desafio
de controle sobre a normatizacdo dos desastres.

A grande problemaética apresentada ao Direito € manter o sistema juridico estavel
frente as dindmicas apresentadas, nas relacdes entre as pessoas em geral, com o evento
catastrofico, e assim manter a paz social.

Para tanto, em relacdo aos desastres o Direito deve trabalhar como fornecer uma
estabilidade normatividade para evitar amplificacdo dos efeitos do desastre, dando seguranca
juridica a todos, e esta estrutura normativa deve ser preventiva com estratégias estruturais
(obras de engenharia civil combinados com 0s servigos ecossistémicos); e ndo estruturais
(mapas de risco, estudos de impacto ambiental), usando a for¢a da lei e sua coercao de forma
a imprimir condutas especificas necessarias*®.

Como também a ciéncia juridica utilizar os aprendizados cientificos por sistemas de

informagdo antes e depois do desastre, como forma de influenciar sua normatividade, e por

“1bid., p.249.
4CARVALHO, Delton Winter de. Gestdo Juridica Ambiental. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2017. p. 254.
%1bid., p. 255.
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fim tornar pablico e publicitado estes dados cientificos pelas entidades privadas e publicas,
bem como a delimitacdo do direito de acesso e regramento no uso das informacoes.

O desastre € um evento repentino e dindmico, ou seja, esperado, e com isso as
autoridades devem e podem se utilizar de dados cientificos para diminuir seus efeitos. Neste
caminho os deveres de protecdo e cuidado das instituicdes que responderdo aos desastres
devem se pautar com eficiéncia, independéncia, legalidade, autonomia financeira. Bem como
a devida compensagao das vitimas pelas regras de Direito com o conhecimento cientifico®”.

Tudo isto, com o devido processo legal, mas sem prejudicar a celeridade necessaria ao
processo de estabilizacdo do desastre como evento juridico, e assim o Direito nos desastre
serve para fornecer estabilidade e normatividade antes e depois do evento catastrofico, bem
como prevenir através de sua normatividade que estes eventos acontecam e caso ocorram seja
seus efeitos mitigados*®.

Além de tudo o desastre e suas vulnerabilidades e seus riscos geram conflitos trazidos
aos operadores do direito, que sdo de carater interdisciplinar e necessita de aprofundamento
de seus conhecimentos, que muitas vezes se guiam as cegas em suas funcBes como
advogados, juizes e promotores, em um mundo juridico fora do normal, o0 que necessita uma
visdo de todos os ramos da ciéncia, para melhor compreensao.

O Direito, portanto, deve normatizar com uma pratica nuclear (judiciaria) ou periférica
(legislagdo) para estabilizacdo dos desastres através de melhores préticas conhecidas e aquelas
que poderdo ser usadas de maneira preventiva e estas melhores praticas “better practices” de
enfrentamento aos desastres devem ser flexiveis e de acordo com as caracteristicas de cada
situacdo (social, cultural, geogréfica),como também a melhor avaliacdo cientifica gera uma
conduta cientifica eficaz em determinada situacdo em que foi aplicada a melhor prética, ou
seja, gera conhecimento cientifico especifico para cada situagdo assemelhada*

Assim, o Direito mantem a estabilidade normativa frente as dindmicas dos desastres,
elemento necessario parra mitigar as vulnerabilidades, e aumentar o poder de resiliéncia da
sociedade, como exemplo de boas praticas € o envio de “sms” a comunidade no Rio de janeiro
em caso de possibilidade de chuvas volumosas e perigo iminente de deslizamento de terra nas
encostas.

Neste diapasdo o Direito & chamado a operar em cinco dimensdes em casos de

desastres, o que confirma a sua necessidade de dindmica e estabilidade, e estas sdo: a)

YCARVALHO, Delton Winter de. Gestdo Juridica Ambiental. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2017. p.258.
“8 |bid., p.259.
4 1bid idem., .p. 258.
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manutencdo sua operacionalidade, ou seja, o direito deve conseguir se adequar em termo de
suas praticas e protocolos, quando o evento catastrofico acontece; b) lutar contra auséncia do
direito nos desastres, e com isso utilizar a legislacdo existente, caso seja omissa para
resguardar ao maximo o direito das pessoas; c) fornecer estabilizacdo e reacomodacdo das
vitimas, ou seja, uma ampliagdo constitucional da funcdo social da propriedade; d)
identificacdo das vitimas e responsaveis, elementos importantes para uma futura
responsabilizacdo civel e criminal de todas as esferas publica ou privada, e por fim, €) reduzir
as vulnerabilidades futuras, com o processo de aprendizagem, ou seja, buscar conhecimento
hoje para aplicar amanh, e com isso dar uma resposta juridica mais rapida®.

O Direito deve atuar de forma concreta com todos os 6rgdos publicos e 0s entes
privados, para minimizar os impactos, utilizando os mecanismos legais adequados, desde que
respeite a esséncia do contraditorio e da ampla defesa, pois caso contrario ter-se-ia um Estado
de excecao.

O desastre quando acontece possui um ciclo de eventos, que deve ser analisado pelo
direto a cada momento, tendo como norte o gerenciamento do risco, como forma de
minimizar as consequéncias para a sociedade. Este ciclo desencadeia impactos negativos que
devem ser minimizados pelo Direito e pelas outras ciéncias como forma de mitigar a

vulnerabilidade como a seguir:

Quadro 01- Ciclo dos desastres € a interligacao da gestdo de riscos
Fontes: FARBER®! e CARVALHO®,

S0SARAT, Austin. LEZAUN, Javier (ed.). Catastrophe: law, politics, and the humanitarian impulse. Amherst:
University of Massachusetts Press, 2009. p. 6-8.

SIFARBER, Daniel. Disaster Law and Emerging Issues in Brazil. Revista de estudos constitucionais,
hermenéutica e teoria do direito(RECHTD), 4(1): 2-15 JAN. —JUN. 2012.

S2CARVALHO, Delton Winter de. Gestdo Juridica Ambiental. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2017.p. 258.
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Com isso, a gestdo de riscos é o foco central dentro do ciclo dos desastres, para que o
Direito dos Desastres possa ser efetivo.

O Direito dos Desastres como ciéncia apresenta elementos que o caracterizam com
uma identidade prdpria, ja que ha uma integracdo entre os estagios do desastre com estratégias
interconectadas, através de um protagonismo preventivo, pois o ciclo dos desastres é analitico
de forma a prevenir ou mitigar seus efeitos e cabe ao direito dos desastres, analisar de forma
analitica, sistémica e construtivista todo o contexto®s.

Com isso passa a existir reflexos na legislacdo brasileira do direito dos desastres como
no Decreto n°® 7257/10, na Lei n® 12.340/10, e Lei n° 12608/12 que compde a PNPDC
(Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil) dando énfase na prevencao, como elemento de
diretriz da politica publica para reducéo de riscos dos desastres como seu objetivo.

Urge salientar que o Direito dos Desastres tem a necessidade de uma
interdisciplinaridade como forma de atingir seu objetivo, ja que seu objeto de estudo por si s6
tem varias ligacdes com muitas ciéncias, pois consegue incrementar e informar os processos
de tomada de decisdo, atraves da amplia¢do de conhecimento, buscando um melhor decisium,
sem afetar a sua autonomia®*,

Dentre as ligagcdes do Direito dos Desastres com outros Direitos, a de maior peso é
com o Direito Ambiental, pois os desastres ambientais sdo causados por falhas nos processos
regulatdrios, seu cumprimento e outros. Ja com o Direito Urbanistico, pelo fato da ocupacéo
do solo ser um fator de amplificacdo dos riscos e custos dos desastres, como determina: o art.
30 VII da Constituicdo Federal de 1988; o Estatuto das Cidades com a Lei n° 10527/01; o
parcelamento do solo urbano pela Lei n° 6766/79 e a Lei n° 12608/12(PNPDC).

No que concerne o Direito Administrativo, se apresenta com o poder de policia como
ferramenta habil ao Direito dos Desastres, para analises de areas de risco, para as concessdes
de licencas ambientais e alvards urbanisticos, como também na aplicacdo dos planos de
emergéncia e contingéncia, e a decretacdo de estado de calamidade publica e situacdo de
emergéncia.

Com o Direito dos Contratos e Direito dos Seguros, se justifica esta ligacdo pelo fato
que a gestdo de riscos do Direito dos Desastres traz uma maior extensdo na cobertura

indenizatoria das vitimas do evento catastrofico, ja que o risco se torna concreto, factivel e

53|bid., p.258.
1bid idem., .p. 262.
5SCARVALHO, Op. cit. p.263.
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mensurdvel de maneira adequada, influenciando nos valores do seguro contratado (pra cima
ou pra baixo) *®.

Pelo Direito Penal sua justificativa se da ja, pela simples caracteristica do Direito dos
Desastres como gestdo de riscos, e que o conhecimento destes riscos por agentes publicos ou
privados gera na seara penal a responsabilizacdo criminal, seja dolosa ou culposamente.

No que tange o Direito Civil, muda-se o foco j& que a problematizacdo do erro, do
risco e da responsabilidade amplia o campo de analises dos atos causadores dos desastres,
enriquecendo o principio da previsibilidade, como justificativa do dever de indenizar o
prejudicado®.

Chega-se a indagacéo sobre a ligacdo do Direito dos Desastres com outros direitos, se
esta é taxativa ou exemplificativa, e que pela caracteristica do objeto de estudo se torna
exemplificativa, pois basta ser necessaria a compreensao sistémica do evento catastréfico para
que se tenha este sentido.

A autonomia do Direito dos Desastres perpassa pela prépria legislacdo existente e seu
objeto, como também possui sistema normativo proprio como o Decreto 7257/10, Lei n°
12340/10 e Lei n° 12608/12, com interacdo das regras legais em todas as fases do desastre,
para a gestdo do risco de forma continua e unificada, seja na fase do desastre (ciclo do
desastre) ou no tratamento (circularidade da gestéo de risco) e por fim a finalidade de reduzir
as vulnerabilidades fisicas ou sociais e estimular a resiliéncia da populago a este evento®s,

Para uma melhor compreensdo dos desastres, se faz necessario uma analise de seu
sentido na sociedade atual. Este sentido € o juridico, que se pauta nas causas tendo como
ponto inicial a ideia de que o desastre é um evento natural que impacta a vida humana; que
sdo eventos naturais de grande magnitude. No entanto, deve analisar o desastre sob o foco da
evolucdo cientifica da humanidade, que levou a maior interferéncia na natureza e, portanto,
este na atualidade ndo possui somente o carater natural, havendo sim uma causalidade
antropogénica®®.

De maneira didatica os desastres se dividem em naturais e antropogénicos, sendo 0s
naturais aqueles decorrentes de forma imediata de fendmenos da natureza, sem interagdo com
o0 sistema social, vinculados aos sistemas geoldgico e meteoroldgico e podem ser: geofisicos
(erupcdo vulcanica, terremotos, tsunamis); meteorologico; hidrologicos; climatolégicos e

bioldgicos.

CARVALHO, Delton Winter de. Gestao Juridica Ambiental. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2017. p.263.
lbid., p. 262.

BCARVALHO, Op. cit. p.264.

CARVALHO, Delton Winter de. Gestdo Juridica Ambiental. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2017 p. 266.
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J& os antropogénicos sdo aqueles constituidos por desastres tecnoldgicos, como
eventos causados pelo avango da ciéncia na modernidade levando alto grau de risco a
populacdo, a exemplo de Fukushima e Chernobyl, e sociopoliticos que sdo consequéncias
atitudes politico-governamentais, que geram confusdo social, como ondas de migracéo,
guerra®®,

Dentro desta perspectiva havendo uma interligagdo entre o natural e a atividade
humana, pode-se afirmar existir o desastre hibrido ou misto, onde ndo se percebe a
prevaléncia dos atores causadores do desastre (homem / natureza).

Portanto, no avanca tecnoldgico existente, com os transportes a nivel global e a
adaptacdo humana a qualquer ambiente, fica cada fez mais dificil a existéncia de um desastre
eminentemente natural

As consequéncias dos desastres sdao de fundamental importancia, pois influéncia em
sua definicdo, pois infelizmente pelo viés antropocentrista somente seria desastre aquilo que
acarretasse a perda de vidas humanas e propriedades.

Dentro de uma visao sistémica, holistica, de que as funcGes ecoldgicas perdidas sdo
fundamentais e quantificadas monetariamente, muda-se o foco das consequéncias dos
desastres para algo tdo importante quanto a vida, que é o ecossistema que mantem a vida na
terra®’.

Buscando-se assim, uma saida para o biocentrismo e consequente ecocentrismo,
mesmo que mitigado, na forma de elevacdo de sua importancia para o sistema, mas com 0
apelo monetario e palpavel destes valores para a vida.

Como também os reflexos na legislacdo brasileira que amplia de forma a aceitar 0s
maltiplos fatores socioambientais na defini¢do de desastre: “II - desastre: resultado de eventos
adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando
danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais’®,

O Direito dos Desastres busca a estabilidade do sistema social, pois o0 desastre como
fendmeno de alta complexidade, com causas multifacetadas e consequéncias potencializadas
gera uma desestabilidade do sistema social causado pela auséncia de gerenciamento dos

riscos.

% 1bid., p. 267.

®11bid. idem., .p. 268.

62BRASIL. Decreto n° 7257/10. Regulamenta a Medida Provisoria n° 494 de 2 de julho de 2010, para dispor
sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7257.htm> . Acesso em 03 de ago de 2018.
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Assim o desastre quebra as rotinas sociais, desregula a normalidade através de um
processo de irradiacdo e retroalimentacdo de suas causas e efeitos (politicos, econdmicos,
juridicos e cientificos)®,

Dentro da ideia de sistema, com o desastre gera-se uma vulnerabilidade ainda maior
com a incapacidade sistémica gerada, o que dificulta as acbes de socorro; que influi na
velocidade de assimilagéo e recuperacdo do desastre, chamada de resiliéncia (acdo humana de
responder em niveis diferentes a determinado fato)®.

A importancia de uma analise sistémica privilegia a verificacdo da estabilidade do
sistema atingindo, e assim o direito dos desastres avanca, através do gerenciamento dos
riscos, direcionando as atitudes que devem ser tomadas, para o retorno a normalidade. Como
se demonstra abaixo o circulo de estabilizacdo das normalidades e a convulsdo dos padrdes

sociais apds o desastre:

o-o
5

SISTEMA SOCIAL ESTAVEL
ROTINAS REGULADAS PELO DIREITO

MORADIA

Quadro 02- Sistema social estavel antes do desastre.
Fonte: FERRO, Luiz Bruno Lisbda de Braganga.

O quadro acima demonstra que o sistema social regular ndo sofre das influéncias do
evento catastrofico, e que o Direito deve atuar nas duas situacdes, em diversas areas, como
economia, lazer, satde, moradia dentre outros, com a for¢a da lei e sua coercao, para evitar as
controveérsias existentes no momento pés-evento.

A seguir demonstra-se como o desastre em si, se interliga sistematicamente com o
sistema social o desestabilizando, para uma anormalidade, que com o tempo retorna a uma

nova normalidade:

8CARVALHO, Delton Winter de. Gestao Juridica Ambiental. Sado Paulo. Revista dos Tribunais. 2017.p. 270.
5|bid., p. 271.
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=

SISTEMA SOCIAL DESESTABILIZADO .
DIREITOS E ROTINAS SEM LIGAGCAO oy
CAOS TOTAL

Quadro 03- Sistema social desestabilizado com o desastre.
Fonte: FERRO, Luiz Bruno Lisbda de Braganga.

<
o

7
o

Aqui urge o Direito como pilar de estabilidade dos direitos vilipendiados pelo desastre
como forma de garantir o funcionamento minimo dos espectros constitucionais para toda a
sociedade.

Assim a seméntica dos desastres € pautada na necessidade de antecipacdo dos perigos
ou riscos catastroficos através da comunicacdo do risco pelo Direito dos Desastres a todo o
sistema, nascendo a racionalidade das incertezas, que serve como forma de combater 0 medo
do irracional, quando ocorre o desastre®®.

Neste trilhar varios fatores ampliam os riscos e 0s custos na sociedade atual, com 0s
desastres, como as condigdes econdmicas modernas, na qual a sociedade moderna, gerando
uma cadeia de producéo interdependente em todos os setores e cumulada com a inexisténcia
de estoque, ampliam os riscos e custos dos desastres, como exemplo, basta a producao
energética de determinada regido ser afetada por evento climatico extremo, que de forma
imediata toda a producéo é atingida®.

Também o crescimento populacional e tendéncia demografica, através do aumento da
populacdo mundial e sua ocupacdo em areas mais vulneraveis a desastres, ampliando e muito

0s riscos e potencializa também os danos causados.

8SCARVALHO, Delton Winter de. Gestdo Juridica Ambiental. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2017.p. 271.
SCARVALHO, Delton Winter de. Gestdo Juridica Ambiental. Sao Paulo. Revista dos Tribunais. 2017.p. 272.
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Com as decisbes acerca da ocupacdo do solo, em especial as &reas de risco ja
comprovadas, de maneira desordenada levando a uma maior magnitude os riscos a desastres e
amplifica os custos depois dele. Aliado a destruicdo ou precarizacdo de uma infraestrutura
verde ou construida, que produz maior vulnerabilidade aquela comunidade atingida pelo
desastre e diminui consequentemente sua resiliéncia ao evento danoso®’.

Por fim, e de suma importéncia, sdo as mudangas climéticas, as quais possuem um
carater transversal e global, pois influencia ao aumento dos riscos e custos dos desastres em
todos os demais fatores, e que a sociedade sabendo que a causa é o aumento dos gases de
efeito estufa, conduz inexoravelmente a sua diminuicdo, pois geraria uma reducéo dos efeitos

dos fatores que ampliam os riscos e custos dos desastres ambientais.

CONSIDERACOES FINAIS:

Dentro da problemética que o mundo vive, com eventos climaticos extremos, através
de enchentes, secas, e a destruicdo econbémica de paises inteiros em especial nos em
desenvolvimento, cabe ao Direito apresentar uma solucao.

Neste trilhar, apresentou-se uma mudanca paradigmatica do antropocentrismo, para
uma visdo holistica socioambiental como forma de influenciar as relagdes humanas com seu
meio, para a construcdo de um mundo melhor em que se respeite todos seres viventes, e que
assim mudem seus dogmas ambientais.

No entanto, de forma pragmatica esta visdo se torna in6cua, 0 que necessita de uma
solugdo préatica para o problema. Assim fora apresentada a Teoria Geral do Direito dos
Desastres. Ramo do Direito, que tem como foco as mudancas climéticas e suas consequéncias
no mundo, em especial no evento catastréfico.

No entanto, apesar do ceticismo de alguns fica claro neste trabalho académico, que
com os dados cientificos apresentados conduz a realidade dura, de que o homem é o
responsavel pelas mudancgas climaticas, com a produgcdo em excesso dos gases de efeito
estufa, gerando assim eventos climaticos extremos, como enchentes ou secas.

Assim, 0 mundo juridico reage a estas mudancas pelos efeitos devastadores causados,
que necessita de estabilidade, normatizacéo e acima de tudo o foco no gerenciamento de risco,

pois somente assim, com a forca coercitiva da lei e a sua incontroversa, aliada ao

57|bid., p.274.
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conhecimento cientifico, que serd possivel a mitigagdo das vulnerabilidades e o aumento da

resiliéncia da populacdo, para sua adequacéo a catastrofe.
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CONSIDERACIONES PRACTICAS EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DE
CEREALES Y GRANOS, Y ELEMENTOS PARA LA FORMULACION DE
RECLAMACIONES Y CONTIENDAS ARBITRALES

PRACTICAL CONSIDERATIONS IN INTERNATIONAL TRADE IN CEREALS
AND GRAINS, AND ELEMENTS FOR THE FORMULATION OF CLAIMS AND
ARBITRATION DISPUTES
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RESUMEN

El comercio de cereales ha mantenido en Chile, en los Gltimos afios, un desarrollo incipiente,
representando un centro de interés comercial para dicho pais, aunque sus expectativas de
posicionamiento en el mercado internacional, todavia son bajas en relacion a importantes
potencias econdémicas, como la Republica Argentina que se han constituido como referentes
mundiales. Sin embargo, la consolidada experiencia y técnica en el manejo de las operaciones
comerciales desarrollada por este ultimo pais en la materia, representa un modelo que per se,
puede contribuir a fortalecer el desarrollo de esta industria en Chile, fundamentalmente en el
marco de los procedimientos practicos que faciliten la substanciacion de reclamaciones y las
contiendas arbitrales que susciten en torno a los contratos internacionales de compraventa y el
transporte de cereales. Por esta razon, el presente articulo analiza, sistematiza y plasma la

forma en que estos asuntos son tramitados en el modelo argentino, para asi determinar las
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herramientas necesarias que deben incorporarse en el mercado chileno, fomentando con ello
la industrializacion del cereal. Esta investigacion corresponde a uno de los capitulos de una
obra mayor, correspondiente al libro “Breviario Practico de Seguros Maritimos y de Gestion

de Reclamaciones”, de los mismos autores, y que se encuentra en proceso de publicacion.

Palabras Clave: Cereales y granos; Contratos Gafta; Transporte Maritimo; Reclamaciones;
Arbitraje.

ABSTRACT

In recent years, the cereals trade has maintained an incipient development in Chile,
representing a centre of commercial interest for the country, although its expectations of
positioning in the international market are still low in relation to important economic powers,
such as the Republic of Argentina, which have become world leaders. However, the
consolidated experience and technique in the management of commercial operations
developed by the latter country in this area, represents a model that per se, can contribute to
strengthen the development of this industry in Chile, mainly in the framework of practical
procedures that facilitate the substantiation of claims and arbitration disputes that arise around
international contracts of sale and transportation of grains. For this reason, this article
analyses, systematises and describes the way in which these matters are handled in the
Argentine model, in order to determine the necessary tools that should be incorporated into
the Chilean market, thereby promoting the industrialisation of grain. This research
corresponds to one of the chapters of a larger work, corresponding to the book "Breviario
Préactico de Seguros Maritimos y de Gestién de Reclamaciones"”, by the same authors, which

is in the process of publication.

Keywords: Grains and Grain; Gafta Contracts; Shipping; Claims; Arbitration.

CONTEXTO CIRCUNSTANCIAL
En Chile, la superficie cultivada de cereales es, aproximadamente, de unas 424.500
hectareas durante las temporadas 2021-2022, de los cuales predominan, con un 44%, el trigo;

29% la avena; 13% maiz, y 5% arroz. Otros cereales presentan superficies iguales 0 menores



a 5%. La Region de la Araucania, del Maule y de Nuble, concentran respectivamente el 40%;
14,6% y 14,9% del total del &rea cultivada de cereales a nivel pais®.

En razon de lo anterior, basta con sefialar que en el afio 2022, se realizaron
exportaciones de trigo duro para siembra, unicamente en el mes de mayo de ese afio, por un
volumen en kilogramos netos de 167,4, cuyo valor en dolares FOB ascendié a USD$
66.276,2.- y en el afio 2023, durante el mes de marzo, se realizan exportaciones por un
volumen de 5.063,4 kilogramos netos, avaluados en USD$ 64.001,0.- En el caso de los demas
trigos para siembra, las exportaciones en volumen alcanzaron unos 594,7 kilogramos netos,
equivalentes a unos USD$ 8.723,5.- FOB.

En el caso de la avena, el volumen de toneladas exportado ascendid, durante el afio
2022, a un total de 98.042,6 toneladas, equivalentes a unos USD$56.589,9 FOB, y hasta el
mes de abril de 2023, el volumen exportado equivale a unas 30.565,1 toneladas, valoradas en
USD$18.717,5.- FOB.

El maiz representd una consideracion de interés, pues en el afio 2022 se exportaron en
términos FOB, unas 20.798,2 toneladas, equivalentes a USD$ 85.279,0.-; y hasta el mes de
abril de 2023, se exportaron en idénticos términos, una cantidad equivalente a 10.143,8
toneladas, valoradas en USD$ 40.856,0.-

Finalmente, en el caso del arroz semiblanqueado o blanqueado, incluso pulido, estuvo
totalizado, durante el afio 2022, por 154.669,9 toneladas, a excepcion del mes de abril de
dicho afio, en que no medié exportaciéon, y valorado en su conjunto por hasta USD$
217.154,3.-FOB. En tanto, durante el afio 2023, hasta el mes de abril, y exceptuando el mes
de marzo en que no mediaron exportaciones, se ha totalizado una cantidad FOB de 767,4
toneladas, equivalentes a unos USD$ 4.110,0.-*

No obstante lo anterior, los cereales y granos, al igual que cualquier otro tipo de carga
0 mercancia, y por su naturaleza vegetal, estdn expuestos a riesgos que repercuten en su
calidad y sustancia, generando disconformidades y conflictos juridicos entre las partes que
intervienen en el negocio de su comercializacion. Por este motivo, el presente articulo esta
dedicado a analizar el fenémeno de la merma, dafios o destruccion a la carga de granos, y a
exponer ciertas medidas de andlisis necesarias para fundamentar o sustentar las respectivas
reclamaciones y eventuales litigios que de ello deriven. Las presentes notas corresponden, en

parte, al estudio realizado por PEZOA HUERTA, conforme su experiencia en el analisis y

3 Véase el reporte de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias del Ministerio de Agricultura de Chile,
disponible en linea https://www.odepa.gob.cl/rubros/cereales (visitado el dia 08 de mayo de 2023)
4 Esquema estadistico obtenido del Servicio Nacional de Aduanas de Chile.
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arbitraje de granos (CyACG) por pasantia en los meses de enero y febrero de 2020, tomando
de cerca los materiales del programa en la Bolsa de Comercio de Rosario, Argentina, y la

experiencia destacada de RIOS URZUA en materia de gestion y deduccion de reclamaciones.

ITER CONTRACTUAL DE LA COMPRAVENTA DE GRANOS

Segin lo plantean FERNANDEZ, ARENAS Y DE MIGUEL, uno de los rasgos
esenciales del trafico mercantil es la circulacion de valores patrimoniales, pues la actividad
comercial comporta una accién mediadora en el desplazamiento de cosas, derechos o
servicios de un titular a otro. En este contexto el contrato de compraventa es el mas frecuente
de cuantos se generan en las relaciones mercantiles, pudiendo considerarse como el prototipo
de los contratos. En el ambito internacional se contempla a la compraventa como el eje de
todo un sistema en torno al cual giran el resto de las figuras contractuales constituyendo una
figura legal necesaria para llevar a cabo cualquier transaccion seria y ordenada. La
compraventa internacional suele englobar uno o varios contratos de transporte para el traslado
de las mercancias, uno o varios contratos de seguro para cubrir los riesgos, uno o varios
contratos para garantizar el pago, etc., que delimitan sucesivamente obligaciones y
responsabilidades de suerte que tanto comprador como vendedor son conscientes de lo
pactado. Si bien dicho contenido obligacional no evita que se susciten con frecuencia
contenciosos entre el vendedor o el comprador, que suelen a resolverse por el cauce del
arbitraje, constituye un instrumento Gtil para superar las barreras culturales e idiomaticas, que
puedan afectar el buen resultado del negocio®.

El contrato de compraventa, y para el caso que nos ocupa, generalmente internacional,
engloba la obligacion del vendedor, de entregar el grano o cereales al comprador que,
precedentemente o sujeto a modalidades libremente acordadas, adeuda el precio. Por esta
razén, el proceso de compraventa de granos y cereales engloba al menos tres fases
identificables, esto es, la de concertacion del negocio, programacion de la entrega, y la
entrega efectiva y recepcion de la mercaderia por parte del comprador. En algunos casos,
como en el mercado de granos argentino, la posibilidad de comercializacion de granos se da
en torno a la compraventa en que las cooperativas o acopiadores, actian con la asistencia o

representacion de los corredores de cereales y los compradores.

5 FERNANDEZ ROZAS, J.; ARENAS GARCIA, R.; DE MIGUEL ASENSIO, P. Derecho de los negocios
internacionales. Madrid: lustel, 2011, pp. 351-352



En este sentido, para formalizar un proceso de compraventa de granos es relevante
tener presentes, al menos cuatro aspectos circunstanciales esenciales que, consideradas como
condiciones contractuales, perfeccionan el negocio, a saber, el producto, cantidad, calidad y
precio del grano; la fecha y lugar de entrega; su forma de pago; y una clausula
compromisoria, donde las partes acuerdan someterse a arbitraje en caso de asuncion de un
conflicto juridico, fundamentalmente derivado de la damnificacion o dafios que experimenten
los granos. De antemano cabe expresar que la comercializacion de granos se realiza en virtud
de contratos tipo o formularios contractuales que, para el caso en cuestion, corresponden a los
elaborados por la Grain and Feed Trade Association — GAFTA. Actualmente uno de los mas
destacados en la materia, es el Contract No.38 ‘Contract for grain from Argentina in bulk
FOB terms’.

Una vez que se formaliza o concierta una compraventa de granos o cereales, procede
la programacion de la entrega, donde el comprador, al estar en una compraventa bajo términos
FOB (Free on Board) debe ocuparse de conseguir el transporte desde el puerto de embarque,
asumiendo los costos durante la entrega de la mercancia, digase en este sentido, la descarga,
flete, despacho, etc. De esta manera, el comprador notifica al vendedor, indicandole la
cantidad de carga que debe ser conducida, por dia y por carretera, hasta el puerto para
proceder a su carga en la nave. Es aqui, entonces, donde el vendedor debe estar asistido
permanentemente por profesionales o técnicos que supervisen y controlen la calidad y
cantidad del grano que sera cargado, todo bajo las consideraciones contractuales convenidas.

El porteo de la carga se realiza cominmente en buques graneleros (bulkcarrier) o en
carga consolidada en contenedores. En algunos paises como Argentina y Paraguay, esta se
realiza a través de barcazas y gabarras, atoadas por remolcadores que navegan
preferentemente en la Hidrovia Paraguay-Parand. No obstante esta consideracién, la mayor
relacién de transporte de granos es, como perogrullada, a través de naves graneleras. Como se
verd en el siguiente apartado, durante el transporte maritimo existen riesgos que puede
enfrentar la carga de cereales y granos, vinculados preferentemente con la falta de
navegabilidad del buque, en cuanto a sus componentes de almacenaje.

De esta manera y recapitulando, una vez que el vendedor favorece las operaciones de
carga en el buque, por haber transportado la carga hasta el puerto, y la nave arriba y entrega la
carga el consignatario comprador, se entiende verificada la tercera etapa, esto es, la entrega 'y
recepcion de la mercaderia. En este sentido, el comprador revisara, asistido de sus

profesionales y técnicos, la carga de granos; y el sujeto que esté diputado para formalizar la



entrega, participara en el proceso de verificacion y revision, en representacion de los intereses
del vendedor.

Verificada que sea la carga entregada, se pueden presentar tres alternativas: la carga
esta “conforme”, “condicional” o “rechazada” por expresion del comprador. Si el comprador
descarga la mercaderia sin lacrar muestra, dicho comportamiento indica que esta de acuerdo
con las condiciones de la carga, y no manifiesta reclamaciones ni protestos. Por su parte, si
descargada la carga, y practicado el lacrado de muestra, se envia dicha pequefia porcion a
analisis a ruego del comprador, estando condicionada su aceptacion a lo que resuelva dicho
analisis.

Finalmente, opera el rechazo fuera de estdndar, cuando el vendedor reconoce la
calidad deficiente del grano una vez practicado el analisis que condiciona su aceptacion, o
porque existen vicios de origen manifiestamente determinantes que conducen a ese rechazo.
Si media esta circunstancia, el vendedor tiene dos opciones cominmente acordadas en la
respectiva compraventa: o0 practicar una rebaja sustancial del precio del grano o actio quanti
minoris; o en segundo término, el vendedor desconoce el rechazo, procediendo al retiro de la
carga Y, en definitiva, cumple con su obligacion de entregar una carga de la misma calidad,
género y especie, con otro lote; y solicita la intervencion de un juez arbitro para el evento que
el rechazo del comprador persista.

RIESGOS Y DAMNIFICACION QUE PUEDEN EXPERIMENTAR LOS CEREALES
O GRANOS.

Los cereales son plantas, cuyo cultivo se posibilita a través de sus granos. Por lo tanto,
se trata de especies vegetales que, conforme su naturaleza y condicién de tal, se encuentran
expuestas permanente al riesgo de sufrir, en cuanto a sus granos, a distintos tipos de dafio o
merma.

Los principales aspectos o elementos que causan un dafio o detrimento en la sustancia
del grano, son preferentemente exdgenos y provienen generalmente de otros agentes vivos
como hongos y animales. No obstante, existen otros factores de orden climético que propician
el detrimento de este tipo de carga, siendo el agua y la humedad los factores preponderantes.

A continuacion se pasara revista a los casos més usuales en el trigo y el maiz.

EL TRIGO



En el caso del trigo, cereal que, como se ha visto, encabeza los volimenes de
produccion y exportacion en Chile, existen casos que, en general no admiten la posibilidad de
considerar, a dicha especie de cereal, como comerciable en dptimas condiciones; asi, el grano
verde, brotado, calcinado, con carbon, representan las mayores causas de conflicto entre
exportadores e importadores, pero se afiade el fendbmeno del grano panza blanca, granos
helados, y también los roidos por isoca, y los roidos en su germen, que al igual que los granos
picados o dafiados por calor, pueden ser objeto de extensos debates en torno a su calidad.

Se entiende por grano ardido y/o dafiado por el calor, aquel grano o pedazos de granos
que presentan un oscurecimiento en su tonalidad natural, debido a un proceso fermentativo o
a la accion de elevadas temperaturas.

Granos verdes son aquellos que presentan una manifiesta coloracion verdosa, debida a
inmadurez fisioldgica. Granos helados son aquellos que presentan concavidades pronunciadas
en sus caras laterales. Gran brotado es aquel en que se ha iniciado el proceso de germinacion.
Tal hecho se manifiesta por una ruptura de la cubierta del germen, a través de la cual asoma el
brote.

Granos calcinados son los que presentan una coloraciéon blanquecina, a veces con
zonas de color rosado, cuyos endospermas presentan aspecto yesoso Yy que pueden
desmenuzarse cuando se ejerce una leve presion sobre ellos.

Granos roidos por isoca, corresponden a los carcomidos por larvas de insectos que
atacan al cereal en planta, y cuya parte afectada se presenta negruzca o sucia. De la misma
forma, granos roidos en su germen son aquellos cuyo germen ha sido destruido o roido
manifiestamente por accion de larvas.

Granos con carbén son aquellos transformados en una masa pulverulenta de color
negro a causa del ataque del hongo Tilletia spp. Su aspecto exterior es redondeado y de un
color grisaceo. Granos quebrados y/o chuzos, son aquellos granos o pedazos de granos, no
dafados, de trigo de pan, que pasan por una zaranda.

Finalmente, un grano panza blanca, es aquel caracterizado por su textura almidonosa

en una mitad o mas del grano, que se aprecia por una coloracion externa amarillenta definida.

EL MAIZ

Tratandose del maiz, generalmente se admiten granos de tipo dentado y/o duros, sean
colorados o amarillos respectivamente, pero también los hay blancos, que admiten un alto

grado de tolerancia comercial. No obstante, aquel maiz que presente olores comercialmente



objetables, granos amohosados, aquel tratado con productos que alteren su condicion natural,
que por cualquier otra causa sea de calidad inferior, también serd considerado fuera de
estandar.

Los granos de maiz dafiados, por lo general presentan en su totalidad o en algunos
pedazos, una alteracion sustancial en su constitucion. También se consideran como tales, los
granos brotados, que corresponden a aquellos en los que se ha iniciado visiblemente el
proceso de germinacion. Tal hecho se manifiesta por una ruptura de la cubierta del germen, a
través de la cual asoma el brote.

Los granos fermentados son aquellos que comprenden todo el grano o un pedazo, y
que presentan una alteracion en su color, como consecuencia de fermentaciones, sin llegar a la
descomposicion total del mismo. Asi, entonces, el grano podrido, es el que comprende todo el
grano o un pedazo, y que presenta una intensa alteracion en su color como consecuencia de un
estado mas avanzado del fermentado, y en muchos casos con ruptura de su pericarpio.

Los granos calcinados comprenden todo el grano o un pedazo, y que demuestra una
variacion de su color natural a blanco opaco, mostrando en su interior, color y aspecto yesoso.
El grano con verdin comprende todo el grano o un pedazo, que presenta manchas verdosas o
azuladas en el escutelo, producidas por la accion de hongos.

Algunas materias extrafias, entendidas por tales, como aquellos granos o pedazos que
no son de maiz, sino de otra materia inerte, también son productoras de dafio.

No obstante lo hasta aqui resefiado, existen otros factores comunes que son causa de
un dafio a la estructura vegetal del grano, y que les afectan durante su almacenaje, a saber,
insectos y aracnidos, y la humedad.

Respecto de los insectos o aracnidos, comercialmente la carga sera rechazada y objeto
de una reclamacion, si presenta al menos un insecto o aracnido vivo. En este orden de cosas,
los principales insectos presentes en el almacenaje son los gorgojos y carcomas. Su presencia
se constata por la existencia de los denominados granos picados

En cuanto a la condicion de almacenaje, las especificaciones mandatan que, para el
caso del trigo, la humedad no puede superar el 14%; y para el maiz, 14,5%.

Ahora bien, y como se hubiere sefialado supra en el apartado que antecede, el
transporte maritimo también es una fuente de riesgos que pueden mermar la carga
transportada. Asi, en el caso Volcafe LTD & others v. Compafiia Sud Americana de Vapores

S.A. (CSAV)® donde se transportaron bolsas con granos de café en contenedores, y la carga se

6[2018] UKSC 61 disponible en https://www.supremecourt.uk/cases/uksc-2016-0219.html (visitado el dia 08 de
mayo de 2023)



dafié producto de la condensacion de los gases que los propios granos expelen, generd un
nuevo precedente y cambio de paradigma en la responsabilidad armatorial bajo el régimen de
las Reglas de La Haya-Visby, en lo que concierne al cuidado y preservacion de la carga a
bordo del buque (culpa comercial).

Asi, entonces, el armador debe realizar un examen profuso de navegabilidad del
buque, al momento de recibir carga extremadamente damnificable como es un grano o cereal.
Por este motivo, el Convenio sobre Lineas de Carga de 1966 del cual Chile es estado
signatario conforme Decreto Supremo del Ministerio de Relaciones Exteriores del 26 de
marzo de 1975, exige que las tapas y brazolas de escotilla se inspeccionen anualmente. Bajo
esta consideracion, la Asociacion Internacional de Sociedades de Clasificacion (IACS) ha
elaborado un requisito unificado para inspecciones y especifica que éstas, al ser anuales,
deben ejercerse sobre las cubiertas de acero accionadas mecanicamente. De este modo, las
inspecciones consisten en lo siguiente: Primero, “generalidades”, donde se realiza una
comprobacion de que no se han realizado cambios significativos en las tapas de escotilla,
brazolas de escotilla y sus dispositivos de fijacion y sellado desde la Gltima inspeccion.
Segundo, tapas de escotilla y brazolas, respecto de las cuales es preciso comprobar el estado
satisfactorio de las brazolas de escotillas, tapas de escotilla, dispositivos de estanqueidad de
las uniones longitudinales, transversales e intermedias -juntas, labios de junta, barras de
compresion, canales de drenaje- dispositivos de sujecién, barras de retencién, poleas de
cadena o cable, guias, carriles guia, ruedas de via, topes, etc.

Los reconocimientos especiales consistiran, como minimo, en lo siguiente: en primer
término, una inspeccién general con el alcance de la inspeccion anual mencionada
anteriormente y, ademas, una comprobacion aleatoria del funcionamiento satisfactorio de las
tapas de escotilla de accionamiento mecanico, la estiba y la sujecion en posicion abierta, el
ajuste correcto, el cierre y la eficacia del sellado en posicién cerrada.

En segundo lugar, la comprobacion de la eficacia de los sistemas de cierre de todas las
tapas de escotilla. En la practica se utiliza, generalmente, una manguera o un equivalente, de
alto grosor, mojando a gran presion las escotillas, como si se tratase del agua que cae sobre
ellas con ocasion del oleaje del mar.

En tercer término, comprobacion del espesor residual de las brazolas, de las planchas
de acero de los pontones o de las tapas de escotilla, y de los elementos de refuerzo que el
inspector considere necesarios.

El registro de datos relativos a las condiciones de asignacién de las lineas de carga es

un documento que emite el surveyor, y que normalmente se guarda junto con el certificado de



la linea de carga. Su funcion es proporcionar una lista de todos los elementos que el surveyor
inspeccionara al realizar su labor, y es un documento Util para que el capitan y los oficiales lo
utilicen como lista de comprobacion para asegurarse y garantizar que todo esta en Optimas
condiciones para la inspeccion.

Siempre es fundamental mantener un sistema de prevencion de dafios en las escotillas
por posible negligencia en las maniobras que despliega la tripulacion. Asi, esta causa se
verifica por dafios en las tapas de las escotillas y sus herrajes que, por la mala forma de
aperturar o cerrarlas, puede causar una rotura o deformacion de dichos herrajes. Los
accidentes de este tipo a veces se deben a que los miembros de la tripulacién no realizan todas
las comprobaciones necesarias para asegurarse, por ejemplo, de que todas las cornamusas
estdn desenganchadas; de que todas las vias estan despejadas, y de que todas las cadenas,
alambres o cables estan libres antes de mover los paneles. Es mas probable que se produzcan
accidentes de este tipo cuando los miembros de la tripulacion no tienen experiencia, estan
cansados o trabajan en condiciones dificiles’. En esos casos, su trabajo debe supervisarse con
mayor atencidn, de lo contrario una minima abertura o espacio en las escotillas, puede causar

una filtracion irreparable de agua de mar sobre la carga de granos o cereales.

ALGUNAS ORIENTACIONES EN TORNO AL EXAMEN TECNICO DE
IDONEIDAD DEL GRANO O CEREAL.

La extraccion de muestras representativas en las operaciones de recibo de granos en
cualquiera de las etapas de comercializacion, reviste particular importancia, por cuanto los
resultados de los analisis de calidad y la posterior liquidacion del lote entregado, dependen
necesariamente de la forma en que tales muestras sean obtenidas, y a mayor abundamiento,
disminuye los riesgos asociados.

Si bien la parte vendedora y el transportador maritimo pueden ejercer un maximo de
debida diligencia en el cuidado y manipuleo de la carga, y se puedan obtener muestras para
analisis, ciertamente estas circunstancias no reflejaran necesariamente la verdadera calidad
del lote de granos o cereales entregado, si la muestra a analizar no ha sido extraida en la
forma apropiada.

El objeto del muestreo de cereales y granos, es la obtencion de una muestra de

caracteristicas similares, en todos sus aspectos, a las caracteristicas medias del lote del cual ha

TISBESTER, J. Bulk Carrier Practice. London: The Nautical Institute, 2000, p. 59
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sido tomada. Para todo, la sistematica juridica debe valerse y basarse en aspectos puramente
técnicos y de analisis, fundamentalmente en torno a herramientas y procedimientos.

Asi, un calador de bolsa, entendida como una pieza de acero conica y acanalada,
compacta en el extremo correspondiente al vértice, y en el otro provisto de un mango,
generalmente de madera dura, y perforado totalmente, permite el deslizamiento de la
mercaderia para su observacion. Este sistema se utiliza en granos embolsados,
introduciéndose totalmente en la bolsa con la parte acanalada hacia abajo, y se retira con un
movimiento de rotacion hacia arriba, para dejar caer el grano.

Un calador cilindrico o calador sonda, consta de dos tubos metalicos, uno dentro de
otro, con un espacio minimo entre ambos. Cada uno de los tubos posee una serie de
perforaciones, equidistante entre si, cada una de las cuales corresponde a un compartimiento
en el tubo interior. Cada compartimento o celdilla tiene una capacidad aproximada de
cincuenta centimetros cubicos. Las perforaciones de los tubos se superponen al girar, desde la
parte superior, un tubo con relacion al otro, por lo que el calador puede penetrar en la masa
del grano y salir de ella con los compartimientos cerrados o abrirse para tomar la muestra en
el instante adecuado. Se utiliza para mercaderia a granel. Se introduce en la masa con los
compartimentos cerrados, se abre dejando entrar los granos, se cierra y extrae el calador,
volcando luego su contenido sobre un lienzo o catre para su inspeccion.

Un saca muestras cucharin, esta formado por una pieza conica de metal, que se une a
un mango de madera por medio de una abrazadera. Se usa para extraer mercaderia a granel y
en movimiento, por ejemplo, de una correa que carga el cereal en un bugue. Se introduce en el
flujo de granos a intervalos frecuentes y regulares.

Un homogeneizador y divisor de muestras, es un aparato portable por una tolva
receptora de grano con forma de cono invertido de una capacidad variable, comunicada por su
base al cono por medio de una valvula que permite cortar o posibilitar el paso del grano. El
cono, recinto donde se produce la expansion del grano, continGa su base con la corona
divisoria, que consta de setenta y dos celdas radiales que dividen la muestra en partes iguales,
derivandolas a las bandejas conicas ubicadas debajo de la corona. Estas se encuentran de a
dos, cuatro, o seis, una debajo de la otra, y reciben el grano separado por la corona divisora,
desviandolo a 2, 4 o 6 salidas o recipientes, donde se recibe finalmente el grano. Se utiliza
para producir la mezcla de los granos o porciones de granos que componen una muestra, a la
vez que se efectla una division de la misma en un nimero variable de partes semejantes.

En todos los casos que involucran un acto de muestreo de granos, existen distintos

mecanismos operativos. Asi, en la mercaderia a granel, el método a usar depende de la
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accesibilidad del grano a la toma de muestras, pudiéndose utilizar calador sonda y/o cucharin,
segun lo acuerden las partes contratantes de la compraventa. Si la muestra se obtendré de un
camion, se calara cada vehiculo, utilizando un calador sonda de una longitud suficiente como
para alcanzar el fondo, introduciéndolo en forma perpendicular al mismo; si es sobre el
chasis, se realizard un minimo de tres caladas distribuidas en dos de los cuatro angulos del
camién, a 0,40 mts., aproximadamente de la pared, y en el centro, extrayendo ademaés, 250
grs, del conjunto de boquillas, si las hubiere. Tratdndose de un acoplado, se procedera en
forma similar al chasis, pero realizando un minimo de cinco caladas, cuatro en cada angulo
del vehiculo, y una equidistante en la zona central del mismo. Se extraerd ademéas 250 grs.,
del conjunto de boquillas si las hubiera. En el caso del transporte por ferrocarriles, el
procedimiento de obtencion de muestras desde los vagones varia segun el tipo de estructura
transportadora de que se trate. Asi, de los vagones graneleros, las muestras seran obtenidas a
través de las puertas laterales, usando un calador sonda que permita llegar lo mas a fondo
posible. Se realizard&n como minimo tres caladas por cada puerta lateral, una en direccion al
centro y dos hacia los laterales. Si ello no fuera posible, la obtencién de muestras validas para
lacrar se realizara durante la descarga con cucharin. Por su parte, para el caso de extraccion de
muestras en vagones tolva, se extraen muestras a través de cada una de las compuertas, con
calador sonda, en un minimo de ocho caladas por vagén. De no ser posible, se usara saca
muestras cucharin durante la descarga.

En el caso de mercaderia en movimiento, se utilizaran procedimientos manuales o
automaticos, que permitan la extraccion periddica y continua de la muestra, y aseguren la
representatividad del conjunto. Se utilizard un saca muestras cucharin que se introducira en
distintos sectores del flujo del grano con la mayor frecuencia posible y a intervalos regulares
de acuerdo al flujo de la mercaderia.

Tratdndose de mercaderia no homogénea, en los casos en que los sondeos hayan
detectado zonas en donde el grano presenta una marcada falta de homogeneidad, sea por
calidad inferior o fuera de condicion, se deberad sacar una muestra separada de dicha zona,
ubicando mediante sucesivas caladas, la importancia del volumen en cuestion.

Finalmente, y para el caso de granos en bolsas, cuando el lote contiene menos de 10
bolsas, se muestrean todas. Pero cuando contiene entre 10 y 100, se muestrean como minimo
10 bolsas. Las partes pueden acordar muestrear un nimero mayor de bolsas o la totalidad de
las mismas. Se elegiran en funcion de su ubicacidn en la estiba, procurando todos los costados
de la misma desde arriba hasta abajo. Se utilizard un calador de bolsa de tamafio adecuado,

introduciéndolo en forma diagonal aproximadamente en la zona central superior de la bolsa,
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procurando llegar lo més a fondo posible. Pero si las partes resuelven de comdn acuerdo no
utilizar el calador, se procedera a la apertura de las bolsas, extrayéndose muestras de cada una

de las abiertas, para la formacion del respectivo conjunto.

INSURANCE TERMS N° 72 OF THE GRAIN AND FEED TRADE ASSOCIATION.

Los contratos tipo o formularios de que dispone The Grain and Feed Trade
Association, incluyen una expresa remision a los términos de seguros que deben incluirse
dentro de las respectivas modalidades contractuales de compraventa de granos. Asi, la
clausula 13 “Insurance” del Contract No.38 ‘Contract for grain from Argentina in bulk FOB

terms’, dispone, sobre el particular:

“De conformidad con las Condiciones de Seguro Gafta n° 72, el seguro de riesgos
maritimos y de guerra WA con franquicia del 3% o mejores condiciones, incluidos
los riesgos de huelgas, disturbios, conmocion civil y minas, serd tomado por los
Compradores con suscriptores de primera clase y/o compafiias aprobadas por al
menos el valor del contrato mas el 2% protegiendo el interés de los Compradores
y/o Vendedores, segln los intereses puedan aparecer; una vez que la mercancia sea
entregada a bordo, todos los riesgos, incluidos los desembolsos, seran por cuenta de
los Compradores. El vendedor debera recibir una confirmacion, acompafiada de
instrucciones documentales, de que el seguro, conforme a las presentes condiciones
y a cargo del comprador, ha sido tomado y rige su cobertura. Si el Comprador no
proporciona dicha confirmacion, el Vendedor tendrd derecho a contratar su propio
seguro segun los términos de la presente clausula, por cuenta y riesgo del
Comprador. A peticién de los Vendedores, los Compradores presentardn a los
Vendedores una copia del certificado y/o de la péliza. Los Compradores se
comprometen a aceptar los documentos de expedicion que contengan la Chamber of
Shipping War Deviation Clause y/u otras Clausulas de Riesgo de Guerra
reconocidas”.

En estricto rigor, la cobertura del seguro para los contratos sobre granos o cereales,
regird en las proporciones y formas acordadas de conformidad al propio contrato de venta,
pero siempre debiendo incluir las clausulas de la Insurance terms n° 72.

La cobertura de este tipo de seguro es all risks, y rige desde que la carga de graneles
sale del almacén o lugar de almacenamiento en el lugar designado en el respectivo contrato de
compraventa para dar inicio al porteo o transporte de las mismas, y continta durante el curso
normal de su transporte hasta que se verifique la entrega al deposito u otra forma de
almacenamiento de los destinatarios en el lugar acordado en el respectivo contrato; o a
cualquier otro almacen o lugar de almacenamiento, ya sea antes o en el lugar de destino
mencionado en la compraventa; o al cumplirse el plazo de 60 dias contados desde que termina

la operacion de descarga de los graneles asegurados, en el puerto de destino.
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NECESIDAD DE SOMETER LAS DISPUTAS A ARBITRAJE.

Las disputas o conflictos juridicos derivados de las condiciones, dafios o mermas
contienen un sustrato altamente técnico, pues para su acertada resolucién, es imprescindible
contar, como un elemento esencialmente decisivo para el observador objetivo, con los
informes técnicos de analisis sobre el muestreo extraido de cada tipo o lote de carga.

El arbitraje, como solucion de controversias o conflictos juridicos, presenta una
importancia matriz en el desarrollo del mercado de granos y cereales atendiendo su
especialidad y técnica, que la judicatura estatal no puede hacer frente como si lo hiciera un
juez arbitro especializado en la materia sobre la que versa el conflicto.

Asi, el profesor FERNANDEZ ROZAS, ha manifestado que en el comercio de granos
es indispensable contar con este tipo de mecanismos en funcién de los importantes volumenes
comercializados, los estrechos margenes de utilidad de todas las partes, la logistica que
habitualmente se requiere para montar un negocio de estas caracteristicas y la estructura en
cadena del sistema comercial traen aparejada la necesidad de que las obligaciones sean
puntualmente cumplidas®.

Como se ha mencionado supra, la comercializacién de granos y cereales, y su
contratacion se rige generalmente por contratos GAFTA. Estas formulas contractuales, como
la antes citada, incluyen, por ejemplo, una clausula arbitral. No obstante, y si las partes
deciden no someterse a una forma negocial como la mencionada, muy bien pueden cefiirse
bajo otras reglas, pero siempre con la prevencién de incluir una clausula de compromiso o
arbitraje.

Tratandose de un conflicto juridico suscitado en el marco de un seguro maritimo, y si
este se substancia en Chile, regiran a su respecto las normas del articulo 1203 del Cédigo de
Comercio, mas las que correspondan a la forma en que se dara curso progresivo al arbitraje,
conforme reglas, estatutos o reglamentos especiales de algin centro o cdmara al que las partes
hubieren decidido someterse, o de manera supletoria, gobernara el articulado del Cddigo de

Comercio.
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