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SUMARIO:

Considerandc las tendencias
actuales,el Complejo Portuario de Sepetiba
integrard actividades portuarias com
actividades industriales. El puerto serd un
punto, modal con capacidad de atraer
para ia regién una serie de inversiones. Sin
embargo, es necesario conclliar aspectos
econdomicos, sociales y ambientales de
modc que se alcancen el desarrollo de la
regidn y mejorias en |la calidad de vida de
la poblacion.

El trabajo tiene por objetivo brindar
elementos para el planeamiento habita-
cional en la Area de Planeamiento 5 del
Municipio de Rio de Janelro. Esta area fue
selecionada porque estd proxima al Puerto
de Sepetiba, forma parte del drea destinga-
da al compilejo industrial y deberd atraer
mucha mano de obra incrementfando

tambien el problema habitacional. Para
este trabajo se desarrolié un diagnodstico
mostrando las presentes condiciones de
habitacién de bagja renda en ia AP-5. En
base a este diagndstico fue posible enume-
rar olgunas sugerencias utilizando 1a técni-
ca de monitorizacién de sefdles.

Introducao

Ao longo dos Ultimos anos, multo se
tem falado em modernidade. As tomadas
de decisdo, sejam de ordem econdmica ou
politica, acabam sempre sendo justificadas
como as acdes necessarias no caminho da
busca da modernidade. Mas o que vem d
ser modernidade? E, mais importante ain-
da, © que o pais espera alcancar com Q
modernidade? E certo que muitas medidas
precisam ser tomadas. E certo também que
muitas medidas vém sendo tomadas... Mas
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ndo basta apenas saber o que fazer, & pre-
ciso saber como fazer. Afinal, fazer o certo
de forma errada pode se tornar tao ou mais
prejudicial do que ndo se fazer nadaq.

Nossa propria histdéria apresenta
varios exemplos de projetos de grande por-
te que acabaram ficando muito aquém das
expectativas. Trata-se de projetos que vis-
lumbravam © desenvolvimento regional mas
que, por erros de avaliacdo, por falta de
planejamento adeguado, e por insuficien-
te vontade politica, acabaram por favore-
cer apenas determinados segmentos, mos-
trando sérias deficiéncias no tocante ao seu
comprometimento social e mesmo ambien-
tal, E preciso aprender com a experiéncia
do passado para que nos proximos investi-
mentos, como € © ¢caso da ampliagdo do
Complexo Portudrio de Sepetiba (fido como
uma das prioridades do governo federal),
0s mesmos erros NAo sejam cometidos.

O Complexo Portudrio de Sepetiba
vem sendo apontado como “a pedra fun-
damental do desenvolvimento brasiieiro”.
Ndo restam dlvidas que a implanfacdo de
um porto se constitui um elemento propul-
sor da economia e do desemgolirlmen’ro de
uma reqido. visto o exemplo de Rotterdam,
na Holanda, de Hanover, na Alemanha, de
Houston, nos EUA, & muitos outros. AQui
mesmo NO Brasil, femos a recente experién-
cia do porto de Tubardo, em Vitdria, que
apds algumas mudangas, deu novo impul-
SO 4 economia capixaba.

O Porto de Sepetiba, por sua loca-
izacdo privileglada e pelas condigoes que
apresentqa, tem o potencial de atingir uma
capacigade anual de movimentacdo de

cargas da ordem de 110 x 106 fon, 0o que ©
tornaria o maior porto do AtiGntico Sul. Con-
cebido de acordo com a tendéncia atual,
o Complexo Portudrio de Sepetiba devera
integrar atividades portudrias com ativida-
des industriais, tfransformando-se em ponto
nodal capaz de atrair para a regiGo uma
série de investimentos. Estima-se que tal
projeto deverd implusionar nGo apenas a
economia do Estade do Rio de Janeiro
como a proépria economia do pais, ao fo-
vorecer o comeércio internacional o qual se
realiza basicamente através do fransporte
maritimo.

Ao se planejar e concretizar proje-
tos do porte do Compiexo de Sepetiba, é
necessario, entretanto, que se procure con-
clliar os aspectos econdmicos com 0s Qs-
pectos soclais e ambientais,de modo a que
se tenha de fato o desenvolvimento da re-
gido e a melhoria da quatidade de vida da
populacdo. Isso implica a necessidade de
se estabelecer um planejamento e de am-
pliar os investimentos em infra-estrutura ba-
sica a fim de suprir © consequente aumen-
o de demanda e, assim, evitar que parfe
da populacdo acabe marginalizada fican-
do de fora das conquistas e dos beneficios
que podem ser proporcionados.

O objetivo do presente trabalho é
procurar estabelecer algumas diretrizes que
sirvam de subsidios para o planejamento
habitacional de baixa renda, tendo por
base a Area de Pianejamento 5 (AP-5) do
Municipio do Rio de Janeiro. A escolha da
AP-5 se deu em funcdo de ser uma regido
diretamente afetada, n&o apenas pelo fu-
turo movimento do porto em si (pela sua



proximidade com htaguai), como também,
por fazer parte da drea destinada ao Com-
plexo industrial, 0 que deverd atrair grande
quantidade de mdo-de-obra agravando o
problema do déficit habitacional existente.
Para efeito desse estudo foi feito
iniciaimente um diagndstico (baseado em
dados fornecidos por org&os governamen-
tais) mostrando a atual situacdo da AP-5
com relagdo as condicdes de moradia da
populagdo de baixa renda. A partir de tal
diagndstico foi possivel estabelecer algumas
diretrizes para o planejamento utilizando a
Técnica de Monitoragcdo de Sinais,

DescricGo do problema: o impacto do
Porto de Sepetiba

Com q politica de liberacdo eco-
ndmica e a abertura do mercado interno
as importacdes, o Estado do Rio de Janeiro
passou, apds um periodo de estagnacdo
de 20 anos, a apresentar sinais de crescl-
mento preparando-se para retomar um lu-
gar destacado no cendrio Iatino-americo-
no, tornando-se importante elo de ligacdo
entre © MERCOSUL e o resto do pais. Para
tanto, uma série de investimentos contem-
plando toda a malha de transportes do es-
tado vem sendo proposta reunindo recur-
$0s, tanto dos governos federal e estadual,
como da iniciativa privada através da nova
Lei de Concessdes. Como projetos relacio-
nados 4 infra-estrutura de transporte do es-
tado podem ser citados a remodelacdo do
Porto do Rio, a duplicagcdo do terminal de
cargas do Aeroporto Internacional do

Galedo e, principalmente, a ampliacdo do
Porto de Sepetiba que deixard de lado sua
atual condicdo de porto importador de
carvdo, coque e aluming, para se transfor-
mar em um porto de maliplo uso, operan-
do com minério, produtos siderargicos, gra-
néis, carga geral e contéineres.

O Porto de Sepetiba foi inaugura-
do em 1982 e estd localizado na Baia de
Sepetiba no Municipio de Itagudadi, regido
Centro-Sul do Estado do Rio de Janeiro,
ocupando atuaimente uma drea de 10,4
milhdes de m2. Além do acesso rodo-ferro-
vidrio, o Porto de Sepetiba apresenta ou-
tras vantagens como profundidade de 18m
e uma ampla drea capaz de armazenar
grande quantidade de carga. NGo se pode
esquecer ainda sua sttuacdo estratégica
privilegiada,estando situado no mais impor-
tante entorno geo-econdmico brasileiro, @
um raioc de menos de 500 Km das areas mais
produtivas do pais, que concentram mais
de dois tercos do PIB naciongi e de onde se
processam cerca de /0 % do movimento
comercial com o exterior.

Na realidade, o objetivo é fazer do
Complexo Portudrrio de Sepetiba um pdlo
Indutor de desenvolvimento econdmico e
social, evitando que os produtos e riquezas
apendas transitem pela regido, como OCor-
re em um corredor de transporte. Em fun-
¢Go disso, 0 Governo do Estado do Rio de
Janeiro, seguindo a tfendéncia atual, estd
procurando integrar instalacdes industriais
d instalacdes portudrrias, a exemplo do gue
se verifica em Cingapura € em diversos com-
plexos japoneses, como 0s de Yokohama,
Kobe e Tokio. Dentro dessa perspectiva de
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integracdo, ja existe toda uma mobilizacdo
para a implantagcdo de uma Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) em
Itfaguai, de Zonas de Uso Exclusivamente
Industrial (ZEls), e de Zonas de Uso Predomi-
nantemente Inaustrial (ZUPIs). Muitas empre-
sas deverdo ser assim atraidas para aregido,
estando estimado que, até o ano 2005,
devam ser criados cerca de 50.000 novos
empregos, sendo 10.000 diretos e 40.000 in-
diretos.

Como o desenvolvimento de uma
atividade econdmica regional age como
elemento concentrador de atividades tipi-
camente urbanas, e sabendo-se que a fai-
ta de planejamento pode “ievar a impac-
tos de grande for¢a desagregadora,como,
porexemplo,a intfensificacdo da ocupacdo
desordenada do solo nos municipios da
Greq, principalmente em fungcdo da con-
centracdo de mdo-de-obra nGo qualifica-
da, implicando favelizacdo e achatamen-
to dos indicadores de qualidade de vida“
(Adler e Souzq, 1995:31), torna-se necessa-
rio que se fagcam investimentos em infra-es-
trutura de modo que a regido possa absor-
ver, de forma mais adequada, as Nnovas
demandas que para |d se deslocarem.
Cabe, portanto, caos governos e Qs comu-
nidades locais se mobilizarem no sentido de
tomar as providéncias necessdrias para se
adaptarem as mudancas que estdo por vir,

Diagnéstico: o problema habitacional
na AP-5

A Area de Planejamento 5, maior
de todas as APs, possui 610 Km2 correspon-

dendo a 48,6% da drea territorial do Muni-
cipio do Rio de Janeiro. Limita-se ao norte
com 0s Municipios de Nova Iguagu e
tfaguai, a ceste com a Baia de Sepeftiba,
ao sul com o Oceano Atlantico e a leste
com a AP-4 (Barra do Tijuca e
Jacarepagud) e a AP-3 (Madureira e
Anchieta), conforme figura 1. A AP-5 abran-
ge as regides administrativas de Bangu (XVil),
Campo Grande (XVIIl), Santa Cruz (XIX). e
Guaratipa (XXVI).

Baixada Fluminense

Figura 1: Mapa esquemdtico do Municipio de Rlo de Janeiro

Até cerca de trés décadas atrds, a
AP-5 era considerada Zona Rural do munici-
pio, sO tendo efeflvamente se integrado &
malha urbana a partir da circuiagdo das li-
nhas de &nibus que faziam a ligacdo dos
conjuntos previdencidrios e loteamentos irre-
gulares com o centro da cidade. Nesse par-
ticular, a linha férrea que, desde © final do
século passado, j& atingia Bangu, Campo
Grande e Santa Cruz, tfambém teve sua im-
portéincia. O grdfico 1 mostra o crescimento
populacional das Regides Administrativas da
AP-5 no periodo em questdo apresentando,
inclusive, uma projecdo para ¢ ano 2000 (1,

(1) A projecdtio feita peto IPLANRIO para o ano 2000 mantém a
mesma astimativa de crascimento gue vem ocomendo Qo iongo
dos Otimas décadas (série historlca). Tal estimativa, portantc, ndo
contempia a ocoméncia de algum fator de descontinuidade.,
COMo seria o caso do aumento populacional naguela regiGo em
corsequéncia da ampliagdo do Porto de Sepetiba e dos diversos
empreendimentos que devem ser estabeiecidos na AP-b.
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Fonte: IPLANRIO
Grafico 1: Crescimento populacional das RAs da AP-5

Emborga ocupe quase g metade
do territério do municipio, a AP-5 concen-
fra apenas 23,58% da populacdo. Apesar
de apresentar a mais bdixa densidade
demografica do municipio (21,2 hab/ha),a
tabela 1 mostra que esta varia considera-
velmente entre as quatro regides adminis-
trativas que formam a AP-5.

Regifo Populacio | Area Teeritorial{ha) | Dens. Demogrifica
; .

Munttivipio SHARNTER| 1253279 99.961.5 43,7 548
AP-j P22 I76] AfL9d9 U 56276 4 282 237
XVl Bangu Sei ol 122370 Z571.5 48.7 b9, 5
VI Campo Grande 3309421 171669 12,6503 222 30.1
XIX Santa Cruz 254 5001 16.373.3] 161149 15,5 15,8
XXV Guaratiba 60774 151727 129397 4.0 4.7

Fonte: IBGE, () descontadas as dreas acima da cota 100
Tabela 1: Populacdo, drea e densidadse demografica da AP-5

Enquanto a XVil RA (Bangu) apre-
senta uma densidade demogrdfica de 48,7
hab/ha (dens. bruta),a XXVI RA (Guardatibg)
apresenta umindice de apenas 4,0 hab/ha.
Ainda assim, dentro da propria XVIl RA en-
contram-se bairros como Padre Miguel,
Magalhdes Bastos, Realengo e Senador
Camard, com densidade demografica bru-
ta de 118.8,115.4, 63.0 e 59.4 hab/ha, res-
pectivamente, contrastando com bQirros
como Campo dosAfonsos, Jardim Sulacap,
e Vila Milltar com densidade de 5.2, 11.9 e
12.0 hab/ha.

A alta densidade demogrdfica
observada em alguns bairros da XVil RA

(Bangu) deve-se & grande concentragdo
de favelas, uma vez que esta drea serviu
como o principal destino dos favelados re-
movidos da Zona Sul da cidade na déca-
da de 60. O aumento do déficit habi-
tacional existente no Municipio do Rio de
Janeiro também muito contribuiu para o
surgimento e ampliagcdo de favelas uma vez
que a Zona Oeste transformou-se no princt-
pal vetor de crescimento da populagdo de
baixa renda. Para se ter uma idéia, na AP-
5 a quantidade de domiclilios localizados em
favelas cresceu 70,7%, sendo gque o nUme-
ro de pessoasresidentes nesses assentamen-
tos aumentou 51,8% no periodo de 1980 @
1991 {(na XVII RA, por exemplo, a densidade
bruta nas favelas alcancou.em 1991, 0 nG-
mero de 258,25 hab/ha).

Segundo dados apurados pelo
IBGE, no Ulfimo censo existiam 92 favelas na
AP-5 (16,14 % do total do municipio) abri-
gando 125.656 pessoas, 0 que corresponde
a cerca de 13,3 % da populagcdo favelada
e 9,72 % da populacdo da AP-5. O grdfico
2 mostra a drea ocupada por favelas em
cada uma das RAs aa AP-5.

i;f Bangu
!.".‘:E. Grande |
@5 Cruz |
| Guaratiba

LY

Fonte: IPLANRIO
Grafico 2: Concentragcdo de favelas em hectares por RA na APD
- Ano 1991

O aumenio das favelas gerou uma
carga de demandas genéricas inerentes G

e
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uma expansdo urbanda desordenadaq,o que
pode ser verificado nas condigcdes de infra-
estrutura existentes nas favelas situadas na
AP-5. Analisando-se indicadores como
abastecimento de dgua, esgoto sanitario,
sistema de drenagem, limpeza publica e
coleta de lixo, energia publica e domiciliar,
e a recuperacdo de areas de risco, obser
va-se que hd muito o que ser feito.

Quanto ao abastecimento de
agua, por exemplo, embora todas as fave-
las da regido contem com a existéncia de
rede de abastecimento, praticamente G
metade se constitui de rede parcial ndo
oficial, © que significa que parte da rede
caracteriza-se por ligacdes clandestinas fel-
tas pela propria comunidade. O mesmo
ocorre com relacdo as condigoes de esgo-
to sanitdrio, ou seja, a maioria das favelas
s&0 servidas por redes parcials nGo oficiais
que se caracterizam também pela clandes-
tinldade das ligacdes. Ainda com relagdo
a questdo do esgoto vale ressaltar que ¢
regido ndo apresenta a predomindncia de
fossas ou valas negras.

Pode-se dizer que o sistema de dre-
nagem juntamente com @ Iimpeﬁc publica
e a coleta de lixo estdo entre os principais
problemas com relacdo as faveias, Cerca
de 30% dos assentamentos estdo localiza-
dos emn solo de dificil drenagem e o sistema
de escoamento se verifica, em grande par-
te (67%), de forma natural sem contar com
nenhum Hipo de rede existente. J& mais da
metade das favelas ndo possuiaom, no peri-
odo de 1980/1991, qualquer sistema de lim-
peza urbana e colefa de lixo domiciliar,
causando acumulo de lixo e, conseguen-

temente,aumentando os riscos de desaba-
mentos de encostas e danos & saude dos
moradores.

No tocante & energia publica e
domicittiar, os dados mostram gque em mais
de 40% da drea de favelas ndo existe ener-
gia publica sendo que, quanto a energic
domiciliar, a LIGHT é reponsavel pelo for-
necimento de grande parte. Completan-
do a andlise da infra-estrutura das favelas
da AP-5,a ocorréncia ce inundacgoes, de-
sabamentos, deslizamentos e rolamentos
de pedras sdo as principais ameacas atin-
gindo mais de 80% das areas de risco das
favelas da regido.

Além das favelas, outro sério pro-
blema que atinge a AP-5 é a ocorréncia de
loteamentos irregulares de baixa renda. O
surgimento dos loteamentos periféricos de-
veu-se principalmente & atuagdo de trés
agentes: os loteadores,os usudrios (compra-
dores dos lotes) e a Prefeitura (agao
institucional). Os compradores dos lotes
eram, Nna maioria das vezes, migrantes ou
ex-favelados que se beneficiavam com Q
negociacdo, uma vez que ndo havia exi-
géncias de comprovagdo de rendda men-
sal ou apresentacdo de fiadores. As infor-
macdes disponiveis revelam que quando
surgiram os primeiros loteamentos, as exi-
géncias legais praticamente ndo existiam,
imitando-se apenas 4 abertura e & demar
cacdo dos lotes. Issc fez com que os terre-
nos fossem comercializados, em geral, sem
qualquer infro-estrutura. Mesmo quando as
exigéncias se tornaram maiores os lotea-
dores sempre procuraragm escapdar ao seu
cumprimento acarretando grave onus para



o0 Poder Publico j& que as redes existentes
ficavam sobrecarregadas.

Com a nova Lei Orgdnica do Mu-
hicipio do Rio de Janeiro, publicada em
1990, o processo de legalizacdo desses as-
senfamentos ganhou novo impulso. O art.
429 do capitulo V referente a politica urba-
na, dispdée a favor da regularizagcdo de
loteamentos irreguiares abandonados, ndo
titulados e clandestinos em dreas de balxa
rendaq, através da urbanizacdo e titulagdo,
sem prejuizo das agdes cabiveis contra o
loteador. Essa legislacdo também prevé
punicdes para os proprietdrios de solo ur-
banc ndo edificado, que vao desde a de-
sqpropriacdo ou © parcelamento da terrq,
até a criagdo de um imposto territorial pro-
gressivo no tempo. Apesar da legislacdo
que regulamenta 0s assentamentos clan-
destinos, a situagdo até hoje em nada se
modificou e tais loteamentos continuam
sendo implantados sem o menor respeito ds
imposicoes legais.

Conforme pode ser observado na
tabela 2, em 1992 existiom mais de 60 mil
lotes ocupados (aproximadamente 74 % do
tota)(@) em loteamentos irregulares na AP-
5.onde residiam mais de 307 mil pessoas em
precdrias condicdes de saneamento bdsi-
co.Talsituacdo vermn sendo agravada jd que
0s investimentos em saneamento bdsico e
obras infra-estruturais na regido da AP-5,hd
anos NAO percorremnm @ pauta de priorido-
des do governo municipal.

(2) A média na AP-5 é de aproximadamente 5 habitantes por
lote, Caso todos os lofes fossem ocupodos. a populdcdo esti-
mada em 307.253 aumentaria para 417 690 pessoas. o que agrar-
vara qinda mais o precdrios condicdes de infra-estrutura bési-
ca em tais lotearnentos.

Regido Loteamentosi No. medic | Total de | otes Populacio

Admintstrativa de lotes lotes estimads .

————*_ﬂ_ﬂ
AP-5 406 206 B85 538 6l 451 JOT 253

AV Bangu 86 160 13 760 10 520 51 600
XVIN C. Grande 199 2432 43 158 36 213 181 090
X1X Sama Cruz 92 177 16 284 9 844 49 220
XXVI Guaratiba 19 184 5 336 5 069 25 345

Fonte: IPLANRIO, 1992
Tabelq 2: Lotes ocupoados e populacdo em loteamentos
imegulares de baixa renda

O resultado do crescimento das
favelas e loteamentos irregulares, associa-
do a falta de investimentos e a uma agdo
politica efetiva, complementar a legislagcdo
i produzida sobre © meio ambiente, & a
ocorréncia de um grande nimero de pro-
blemas que acabam por afetar negativa-
mente O ecossistema da regido e, conse-
quentemente, a qualidade de vida da po-
pulacdo que ocupa os respectivos solos sem
qualquer apoio técnico.

Um estudo feito pela Secretaria
Municipal de Urbanismo - SMU - relacionou
varias categorias de problemas que se ftor-
naram preocupantes na AP-5, apresentan-
do elevado grau de criticidade. De acordo
com este estudo, as questdes mais criticas
se relacionam 4 insuficiéncia de infra-estru-
tura sanitdria, & insuficiéncia de coleta de
ixo e destino final dos residuos sdélidos, Qos
vetores de doencas, a paisagem urbana
degradada e & auséncia de dreas de lazer,
bem como, a balneabilidade das praics, j&
improprias ao banho Na sua Mmaioria.

NoO que se refere @ infra-estrutura, o
problema vem se agravando em decorrén-
cia do adensamento populacional, cujo
destino final, predominantementie, em virfu-
de da inexisténcia de rede, sG0 ©s rios, ca-
nais e redes de drenagem. Quanto Qos resi-
duos solidos, por ser ainda deficiente o siste-
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mMaA de coleta, tem-se o uso de terrenos bal-
dios como destino final. Aiém disso, o
acumulo de lixo e as areas alagadas favore-
cem a proliferacdo de vetores de doencas.

Outros probiemas que, embora
menos criticos, fambém sao preocupantes,
se relacionam & ocupacdo de dreas frgeis,
inundéaveis (abaixo da cota de 5m), como
faixas marginais, corpos d’agua, e areas de
manguezais. O estudo referenciou ainda
como critico © desmatamento e a descao-
racterizagdo do ecossitema natural, a ero-
sQ0 e Os deslizamentos, © assoreamento e
as inundacgdes, a poluicdo do ar (parte da
bacia aéreq) como consequéncia das fon-
tes localizadas nas zonas industriais tanto do
Municipio quanto fora dele, aiém da polui-
¢cdo das aguas, cujos corpos ja se encon-
tram saturados pelo lkangcamentos predomi-
nantemente de carga orgdnica de origem
doméstica,

S6 através de um planejamento
adequado gque envolva a participagcdo das
comunidades afetadas € que serd possivel
implementar uma politica habitacional co-
paz de evitar que o aumento demografico
previsto como decorréncia da implemen-
tacdo do Complexo Portudrio de Sepetiba
agrave ainda mais as precarias condicdes
em que vive a populacdo carente da AP-5.

Diretrizes para o planejamento
habitacionat na AP-5

Qualquer tentativa de se estabele-

66 cer um planejamento habitacional para a

Area de Planejamento 5 do Municipio do Rio

de Janeiro ndo pode deixar de levar em
consideracdo os seguintes fatores:

a) a AP-5 ainda apresenta uma
realidade de incorporacdo de areas ao
tecido urbano verificando-se taxas de incre-
mento populacional superiores a meédia
nacional;

D) a AP-5 se configura hoje como
O pincipal vetor de crescimento das cama-
das mals pobres da populacdo do munici-
pio, sendo a drea de planejagmento em que
se verifica o menor nivel de poder aguisitivo
(os rendimentos por chefe de familia giram
em torno de 2.9 saldarios minimos, © que re-
presenta exatamente a metade da média
municipal que,em 1991, era de 5.8 salarios
minimos. Pode-se dizer que apenas 3,6% dos
domicilios da AP-5 encontram-se na faixa de
renda superior a 10 saldrios minimos, en-
quanto 80% possuem rendimento inferior a
5 saldrios minimos); e

C) eXiste forte perspectiva de um
rapido aumento populacional,o que deve-
rd ocorrer em fungdo do Complexo Portu-
drio de Sepetiba e do incremento econd-
mico que esse projeto deverd gerar, agra-
vanao dinda mais o problema habitacional
existente na regido.

Tal conjuntura torna evidente a
necessidade de: 1) estabelecer uma politi-
ca habitacional para populagcdo de baixa
renda daAP-5; e 2) aumentar os investimen-
tos em infra-estrutra bdsica na regidic em
questQo. A seguir sGo apresentadas algu-
mas diretrizes a fim de auxiliar na elabora-
¢ao de um planejamento habitacional na
Areq objeto de estudo:



(Re)definicdo do tipo de ocupacdo
do solo (comercial, industrial, residencial) na
AP-5 - atuclimente existe conflito entre o
zoneamento estabelecido pela esfera esta-
dual e municipal o que acaba por inviabilizar
Q ocupacdo de terrenos favorecendo assim
o surgimento de favelas e ioteamentos irre-
gulares.

Participacdo da comunidade no
processo de planejamento e elaboracdo
de projetos - 0s moradores conhecem e
convivem com 0s probiemas diariamente,
de modo que,ndo raro, multo podem con-
fribuir com idéias e sugestdes para solu-
ciond-los. Hoje hd uma tendé&ncia de se
astabelecer processos mais participativos
existindo. inclusive,algumas técnicas de pla-
nejamento dentro dessa filosofia de atua-
¢Go (Técnica da Charrete, por exemplo).

Maior aproximagdo entre a comu-
nidade e a Sub-Prefeitura da drea - trata-se
de fortalecer a descentralizacdo procuran-
do facilitar e agilizar a comunicacdo, as
decisoes e as agdes a serem executadas.
Significa maior intercGmbio entre a esfera
institucional (relativa ao governo) e a po-
pulagcGo local, 0 que exige uma sub-prefel-
tura com nivel de autonomia mais elevado.

Incentivo & organizacdo da popu-
lagdo - deve ser estimulado a formagdo de
associagdes de moradores, de grupos de
frabalho, de comissdes etc.,de modo que
as pessoqas possam se informar, discutir,
analisar,e dar sua contribuicdo em prol da
comunidade. A populacdio estando orga-
nizada facilita a difusdo de um processo
educativo voltado para o bem-estar da

propria comunidade, bem como, o esta-
belecimento e cumprimento de regras de
conduta.

Regularizacdo dos iotes em froca
de investimentos feitos em infra-estrutura
pelos proprios moradores ou mediante i
guma forma de pagamento a longo prazo
- com O dinheiro arrecadado criaria-se um
fundo destinado a trazer melhorias para
populacdo local.

Elaboragcdo de programas de habi-
tacGo para populacdo de baixa renda - cri-
acdo de linhas de crédito com o pagamen-
1o de prestagdes compativels com os gan-
hos de cada familia, a exemplo do que vem
sendo feito pela Prefeitura de S&o Paulo.

Estabelecimento de convénios
com universidades e orgdos de pesquisa -
existem cursos a nivel de graduacdo e pds-
graduacdo que poderiam auxiliar na elo-
boragcdo e acompanhamento de projetos
em troca de bolsas de pesquisa. Haveria
assim o apoio de profissiondis capacitados
na busca de solucdes vidveis e adequadas
levando em consideracdo fatores como
meio ambiente, conforto ambiental e raci-
onalizacdo da construcdo.

Apolo e estimulo a formacgdo de
cooperativas e de sistemas de mutirQo -
além da reducdo de custos, tais iniciativas
poderiam ser de grande utilidade para pes-
SOQs gque se encontrassem desempregadas.

Estabelecimento de parcerias com
a iniciativa privada - tanto comércio como
as industrias locais poderiam cuxiliar forne-
cendo recursos e tendo como reforno
possibilidade de utilizar espacos publicos
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para fazerem propaganda (Como vem OCOr-
rendo com 0s quiosques nA orla maritima da
cidade).

i Aumento da fiscalizagéo no
sentido de coibir a amplia¢do e formagao
de novas favelas principalmente se estive-
rem em Aareqgs consideradas de risco - 0
mapeamento das favelas, inclusive geo-
tecnicamente, & um instrumento de gran-
de auxilio para © planejamento uma vez
que facilita a delimitacdo da ocupagdo
das favelas e permite acompanhar sud
evoiugdo.

Concluséo

O Complexo Portudrio de Sepetiba
deverd atuar como ponto nodal atraindo
para a regido uma série de investimentos,o
que permitird a geragcdo de multos empre-
gos. Para que tal projeto de fato contribua
para o desenvolvimento da regidio e o0 au-
mento da qualidade de vida da popula-
cdo, &€ necessdrio, entretanto, que © gover-
no e a sociedade estejam atentos e empe-
nhados a fim de que se estabeleca um pla-
nejamento de modo que os aspectos
ambientais e sociais também sejom prote-
gidos e beneficiados, evitando-se assim, re-

peftir erros do passado, qguando gpenas ©

fator econdmico era determinante.

No caso da AP-5, regido do Muni-
cipio do Rio de Janeiro que serd mais afe-
tada pelo Complexo Portudrio de Sepetiba
devendo para la ser afraido grande quan-
tidade de madao-de-obra, & importante que
desde j& sejam adotadas medidas que

déem condicdes de que as novas deman-
dos sejam absorvidas sem agravar ainda
mais os problemas, hoje existentes, relativos
& habitacdo de baixa renda. Ndo se pode
esquecer que a falta de planejamento e de
infra-estruturg acabam sempre marginali-
zondo parte da populagdo que, sem Op-
cdo, se sujelta a morar em favelas e
loteamentos irregulares ficando exposta a
umMma série de riscos.

Como algumas das diretrizes a se-
rem levadas em consideragdo para o pla-
nejamento habitacional de baixa renda na
AP-5, poderiam ser citadas: uma politica de
uso do solo que evitasse a proliferacdo de
favelas e loteamentos irregulares; © estimu-
lo & participacdo dos moradores de fave-
ias e loteamentos irrgulares nas discussoes
em torno do assunto, associado a um pro-
cesso de educacdo que melhor conscien-
tizasse essa populacdo; maior fiscalizagdo
e controle sobre os atores sociais de modo
a preservar o meio ambiente; e a amplic-
cdo dos investimentos em infra-estrutura
bésica na regido. §6 através do esforgo
conjunto da sociedade e do governo é que
se conseguird algum resultado positivo para
essa questao.
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