CADERNOS PUR/UFRJ

JAN/ABR 1986 ANOI N°1

Politica migratoria recente no Brasil. Notas para uma avaliagdo
Carlos Vainer

! Notas sobre a renda da terra urbana
| Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro

i Estruturagiio intra-urbana e desenvolvimento industrial capitalista
' Martim Oscar Smolka

O fato metropolitano — enigma e poder
Ana Clara Torres Ribeiro

: Conflito social e produgdo do espago
Carlos Enrique Guanziroli




CADERNOS PUR/UFRJ

PROGRAMA DE POS~CGRADUAGCAO EM
PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO




CADERNOS PUR/UFRJ  (Prego por exemplar: Cz$ 15,00)

Comite de Redacao: Hemmes Tavares

Lena Lavinas

Roselia Piquet

batilografia : Elenyrn Mada

PROGRAMA DE PGS-GRADUAGAO
EM PLANEJAMENTO URP-ANO E REGIONAL PUR/UFRJ

CADERNOS PUR/UFRJ
" Jan-Abril. 1986, ano 1, n® 1
Temas: Politica migratoria, renda
da terra urbana,estrutura-
gao intra-urbana, metropo-

le, produgao do espago.

Enderego: PUR/UFRJ
Predio da Reitoria - 59 andar
Sala 543
Cidade Universitaria - I. do Fundao

Cep: 21910 - Rio de Janeiro



APRESENTAGAO

Ha algum tempo, o PUR ali-
menta a {deia de Langar uma publica
¢ao na area de Planejamento Urbano
e Regional, que sefa nao apenas um
veleulo de difusdao da produgdo cien
tifica dos seus professones, pesqud.
sadones e alunos, mas tambem wn ins
trumento dinamizador do debate  em
tornno das quesitoes cruclals com que
se congrontam hoje 04 profissionais
dessa area. Debate esse que, nestes
novos tempos, tem ganho em. amplitu
de ¢ progundidade com a necessidade
de se fommularem novas estrategias
de desenvolvimento espacial, que
acabam por questionan o papel  dos
Aeus promotones, nedefdinindo agen-
tes, politicas e inten¢oes.

Agora esse phejeto ganha fon-
ma e conteudo eom este primeliro ni-



mero dos CADERNOS 'PUR/UFRI. Trata-
se de um passo inicial em dinecdo a
uma proposta grafica e  editornial
ma<s elaborada ¢ ambiciosa, que con
solide a especificidade deste campo
de {nvestigacac e neflexao que ¢ o
Plane jamento Unbano e Reqionaf.

Neste momento, em que novos
edpacos sdo conquistados dentrno da
Undiversdidade, ampliando sua respon-
sabilidade externamente, junto a@ 40
cledade, e reforcando Anternamente
04 vinculos academicos, Jjulgamos
contrnibuin com esta pubbicagao para
que a Universidade exenca mais ple-
namente sua funcdo social de centro
Juadiadon de novas ideias e novas
questoes sobre a sociedade brasiled
ra.

Pon f4m, cabe enjatizan
aqudl e aghadecen o empenho da nova
nedftonda da UFRJ que nos possibili-
tou os meios necessarnios a healiza-
¢ao desta indciativa.

0 Comite de Redagao
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"Chega de sofrer, de andar correndo o mundo,
sendo explorada pelos outros'(Roseli da Sil
va, por ocasiqo da ocupagao da fazenda Anno
ni; apud "Gravida quer dar a luz na terra

ocupada', Jornal do Brasil, 31/10/1885).

' "Uma rapida modificagao de culturas (...) po
de fazer sobrar mao-de-obra,.estimulando exo
dos inter-regionais (...) esses éxodos so
Frem a imantagao das areas mais ricas — e 0s
excedentes ou se favelizam, ou se  transfor
mam em boias-frias; em magotes de gente dis
ponivel para qualquer arregimentagao'('Terra
em disputa”, Jornal do Brasil, 31/10/1985).

"Como & do conhecimento de Vossa Fxeceléncia,
a necessidade de evitar o exodo no campo e
reverter a corrente migratéria, no  sentido
da zona urbana para a zona rural, ¢ wun dos
imperativos da Seguranga Interna’ (Fxposigao
de Motives n0Q 021/85, do General de Brigada
Rubens Dayma Denys, Secretario-Geral do Con
selho de Seguranga Factional, aprdvada pelo
Presidente Jose Sarney.em 14/09/1985).

Pouco se poderia acrescentar ao que ja se tem dito s0
bre a importancia dos processos migratorios mna configuracao do
Brasil contemporaneo. Dos migrantes europeus que para ca vieram
a partir do Ultimo quartel do scculo XIX, dos nordestinos que ma

cigamente se deslocaram em diregao ao Sudeste, do chamado exodo
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rural, da ocupagao progressiva dos "vazios demograficos',da in
finidade de, fluxos que'atravessam o territério nacional, de to
dos esses processos, enfim, tem tratado uma bibliografia cada
vez mais extensa. O que chama atengao nesta valiosa literatu
ra, que comporta epfoques dos mais variados, & a quase inexis
tencia de esforgos voltados para avaliar o sentido e o impacto
da presenga governamental nessas macigas mobilizagoes de popu

lagao.

Desde o inicio da década passada, um importante impul
so foi dado aos estudos sobre migragoes, com vistas a  subsi
diar a formulagao de politicas migratorias que permitissem ao
Estado equacionar e enfrentar as mudangas quantitativas e qua
litativas que vinham alterar a dinamica espacial da populagao.
Mas o alentado .programa de pesquisas realizado praticamente

nao consagrou nenhuma atengao ao tema (1).

Mais de dez anos ja se passaram desde que o Ministe
rio do Interior tomou as primeiras iniciativas para assumir as
atribuicoes que lhe conferiu o decreto lei n® 200 (1967), na
area de "radicagao' de populagoes, ocupagao do territdrio e mi
gragoes internas''(2). E enquanto outras esferas da agao gover
namental vem sendo submetidas a atento exame e sao objeto de
rica discussao, muito pouco se tem sabido ou dito a respeito

de desempenho e repercussao da politica migratoria.

Nao pretendemos buscar as razoes desse silencio, e
nem mesmo podemos afirmar que ha razoes precisas para que ele
¢e tenha instaurado. Advertir para a necessidade de rompe-lo,
no entanto, constitui, por si so, a nosso julzo, argumento su

ficiente para justificar um esforgo para que se comece
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a preencher a lacuna.

As dificuldades de tal empreendimento nao sao poucas.,

Afinal de contas, o que sao "politicas migratorias"? Ate que
~ - . - . " . 3

ponto sao passiveis de um exame particularizado? Em caso positi
vo, como estabelecer as bases para uma avaliagao que nao esteja,
a priori, condenada a desembocar em truismos do tipo "as politi

cas nao atingiram os objetivos fixados"?

0 objetivo destas notas, visto o atraso em que se en
contra a discussao a esse respeito, ¢ bastante modesto: alinhar
alguns elementos e dimensoes que deveriam ser contemplados numa
avaliagao global, cuja produgac nao sera obra individual. Se
os elementos.aqul indicados constituem um dos nexos fundamenta-
is destas politicas, ou se representam facetas despreziveis,
eis algo que outras investigacoes e o debate certamente ajuda

rao a esclarecer.

gglipigqigiggatSria: a definicao de um campo de intervencao

Uma politica pode se definir pelos seus objetivos, pe
los instrumentos que aciona e, em sentido mais amplo, pelo seu
campo de intervengao. Como os objetivos podem ser formulados em
diferentes niveis de generalidade (exemplo: favorecer a melho
ria das condigoes de vida da populagao), e como os instrumen
tos de que dispoe o Estado sao acionados, alternada ou simulta
neamente, em diferentes setores, parece que a terceira dimensao
mencionada ¢ a que melhor serve a nosso intuito de explorar a

especificidade da politica migratoria.

Qual o campo-de intervencao desta politica? A respos



ta sai rapida e evidente: a migracao. Mas por detras desta faci
lidade muitas dificuldades se acumulam. A razao e simples: mi-
gragao tem sido definida/conceituada/caracterizada das mais va
riadas formas, segundo os multiplos cortes teoricos e discipli
nares que atravessam o vasto universo das ciencias sociais. De
mografos, sociolagés, economistas, antropdlogos dificilmente en
trarao em acordo quanto ao que seja migracao; e mesmo no inte

rior de cada disciplina, divergencias profundas aparecem (3).

"Processo de articulagao de areas componentes de um
mercado de trabalho espacialmente heterogeneo' (BECKER et alii,
1979, p.2)? "Processo de mobilidade geografica de grupos de mi
grantes que pode ser de duracao diferenciada e englobar varios
pontos de origem e destino" (SERFHAU, 1974, p.5)? "Resultado do
processo de decisio, em fungao de expectativa de mudangas futu
ras e de comparagao de diferengas em utilidades, associadas a
diferentes lugares" (WOLPERT, apud. SILVA, 1975, p.132)? " Mero
produto, e nao determinante, de transformagoes diversas na es

trutura economica e social™ (MARTINE, 1978, p. 1)?

Nao preténdemos alongar a lista, nem muito menos enga
jar esta polemica. Basta-nos, com essa ilustragao, ter mostrado
que o objeto/alvo/campo das politicas migratorias nao e tao evi
dente quanto possa parecer, e, por outro lado, ter ressaltado
que a produgao cfentifica dificilmente' pode ser chamada para di
rimir a questao. '

Resta a possibilidade de afirmar, nac obstante a per
sisténcia dos desencontros conceituais, que o simples enunciado

de migragac remete ao fato de que uma populagao se distribui

no espago de uma determinada maneira e que deslocamentos de po
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pulac@o neste espago alteram a distribuigéo pre~existente. Toda
vez que se fala migragao, estd-se falando de localizagao, dis
tribuicao e deslocamento no espago; e, mails precisamente, para
a imensa maioria dos enunciados, esta-se falando de localiza
cao, distribuigao e deslocamento de trabalho/trabalhadores no
espaco.

Assim, em primeiro lugar, e antes de mais nada,uma po
kitica migratoria pode ser apreendida como um discurso, emanado
do Estado, sobre a localizagao espacial dos trabalbaderes,sobre

o lugar do trabalhador no espaco.

Chegados neste ponto, valeria lembrar 4ue, no meio de
tantas contradigoes e divergéncias que marcam a luta politica e
o debate universitario entre nos, parece haver um curioso con-
senso: de todas as partes, de diferentes agentes sociais,surgem
proposigoes ~ e mesmo praticas concretas — que apontam a presen
ca de um problema (disfuncao, desequilibrio, desordem, injusti
ga, etc.) na forma como a massa trabalhadora esta distribuida
no espago. As cidades estariam superpovoadas, o Nordeste tetia
excedentes populacionais, a Amazonia seria um vazio demografico
a ser ocupado; eis algumas verdades que, no senso comum,mas tam

bem no falar mais elaborado de estudiosos e planejadores, cons

troem uma especie de consenso.

Por tras desse consenso estao perspectivas e interes
ses diversos, proposicoes que apenas aparentemente sao compa
tiveis. E os diferentes setores scciais enfrentam esta  distri
buigao problematica a seu modo. Assumindo o risco da  simplica
"

. ¢ao, diriamos que o empresario capitalista dela se "apropria

como fator objetivo a ser introduzido em seus calculos sob a
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rubrica "externalidades', Ja os trahalhadores, se e que se pode
unificar numa Gnica categoria situagoes concretas tao variadas,
reagem, as vezes (a maioria das vezes) simplesmente se deslocan
do, manifestando com este ato o reconhecimento de que, efetiva
mente, nao estavam qnde deveriam estar, tendo em vista assegu
rar sua sobrevivencia. Outras vezes (hoje mais numerosas que on
tem) respondem a espacialidade em que estao capturados toman-
do-a como algo que pode ser modificado de forma ativa: recusam-—
-se a sair do lugar onde estao, dirigem~se a lugares onde nao

sao esperados e para onde nao deveriam ir.

0 Estado tambéem se posiciona diante desta realidade,
constituida, de seu ponto de vista, tanto pela distribuicao e
deslocamento de trabalhadores no espago, quanto pelas respostas

produzidas pelos diferentes sujeitos sociais.

Neste sentido, a politica migratoria nao e apenas um
discurso sobre o lugar da populagao - dos trabalhadores - no es
pago, mas claramente um discurso posicionado e ativo, feito de
proposicoes em que o Estado se prevalece do lugar muito especi
al que ocupa para falar em nome de toda a sociedade sobre esta

sociedade ela mesma - e, no caso, scbre sua dimensao espacial.

Tomada de posigao - ativa - do Estado (4) a respeito
da distribuicao da populagao trabalhadora no espago, a politica
migratoria nao constitui, no entanto, a-Unica agao estatal que
interfere nesta distribuicao; o que nos impoe, ainda uma vez ,

cspecificar o que cstamos falande.

Com efeito, toda intervengao governamental, - de  uma

forma ou de outra, sempre acaba por interagir com a distribui

.12.



¢azo das atividades econamicas, com o mercado de trabalho, enfim,
com o conjunto das relagoes sociais e sua espacialidade. Em sen
do assim, estamos impedidos de definir politica migratoria como "
sendo aquela agao - ou conjunto de agoes - do Estado que interfe
re na distribuicao e deslocamentos dos trabaihadores. A fimde se
evitar tal definigao nao-discriminante, e precisar o objeto so

bre o qual nos estamos debrugando, diremos: constitui  politica

migratoria toda politica que, de forma explicita e direta, gera

avaliacoes,objctivos e praticas relativas a contengao, geracao,

estimulo, direcionamento, ordenamento e acompanhamento de deslo-

camentos espaciais de trabalhadores.

Temos agora um objeto de analise satisfatoriamente de
limjitado; trata—se, entao, de enfrentar uma outra pergunta: por
que nosso Estado vai tomar posicao diante desta dimensao particu

lar da vida social, formular proposigoes e implementar agoes?

0 problema migratorio

Aqui tambem a resposta parece simples: se o Estado di
rige sua atengao para esta esfera, e porque ha um problema mi-
gratorio. Reforca esta resposta a constatagao, acima explicita
da, de que realmente existe uma espécie de consenso de que have

ria algo de podre no reino espacial brasileiro.

Ocorre, no entanto, que tambem sugerimos que o  pro-
blema nao e exatamente o mesmo para todos, e que diferentes agen
tes respondem a seu problema espacial a sua maneira. Cabe, pois,
ir adiante e investigar de que maneira se constroi o problema mi

gratorio do ponto de vista do Estado.

Esta é uma questao crucial, pois a construgao do pro
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blema a ser resolvido constitui elemento central da formulagao
de politicas. Nem mera operagao tecnica que supoe a presenga em

pirica de tal ou qual problema na realidade concreta, nem sim
ples reconstituigao formalizada dessa realidade, a  construgzo
do problema remete precisamente a natureza da posigao a partir

da qual o Estado fala e busca intervir,

0 exame das politicas, a leitura dos documentos em
que as analises (diagnosticos) sao apresentadas e a necessidade
de uma intervencgao governamental justificada, nao facilitam a
tarefa. De modo geral, os textos conduzem a um terreno de gene
ralidades que, longe de configurar a especificidade da politica
migratoria, parece contribuir para desfigura-la de sentido. Nao
seria exagero afirmar que estes documentos alinham, via de re
gra, como problema, os ''grandes problemas nacionais', tal como
vem sendo percebidos na recente e ja consolidada tradigao brasi
leira de "politicas publicas" - em particular aquelas que sao

ditas "politicas sociais".

0 problema & o desemprego ou sub-emprego, o baixo ni
vel de remuneragao, a desigual distribuigao de renda, as péssi
mas condigoes de vida das populagoes urbanas mas tambem das ru
rais, etc. Ilustrativo deste tipo de postura e a passagem se
guinte: "as migracoes tornam-se objeto de preocupagao do Gover
no pelo fato de ;xistir, no pais, grande numero de pessoas em
situacao de sub-emprego e sub-renda, tanto no meio rural  como

no urbano" (MINTER, 1980, p.12).

Na mesma direcao generalizante aponta o 'objetivo -
. o . s " .. -
sintese” repetido em sucessivos documentos: "o objetivo = sinte

-~ . . -~ . . . b
se da politica de migrageces internas consiste em criar estimu
.14,



los: orientados para a melhoria do nivel de renda real das cama
das populacionais de baixa renda, concomitante com o aumento
das possibilidades de obtengao de emprego" (MINTER/SEPLAN,1975,
p. 18). (5) ’

Estando suposto que as migragoes nao constituem a

causa do baixo nivel de renda dessas populagoes, fica dificil
'

entender de que maneira um aceno a miseria da populagao pederia
ser tomado como justificativa para o estabelecimento de uma po
litica-migratoria. Sao os proprios planejadores quem reconhecem
o fato faga-se justiga - ao afirmarem que os "movimentos migra
torios operam, muitas vezes, COmMO meros deslocamentos espaci

ais de pobreza" (MINTER, 1980, p.12).

Tambem por outro prisma verifica-se que a formulagao
constante dos documentos oficiais aponta numa diregao que, apa
rentemente, contrariaria a necessidade (para nao falar de exe
quibilidade de umapolitica migratoria: as migragoes sao,sempre,
consideradas como movimentos reflexos, como variavel dependen
te. Assim, por exemplo, le-se: "Dada a preponderancia dos fato
res emprego e renda na motivagao dos migrantes, e a forga deter
minante do remanejamento setorial e espacial das  atividades
economicas sobre o deslocamento da populagio, o problema migra
torio se define, fundamentalmente, em termos da propria distri
buigao de oportunidades socio-economicas satisfatorias" (MINTER,

1980, p.15).

E certo que a politica em foco vai classificar suas
proposicoes em dois niveis: estrutural e conjuntural. O carater

subsidiario atribuido ao segundo nivel, no entanto, permite re

langar a pergunta: sze o problema migratorio e derivado de outros

.15,



problemas, qual o sentido de atuar nesta esfera especifica, ?
Por que nao dissolver as preocupagoes com migragoes no bojo de

outras politicas, "estruturais'?

Na verdade, a concepg¢ao de migracao como fendmeno re

flexo, e, portanto, do problema migratorio como resultante de

outros problemas dificulta sobremaneira a justificativa para a

geracao de uma politica setorial especifica.

Sintomatico, neste sentido, o tom polémico que trans
parece no documento de 1975, que reconhece a presenca de um au
tomatismo funcional dos movimentos migratorios, enquanto - res

posta a propria dinamica do desenvolvimento brasileiro, e, si
multaneamente, afirma que a racionalidade/funcionalidade deste
automatismo & relativa, gerando disfungoes/ irracionalidades.
0 texto afirma: "Desde um ponto de vista macroeconomico,varios
estudos demonstram que as migragaes tais como tem ocorrido, te
riam tido papel relevante na reducao das disparidades regio
nais de renda, no aumento da produtividade, atraves da distri
buicao espacial e setorial da PEA, e na melhor distribuicao do
produto nacional. No entanto, essas generalizagoes racionali
zantes e as atitudes passivas nelas implicitas podem ser ques
tionadas (...) Em primeiro lugar, e possivel que as modifica
goes introduzidas na distribuigao espacial da populagao pela
migragao nao tenham sido as mais adequadas ou que nao  tenham
ocorrido com o ritmo mais conveniente. Segundo, a experieéncia

migracional no passado recente nao serve necessariamente de

guia para o futuro'" (MINTER-SEPLAN, 1975, p.14) (6).

O argumento e, de toda evidencia, insuficiente: con

testar o argumento da racionalidade da migragao no passado ar
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giindo que esta racionalidade talvez nao tenha atingido o "5ti
mo' & algo insustentavel. Mas, sobretudo, o argumento & incomn
sistente, pois os proprios autores esposam a tese de que as mi
gracoes sao fungao - reflexo - de outros fatores, e por eles
sa0 explicadas Mas apesar de insuficiente e inconsistente, o
raciocinio nao perde seu interesse, pois afirma que & possivel-
e necessario — romper com uma posigao racionalizante passiva e
passar a uma postura racionalizadora ativa. E abre-se assim a

brecha necessaria para introduzir a politica migratoria.

Retomando a demarche em‘termos mais claros, teriamos:
19) é certo que as migragoes respondem, logica, racional e auto
maticamente, ao movimento geral de organizagao espacial do capi
tal; e, 29) existe, no entanto, por assim dizer "a margem', flu
x0s que escapam aquelz lGgica e que acabam por introduzir irra

cionalidades e disfungoes que afetam a totalidade do sistema.

Se da formulagao abstrata passassemos a uma ilustra
gao concreta, teriamos, por exemplo: 19) & verdade que os cen
tros metropolitanos oferecem melhores condicoes de emprego - ren
da; 29) &, pois, logico e racional que os trabalhadores diri
jam-se a estes centros; 39) mas ocorre que ha um fluxo de di

mensoes superiores a ''capacidade de absorgao' da metropole.

Pode~se concluir que a "questao urbana", o chamado
"inchamento" das metropoles, resulta nao propriamente da migra
cao, mas das disfungoes que operam no mecanismo de resposta ao
qual estas migragoes estao subordinadas. Nesta linha de raciocl

nio, entende-se que aparecam formulagoes referindo-se ao "

pro
blema migratorio que aflige as Regioes Metropolitanas" (MINTER,
1972, p.49).

.17,



Acreditamos ter podido mostrar de  que maneira, do
ponto de vista analitico, foi possivel, para os formuladores da
politica, compatibilizar um arcabougo tedorico que reconhcce nas
migragoes um mecanismo de resposta automatica @ "distribuigao
espacial das oportunidades economicas' com uma proposta de in

tervengao especifica sobre as migragoes.

Oﬁtra formulagio do mesmo teor surge quando, apSS uma
discussao sobre as relagoes entre macro e micro-decisoes,lé-se:
"o migrante que vai para Sao Paulo & racional, mas esta decisao
de ir a Sao Paulo pode nao ser racional do ponto de vista ma
cro, uma vez que esta area deveria ser considerada, segundo o
"

II Plano Nacional de Desenvolvimento, como area de contengao

(SERFHAU, 1974, p.15).

Reordenando algumas das ideias exploradas neste item,

- . - . . oy .
poderiamos afirmar que a politica migratoria, ao formular o
problema, nao coloca em questao, nem pretende intervir sobre a
16gica que leva populagoes inteiras a sc deslocarem em busca
. da sobrevivencia, ou entao, de condigoes menos desfavoraveis de
emprego-renda. Esta. racionalidade nao so noo constitui problema

como esta reiterada.

0 problema reside em corrigir os defeitos que, por im
perfeigoes no mercado de trabalho e na circulagao de informa
coes (cf. SERFHAU, 1974. p.5), gera movimentos que escapam a

uma racionalidade mais abrangente.

Se, muitas vezes, a migragao nao & senao 'deslocamen
to espacial de pobreza", se a miscria e lote compartilhado  por
populagoes urbanas e rurais, nas diferentes regioes do pais, na

da disto impede que se possam determinar direcoes adequadas e
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diregSes inadequadas para os deslocamentos. £ quase afirmar que
a pobreza pode se localizar funcionalmente em certos lugares,

mas que em outros ela se torna irracional e gera distorgoes.

0 Estado pode, entao, e deve, dotado de um saber t&cni
co e de instrumentos operativos determinados, conferir racionali
dade 3 organizagao socio-espacial. E a politica migratoria, por
intervir sobre os deslocamentos populacionais, aparece justifica.

da - tem um objeto e uma razao de ser especificos.

A_solucao do problema - objetivos

Da mesma forma com que dificultam a identificagao das
questoes que justificam a gestagao de uma politica especificamen
te migratoria, confundindo diferentes niveis de problemas,os pla
nejadores alinham diretrizes, linhas de agao e metas de variadas

escalas segundo uma ordenagao nem sempre coerente.

No documento de 1975 (MINTER-SEPLAN,1975), os  objeti
vos e agoes sao divididos em "estruturais' e "conjunturais"; no
plano aprovado em 80, fala-se da atuagao sobre os 'determinantes
da migragac" e sobre as '"consequeéncias" da migraggo. Optamos por
uma classificagao diversa, que talvez nos ajude a captar o senti

do das medidas propostas.

1. Objetivos inespecificos a uma politica migratoria

Neste grupo reunimos todas as proposigoes cuja aplica
¢ao pode ter cfeitos sobre as migragoes internas, mas que, como
reconhecem os proprios formuladores, atuariam sobre dinamicas e

' processos socio—economicos que escapam ao campo especifico de

- 3 . - .
uma politica migratoria.
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Estes objetivos contemplam desde medidas de apoio ao
pequeno produtor rural até a criagao de empregos e melhoria
das condigoes de trabalho e niveis de renda das 'populagoes
mais carentes'. Sugere-se tambem a implantacao de novas formas
de assentamento para a colonizagao da froateira agricola, e
muitas outras coisas mais. A lista de proposigoes e areas de
atuagao & tao ampla que seu exame detido escaparia largamente
aos objetives destas notas. Por outro lado, a presenga destas
metas em documentos de politica migratdria serve muito mais pa
ra mcstrar a compatibilidade da politica proposta com outras
politicas ja legitimadas do que para gerar efeitos suplementa

res.

2. Objetivos voltados a desconcentragao e 3 conficuracado de

um novo modelo espacial

Entramos agora num t:irreno mais movedigo, onde se des
taca a preocupacao de afirmar a possibilidade, para o Estado,
de capturar. a totaiidade do sistema e submete-lo a praticas

ue lhe confiram racionalidade. Neste nivel, encontramos as
proposigoes relativas a desconcentragao industrial, fortaleci
mento de centros de porte médio e outras do mesmo tipo. Na ver
dade, nao se faz senao retomar linhas tambem explicitadas nos
grandes planos nacionais de desenvolvimento e que conduziriam

a uma redefinicac global do modelo socio-espacial. brasileiro.

Nao pretendemos retomar uma discussao, ja quase esgo
tada, a respeito da convicgao que anima estas propostas, a sa
ber: que a concentracao urbana constitui, por si mesma,um mal,
uma irracionalidade global do sistema. Ao recusar este debate

nzo queremos desconhecer que a posicao em foco, de alguma ma

.20,



neira, revitaliza uma velha tradigao anti-urbanista das clas
; b o -

ses dominantes brasileiras e, ao mesmo tempo, responde a estimu

los oriundos de modelagens inspiradas em redes urbanas de  for

macoes socials absolutamente distintas da nossa.

Relevante parece-nos lembrar, nao obstante, que ain
da esta longe de ter sido demonstrado que existe qualquer cor
relacao causal entre niveis de concentragac e niveis de renda
ou bem-estar social ... O que certamente nao tem impedido que a

politica migratdria tenha como lema central a desconcentracgao.

Reconhecido estudioso do tema, a este respeito, escre
veu: "De fato, nao existe consenso sobre a distribuicao ideal
da populagao, embora haja uma serie de diretrizes de natureza
quase intuitiva a respeito (e.g. "descentralizar", ‘"interiori

", "desconcentrar', "ocupar espagos vazios', etc)'(MARTINE ,

zar
CAMARGO, 1984, p.133) (8). Testemunho franco e valioso, embora
nao deixe de causar estranheza que a formulagaoc de politicas
que supostamente interfirirao na vida de milhoes de pessoas pos.

sa ficar ao sabor de meras "intuigoes" ...

Parece-nos importante chamar a atenggo, no entanto,
para um outro aspecto: na verdade, intuitivo ou ' resultante de
estudos altamente sofisticados, o fato @ que o pressuposto que
funda e sustenta a pretensao de propor modificacoes na distri
buicao espacial da populacao & a perspectiva de que ha um mode
lo - ou que se pode produzir um modelo - que racionalize espaci
almente as relagoes sociais. Mesmo que os objetivos "estrutu
rais" nao sejam alcangados, mesmo que os ''determinantes da mi
gracao" permanegam intocados, & possivel e necessario reorde

nar - ao menos parcilalmente - a distribuigao espacial dos tra
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balhadores, reorientar certos fluxos, induzir outros; e assim,
mantendo constantes as variaveis independentes, alterar o pa
drao espacial e conferir-lhe mais eficiencia e racionalidade.Os
"movimentos "descontrolados'(cf. Sugestoes apresentadas ao  Go
verno Federal como ,conclusao da Jornada Regional Centro-Sul de
Servigos Sociais, 1970; apud. NETO, 1971, p.3), os fluxos irra

cionais do ponto de vista macro, as disfuncoes, tudo isso pode

ser equacionado e racionalizado.

0 paradoxal & que, mesmo sem enunciar o modelo que se
pretende atingir, os planejadores nao hesitem ( ancorados em
suas "intuigoes"?) em determinar quais os fluxos a serem estimu
lados, quais aqueles que serao combatidos ou reorientados. . Mas
se a ausencia de modelo estratégico nao inibe a produgao de 1i
nhas de agao, uma das quatro diretrizes estabelecidas &, justa
mente, ''elaborar e manter atualizada uma estrategia global de
distribuigao espacial da populagao, explicitando as alternati
vas de ocupagao territorial e de remanejamento populacional”

(MINTER, 1980, p.13).

Neste terreno, merecem mengao as criticas que vem de
nunciar a ausencia, ou inconsisténcia, do plano/estrategia glo
bal, sem o qual nao seria possivel racionalizar nem mesmo a in
tervencao estatal, quanto mais a localizacao dos trabalhadores

. . .on . =t
no espago. Vejamos uma dessas criticas: ''Julgando-se necessa
rio, ou para reduzir os efeitos negativos da migragao, ou para
aumentar sua eficiencia, redirecionar os fluxos, entao sao im

. gv s . .
prescindiveis algumas diretrizes de que fluxos devem ser aumen
tados, diminuidos, redirigidos, estimulados ou desviados. Isto

€, para aplicar uma politica de racionalizagao de investimentos
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e populacao sobre o territorio, & necessaria uma idealizacao

previa de como deveria ser alocada a populagao sohre o espago

a médio e longo prazes' (MARTINE, 1978, p.32, grifo nosso).

0 interesse dessa critica ultrapassa de muito a denﬁg
cia que faz de certas proposicoes oficiais (8), pois nela encon
tramos formulado, da maneira mais cristalina, um outro pressu
posto'que, ao lado do "mito da racionalidade", encontra-se de
paneira mais ou menos aberta no conjunto da politica, a saber:
os trabalhadores sao pecas presentes num enorme tabuleiro, que
podem (e devem, para seu proprio bem) ser movidos - redirigidos,
desviados, orientados — a luz de uma racionalidade/razao que

nao e sua, que desconhecem e ihes & absolutamente estranha (9).

0 carater totalitario desta presungao racionalista e
racionalizadora nao escapa aos proprios planejadores, que reite
radamente insistem em marcar o carater nao autoritario das poll
ticas que propugnam. Entre as varias passagens em que se  mani
festa esta consciencia, selecionamos a scguinte: "Nao pretende
o Governo controlar, rigidamente, mas coordcnar o  processo
de deslocamento populacional. A opgao seria um processo de ori
entagao e de esclarecimento (...) a fim de corrigir certos as
pectos responsaveis pela ocupagao pouco racional do territorio"

(SERFHAU, 1974, p.16).

Afinal de contas, o recurso a violencia direta, alcm
de ferir consciencias, e absolutamente dispensavel pois estao
disponiveis outros mecanismos que podem, inclusive, ser mais
eficazes e operacionais. Numa sociedade dominada pelo econami
co, fremte a populagScs premidas pele desemprege ¢ pela fome,

nao sera argumento suficientemente convincente a indicagao de
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que cm tal ou qual lugar se obtera emprego, casa e comida?(10),

0 circulo aparentemente se fecha: agora a criagao de
empregos e a elevagao da renda em éspagos diferenciados nao apa
rece mais como o objetivo ("objetivo-sintese"), mas se transfor
ma também em meio de execucao de uma politica de deslocamento
e reordenamento da distribuicao espacial dos trabalhadores. A
operagao racionalizante redefiniu as reclagoes entre meios e
“fins. -

Note-se, no entanto, que a transfiguragzo dos homens/
trabalhadores em piocs que podem/devem ser deslocados segundo
1ogicas que lhes sao estranhas nao e uma invencao ex-nihilo da
politica migratoria ou do Estado. Na veirdade, a mobilizagao es
pacial dos trabalhadores, a expropriagao de suas condigoes de
existencia e de sua espacialidade, @ elemento constitutivo tan
to da genese quanto da reprodugao ampliada do capital (aqui en
tendido enquanto relagao social). E o capitalismo, e nao o Es
tado, quem vem transformando, de forma cada vez mais extensa,
os trabalhadores em volantes, migrantes, hostes errantes, popu
lagoes sem eira nem beira, "magotes de gente disponivel para

qualquer arregimentacao" (11).

‘ Mas se a opecragao racionalizadora nao institui a mo
bilidade do trabalho, dela se apropria, e nessa apropriagao
"fait du vice, vertu'": a mobilidade nao e suporte/forma da su
bordinacao do trabalhador a logica espacial do capital,mas meio
atraves do qual sera possivel estabelecer uma racionalidade nes

te mesmo espago caotico gerado pelo capitalismo.
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3. Objetivos voltados a implantagao de um aparato de monitora -

gem e acompanhamento dos movimentos migratorios

A irracionalidade nao esta presente apenas nas ''disfun
coes" resultantes de formato de distribuigao espacial de popula
cZo. Ela & reforgaca, agravada, por movimentos que, mesmo quan
do dotados de racionalidade propria, interna (caso do trabalha

b
l1hador que, racionalmente, se dirige para Sao Paulo),contrarianm
b b b
a razao macro-social, desfiguram o mapa ideal que serve de parz

metro, mais ou menos explicito, a politica migratoria.

Em qualquer sistema social, disfungao & sinal ou pre
nuncio de tensao social e conflito, latente ou aberto. Magotes
que se relnem, frustados que se acumulam num mesmo ponto do’ es
pago, trabalhadores que comegam a elaborar respostas nao admiti
das pelas regras do jogo. Nao se trata, aqui, de anunciar a
grande conflagragao, mas de lembrar que estas disfungoes sao ,
sempre, percebidas como brechas a serem cdbertas por uma  agao

corretiva ou preventiva do Estado.

. 0 monitoramento dos movimentos que ocorrem torna-se,
pois, questao estratégica. Tanto mais se se considera o ritmo em
que se da o surgimento de novos fluxos, as dimensoces que certos
movimentos de populagao podem tomar em curto espago de tempo,
bem como o carater erratico dos deslocamentos a que parcelas da
populagao trabalhadora, cada vez mais numerosas, estao submeti

das.

0 homem a ser reorientado, redirecionado, esclarecido
quanto a alternativa adequada de localizagao, nao pode permane

cer enquanto objeto ideal de um projeto racional. Lle tem que
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ser buscado, encontrado, identificado, ter suas . trajetorias
conhecidas; e,na medida do possivel, deve ser capturado por uma

rede institucional que torne possivel agir sobre ele. 0 objeto
da acao, neste terreno concreto, nao e mais o fluxo, nem a mi
gracao, mas o individuo, o trabalhador, que foi expulso de sua
terra, que perdeu-o emprego, que quer tentar a vida na cidade,
que quer veoltar a terra natal, ou que corre a "frontcira" na
esperanga de obter um pedago de terra que lhe foi negado mo Pa’
rana, b que ja tinha sido ncgado em tantos outros lugares — pe

los quais passou e passaram seus pais e avos.

Este trabalhador, na politica migratoria, e . tratado
ao nivel das medidas "conjunturais' (MINTER-SEPLAN, 1975) ou
das "agoes programadas a nivel das consequencias da migragao"
(MINTER, 1980). Dois sub-programas sao criados: o Sistema de
Informagao sobre Migragoes Internas (SIMI) e o Servigos de

Apoio aos Migrantes (SAMI).

0°SIMI preve a agilizagao da coleta de informagoes
sobre "diregao, dimensao, caracteristicas e consequencias dos
fluxos migratorios', a fim de fornecer "subsidios para a agao

do governo nessa area' (MINTER, 1980, p.26).

Sua concepgao, diretamente decorrente de uma exacer
bagao do principio da racionalidade totalizadora, supunha ser
possivel, num pais como o Brasil nos anos 70-80, nos niveis de
organizacao e cobertura do territorio ﬁue caracterizam o  apa
rato administrativo do governo, implantar um sistema que: 19)
coletasse informacoes de maneira sistematica e permanente; 29)
processasse e analisasse estas informagoes; 39) repassasse da

dos e analises a esfera de tomada de decisoes no ambito de po
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liticas migratorias.Mais ainda, para que o conjunto do sistema
tivesse utilidade, era necessario ainda que os nlcleos de deci
sao estivessem capacitados a avaliar alternativas e selecionar
a mais racional, para que, em seguida, a instancia de execugao
mobilizasse recursos e acionasse mecanismos e instrumentos capa
zes de reorientar, induzir, direcionar fluxos conforme as deci

soes tomadas.

Depois desta descrigao, que certamente peca por cari
catural, nao e preciso dizer que o SIMI fracassou em seus propé
sitos. Nem as reformulagoes nos metodos de coleta e processamen
to, nem as rearticulacoes institucionais permitiram-lhe sequer,

aproximar—se dos objetivos estabelecidos.

Nao se poderia, apesar de tudo, desprezar a experiég
cia recolhida em termos de monitoramento de movimentos migrato
rios. Em situagoes especificas, as informagoes SIMI permitiram
um acompanhamento quase corpo-a-corpo dos migrantes em fluxo,co

mo no Posto de Vilhena, porta de entrada de Rondonia.

Quanto ao SAMI, tinha por meta precipua prestar as
sistencia a migrantes, prioritariamente em areas urbanas de pas
sagem e atracao. Algumas unidades foram também implantadas em
fungao de grandes projetos — Itaipu, Tucurui, Tubarao, ctc. =~

e em areas de fronteira - Vilhena, por exemplo.

Num documento de orientagao, le-se: "Mesmo consideran
do-primordial o carater estrutural do I'cnomeno migratorio, a po
litica procura minimizar as consequencias negativas das distor
coes vigentes no sistema socio-economico, refletido nos movimen

tos de populagao, visando: proporcionar apoio e orientagao ime
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diata aos migrantes recem-chegados e carentes nos centros ur
banos; proporcionar apoio e mecanismos de subsistencia a popu
lacao potencialmente migrante, localizada em areas de expulsao
demografica; reorientar os fluxos migratorios, criando condi
goes para que a mao~de-obra migrante tenha acesso a oportunida

des mais adequadas'de emprego' (MINTER, 1980, p.5) (13).

Em 1979, ja estavam em funcionamento 33 CETREMIs. No
final de 1980, havia 85 unidades de atendimento. O numero so
be a 112, por todo o pais, em inicio de 1984. Para uma avalia
gao deste sub-programa e fonte fundamental o trabalho produzi
do no proprio Ministerio do Interior, no final do ano passado
(MINTER, 1984). Com seriedade e rigor dignos de mencgao, o SAMI
aparece neste texto despido de suas pretensoes reguladoras, e
suas unidades de atendimento sao reduzidas a simples agencias
de servigo social, ajudando migrantes (e muitos nao migrantes,
segundo os criterios do programa) a obterem documentagao, pas
sagens, albergamento provisorio. Sem divida alguma & muito pou

‘co para um programa que, na origem, ia conduzir, no  terreno,

a batalha da reorientacao dos fluxos.

Mas tambem no SAMI, como no SIMI, nao se deve desco
nhecer o significado da experiéncia. De um lado, sem davida,
ela fracassa quanto a suas pretensoes de forjar uma rede na
cional que passasse ao migrante concreto a orientacao emanada
do nuclco central racionalizador do sistema. Por outro  lado,
no entanto, em situagoes especificas - e tambem aqui  Vilhena
e exemplo citado - o SAMI mostrou que a velha tradigao  brasi
leira iniciada ha mais de 100 anos com as Hospedarias no Rio

de Janeiro e Sao Paulo, nao pode ser desprezada enquanto  for
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ma, eventual, de controle e ordenamento da circulagao do traba

lho em mercados restritos.

Uma primeira avaliagao de politica migratoria recen
te, apos o que pudemcs ver, certamente afirmaria que, em tudo e
por tudo, ela fracassou. Sobre as agoes ditas "estruturais”, o
veredicto do proprio MINTER & implacavel: "Segundo uma divisao
de cunho mais burocratico e administrativo (...) as agoes ditas
estruturais ficaram a cargo da Secretaria de Planejamento da
Presidencia da Republica (...) Na pratica, nada foi efetivado
em relagao aos aspectos "estruturais" das migracoes"  (MINTER,
1984, p.8). Esta avaliagao interna corresponde as analises do .
quadro espacial da populagao espelhado pelo Censo de 80, como

mostraram alguns estudos (MARTINE, 1981; MARTINE e CAMARGO,1984).

No que concerne os objetivos relativos ao monitoramen
to e ao corpo—a-corpo com o objeto de politica "migrante",tam
bem os resultados sao parcos. Nesta linha, no entanto, nao se
deve desprezar o fato de que, apesar do cvidente fracasso, nun
ca o governo federal avancou ao nivel alcangado nesta esfera,
mentando uma rede institucional relativamente importante e que
podera ser realimentada e reativada. Assim, em termos da crig
¢ao de ccndigoes para um monitoramento, acompanhamento e con
trole corpo-a-corpo, apesar de tudo, o SIMI e o SAMI representa
ram um avango, e uma experiencia bastante importante em termos

de esquadrinhamento do territorio pelo aparato estatal.

Seria, no entanto, cnorme ingenuidade concluir uma
avaliagao a partir do que parecem ser os resultados "concretos"
da politica migratoria. Este tipo de avaliagao conduz, quase

inexoravelmente, a que se proponham novas formas de buscar atin
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gir os mesmos objetivos, ou novas maneiras de acionar e/ou ar
ticular os mecanismos disponiveis, a fim de torna-los mais ope
racionais. Ou seja: éste tipo de avaliacao internaliza os pro
prios nexos que fundaram a politica e, neste sentido, reiteram
os objetivos e concgpgaes de que a politica e expressao e ins
trumento.

Em outras palavras: esta avaliacao deixa intocado o

nicleo central da politica. Por isto mesmo, seria necessario

avancar na discussao desse niicleo.

Conclusao: como recomecar?

Ora, como acreditamos ter podido mostrar, este ng
cleo & constituido pela concepcao racionalista e totalizadora.
E a forga de resistencia desta concepcao, mais além da aura de
tecnicidade e modernidade cientifica que a consagra, reside em
sua capacidade de, continuamente, atribuir a ineficiencia dos
instrumentos operacionais o fracasso de seu exercicio na poll
tica. '

E, pois, necessario, recusar este terreno onde o "mi
to da racionalidade" e e sera sempre inatingivel - ou quase—
e formular perguntas precisas a politica migratoria que nao
deixara de ser proposta, colocada e recolocada. £ a primeira
pergunta que nos parece pertinente & a, seguinte: pode uma poli
tica migratoria, fundada em modelo (intuitivo ou acabado, pou
co importa) de organizagao cspacial da sociedade, trazer con
tribuicoes efetivas a um enfrentamento substancial das chagas
sociais que sao o desemprego, a miseria e a tragedia humana

que fazem o lote quotidiano de milhoes de brasileiros?
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Alem desta pergunta, que pode ser dirigida a propria
politica migratoria, ha uma outra, que esta a exigir uma refle
xao cuidadosa de todos aqueles que partilham do consenso de que
hi um problema na organizacao espacial brasileira: @ possivel,
atraves do Estado, expressar este consenso sob a forma de uma
intervengao racionalizadora, que implica em reconhecer legitimi
dade ao Estado para determinar o lugar adequado (racional/ fun
cional) a ser ocupado no espago pelo trabalho? Qual o sentido ,
politico e ideologico, de um discurso estatal que reitera a mo
bilizagao espacial dos trabalhadores, e pretende aprisiona - la
numa racionalidade que, por ser totalizadora e controladora,nao

passa de uma razao de Estado?

Ao final destas notas, vale a pena retomar a frase em
epigrafe que sugere outras razoes e outras logicas que podem
conduzir, elas tambem, a uma forma diferente de equacionar os
problemas cruciais dos trabalhadores feitos migrantes, e cuja
repercussao espacial nao e nada desprezivel: 'Chega de sofrer,
de andar correndo o mundo, sendo explorada pelos outros'. Nesta
frase sente-se o ecoar daquela outra frase que o picaresco  an
darilho espanhol criado por Francisco de Quevedo inscreveu no
final do relato de uma desaventurada trajetoria: '"Nunca melhera

o seu estado quem muda somente de lugar e nao de vida e costu

mes" (QUEVEDO, 1985, p.107).



(1)

(2)

NOTAS

0 programa de pesquisas, implementado a partir de 1972-1973,
por iniciativa do Ministério do Interior, produziu, ate
1982, entre documentos de orientagao e relatdrios, cerca de
60 trabalhos, nao, havendo um Unico projeto voltado para o
exame de experiencias anteriocres de intervencao governamen

tal na area (cf. MINTER, 1982).

Numa rapida e incompleta recapitulagao da trajetoria da

criagao e consolidagao de um nicleo de formulagao e imple

mentagao de uma politica migratoria, destacam-se os- seguin.

tes lances:

. 12/11/1971 - Portaria interministerial n? 3345,constituin
do comissao mista MTPS-MINTER-SUDENE-SUDAM, a fim de exa
minar problemas concernentes a mao-de-obra e migragoes in

ternas.

. 11/02/1972 - Portaria MINTER n® 0001, constituindo uma
sub-conissao com a '"finalidade de analisar documentos ela
borados pelo IPEA e IBGE para uma pesquisa de carater na
cional de migragoes internas, apresentar sugestaes refe
rentes aos objetivos, metodologia e esquema de realizagao

respectivos'.

. margo/1973 - O MINTER prepara o "Programa de Trabalho so
bre Migragoes Internas', que ”cﬁpreésa a linha de agao
que (...) desenvolvera, tendo em vista, de um lado, reali
zar uma ampla pesquisa sobre a identificacac e caracteris
ticas das correntes migratorias (...) e de outro, a indi

cacao,ainda que em carater preliminar, das principais di

.32,



retrizes politicas a serem impressas na condugao dos  esfor
gos requeridos para a-solugao dos problemas subjacentes ao

fenomeno migratorio nacional''.

05/03/1974~ Convenio entre o MINTER e o Ministério do Plane
jamento" para estabelecer um esquema de cooperagao técnica
mitua, orientada para a execugao de pesquisas no campo das
migragoes internas (...) com a finalidade de oferecer os ele
mentos indispensaveis a formulagao de uma politica migratd
ria nacional {...) definindo, igualmente, os instrumentos

necessarios a execucao dessa politica".

16/09/1974~ Portaria interministerial n® 01299,criando a Co
missao Executiva Nacional de MigragBes Internas (CENMIG),COE

posta de tecnicos do MINTER e da SEPLAN.

Junho/1975- Elaboracao e discussao do documento "Sistema de

Informagoes sobre Migragoes Internas - SIMI".

1975 - A CENMIG apresenta o documento "Politica de Migragoes
Internas", que, a partir de entao, orientara a acao do
MINTER. Este documento, no essencial, sera retomado nos do
cumentos oficiais posteriores e pelo "Programa Nacional de

Apoio 3s Migragoes Internas'.

18/06/1979~ Exposigao de Motivos n® 089/79, criando o Grupo
de Trabalho sobre Migragags Internas, com representagao da

SEPLAN, MINTER, MEC, MA, MF, MT, MIC, MS e MPAS.

05/03/1980- Aprovacao do Programa Nacional de Apoio as Mi
gragoes Internas, preparado pelo Crupo de Trabalho.
Cabe ainda registrar que, alem das pesquisas (cf.nota 1),des

de o inicio da segunda metade dos anos 70, comegam a ser to
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madas iniciativas para a implantagao de Centros de Encami

nhamento e Triagem de Migrantes e para a implementacao
do SIMI.
Informagoes extraldas do conjunto da documentagao do

MINTER referida na Bibliografia e do documento interno

Historico do Programa de Migracoes Internas. Algumas no-

tas. Outras informagoes podem ser encontradas em VAINER,

1982, cap. 2.

Posicao merecedora de atencao a contida na reflexao se
guinte: "Quando afirmamos que inexiste um conceito socio
16gico de migragao, nao estamos afirmando que inexistem
conceitos sociologicos da migragao, as definigoes  possi
veis da migragao sao infinitas. Distinguir caracteristi
cas novas ou subdividir um fenomeno dado € uma operagao
aritmetica cﬁjo Unico limite e a fruigao do pesquisador
ou a necessidade de distingao 'que lhe impoe o campo inte
lectual". E os mesmos autores afirmam uma postura diante

do imbroglio: "Quando afirmamos que inexiste um conceito

sociologico de migragac nao temos em vista nenhum concei

to especifico de migragao, compartilhado por um numero
mais ou menos amplo de estudiosos, e ao qual terIiamos a
opor outro conceito de migracac. Este @ o procedimento
exatamente daqueles autores que participam plenamente do
projeto de construcao de uma 'teoria da migragao'" (AL

MEIDA e PALMEIRA, 1977, p.71).

Certamente que o Estado nao constitui o famoso - mas hoje
desacreditado - bloco monolitico, estado-maior... Certa

mente que sua agao.nao e dotada de uma coerencia  absolu
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ta, de linearidade e, nem mesmo, de unidade total de objeti
vos a cada conjuntura especifica. Isto nao nos impede de
afirmar que, no meio de contradigoes e das hoje tao celebra
das brechas, esta presente uma unidade que confere ao Estado
aquilo que o especifica enquanto forma historica de organiza
950 social - o Estado tem por razao a reprodugao das rela-

goes sociais que o sustentam.

Dai porque, se nao sao destituidas de interesse e valor
as investigagoes que trabalham preferencialmente as contradi
goes e brechas, tampouco se pode omitir, sob pena de se per
der o sentido geral do movimento das relagoes Estado-socieda

de, aquilo que confere unidade a esta instancia.

A mesma frase, levemente alterada, comparece 5 anos depois:
"0 objetivo-sintese do Programa de Migragoes Internas consis
te em criar estimulos orientados para a melhoria do nivel de
renda real das camadas populacionais de baixa renda, atraves
do aumento das oportunidades socio-economicas em espagos di

ferenciados" (MINTER, 1980, p.12).

Uma discussao e critica de concepgoes que postulam a . migra
¢ao como "fenomeno reflexo da distribuigao de oportunidades
socio-economicas" pode ser encontrada em GAUDEMAR, 1976 e

VAINER, 1984.

Em terceiro lugar, o texto alinha a importancia crescente da
atuagao governamental, com efeitos scbre os fluxos e a ne
cessidade de racionalizar esta atuagao.

0 mesmo autor, em outra passagem, adverte para estas .incog

atimmn o, . - 5 s
sistencias, resultantes, a seu juizo, de um engajamento ain
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da incompleto 3 logica imposta pelos criterios da raciona
lidade, que € necessariamente globolizante, totalizadora,
exigindo que cada ato ou iniciativa esteja estritamente
conforma a normas/regras claras e precisas: "ja existe uma
série de sugestoes, proferidas em termos oficiais, que afe
tam e vao afetar a distribuicao espacial de oportunidades
economicas. Cada uma destas sugestoes a respeito da popula
gao estar mais concentrada ou mais espalhada, ou localiza
da preferencialmente em determinadas areas, e consequencia
de um juizo de valores. Estes valores nao sao sempre expli
citados e nem estao sempre coerentes com os valores subja
centes a outros esquemas de redistribuicao espacial, nem
necessariamente com objetivos predominantes do planejamen

to nacional” (MARTINE, 1978, p.27).

Nao ha como resistir i tentacao de lembrar FOUCAULT: " O
homem ocidental aprende pouco a pouco o que significa ser
uma especie viva num mundo vivo, ter um corpo, condigoes
de existencia, probabilidades de vida, ter uma saide indi
vidual e coletiva, forgas que se podem modificar e um espa

co onde se as pode repartir de maneira otima"(1976.p.187 -

grifo nosso).

"Em algumas sociedades autoritarias a coergao foi aplicada
livremente para executar ou impedir a redistribuicao de
populacao; em sociedades ocidentais, algumas medidas de
naturecza coercitiva isoladas e descentralizadas (p.ex., de
tendo os migrantes nos limites do Estado) foram tambem
aplicadas. Mas, na instancia atual, tais medidas podem ser

rejeitadas completamente, por contrariarem o principio fun
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damental da liberdade de movimento" (MARTINE, 1974,p,21).

Sem querer estabelecer, o que seria insensato, uma
equivalencia entre as varias formas de violencia e coer
gao, nao se pode deixar de indagar se nessas " sociedades
ocidentais" regidas pelo "principio fundamental da liber
dade de movimento', a coergao economica nao desempenha
papel fundamental. Nao seria o caso de redefinir esse ppé

prio conceito de liberdade?

Por outro lado, nao seria o caso de perguntar se es
sa "liberdade de movimento" permanece integra quahdo se
propoe a mobilizacao sistematica de recursos- do Estado
nacional para orientar, estimular, redirecicnar ou elimi

nar fluxos?

"A mobilidade da forga de trabalho & (...) uma caracteris
tica do trabalhador submetido ao capital e consequentemen
te ao modo de produgao capitalista. Ela constitui  funda
mentalmente a condigao de exercicio da forga de trabalho
enquanto mercadoria (...) Se se pode dizer que o capita
lismo comegava com a exploragao da forga de trabalho, de
ve-se acrescentar que ele nao podia nascer senao a partir.
do momento em que o trabalhador tivesse adquirido esta mo
bilidade; nao no sentido apologético, que lhe reconheceu
a teoria classica, do homem inteiramente livre em seu des
tino, ator de sua propria histéria (e de sua propria es
pacialidade e localizagao - C.V.), mas no sentido do cons
trangimento que lhe impoe a busca de um emprego (V. nota

9 - C.V.). A mobilidade da forga de trabalho aparece, en
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tao, como a condigao necessaria, senao suficiente, da ge
nese do capitalismo e como indice de seu desenvolvimen

to" (GAUDEMAR, 1976, p.125).

Numa avaliagao interna do SIMI, le-se: "Na teoria, a fun
cao e a estrutura organizacional do SIMI parecem bastan
te claras e coerentes (...) Entretanto, e forgoso reco
nhecer que o SIMI ainda nao conseguiu atingir a Qualidg
de de "sistema" propriamente dito (...) O primeiro gran
de problema que afeta o SIMI diz respeito a falta de pe
riodicidade e de atualidade das informagoes geradas. Con
forme explicacao anterior, a principal razao de ser do
SIMI, pelo menos a curto prazo, derivaria de sua capaci
dade de alimentar as agencias governamentais, assim como
outras instituicoes (...) Na realidade, o SIMI ainda nao
cumpriu essa fungao pois nunca conseguiu apresentar  in
formagoes atualizadas em tempo habil para poder nutrir
diretamente qualquer agao governamental em torno as mi

gracoes 'internas" (MINTER, nov/1980, p.5).

Bem mais ambiciosos eram os propositos previstos para os
Centros de Triagem e Encaminhamento de Migrantes, em
1974. Em documento oficial, le-se: "... poder-se-ia afir
mar que uma politica migratoria bem sucedida seria aque
la que consegulsse racionalizar os movimentes populacio
nais de acordo com as diferengas espaciais de oportunida

des de trabalho, ¢ que capacitassc os migrantes para as

- sumir os empregos disponiveis e que, portanto, os fixas

se no mercado de trabalho. Nesta otica, os Centros de

Migrantes assumiriam o papel de agentes de redistribui -
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cao e capacitacao de populagao migrante de acordo com

as necessidades do mercador de trabalho™ ( MINTER, 1974,

p-4).
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Pretendemos discutir neste artigo algumas idéias‘relﬁ
cionadas com a questao da renda da terra utilizada na produgao
de habitagoes, a partir das hipoteses levantadas por Rodrigo
Lefebre (Chao, n? 3, pp.17/20). O presente trabalho nao almeja
ser mais que notas introdutdrias, baseadas em reflexoces e leitu
ras sobre o assunto, com o fim de levantar alguns pontos para

discussao.

Concordamos com a conclusao geral de Lefébre, segundo
a qual os empresarios imobiliarios podem captar parte da renda
da terra urbana, na forma de lucros extraordinarios, e que, pa
ra tanto, a localizagao do empreendimento no espago urbano se

ja um fator decisivo. Nao concordamos, no entanto, com a anali

se do autor.

0 seu raciocinio parte da constatagao de que existe
-~ v

um prego geral de construgao por metro quadrado construido, for
mado a partir dos pregos individuais dos empreendimentos loca
lizados nos terrenos mais caros, aqueles situados em pontos do
espago urbano melhor servidos de equipamentos e servigos. Isto
permitiria aos capitalistas que constroem nos terrenos mais mal
localizados, mais baratos, portanto, obter pregos de produgao

menores que o prego geral e, desta forma,realizar superlucros.

Lefebre chega a conclusao de que o terreno no ramo da
construcao habitacional representa "uma espécie de materia- pri
ma para produgao, fazendo parte do capital constante circulan
te" (sic! p.17). Dai porque, segundo Lefebre, na produgao de ha
bitagoes, seria nos terrenos mais mal localizados que os capi
tais teriam possibilidades de realizar super lucros, ja que nos
mais bem situados seria maior o "valor" desta '"materia-prima".

Neste sentido, haveria uma inversao da analise de Marx sobre a

AN



renda diferencial, segundo a qual é nos terrenos mais bem loca

lizados que os capitalistas realizam lucros extraordinarios.

i

0 raciocinio de Lefebre se fecha quando responde

(L]

questao que implicitamente ele mesmo se coloca: se o terreno
uma especie de matéria-prima, portanto, mercadoria produzida pe
lo trabalho humano, como se forma seu valor? Ele encontra res
posta na hipdtese que levanta para discussao, segundo a qual'no
terreno esta cristalizado um somatdorio de valores corresponden
tes a fragao de mais-valia conseguida na produgao da cidade, ou
seja, na produgao de ruas, na construgao de redes de servigos
urbanos, na construgao de edificios para consumo coletivo e ate
mesmo na construcao de edificios particulares™" (sic! p.19). Com
isto fica explicado porque os terrenos mais bem situados sao os
mais caros, pois onde se localizam ha maior quantidade de mais-
valia criada na produgao de equipamentos e edificios (publicos
ou particulares). Essa massa de mais-valia ffutuante seria apro

priada pelos proprietarios, quando vendem ou alugam os terrenos.

Esta analise coloca um certo numero de problemas teo
ricos e praticos. Se tal e verdade, os empresarios construtores’
de apartamentos teriam preferencialmente interesse em realizar

operacoes em terrenos cujos
<

'valores" fossem os mais baixos pos
sivel. Ora, sabemos que, no Brasil, esses terrenos estao sitﬁg
dos nas periferias das grandes cidades, onde, no entanto, so
atuam pequenas empresas, e onde, por outro lado, o grosso das
construgoes e realizado de maneira nao-capitalista: a autocons
trucao. A construcao de corte cminentemente capitalista  ten
de a se concentrar no centro da aglomeragao ou nas suas

imediagoes, onde estao localizados os servigos'e  equipamentos

necessarios a vida urbana. Esses centros podem ser mais ou me
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nos extensos, conforme a estrutura de cada metrbpole. Na regiac
de Sao Paulo, por exemplo, o centro ¢ menos reduzido do que mo
Rio de Janeiro, mas este fato muda apenas a grandeza do proble
ma e nao a sua natureza: as construggeé mais rentaveis tendem a

se concentrar nos centros da aglomeragao.

Do ponto de vista teorico coloca~se a questao de sa
ber como o proprietario se apropria dessa mais-valia fLutuante,
se o que ele vende ou aluga e tao-somente o seu direito’ monopo
lista sobre o uso da terra. O proprietario nao vende, juntamen
te com o seu terreno, parte ou totalidade da rede de agua e es
gosto,do sistema de iluminagao, do sistema de trafico, das cana
lizagoes, ou parte do supermercado instalado na area. O compra
dor adquire o poder de uso sobre o espago, dentro das limita
goes impostas pela legislagao urbanistica, mas nao adquire ne

nhuma posse sobre ds condigoes externas ao imovel.

A terra assume um prec¢o simplesmente por ser uma con

s " - e~ ~ . .
digao necessaria a produgao capitalista e um espago, elemento
vital a toda atividade humana, nao reprodutiveis e monopoliza

dos pelo proprietario fundiario.

No caso da habitagao, o solo & uma condigao fundamen
tal para a produgao e o consumo dessa mercadoria. Para produgao,
ele e um suporte fisico sobre o qual o capital-dinheiro se meta
morfoseia em mercadorias, em bens imoveis; e, para o consumo ha
bitacional, ele representa um espago vital de reprodugao. As
condigoes externas ao imovel tem importancia no consumo habita
cional na medida em que a atividade de reproducao necessita de
uma serie de valores de uso que se encontram no espago urbano .

Isso significa que o proprietario, quando vende a sua proprieda
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de, vende o direito de uso scbre um espago e um ticket de aces
so a esses valores de uso externos. O prego desse ticket sera
tanto maior quanto maior for a diferenciacao quantitativa e qua
1itativa da distribuicao no espago urbano dos valores de uso ex
ternos ao imdvel. Nao ha, portanto, venda dos equipamentos, edi
ficios, etc. e sim do acesso a essas utilidades necessarias ao

consumo habitacional.

A renda diferencial urbana

Lefebre parte das conclusoes de Marx sobre a nature
za como origem de renda diferencial de localizacao da terra
agricola. Ele tenta aplicar o esquema de Marx para o caso da
renda gerada na utilizaggo da terra urbana no processo de produ

cac de edificios de apartamentos.

Na analise formulada por Marx, a renda diferencial
tem origem na produgao capitalista das mercadorias agricolas.
Ela nasce da diferenga'obtida por um capital entre o seu prego
geral, este estabelecido a partir dos pregos individuais de pro
dugao nas terras mais mal localizadas, gerando um lucro adicio
nal em relaggo ao lucro medio, apropriado pelo proprietario fun
diario em razao do seu monopolio sobre o uso da terra agricola.
A diferenca entre o prego de produgao na terra mais bem locali
zada e o prego geral deve-se a que a maior proximidade do merca
do consumidor gera custos de produgEo por mercadoria menores do
que os custos daqueles que investem nas terras mais afastadas.A
1oca1izag§o do terreno agricola implica, portanto, em que o tra
balho empregado na produgao seja maior ou menor, na medida em
que os custos de escoamento das mercadorias se incluem nos cus

tos de produgSo. Aqueles que investem seus capitais em terras
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mais proximas do mercado consumidor realizarao super lucros,uma
vez que venderao suas mercadorias ao prego geral de produgao ,
mas com menores custos que oS capitals investidos nas terras

mails afastadas.

Para Marx nem a terra e nem a propriedade privada do
solo sao fontes de renda diferencial. Ela"provem da circunstgg
cia de certos capitais isolados empregados num ramo de produgao
terem fecundidade maior em relagao aos investimentos de capital
excluldos dessas excepcionais condigoes favoraveis... "(0 Capi-
tal, livro III, p. 741). Ela resulta do super lucro realizado
pelo capitalista que desfruta dessas excepcionalidades, em ra
zao de "vender a mercadoria ao prego geral de mercado, ao prego
que a concorrencia nivela os pregos individuais, e, ainda, de a
maior produtividade do trabalho mobilizado redundar em favor do
empregador e nao dos trabalhadores, como toda produtividade do
trabalho, a qual aparece como produtividade do capital”. (9_93—
pital, livro III, p.737). A renda diferencial persistiria se
fosse abolida a propriedade privada da terra. Neste caso,ela mu
daria de¢ forma: deixaria de aparccer como renda captada pelo
proprietarjo fundiario, para se expressar na forma de super lu
cros realizados e apropriados pelos capitalistas que  monopoli

zassem as condigoes singulares de produgao.

A aplicagao do conceito de renda diferencial na ana
lise da renda gerada pela utilizacao do solo urbano na produgao
de edificios de apartamentos implica qﬁe tomemos algumas precau
coes. Com ofecito, a localizagao do terreno no espago urbano,abs
traindo-se os fatores topograficos, legais (imposigoes diferen

tes sobre o aproveitamento do terreno, exigencias de construgao
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de equipamentos, natureza do solo) e o tamanho da operacao per
mitindo economia de escala. nao tem nenhum impacto ao nivel da
produgao de apartamentos. Isso porque a mercadoria "habitagao"
nao se desloca para ser comercializada no mercado consumidor.
0 fato, por exemplo, de um terreno estar localizado em Ipanema
ou Nova Iguagu nao permite ao empresario construtor obter maior
produtividade do trabalho e, portanto, custo menor deprodugzo.
Ira permitir-lhe, e claro, pagar maior ou menor prego da terra,
ou seja, a renda fundizria capitalizada. Esse fato poderia ge
rar super lucros para o construtor que decidisse produzir apar
tamentos em Nova Iguagu, desde que pudesse comercializa - los
ao mesmo preco dos apartamentos construidos em Ipanema.  Para
tanto, seria necessario que as pessoas que desfrutam de um al
to nivel de renda e que aceitam utilizar boa parte para morar
em Ipanema, concordassem em pagar O mesmO pPrego para morar em
Nova Iguacu. Tal nao aconteceria, porem, porque elas sabem que
nao desfrutariam das mesmas condigoes de consumo habitacional,
e, portanto, nao estariam dispostas a pagar o mesmo prego que
para apartamentos localizados em Ipanema. O nosso capitalista
seria forgado a produzir apartamentos cujos pregos de venda
fossem condizentes com o nivel de renda das pessoas que ‘estao

dispostas (ou obrigadas?) a morar em Nova Iguagu,

A localizagao da habitagao tem importancia decisiva
no seu consumo, pois ela possibilitara ao ocupante maior ou
menor, melhor ou pior acesso a uma serie de valores de uso ur
bano. Para a produgao da habitagao, o solo representa tao - so
mente um supcrte fisico, sobre o qual se processa a reprodugio

do capital. Para o consumo da habitagao, a localizagao e funda
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mental, pois o espago urbano €, quantitativa e qualitativamente,
diferenciado no que tange a distribuigao dos valores de uso que
‘complementam o consumo da moradia. Se nao houvesse esta diferen
ciagao, os pregos dos terrenos urbanos utilizados para fins ha
bitacionais em pouco ou.em nada se diferenciariam. A homogenei
zacao dos pregos nao écontece, porque os terrenos situados nas
zonas onde se concentram os valores de uso externos a habitagao
sao mais disputados pelas pessoas com maior poder aquisitivo, o
que permite aos seus proprietarios demandar maiores pregos para
ceder o direito de uso. O contrario sucede com os terrenos mais
mal localizados, criando entre essas duas situacoes - limites um
gradiente de pregos fundiarios, que tende a distribuir as pes

soas no espago urbano segundo o poder aquisitivo.

A importancia da localizagao para o consumo habitacio
nal e muito maior do que possa parecer. A maior ou menor utili
dade da habitagao nao. se da apenas pelo fato dela se situar no
centro, na periferia ou nas zonas, intermediarias. Numa mesma z0
na, digamos um bairro, por exemplo, que apresenta as mesmas ca
racteristicas em termos de acesso aos serviéos urbanos, os pre
gos fundiarios variam em fungao de outros atributos. As ruas me
nos movimentadasdo bairro sao mais "valorizadas" pelas pessoas

do que aquelas que concentram o fluxo de transportes.

Nessas condigoes nos parece muito dificil pensar que
exista. um prego geral de produgio por metro quadrado como regu
lador do prego de mercado. Os pregos dos terrenos sao passados
para os pregos de venda dos apartamentos e estes variarao enm
fungao da localizagao do empreendimento. Ate em um mesmo edifl

cio,os pregos de venda nao sao identicos em fungao da sua loca
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lizagao: ser de frente ou de fundos, estar situado nos  primei

ros ou nos ultimos andares.

Renda absoluta urbana

B

Parece-nos mais acertado analisar 2 renda da terra
utilizada para produgao de edificios de apartamentos a partir
dos conceitos de renda absoluta e de monopolio. Eles sao mais
adequados para explicar uma serie de fenomenos tais como: a ql
to prego relativo da habitagao, que torna insolventes todos cs
grupos e classes sociais cujos salarios se situam ao nivel da
subsistencia; as marcantes diferencas dos pregos de venda dos
apartamentos segundo a localizacao no espago urbano: a tendEE
cia dos grupos e classes sociais em ocupar o espago urbano de
forma segregada; e as estrategias de localizagao dos empresirios
construtores, como praticas de apropriacao de parte da renda
fundiaria urbana. E claro que nao pretendemos analisar o conjun
to desses fenomenos, mas mostrar que eles podem ser entendidos

a partir dos conceitos de renda absoluta e de monopolio.

Marx desenvolve o conceito de renda absoluta para mos
trar que ateé no pior terreno, em termos de localizagao ou de
fertilidade, podem surgir super lucros, sem que a sua origem se
ja uma situagﬁo conjuntural do mercado (desequilibrio temporé
rio entre a oferta e a demanda). O que permite o surgimento da
renda absoluta na agricultura e o fato de que, neste ramo, os
capitais funcionam como uma ccmposigao organica (relagao entre
capital constante e capital varidvel) inferior 3 composicao ne

-dia, o que significa que, para uma mesma quantidade de capital
investido, o processo de produgao na agricultura extrai propor
cionalmente maior quantidade de mais-valia que nos outros seto

il



res. Esta e a condiczo necessaria para o surgimento da renda ab
soluta, mas nao suficiente. £ preciso, ainda que haja uma  bar
reira extra—-economica que impeca o deslocamento de capitais
das outras esferas de produgao em direcao a agricultura, atral
dos pelas perspectivas de maior rentabilidade. Com efeito, se
os capitais que investem na agricultura se apropriassem da tota
lidade da mais-valia criada nessa esfera de produgao, a taxa de
lucros seria maior que a media. Neste caso, numerosos capitais
se investiriam neste setor, o que aumentaria a concorrencia. O
fato geraria necessidade de os capitais se modernizarem, sob ‘pe
na dé sucumbirem provocando um aumento da composiggo organicado
capital na agricultura, desaparecendo assim a condigcao que per
mitia a realizagao de super lucros. Entretanto, na agricuitura,
a propriedade privada da terra & essa barreira que limita o des
locamento de capitais, so permitindo o investimento se o capi
tal aceitar pagar um tributz =2 detentor da terra (1).Esse tri
buto sera pago com o excedente da massa de mais-valia em rela
¢ao ac lucro médic. O capital na agricultura se apropria apenas
do lucro médio, e & mais-valia extra gerada no processo produti
vo, em razao da utilizacao de maior proporcao de forga de traba
itho que capital constante, sera capta. pelo proprietario - da

terra.

. No ramo da construgao habitacional surgem essas duas
condigoes para. existéncia da renda absoluta. De um lado, o uso
do solo urbano e totalmente monopolizado.pela instituicao = da
propriedade privada e, de outro, os capitais apresentam uma com
posigao organica inferior a composiczo media. Este Gltimo fato
fica evidenciado pela divisao do trabalho e a natureza das ta

refas imperantes no ramo, muito semelhantes a fase menufaturei
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ra da industria. Com efeito, as condicoes de exploragao se dife
renciam sensivelmente do setor industrial: o trabalho @ muito
menos’ parcializado do que na grande indGstria; o processo produ
tivo depende da habilidade de certos metiers como o ladrilheiro,
o carpinteiro, o estucador, o eletricista, etc., as poucas mé
quinas utilizadas sao do tipo ferramental do.qual se serve o
operario, enquanto na grande industria @ o operario quem serve
a maquina; o processo de trabalho e dividido e executado suces
sivamente, uma etapa de cada vez; o nivel de concentraggo e cen
tralizacao do capital e muito pequeno (2). Todos esses fatores
sao eyidencias da baixa composigao do capital no ramo da  cons

trugao habitacional.

A baixa composicao organica do capital utilizado na
construgao habitacional significa que a mesma quantidade de ca
pital gera, proporcionalmente, massa maior de mais-valia do que
nos outros ramos da indistria. A propriedade privada da  terra
urbana torna-se obstaculo ao investimento no setor, evitando
que -ele seja submetido a lei da igualacao da mais-valia ao lu
cro médio. Este fato produz duas consequencias: de um lado, a
propriedade privada da terra urbana representa uma barreira a
‘modernizagao do ramo e, de outro, o prego da mercadoria "habita
¢ao" é um prego de monopolio.

Com efeito, a propriedade privada da terra representa
uma barreira maior ao investimento do capital no ramo de cons
trugao habitacional que na agricultura. Enquanto neste ultimo,
apos estar acertado o montante da renda e a duragao do contra

to, o capitzl pode aumentar os seus lucros atraves dz  realiza

gao de investimentos adicionais, na construgao habitacional, a
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cada processo produtivo o capital encontra diante de si o pro
prietario fundiirio urbano que exige dele uma renda para permi
tir o uso do solo. Assim, torna-se forgoso que os capitais fun
cionem com uma baixa composigao organica, pois & necessario ge
rar uma massa de mais-valia que.possibilite 2o capitalista pa
gar a renda da terra e realizar o lucro médio. Isto  significa
que o prego da habitagao & um preco de monopolio, ou seja um

prego acima do preco de produgao.(3)

A existencia da renda absoluta, pelo obstaculo que
representa ao desenvolvimento das forgas produtivas no ramo da

~

construcao habitacional, explica o -'alto preco dessa mercadoria,
comparativamente aos pregos das outras mercadorias necessarias
ao consumo. Tal coisa restringe enormemente a capacidade de de
manda dos trabalhadores e dos setores que recebem salarios
iguais ao nivel de subsistencia para participar do mercado '"co
mercial” da habitagao. A tendencia e que o prego da  habitagao
se eleve, uma vez que o crescimento urbano gera um aumento  da
procura de solo para produgao de habitagoes, clevando-sec conse

gientemente, a renda absoluta.

Conceitualmente, entretanto, a renda absoluta tem um

o

limite para crescer: o valor da mercadoria "habitagao'. Se
renda ultrapassar este limite, deixa de ser renda absoluta .pa
Ta se constituir em renda de momopolio.

Renda de monopolio urbana

As rendas absoluta e de monopdolio se diferenciam se
gundo a natureza e a origem. Enquanto a primeira deriva do  po

der de que desfruta o preprietario fundiario em limitar o inves
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timentc do capital, a renda de monopolio existe por haver, dela
independente, um prego de monopolio de uma certa mercadoria. Em
outras palavras, a renda absoluta gera um prego de monopolio,en
quanto a rendz de monopolio provem de um prego de monopoliio.Por
outro lado, a renda absoluta & paga com parte do trabalho exce
dente criado no ramo onde ela se origina; ja a renda de monopo
lio significa a transferencia de uma fracao da mais-valia cria

da nos outros ramos de predugao.

A renda de monopolio nao e determinada pelo preco de
produgao ou pelo valor da mercadoria, mas "pelas necessidades
e pela capacidade de pagar dos compradores’. (0 Capital, livro
III, p.878). A condicao basica para que surja um preco de mono
polio, sem que seja fruto de situagoes conjunturais de mercado,
€ que haja um monopolic natural ou artificial que possibilite
ao produtor vender a sua mercadoria acima do seu valor. Esta si
tuaggo de auscncia de concorrencia entre diversos produtores ‘po
de aparecer por duas causas: de um lado, quando o valor de wuso
da mercadoria objeto de monopdlio nao puder ser reproduzido por
todos os capitais, e, por outro, quando um conjunto de empresas
se organizam em carteis. No primeiro caso, um capital monopoli
za certos procedimentos tecnoldgicos ou certas condigoes natu
rais, o que lhe permite produzir com exclusividade uma determi
nada mercadoria. No segundo, um conjunto restrito de empresas
realizam un acordo sobre a divisao do mercado e estabelecem 're
gras para evitar que outros capitais lhe fagam concorrencia.Nos
dois casos as empresas estao em condigoes de administrar  seus
precos, portanto, sem que estejam necessariamente regulados pe
lo prego de produgao ou pelo valor da mercadoria, realizando su

per lucros.
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Marx fornece um exemplo do primeiro tipo de situagao
de monopdlio. Trata-se de uma vinha "onde se obtem um vinho de
qualidade excepcional e que so pode ser produzido em quantidade
relativamente reduzida... "(0 Capital, livro III, p.890). Neste
caso, o produtor pode vender a sua mercadoria a um prego de mo
nopolio. "0 excedente desse prego sobre o valor do produto e de
terminado unicamente pela riqueza e pela paixzo dos bebedores
requintados.” (0 Capital, livro III, p.890). A possibilidade de
vender a mercadoria a um prego de monopolio permite que o pro
prietario da terra onde se planta essa videira se aproprie do

super lucro realizado, na forma de renda de monopolio.

O exemplo demonstra que, para Marx, o prego de monopé
lio e, consequentemente, a renda dele derivada, so poderia sur
gir em condicoes peculiares e de forma restrita (4). Ele via
limites ao estabelecimento de pregos acima do valor, na medida
em que isto geraria pertubacoes na lei de repartigao da massa
de mais-valia entre os diversos capitais. O prego de monopolio
propriamente dito dos produtos agricolas, por exemplo, signifi
caria a transferencia de parte da mais-valia gerada no setor in
dustrial, uma vez que redundaria em aumento dos salarios, ‘issou
na hipotese dos trabalhadores continuarem recebendo~sa15riosco§
respondentes ao valor da forca de trabalho. Caso contrario, o
preco de monopolio redundaria em redugao do salario abaixo do
custo de reprodugao da forga de trabalho, gerando graves pro
blemas sociais. Os proprios capitalistas teriam, desta forma >
interesse em derrubar as condigoes que proporcionam o surgimen
to da renda de monopdolio, como, por exemplo, atraves da  impor
taggo de produtos agricolas para forgar a baixa dos pregos no

mercado interno. Os outros limites para o surgimento da renda
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de monopolio de maneira generalizada na agricultura seriam: as

aplicagoes adicionais de capital nos velhos arrendamentos; a

propria concorrencia entre os proprietarios fundiiarios para ar

rendar os seus terrenos; e, finalmente, as necessidades e a ca

pacidade de pagar dos consumidores, pois a alta arbitraria dos
- . i

produtos agricolas poderia tornar insolvente grande parte domer

cado.

A renda derivada de um prego de monopolio so pode sur

gir, por conseguinte, a nivel de empreendimentos isolados.

A nossa hipotese é que no ramo da construgao  habita
cional as limitagoes sao muito menores para o surgimento da re

da de monopolio.

Em primeiro lugar, porque o capital encontra . maiores
dificuldades em obter o acesso d terra urbana ao que na agricul
tura. Com efeito, como dissemos anteriormente, cada processo
produtivo necessita da liberacao de um terreno, o que aumenta
muito o poder do proprietario fundiario urbano de limitar o in
vestimento do capital. Por outro lado, o uso do solo urbano pa .
ra construgao habitacional deve competir com outros uscs, cuja
localizacao esta regida pela divisao economica do espago. Neste
caso, os pre¢os dos terrenos sao regulados pelas rendas diferen
ciais que proporcionam aos seus proprietarios, e os capitais so
terao acesso a esses solos se o prego de habitagao subir ao q;
vel de permitir a realizagao de super lucros correspondentes a
capitalizaggo daquelas rendas. -Quando se trata de solo wutiliza
do como.suporte do consumo haditaciocnal, representando para o
seu detentor um simples patrimonio, o capital encontra maiores

obstaculos para realizar o investimento,.na medida em que esse



tipo de propriedade nao e utilizada com a finalidade de auferir
rendas. A sua compra pode depender de muitos fatores econami
cos. Por Gltimo, a retencao de glebas de terra urbana com fins
especulativos subtrai solos que poderiam ser usados para produ
c2o de habitagoes, s0 sendo permitida a construgao se o  preco
dessa mercadoria se,elevar ac nivel que remunere o capital com
o lucro médio e possibilite uma alta renda ao especulador. To
dos esses fatores concorrem para tornar o solo urbano ° muito
mais caro do que na agricultura, o que cria uma situagao favo

ravel ao surgimento da renda de monopolio.

Em segundo lugar, o espaco urbano nas formagaes capi
talistas nao @ homogeneo no que concerne a sua utilidade para
o consumo habitacional. Reina no espago urbano uma divisao  so

cial e ideologica que confere valores de uso diferentes as h

|

bitagoes segundo a localizagao. Com efeito, o valor de uso da
mercadoria "habitagao" & determinado por dois elementos: de um
lado, pelas caracteristicas internas do imovel (tamanho, numero
de pegas, conformagéo, qualidade de construgzo, etc) adequadas
as necessidades do consumidor e, de outro, pelas condicoes ex
ternas dadas pelo acesso a bens, servigos e a valores simbEIi
cos, tais como: "o verde',a privacidade", "o status", etc.(5).
Essas condigoes externas se distribuem desigualmente no espago-
urbano, segundo uma divisao social e ideoldgica, conferindo va
lores de uso diferentes s habitagoes: A heterogeneidade das ha
bitagoes segundo a localizagao faz com~§ue a demanda tambem se
diferencie no espago. Alguns pontos serao mais "valorizados" do
que outros, atraindo uma demanda de maior poder aquisitivo. Es
se fato, aliado 3 dificuldade de liberagao do solo, permite que

em certas zomas, aquelas onde se concentram os valores de  uso
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externos ac inovel e mais densamente ocupadas, os pregos das ha

bitagoes nelas censtruidas atinjam o nivel de monopolio.

0 fato dos pregos dos terrenos utilizados na constru
cao de habitagces se diferenciarem no espago urbano cria a ilu
sao de que se trata de rendas diferenciais. Esses pregos sao a
capitalizagao das rendas absoluta e de monopolio que se modulam
de acordo com a divisao social e ideoldogica do espago urbano,da
capacidade de pagamento dos segmentos da demanda e de como eles
se expressam no espago urbano, e da maior ou menor dificuldade
de liberagas do. solo. Assim, em nossa hipdtese, a renda absolu
ta, diferentemente da agricultura, nao se expressa como  uma
constante k que se adiciona ao prego geral de produgao, mas em

diferenciais d_, cuja magnitude depende dos fatores apontados a
i -

cima.

A consequencia da existencia das rendas absoluta e
de monopolio no ramo da construgao habitaciecnal ¢ a produgao da
segregagao social a nivel do espago. A grosso modo, cada seg
mento do mercado habitacjonal tendera a ocupar uma zona do es
pago urbanc, em fungzo da sua disponibilidade de pagamento. As
zonas com maior densidade de valor de uso habitacional serao
ocupadas pelos estratos de maior poder aquisitivo e assim suces
sivamente, formando uma verdadeira hierarquia social do espago,
reproduzinde a divisao social e ideologica da cidade. Esse fa
to explica o modo como o empresario caleula a viabilidade de
uma operagao: a primeira tarefa a que procede e o estabelecimen
to do prego maximo que podera cobrar pelos Tuturos apartamen

“as caracteristicas sociais do

tos, levando em ccnsideragao
" . . .
bairro, da rua, o acesso aos servigos, o nivel de ruido do Jo

cal, a possibilidade do predio receber sol ou nao e em que epo
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cas do ano, as possibilidades de vista para o mar ou para monta
nha", enfim, levando em consideragao uma série de fatores de 1o
calizagao, que denotam a percepcao do empresario da divisao so
cial e ideologica do espago urbano e da expressao espacial da
demanda, que, na linguagem do marketing imobiliario, denomina-
se "liquidez do ponto” (6). Partindo desse prego maximo estipu
lado e tendo em vista o esbogo do projeto que podera desenvol
ver no terreno, o empresério calcula o faturamento global do
projeto, o que lhe permite estimar o quanto podera pagar ao

proprietario do solo.

Apropriacao da renda

Se a divisac social e ideoldogica do espago e 2 expres
sao.espacial da demands sao dados a partir dos quais os empresa
rios trabalham, eles desenvolvem certas praticas com o intuito

de captar parte da renda urbana, cuja consequencia e a introdu

¢ao de mudangas nesses dois fatores.

Christian Topalov, numa pesquisa sobre a produgao ca
pitalista da habitagao na Franca, registrou algumas praticas de
senvolvidas pelos empresarios da construgao com o objetivo de
apropriar parte dos super lucros, que nos parecem utilizaveis
na analise das estrategias de localizacao dos empreendimentos

imobiliarios no Brasil (7).

0 super lucro de inovagao provem das .transformagoes
engendradas pelos capitalistas no uso do solo urbano, atraves
das tecnicas de propaganda. 0 empresario compra terrenos em uma
zona do espago ocupada por pessoas de um determinado nivel de

renda e nela realizam operacoes destinadas a segmentos superio-
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res do mercado habitacional, mudando, assim, o uso social do
espago. Para tanto, os empresarios associam certos simbolos va
lorizados por esses estratos, tais como: "o verde", "o bucoli -
co", "a tranquilidade", etc. Eles terao a oportunidade de com
prar os terrenos ao prego determinado pelo uso atual e cons
truir para vender ao prego determinado pelo uso transformado, a
propriando desta forma, parte da renda da terra na forma de su
per lucros. Na medida em que os outros empresarios passam tam

bem a construir nessa zona, os pregos dos terrenos tenderao a

se elevar e, consequentemente, a desaparecer o super lucro.

0 super lucro de antecipagao & o mecanismo mais cita
do como especulagao imobilidria. Ele surge quando a realizagao
de equipamentos urbanos pelo poder publico e antecipada pelos
empresdrios imobiliarios, que, tendo informagoes sobre as inten
coes do governo, adquirem globas de terras nas zonas onde se
rao construidos, por pregos inferiores aos que atingirao quando
da conclusao dos equipczentos. Os pregos dos apartamentos futu

_ramente construidos serao determinados pela atragao que o aumen
to do valor dec uso da zona exercera sobre segmentos do mercado

habitacional.

Por ultimo, temos o super lucro de propaganda atra
ves do qual alguns empresarios conseguem obter um lucro adicio
nal mesmo em zonas onde o prego inicial do terreno se situa ao
nivel da renda absoluta. Ele provem da venda de apartamentos a
precos de monopolio, ou seja, acima do valor, atraves da propa-
ganda que associa ao empreendimento simbolos de status  cobiga

dos pelos mais altos estratos de renda.

Essas estrategias possibilitam ao capitalista da cons
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trugao apropriar parte da renda da terra, na forma de super lu
cros. E 2 primeira estratégia que faz alusao. Leveébre quando
afirma que e nos, terrenos mais mal localizados que o capital
realiza super lucros, dando a ilusao de que no ramo da constru
gao habitacional funciona ao inverso a renda diferencial. Entre
tanto, trata-se de’uma pratica desenvolvida pelo capital visan
do a apropriagao de parte da renda absoluta (ou até de monopd
lio), pela introdugao de mudangas na divisao social e ideoldgi
ca do espago e na expressao espacial da demanda. Os terrenos si
tuados nas zonas onde o capital busca a realizagao desse tipo
de super lucro sao apenas aparentemente mais mal situados. Para
certos segmentos do mercado,eles possuem outras utilidades, que
compensam a perda da facilidade de acesso a certos valores de
uso, como "diferenciagao social", "privacidade", "silencio " ,
"yerde", que as zonas mais "valorizadas" perderam em funcao da
sua ocupagao, do que se aproveita o empresario para reproduzir

seu capital em melhores condigoes de rentabilidade.
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NOTAS

(1) "Supomos al que nenhum limite, a nzo ser de carater fortui

@)

to e temporario, impede a concorrencia dos capitais - por

exemplo: num ramo de produgao.onde o valor das mercadorias
ultrapassa o preco de producao ou onde a mais-valia produzi
da excede o lucro médio - de reduzir o valor ao prego de
produgao e por esse meio repartir a mais-valia que sobra
nesse ramo por todas as esferas exploradas pelo capital.

Se o contrario sucede, chocando~se o capital com uma forga
estranha - que de maneira nenhuma ou apenas em parte pode
vencer, limitando o seu emprego em determinadas esferas de
produgao e so admitindo esse emprego em condigoes que ex
cluem total ou parcialmente aquele nivelamento geral da
mais-valia com o lucro médio, surgira evidentemente nes
sas esferas em virtude de o valor da mercadoria ultrapassar
o prego de producao, um luecro suplementar que pode se con
verter em renda e nessa qualidade possuir autonomia em re
lagazo ao lucro. E como uma forga estranha, um obstaculo‘dei
sa natureza, a propriedade fundiiria se opoe ds aplicagoes
do capital na terra, ou o proprietario da terra faz fren

te ao capitalista’. (0 Capital, livro III.p.375).

E interessante assinalar que o fraco desenvolvimento das

forcas produtivas no ramo da construgao habitacional nao pa

rece ser uma situacao especial do processo de acumulagao do

capital no Brasil. Frangois Ascher e Lucas Chantal fornecem
alguns dados sobre a Tranga e os Estados Unidos que demons
tram prevalecer nesses paises uma organizagao do  trabalho

atrasada no ramo da construgao habitacional. Tomando apenas
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o aspecto da concentragao e centralizagao do capital para
exemplificar, existem na Franca 265.000 empresas,sendo que
260.000 empregam menos que 50 empregados, enquanto nos Es
tados Unidos existem 320.000, sendo que 647 produzem anual
mente menos que 25 habitagoes, e somente 107 empregam mais
que 20 assalariados. Ver "L'Industrie du Batiment: des For
ces Productives a Liberer", Economie e Politique, n? 236,

Mars 1974, Paris.

Alain Lipietz (Le Tribut Foncier Urbain, Maspero, 1974,

Paris) defende a tese segundo a qual o ramo apresenta ca
racteristicas marcantes no artesanato. Segundo Lipietz, hi
uma dominagao formal mas nao real do capital sobre o  pro’
cesso de trabalho na construcao habitacional. "Do ponto de
vista das forgas produtivas, isso significa que ha apro

priagao real do operario sobre o meio de trabalho: o ins

i

trumento prolonga o brago do operario, enquanto que no ni
vel atual, capitalista, das forgas produtivas, o trabalho
vivo so aparcg¢e como servidor de um trabalho acumulado (a
maquina) que se opoe a ele como um dirigente e ordenando
seu trabalho". (pp. 64/65). O grifo e do autor. Para Li
pictz o modo artesanal do trabalho de produgao de habita
goes se caracteriza pelo fato das empresas trabalharem sob
o comando da demanda e nao para um mercado anonimo. No inz
cio do modo de produgao capitalista esse comando era exer
cido pelo proprietario urbano que contratava a construgao
de habitagoes para venda ou aluguel. Na fase atual esse pa
pel pertenceria a um capital de circulagao que se autonomi

Za em relagao ao capital produtivo.



(3) Sobre o carater de monopolio de que se revestem os pregos

(4)

(5

(6)

D)

das mercadorias agricolas devido a existencia da renda abso
luta, Marx afirma:

"Seja a renda absoluta igual 2 totalidade ou a fracgao desse
excedente, - os produtos agricolas contudo vender-se-ao a
prego de monopdlio, nao por estar acima do valor, e sim
igual ao valor, ou abaixo do valor, mas acima do prego de
produgac’. (O Capital, livro III. p. 876).

0 prego de produgao e aquele que repoe o valor do capital
constante e variavel utilizado na produgao e propicia ao ca

pitalista a taxa media de lucro.

Sobretudo porque as analises de Marx foram sobre o capita

lismo decminado pela concorrencia.

Sobre o aspecto simbolico do valor de uso das mercadorias:
"Afirmar que a mercadoria tem um valor de uso, & dizer que,
por suas qualidades, ela & Gtil. Ela permite entao satisfa
zer um certo numero de necessidades concretas e especificas’
dos homens, que estas necessidades tenham como origem o es
tomago ou a fantasia". Ver Pierre Salama e Jacques Valier .

Une Introduction 3 1'Economie Politique, Petite Collection

Maspero, 1973. Paris. p.10. Os grifos sao nossos.

Os trechos entre aspas sao tramscrigoes retiradas de uma en
trevista que reall . mos com um conhecido empresario  imobi

liario.

Christian TOPALOV, -~ Les Prommoteurs Immobiliers Mouton .

1974, Paris.
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Este texto pretende fornecer um arcabougo analitico a
partir do qual se depreende como as transformagoes nas estrutu
ras internas das cidades foram e sao associadas historicamente
2s mudangas compreendidas por cada fase do desenvolvimento in
dustrial capitalista. Trata-se, assim, de examinar como este Ul
timo determina, ao mesmo tempo que & condicionado por, a crispi

lizagao das estruturas urbanas.

Mas antes de procedermos a analise, caberia  algumas
observagoes quanto ao método de recuperacao de informagoes  ou
de levantamento dos fatos historicos relevantes. O problema em
maos & o de como distinguir e organizar tais informagoes. Um me
ro arrolamento de fatos concretos acerca de algumas cidades nao
nos permite avangar no desenvolvimento de teoria mais geral (1),
a0 passo que observagoes historicas de carater abrangente  sao
demasiadamente vagas e portanto incapazes de se sustentar nos
fatos.(2 ) Estes dois pontos adquirem particular importancia em
virtude da insuficiencia de estudos disponiveis sobre a  histo

ria de nossas cidades.

‘Sem nos deter nas suas minicias e mesmo talvez ofe
recer solucao satisfatoria a questao levantada, buscamos ( 3 )
o.elemento explicativo para a formagao histdrica da  estrutura
cao intra-urbana na evolugao do capitalismo desde sua fase ma
nufatureira a monopolista, passando pela industrial. Como  pre
missa de analise, submete-se que cada fase atravessada pelo ca
pitalismo - percebida pelo desenvolvimento de suas relagoes de
producao e forgas produtivas - apresenta uma solugao urbana dis
tinta, associada a certas necessidades quanto a organizacao do

rrabalho e do espago. Neste sentido, considera—-se como histori
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camente relevantes, para os propositos em maos, as relacoes en
tre o tipo de (ou melhor, processo de) trabalho e o local . de

residencia.

Postula-se, entao, que interagoes entre tais varia
veis se alterariam fundamentalmente ao longo do desenvolvimen
to capitalista, permitindo, a partir dai, uma periodizacao da
historia correspondente a descrigao dos diferentes tipos de ci
dades associada a cada fase do sistema capitalis
ta. Mais especificamente argumenta-se (GORDON , op. cit. p.28)
que as trznsigoes entre diferentes estagios de desenvolvimento
urbano (caracterizadas por diferentes estruturas internas das
cidades) seriam influenciadas predominantemente por problemas
de controle de classe na produgcao, problemas estes localizados

no cerne do processo de acumulacao.

E com base neste argumento que se tentara uma intez
pretagao sistematica para os elementos ou fatos histdricos le
vantados. Nao se trata assim de mera descrigao factual histo
rica, pois que os elementos relevantes sao percebidos' através
de entendimento mais amplo da estrutura socio—economica subja
cente. Tampouco fica a anzlise circunscrita a lidar com . gran
des rasgos generalistas, ja que e substanciada em aspectos hié

torica e geograficamente discriminados em cidades especificas.

Estabelecido o marco metodologico, nas notas seguin
tes discutiremos alpumas das interagoes possiveis entre forma
urbana e estrutura econdmica basica da sociedade, engendradas
pelas cidades, industrial e a do grande capital monopolista/
oligopolista tipicas do desenvolvimento capitalista nos palses

avancados como os Estados Unidos e Inglaterra.
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Com isto, advertimos desde ja que nao se pretende apre
sentar um "modelo historico" geral aplicavel a qualquer cidade
em qualquer formagao social tida hoje como desenvolvida,mas tao-
somente oferecer uma visao extremamente esquematica de uma  ver
sao historica do desenvolvimento das cidades correspondentes. En
tendendo que diferentes paises vivenciaram trajetorias  histori
cas de desenvolvimento bem distintas, cada qual com suas especi
ficidades, o mesmo ocorrendo com suas cidades. A rigor, cada ca
so e um caso. Destarte, as notas seguintes servem apenas para de
linear um "modelo classico" que isola e incorpora certas rela
goes tidas como essenciais nestas experiencias, isto e, algumas
relagoes que nos pareceriam relevantes para pensar a dialetica
entre uma industrializacaoc intensa e vigorosa e a estruturagao

interna das cidades em que se efetivaria.

0 interesse em esbogar estas ideias e obvio. Trata-se
de desenvolver referéencia capaz de, eventualmente, ser.contrapon

to a uma analise sobre o caso brasileiro.
Este contraponto sera util em dois sentidos:

19) pelo carater dependente e associado do desenvolvi

mento capitalista aqui verificado;

29) em vista da escassa informagao historica  disponi
vel de forma organizada sobre a formagao de nossas

cidades.

A disposicao de quadro mais ou menos sistematico servi
ra, quando menos, para, a partir.das diferengas, pensar e organi

zar informagoes relevantes para o nosso contexto.



pa cidade manufatureira a industrial

_Sem .nos determos em demasia na historia da Revolugao
Industrial, recuperando passo a passo o surgimento e desenvolvi
mento da fabrica desde as transformacoes, estimuladas pela in
tensificagao do comercio, da oficina (4), passemos de imediato
a descrever algumas das caracteristicas relevantes do sistema

fabril para efeito da estruturagao urbana.

A acumulagao industrial através do sistema fabril de
pendia sobretudo da: 1) minimizacao dos custos e disciplina de
trabalho, ambas requerendo a continua homogeneizagao do proces
so de trabalho e 2) disponibilidade crescente de um exéercito
de reserva de desempregados, de forma a garantir a disciplina

interna na fibrica e a redugao dos salarios (5).

A primeira destas condigoes, que de fato sao interde
pendentes, era satisfeita pela gradual eliminagao ou desqualifi
cagao do artesao com a organizagao ou racionalizagao do proces
so de trabalho em tarefas especializadas e imposigao de uma mes
ma disciplina de trabalho. A segunda, por uma combinagao de fa
tores que vao desde os eventuais aumentos de produtividade do
trabalho consequente a reorganizagao da divisao do trabalho(via
especializagao/escala, etc.), ate a intensificagac da  utiliza
gao de mao™-de-obra existente, passando pela incorporagéo no mer
cado de outros segmentos, como o trabalho feminino e de crian
gas. Alem disto, ainda se contava, em certas regioes, com a
mao-de-obra migrante oriunda de areas agricolas que assistiam
a uma conversao de usos funcionais para aqueles menos intensi
vos de trabalho. O exemplo classico & dado pela: substituicao

de culturas agricolas pela criagao de ovelhas que supriam as
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necessidades crescentes de materia-prima industrial. (6)

Ainda acerca da liberacio da mao-de-obra do campo pa
ra a cidade, valeria mencionar a importancia crescente (no caso
para a Inglaterra) da produgao agricola proveniente das novas
colonias (americanas, em espacial), que garantia alimentos a
precos baixos pressionando ainda mais o setor agricola circunvi

zinho aquelas cidades.

Alem disto, a propria agricultura de entao também so
fria o impacto da reorganizacao da produgao, agora sob controle
capitalista. A tudo superpoe-se o fato de que a integragao de
rercados efetivada pelo desenvolvimento do capital mercantil fa
vorecia uma certa divisao espacial/regional do trabalho (sob a
logica da exploragﬁo.das vantagens relativas e absolutas), que
inexoravelmente .levava a que certas atividades regionais sucum
bissem diante da importacao de mercadorias de superior qualida
de e/ou prego inferior. Estas atividades liberavam, obviamente,
mEo—de—obra_para os setores mais dinamicos. A contrapartida de
todo este processo, no que tange a estrutura interna da cidade

manufatureira, sera .delineada a seguir.

Em primeiro lugar, consideremos os problemas relati
vos a localizagao das fabricas. A acumulagao capitalista com ba
se na producao industrial apresentava-se em principio como algo
viavel a realizar em qualquer regiap integrada e dinamizada
pelo comércio. Ou seja as vantagens locacionais eram bem difu
sas, em vista da relativa homogeneizacao das pre-condicoes ne
cessarias entre as cidades de entao. Mas isto se aplicava ape
nas a processos de produgao caracterizados por um baixa depen

dencia a forga motriz. Aquelas fabricas mais dependentes de



energia ou processos de producao tipicamente Wecght Loosens
eram pontualmente dispefsas segundo a fonte de energia, em ge
ral quedas d'aguas; ou fontes de materias-primas, o que afasta
va, obviamente, estas unidades do interior das cidades. Num pri
meiro momento, entao, a acumulacao industrial apresentaria per.
fil espacial pouco concentrado ou associado aos centros comer
ciais.

A esta tendencia, no entanto, contrapunham-se fortes
argumentos a favor da concentragao localizada da produgao fa
bril. Estes referiam—se a dificuldades tanto com o transporte,
acesso facil ao mercado, quanto pelas razoes ja apontadés, (far,
ta) disponibilidade de mao-de-obra. Esta Gltima, no interior ou
nos novos nucleos monofabris, era mais escassa e por consequin
te mais cara, inclusive porque nestes pontos eram mais elevados

os custos de habitacao absoryidos, em parte, pelo capital.

Dentre as vantagens que se vislumbravam obter atraves
da concentragzo das atividades em "grandes cidades" destaca-se
a necessidade de maior controle sobre o processo de produgSO.Ei'
te controle seria facilitado pela maior rotatividade da mao-de-
obra e pelo auxilio da classe média na 1ntermed1agao dos confli
tos entre a classe traDaWGadora e os patroes. Era, portantb,
qualitativamente mais eficiente (7) a localizagao na grande ci

dade.

A paftir dai & facil perceber a importancia atribuida
ao advento da maquina a vapor na consolidagao do controle capi
talista scbre o processo de produggo. Estas vantagens eram per
cebidas notadamente nas possibilidades de mecanizagao de proces

sos de producao, cujas mercadorias, apesar de - essencialmente
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orientadas ao mercado, eram compelidas a se localizar junto 3
fontes naturais de energia. Neste sentido, as novas  possibili
dades de concentrar fabricas anteriormente dispersas e que atra
vessavam grandes dificuldades no que tange ao ajustamento de
trabalhadores ao novo regime de produg2o, aos custos da mao-de-
obra, bem como no acesso a servigos especializados, tambem se

apresentavam como bastante vantajosas.

Enfim, a extensao do sistema fabril de produgao a,vir
tualmente, todo tipo de mercadoria e em qualquer local, impri
miu novo Impeto a acumulacao industrial. Eram substantivos os
efeitos cumulativos que a concentracao de atividades exercia so
bre as condigoes mencionadas no inicio desta segao, de que de
pendia o proprio sistema fabril. A um s tempo, amplia-se o mer
cado de trabalho favorecendo-se a substituigao de mao-de-obra e
se simplifica a relagao entre capital e trabalho na fabrica,
transferindo-se para o ambito'do urbano a responsabilidade  so
cial (ou impessoal) pelas condigoes de reprodugao da forga de
trabalho. A cidade passa a absorver muitas das atribuigoes pa
ternalizadas pelos -capitalistas de outrora. Para os propositos
em maos, destaca-se neste contexto, a formagao de um mercado ha
bitacional livre em estreita associagao com a generalizagao e
ampliacao do mercado livre de trabalho. Entre o trabalhador e o
empregador interpunha-se agora um mercado habitacional injetan
do alguma ilusio de independencia ao trabalhador, ao menos na

quela esfera de suas necessidades existenciais (WALKER, op.cit).

A cidade industrial complexifica-se respondendo nao
apenas as necessidades de aproximagao fisica de  trabalhadores

e empregadores mas tambem a certas condigoes para a reprodugao
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das relagoes sociais de produgao dominantes inclusive e, princi
palmente, na esfera ideologica. Estes processos apresentavam
forte expressao ao nivel da estruturagao interna urbana, em es
pecial quando se atenta as relagoes que se estabeleciam a  par
tir da localizagao das indistrias e resideéncias de trabalhado
res. Assim, as fabricas tendiam a se localizar nas areas mais
centrais, mormente aquelas originalmente adequadas ao comercio
atacadista, em vista nao apenas de sua proximidade a terminais
de transporte (portos, ferrovias, etc.) (8), como tambem a sua
centralidade em relagao. as residencias da populagao operaria.

®

Este padrao atendia tambem as necessidades aparentes
dos trabalhadores, pois minimizava a distancia entre os diferen
tes empregadores potenciais para todos os membros da familia
operaria, alem de satisfazer com isto os quesitos da alta mobi
lidade da forga de trabalho. Este padrao locacional era intensi
ficado pela atragao que tais locais de emprego prée — existentes
exerciamsobre os migrantes. Os baixos salarios, as longas e ir
regulares jornadas de trabalho e a necessidade de estar proximo
as oportunidades de emprego casual, tornavam inviavel arcar com
os onus de longos percursos residencia~trabalho. As industrias,
por outro lado, dirigiam-se a estes centros precisamente porque
132 encontravam farta disponibilidade de mao-de-obra. A rigor ,
portanto, este padrao concentrado de uso do solo urbano residen

cial-industrial desenvolveu-se simbioticamente (WALKER, op.cit).

A crescente densificagao da ocupagao nas areas cen
trais se faz acompanhar de paulatina degradacao urbanistica da

qualidade de vida (higiene, poluigao, estetica, etc.), estimu
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lando o decisivo afastamento dos segmentos sociais mais favore
cidos em busca de areas residenciais mais apraziveis (10). A
abertura e viabilizacao destas novas areas, auxiliados pelos
instrumentos burgueses. de controle do uso do solo ali aplicados
(controle de densidade, codigos de obra, etec.), tornavam-nas zo
nas caras, imperme§veis a penetracao das classes de baixa ren
da. Desta forma, criou-se dramatico movimento de aumento de di
ferenciacao economica e social intra-urbana, com a classe traba

lhadora sendo literalmente confinada nas areas centrais.

Este processo dinamizava também o mercado fundiario e
habitacional, na medida em que tornava bastante atraente a  ex
tensao da atividade capitalista a produgcao de habitagoes, a
apropriacao de aluguéis e mesmo a especulacao em terras urba
nas.(11). Observe-se, contudo, que a possibilidade concreta, is
to &, economica e social, de aumentar a distancia entre local
de trabalho e residencia para parcelas maiores da populagao, va
riava inversamente com a necessidade de supervisao direta s0
bre o processo de trabalho. Vale dizer, na medida em que a  or
ganizacao do processo de trabalho adquiria complexidade com a
verticalizagao crescente da hierarquia de comando, automatiza -
va-se o sistema de controle, permitindo assim que outros seg
mentos de trabalhadores, especialmente da administragao supe

rior, tambcm deslocassem suas residencias para areas mais  con

- . - 3 - -~ »
dizentes aos seus maiores salarios e ascengao social.

A divisao da classe trabalhadora atraves da especiali
zagao de emprepos ¢ do acesso seletivo a niveis superiores da
hierarquia de comando da empresa e os simultaneos aumentos de

escala de produgao, criava assim novos extratos sociais diferen

.76,



ciados ao nivel da renda, das qualificagoes, da identificaggo
com a autoridade, da consciencia operaria e da estabilidade e
local de emprego. Seria logico, portanto, admitir que estas di
ferenciagoes fossem rebatidas sobre a estrutura de localizagao
residencial. E facil perceber tambem que muitas destas diferen
cas eram convenientemente exploradas pelas imobiliarias  sensi
veis 3 necessidade de se oferecerem artefatos de consumo (resi
dencias e vizinhancas) que melhor deixassem transparecer ou ex
pressassem a ascengao destes segmentos da populagao. Isto, mani

festava~-se, objetivamente, na forma de lucros imobiliarios. (12)

Para melhor compreender o processo ora em marcha, ha
que se mencionar que a necessidade de aprofundar e sofisticar o
sistema de controle sobre a forga de trabalho representava uma
forma de fazer frente a certas "deseconomias de aglomeragao',ad
vindas dos crescentes movimentos de revolta dos trabalhadores .
Se inicialmente a concentracac de fabricas se apresentava como
instrumento de controle da forca de trabalho, ja num segundo mo
mento provocava ou agia no sentido inverso. Com efeito, a  con -
centragao de trabalhadores produzia efeitos opostos, com a eclo
sao de movimentos de resistencia as condigoes de trabalho, (grg
ves, etc.), que facilmente contaminavam toda classe operaria em
vista da dependéncia que as comunicagoes tinham entao da proxi

midade fisica.

A hierarquizagao do processo de trabalho atendia, ape
nas de Torma parcial, as necessidades de controle social frente
d crescente organizagao do movimento sindical. Tampouco a re
pressao policial representava mais que solugao paliativa em vis

ta do desgaste que causava a estabilidade das relagoes sociais,
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A descentralizagao da indistria em diregao ds periferias urba
nas e mesmo para outras cidades em resposta a estes problemas
tornar—-se-ia, entao, nao apenas socialmente imperativa como eco

nomicamente viavel.

Uma combinagao de fatores favorecia esta solugao. Em
primeiro lugar, a acumulagao industrial processava-se entao em
unidades maiores de capital, mais consolidades financecira e ad
ministrativamente com a introducao do sistema corporativo.Fsta,
que se constituia como uma segunda fase da industrializagao ca
pitalista, assistia também a uma crescente concentragao do capi
tal e diversificagao de produtos e mercados. Dados os vultuosos
custos envolvidos nos investimentos na relocalizagao, uma condi
gao necessaria para realizar este movimento era, evidentemente,
que a empresa atingisse consideravel porte. A condigao de sufi
ciencia era dada, por sua vez, pelas vantagens que a nova loca
lizagao oferecia tanto técnica quanto administrativamente. Os
custos de circulagao, em virtude da congestao que ja se perce
bia no sistema de transporte, favorecia a criagao de novos ter
minais fora do centro que melhor atendiam as necessidades de
distribuigao da produgao para (e matérias-primas de) areas de

mercado cada vez mals extensas.

Ainda sob o ponto de vista tecnico, o vapor era gra
dualmente suplantado pela energia elétrica, viabilizando radi
cais modificagoes no processo de produgao. "Originalmente as fa
bricas foram desenhadas de forma a minimizar perdas de transmis
sao de energia no seu interior. A forga motriz era em geral ge
rada.por uma sO maquina, a vapor ou roda d'agua, e transmitida

atraves de um complicado sistema de eixos e correias. Isto se
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traduzia em construcgoes verticais em torno da fonte de energia,
Com o advento do motor eléetrico, a produgao atraves .da linha
de montagem, tornava-se a forma mais eficiente de organizacgao
da fabrica, e a arquitetura da fabrica adequava-se mais ao flu
xo de materiais do que do fluxo de energia".(SAWYERS, 1975, p.
53). Essa arquitetura exigia muito mais espago horizontal, o
que favorecia sua localizagao em areas onde o prego da terra

fosse baixo, ou onde a terra fosse mais fartamente disponivel.

Ademais, a maior viscosidade no mercado de trabalho ,
fruto das conquistas sindicais (regulamentagao das condigoes de
trabalho, contratos coletivos, etc.) e da divisao da classe tra
lhadora em diferentes categorias de especializacao funcional,re
duziam a importancia da localizagao central. De fato, a propria
diferenciacao residencial urbana contribuia para a proliferagao
de novos ﬁontos em semelhantes ou igualmente adequadas caracte
risticas de centralidade. Neste ‘sentido, o desenvolvimento do

- sistema de transportes coletivos urbanos (bondes, trens, etc. )
reforgava este movimento descentralizante da industria na medi
da em que homogeneizava o espago quanto ao custo tempo/ distﬁg

cia de deslocamentos. (13)

Em suma, destas consideragoes pode ser inferido que a
estrutura interna da cidade sofrecu consideraveis mudangas ao
longo deste periodo, mas sempre em estreita vinculagao com o
que ocorria na organizagao do processo de trabalho industrial .
Por um lado, a desqualificaggo e homogeneizacao do processo de
trabalho,favorecidas pela formagao de um mercado habitacional
livre, provocaram substantiva deterioragao nas condigoes de re

sidencia, consolidando um primeiro tipo de segregagao social en
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tre a classe dominante e as classes trabalhadoras. A separacio
residencial no espago provocada pelo afastamento de membros dg
primeiro extrato para a periferia, concomitante a redugao dag
possibilidades de escolha locacional abertas ao proletariado,

bem refletia as dramaticas transformacoes sociais ora em curso.

Ao mesmo tempo, todo este processo nao estava imune as
contradigoes no interior do proprio processo de produgao, que
por sua vez eram reforcadas pelas condicoes de sobrevivencia vi
gentes no local de residencia. Muito embora as relagoes sociais
que entao se estabeleciam fossem intermediadas ou. me
lhor despersonalizadas pelo mercado (livre) de trabalho e‘de ‘hg
bitagao, era crescente a insatisfagao que vazava de um para ou
tro ambiente (trabalho-residencia). Dai o carater explosivo e a

gravidade da ameaga que se configurava 2 estabilidade do sistema

como um todo.

A hierarquizagao do processo de trabalho em grupos com
interesses, motivagoes e condigoes materiais distintos permitia
minar a unidade cperaria ("dividir para conquistar™), criando po
deroso instrumento de cooptagao i ideologia dominante: o sistema

de ascengao social seletiva.

Por outro lado, a relocalizagao industrial polinuclea-
va geograficamente a divisao do trabalho no interior da cidade,
facilitando a fragmentacao da classe trabalhadora a partir de

seu local de residencia.

A segregagéo social no espago urbano resultante era,
portanto, produto a um so tempo das conquistas da classe traba

lhadora com a reducao da jornada de trabalho, maior estabilidade

dos empregos, etc. (relagoes de produgao), e dos mecanismos de
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preservagio da dinamica da acumulagao industrial, como as ino
vacoes técnicas e organizacionais no processo de trabalho ( for
cas de produgao).

A_cidade do_capitalismo monopolista

0 estabelecimento desta nova fase do capitalismo e
correspondente estruturagao interna urbana e marcado em primei
ro lugar pela consolidagao das tendencias que vinham se deline
ando ja a partir da segunda fase da industrializagao, mormente
a scgmentacao do processo de trabalho ¢ a relocalizagao indus
trial para areas menos centrais. Estes dois movimentos tornam—
se agora definitivos e extensivos a generalidade da produgao.ig

dustrial.

No entanto, algo mais confere especificidade ao esta
gio em consideragao. Dentre os fatores de maior importancia des

tacam~se:

19) um menor numero de unidades economicas  responsa
veis por um volume crescente de produgéo (13). o©
grande porte destas unidades teria resultado tan
to das periodicas crises das quais sobreviviam e
sairiam fortalecidas as unidades mais produtivas
e melhor organizadas técnicas ou administrativa
mente, como das sucessivas fusoes e incorporacoes
provocadas nestes momentos de crise ou simplesmen
‘te resultantes das estrategias de dominagao de

mercados;
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29)

39)

49)

grandes comprometimentos financeiros  associados
as imobilizagoes vultuosas que a  incorporagao
crescente e necessaria de tecnologia envolvia
(coergao pela competigao) implicando em novo tipo
de racionalizagao da produgao e distribuicao de
mercadorias. Esta & agora pautada essencialmente
a partir de preocupagoes quanto a estabilidade,
predictabilidade e seguranca com respeito ao meio

em que operam;

um crescimento do. excedente que, incapaz de ser
absorvido pelo consumo de capitalistas, ou por no
vos investimentos ou ainda pelos aumentos da . ren
da dos trabalhadores, algo decorrente da maior ex
pansao endemica da capacidade de produzir do que
da demanda efetiva por estes bens. Este excedente
transparece entao, hao apenas na forma de desem
prego, como tambem de sub-utilizagao de capacida
de produtiva. Diz—se,-entzo, que o problema cen
tral nao se localiza mais na produgao da mais -va
lia, como nos estagios anteriores do capitalismo
competitivo, mas na sua realizagao na forma de

lucros;

combinagzo das forgas monopolistas com o Estado

num unico mecanismo destinado a resolver as cri

ses, decorrentes do fato de que as condigoes de
geraggo nao sao as mesmas da realizagao da mais-
valia. Assim, a intervengao do Estado atraves da

provisao de capital desvalorizado, na forma de



coletivos e ou-—
tras despesés ou encomendas para atividades que
nao aumentam diretamente a capacidade produtiva
da economia (eg. militaresj, constitui forma de
sustar a tendéncia declinante da taxa de lu
cros, decorrente de problemas de acumulagao ou

de sub—-consumo.

. Os efeitos ou reflexos de tudo isto sobre a estrutura
gEo urbana e o.papel assumido pela segregacao social no espa
go, na conformacao do capitalismo monopolista, sao profundas.Is
to porque, com a consolidagao, pelas grandes empresas, do con
trole sobre suas industrias, torna-se possivel agora organizar

este controle.

As empresas adquirem suficiente porte para separar
geograficamente suas fungoes administrativas do processo de
produgao. Enquanto gerentes de planta supervisionam suas fébri,
cas dispersas pelas periferias de varias cidades, a sede admi-
nistrativa destes verdadeiros imperios empresariais retornam
ds areas centrais das cidades. Esta tltima localizagao apresen
ta-se mais "eficiente" em vista dos servigos especializados(ju
ridicos, financeiros, consultorias tGcnicas, promogao.c propa
ganda, treinamento, etc.) e que requerem; em geral,  comunica
¢oes ou contactos dirctos do tipo face do jiee (M4, Mais do
que isto, a divisao de trabalho,ensejada por estas unidades de
comando, se¢ expressa pela viabilizacao ¢ proliferacao de uma
variedade de atividades tipicamente terciarias e até mesmo qua
ternarias (pesquisa, informatica, treinamento, etc.) que de

pendem, por sua vez, da expansao de mercado para cada um des
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tes servigos.

Assim, a concentragao geografica das sedes ( quarteis
generais) dos grandes grupos empresariais nas areas centrais
das cidades proporciona, de certo modo, um novo tipo de  econo
mia de localizagao advinda do barateamento daqueles servigos es
pecializados (na medida em que nao mais necessitavam de ser pro
vidos no interior de cada empresa) e das vantagens qualitativas

‘que tal desvinvulagSO acarreta. As chamadas economias de urbani
zagao na forma de infra-estrutura disponivel e variedade de ser
vigos providos no chamado "distrito central de negocios"”  (Cen
tral Business Districti - CBD) foram tambem decisivas na defini

gao deste padrao. (15)

.0 aprimoramento do sistema administrativo de controle
facultado por esta concentragao espacial, representa, outros
sim, o reflexo, na estrutura urbana, da centralizagao do poder
economico (e mesmo politico) que acompanha a consolidagao da
acumulagao monopolista. Este poder economico. tinha (tem?)por ba
se tanto seu relativo sucesso na segmentacao do processo de tra
balho (16) .como instrumento de controle da for¢ca de trabalho,
quanto a oligopolizacao crescente da estrutura de mercado pela
inovagao e diversificagao de produtos (gastos em promogao,etc.)
e sobretudo pela conglomcragﬁo das unidades de produgao, subor

dinando-as aos ditames de acumulagao financeira de capital.

Quanto ao primeiro fator vale mencionar que, se  por

um lado, o sistema foplantado redundoun na alicnagan crescente
do trabalhador dos diferentes segmentos do organograma  hierar
quico da produgao, ¢ um crescimento consideravel da  pro

dutividade industrial, por outro, permitiu tambem a  concessao
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ou acomodagao nas conquistas sindicais de substantivas vanta
gens salariais (17). Isto provocou um relativo achatamento na
distribuicao de renda para o qual muito teria contribuido a ex

pansao do setor terciiario associado a este processo.

Argumenta-se, entao, que os efeitos negativos da des,
qualificagao e homogeneizacao do processo de trabalho na produ
cao capitalista moderna (18) seriam parcialmente "compensados "
por uma maior difercnciagao na esfera de consumo. Por outro 1la
do, a segmentagao do mercado de trabalho e sua contrapartida em
atributos como renda, status, niveis, seguranga de emprego, pri
vilégios e mesmo tipos de sangoes, etc., cria tambem significa
tivo fracionamento no mercado de consumo. Visto de outro Engg'
lo, diz-se que o mercado de consumo e afetado tanto pelo fato
de que parcela cada vez maior dos itens oferecidos atingem dis
cricionariamente parcela maior da populagao (isto e, irrespec
tivamente -a posicao na hierarquia social), quanto pelo fato
que diferentes extratos sociais expressam-se atraves (ou para
sua reproducao passam a necessitar) de distintas combinagoes de
bens em sua cesta de consumo. Para os propositos destas notas,
interessa salientar a importancia destes fenomenos na  qualifi
cacao de padroes existentes e na produgao de novas modalidades
de segregacao social e espacial; alem, e claro, do papel que es

tes ultimos poderiam ter sobre os primeiros.

Bstas possiveis interrelagoes podem ser facilmente de
preendidas quando se constata que parcela consideravel da de
manda efetiva passa por necessidades associadas diretamente ao
modo e/ou estilo de vida urbana. Grande parte destas necessida

des ou '"des2jos consumistas" sao literalmente criados a partir
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do proprio sistema economico, cuja dinamica, ja explicitada, de
pende inclusive de um sistematico deslocamento da demanda efeti
va. (19). Assim, a éegregagﬂo residencial nao mais se restringe
dquelas condigoes, mencionadas na segao anterior, onde se vincu
lava diretamente o local de residencia ao tipo de insergao do
trabalhador no processo de produgao. Se, por um lado, a experi
encia de trabalho ainda gera muito dos condicionantes objetivos
que atuam na determinacao do local de residéncia, tal conexao &
agora bem mais dificil de ser obtida. Ela sera agora atribuida,
em parte, a maior coﬁplexidade da estrutura social, e sobretudo
ao esforgo capitalista de adequar o consumo aos propositos da

acumulagao.

Embora a estratificagao social gerada no processo de

produgao ainda seja relevante no dimensionamento da  diversifi
-~ . -~ . . - 3 e 3
cagao de produtos, a competicao oligopoliistica ou monopolisti
ca, valer-se-2 agora tambem, e principalmente, para estimular o

- -~ - - .
consumo, de artificlos mercadologicos que, explorando fraquezas
_psicologicas, irracionalidade de comportamento, habitos e ou
- » ' . » . . -~ 3 . X
tras caracterlsticas individuais, geram novas formas de divisao

social, muitas delas com marcante expressao espacial.

0 meio social, constituido por diferentes comunidades
‘e vizinhangas sedimentadas desde periodos mais-distantes no pas
sado © que pouca relevancia tinham na ruprudugﬁu da ordem 50
cial, agora adquirem maior significagao na reestruturagao do
consumo, levada a efeito nesta Lase do descenvolvimento  capita
lista. (20). Destes distintos meios de interagao social, indivi
duos-extraem diferentes valores, expectativas, atitudes e esta

dos de consciencia de classe que sao facilmente incorporados
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nas estrategias de maikefing da grande empresa. Isto se da nao
apenas para as mercadorias, em geral, destinadas a estas faixas
da populagao, como tambem pelo ajustamento de extratos sociais
a locais especificos, efetuado por promofores e produtores imo

biliarios. (21).

Finalmente, a estruturacao social no espago &,tambem,
nesta fase do capitalismo, bastante afetada pelas profundas @g
dificagoes sofridas no sistcma de distribuigao (circulagao, em
geral, e comerciali;agao). Isto se expressa visivelmente nas al
teragoes do cotidiano, consequentes 3 introdugao de novas  for
mas de consumir que, ao.substituir, por exemplo, o comercio de

"shopping centers" e outros artefatos voltados

"esquina" pelos
para a "facilitagao" do consumo (ti{ve-{ns, encomenda postal ,
etc.) criam verdadeira hierarquia de centros comerciais e de
servicos entre, e no interior, das areas residenciais, modifi

cando substantiyamente os mapas de acessibilidade anteriores.

Tudo isto qualifica a importancia e o significado de
estruturagao social do espago para a reproducao da ordem soci
al. De seu papel mais restrito, associado ao controle direto da
forca de trabalho nas unidades de produgao, portanto as condi
goes de geragao da mais-valia, desloca-se agora para . identifi
car-se mais com a realizacao da mais-valia. A unidade entre es
tas duas instancias da acumulagao capitalista e dada ao nivel
do processo de socializagao geral da producao que especifica o
urbano. Fenomenos urbanos adquirem com isto uma certa autono
mia, correspondendo entao mais a questoes relativas a divisao
do trabalho na unidade de produgao. (LOJKINE, 1977, p.121). Nes

te contexto ha que se considerar ainda aquele que talvez seja
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o trago mais marcante deste estagio: as relagces entre o Estado
e o capital monopolista cujas interrelagoes apresentam forte ex
pressao na estruturacao urbana e em especial na divisao social

do espago.

Para entender este processo, e necessario reinterpre
tar algumas das ideias levantadas ate o momento. Em primeiro lu
gar, a concentragao da produgao em grandes grupos empresariais
concomitantemente A complexidade da organizagao da produgao su
gere de imediato que a cidade, mais do que simplesmente um es
pago geografico onde se localizam diferentes unidades economi-
cas, representa também o locus da crescente socializagao da pro
dugao que acompanha aquele processo. Substanciam esta socializi
gao a crescente interdependeéncia entre difererites unidades pro
dutoras (de mercadorias e servigos) (22) e sobretudo a crescen
te dependencia da produgao e reproducao da forga de trabalho a

meios que sao consumidos coletivamente.

A provisao destes meios, que por sinal é tambem usu-
almente coletiva, faz-se cada vez mais necessaria como mecanis
mo de supcracao das periddicas crises de realizagao a que esta
sujeita a acumulacao capitalista e que afloram com mais frequEE

¢ia e vigor em sua fase monopolista. (23)

Trata-se de investimentos em capital social destina
dos a elevar indiretamente a lucratividade da acumulagao priva
da. Isto & conseguido essencialmente atraves da provisao de
meios que contribuem para a elevagao da produtividade ou  para
a rcdugZo do custo de reprodugao da forga de trabalho, a exem
plo de escolas, hospitais, etc.; ou atraves da reducao de ou

tros custos incerridos pelas firmas, a exemplo de sistemas de
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ransporte, comunicagSes, etc. (24). Entretanto, a produgao mes
ma destes meios de consumo e‘produgao coletivos pode  provocar
ponderavel acréscimo na demanda efetiva, sugerindo que sua pro
visao se apresente como particularmente oportuna em periodos de
crise de realizagao. A necessidade de legitimagao social, ou de
manutencgao da ordem social, desafiada, em geral, atraves de mo
vimentos ou revindicacoes populares, tambem pode,eventualmente,
provocar a provisao de meios tais como o policiamento, a previ
dencia social, etc.,que nao favorecem necessariamente a produti

vidade ou a rentabilidade da acumulagas privada.

Cabe, usualmente, ao Estado a responsabilidade pela
organizagao e administragao destes meios pois "o que & coletiva
mente racional desde o ponto de vista da classe capitalista @&
impossivel através da competigao individual - portanto os capi
talistas necessitam da intervengao Estatal para expressar seus

interesses de classe'. (HARVEY, 1977, p.60).

Novamente, nao cabe aqui apfofundar na analise do Es
tado e suas diferentes justificativas e modalidades de interven
cao na sociedade; mas tao somente apontar que a ldgica do biqé
mio Estado-capital monopolista com respeito a estrﬁturaggo urba
na enquadra-se ainda na temitica do controle da forga de traba
lho (25), somente que agora de maneira estendida e geral. Ou
seja, desloca-se a enfase daqueles quesitos identificados ao ni
vel imediato da unidade de produgao para o controle social mais
amplo das condigaes de reprodugao da forga de trabalho como um

todo.

Para se perceber o argumento, recordemos alguns dos

pontos levantados mais acima. 19) que o desenvolvimento  capi
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talista conduz a crescente socializagao da produgio,'que se ex
pressa na dependencia crescente da reproduggo social como um to
do a meios que sao consumidos coletivamente; 29) que cabe ao
Estado organizar e administrar estes meios; 39) que a  provi
sao destes melos, se por um lado se torna cada vez mais neces
saria a continuidade do processo de acumulacao de carater mono
polista, (26), por outro conduz ao fortalecimento da participa
cao do,Estado na sociedade; 49) que a centralizacao 'de  poder
associada a expansdo do capital monopolista facilita a captura

do aparelho de Estado por’ esta fragao do capital.

Ora, os supracitados equipamentos e servigosvde consu
mo "coletivo" tém suas condigoes de acesso determinadas e de
finidas por sua localizagao no interior da cidade, e mais, aten
dem com intensidade variada as necessidades dos diferentes gru
pos de interesse e/ou segmentos sdcio-econdmicos que se distin
guem na area urbana. Tudo isto sugere que o impacto da provisao
destes meios de consumo coletivo sobre a produgao e transforma
gao funcional no espago deve variar nao apenas de acordo comasua
efetiva alocagao esbacial, mas tambem segundo o encadeamento de
sua provisao ao longo do tempo e sobretudo da articulagao das
interrelagoes entre meios com as interrelagoes que se ~ definem

no bojo do aparelho produtivo.

Neste sentido, os conhecidos mecanismos ‘de selegao de
usuarios urbanos atraves do mercado fundiario e imobiliario de
vem ser devidamente qualificados em razao dos equipamentos e
servigos pre-existentes e também, é-claro, em funggo das carac
teristicas intrinsecas do Item em questac, bem como do contexto

¢ maneira como o mesmo e produzido e posto em disponibilidade .

.90.



Issc porque uma adequada reprodugao da forga de trabalho para
os proprositos da acumulagao monopolista do capital deve aten
der a quesitos demograficos ou fisiolagicos desta forga de tra
balho (reprodugao estendida), algo que envolve a provisao de
habitacao, alimentagao, educagao, saide, etc., apropriados
(PICKVANCE, 1976, p.19). O padrao de estruturagao social urba
na deve ser, assim,entendida como resultante, em.larga medida,
" da diligente distribuicao no espaco dos equipamentos e servi
gos coletivos correspondentes a tais necessidades. Vale dizer,
a segregacao social representa um mecanismo atraves do  qual
meios de consumo coletivos tornam-se acessiveis aos diferentes
segmentos da sociedade, segundo sua importancia relativa na re
producao da ordem social (27). Ao mesmo tempo, a provisao e
distribuiCao urbana destes meios serve tambem como instrumento
para a cooptacao daqueles segmentos sociais em novas comunida

des espacialmente segregadas. (28)

Em suma, a partir da organizagao e administragao de
meios de consumo coletivos no enfrentamento de contradigoes ine
rentes 3 acumulac2o em moldes monopolistas, efetiva-se a ade
quagao da estruturagao urbana 2 reprodugao estendida da forga
de trabalho como expressao do processo mais geral de socializa
ggo da produggo. Nao se trata, portanto, por assim dizer, de
uma conspiragao do capital monopolista - Estado, ja que os () o
terios de produgao e distribuigao dos meios de consumo coleti
vos sao definidos a partir das condigoes objetivas apresenta
das pelas crises, muitas vezes localizadas (social e espacial
mente), que refletem dificuldades mais estruturais no  proces

so de acumulagao como um todo.
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NOTAS

Embora nossas pretensoes nao sejam a de desenvolver nova
teoria, temos preocupacao de nos manter no interior das dis

cussoes teodricas.

Mesmo que estes fatos sejam relativos a realidades  outras

que a brasileira.

0 procedimento adotado refere-se especialmente aos traba

lhos WALKER (1978) e GORDON (1978).

0 leitor podera consultar aqui textos cl3ssicos sobre o as

sunto como por exemplo DOBB (1975).
Veja-se a este respeito GORDON (op.cit., p.36).

De fato, o sistema fabril mencionado acima favorecia em es
pecial a produgao de tecidos, dal o efeito acumulativo das

transformagoes em discussao.

Sobre o assunto veja-se MARGLIN (1974) que questiona o ar
gumento classico acerca da suposta eficiencia técnica do
sistema fabril vis—a-vis o sistema de oficinas artesanais

dispersas espacialmente.

Era comum o aproveitamento de edificios de grande porte des
tinados ao armazenamento atacadista para fins industriais .

E mais, as fabricas de entao eram tambem tipicamente verti



¢))

(10)

(11)

(12)

cais, ja que esta estrutura melhor se adequava z transmis

sao de energia por correias circulares.

Recordemos que, da cidade comercial, a cidade industrial
herdou um padrao mais ou menos homogeneo de uso do solo

residencial em torno do centro.

WALKER (op.cit.) identifica neste processo as origens da
suburbanizagao norte—americana, demonstrando assim que ,
longe de se constituir em fenOmeno novo (produto do pos-
guerra), o mesmo teve suas bases firmemente estabeleci
das a partir da segunda metade do seculo passado.Este pon
to se nao invalida, ao menos qualifica, em larga medida ,
as hipoteses formalistas mais recentes, que tentam expli
car a suburbanizacao via rebaixamento dos custos de trans
portes (pela generalizagao do mercado de automoveis), ele
vaggo da renda da classe media e preferencias pelas ameni
dades suburbanas viabilizadas pelos programas de acesso a

casa propria, do pos-guerra.

com respeito ao ultimo item, interessa observar que a es
peculagao era muitas vezes orquestrada e internalizada pe
las companhias de bonde atraves da estratégia que consis
tia em estender suas linhas mais além da demanda existen

te, mantendo o sistema de tarifa unica.

Este ponto sera retomado quando forem melhor detalhados

alguns dos mecanismos atraves dos quais a inddstria  imo
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(13)

(14)

(15)

(16
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biliaria aproveita, ao mesmo tempo que acentua, a diferen

ciacao socio-espacial.

£ interessante observar o relativo retardamento na adogao
destes sistemas de transporte a despeito de suas obvias
vantagens técnicas. Apesar de ja conhecida a tecnologia,
sua implantagao aguardou a criagao de condigoes sociais
propicias, no caso a complexificagao da estrutura funcio-

)

nal e residencial urbana.

Nao se deve entender com isto que a totalidade da produ
g50 esteja agora nas maos das grandes empresas, mas ape
nas que estas ultimas paulatinamente dominam o  sistema
economico. Na verdade, o estagio do capitalismo monopolis
ta caracteriza se pela sobrevivencia e articulagao lado
a lado de um setor monopolista, com substantivo controle
sobre seus mercados de compra (meios de produgao) e de
venda, e um setor competitivo com pequeno controle sobre

estes mercados.

Com a introdugao dos modernos sistemas de comunicagoes e
. Ld . -~ -

a informatica, vem sendo possivel deslocar tambem . estes

quarteis generais para certos suburbios . privilegiados,

a exemplo de Westchester County no Estado de Nova York.

Como se percebe pelo argumento, estas economias nao emer
gem de nehum "passe de magica” como se pode depreender
de certas analises usuais. Elas sao, antes de tudo, um

produto ou consequencia da divisao do trabalho, possivel



an

(18)

(19)

(20)

apenas quando as forgas produtivas atingem niveis elevados

de complexidade. Ademais, elas nao representam gratuidades

_extenslveis a todos indiscriminadamente, mas tao-somente a

certos interesses bem definidos da sociedade, no caso o
grande capital e os proprietarios fundiarios destas areas.
Estes Ultimos sao paulatinamente substituidos ou amalgama

dos aos primelros.

Auxiliada em grande medida pela sofisticagao tecnoldgica

do processo de produgac.

A rigor, como ja sugerido, a direcao da causalidade seria
inversa ja que teria sido em grande medida o aumento do
poder de barganha da classe trabalhadora o principal res
ponsavel por estas transformagoes na indistria. No entan
to, pode-se argumentar que estas transformagoes de fato re
dundaram em formidavel e sofisticado aparato de controle

social.

Veja-se BRAVERMAN (1974) para uma discussao detalhada de
como estas caracteristicas evoluiram desde o inicio da in
dustrializagao as diferentes categorias funcionais. contem
pladas pela moderna empresa capitalista, inclusive a de

servigos.

Para HARVEY (1974), por exemplo, o impeto da  suburbaniza
cao nas cidades norte-americanas ocorrida no pos - guerra
deve ser atribuido, em parte, a seus atributos enquanto

artefato capaz de exarcebar o ccnsumo em vista da varieda
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)
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de de Ttens usualmente associados a este processo, a exem
plo do automovel, moveis, aparelhos domesticos individua

is, etc.

Veja-se HARVEY (1974 e 19/5) acerca destas questoes.

Estas relagoes foram objeto de analise mais rigorosa em
SMOLKA (1981).
Recordemos as consideragoes acima acerca da  concentragao

- . .
das sedes das grandes empresas nas areas centrais, ou ain
da a diversificagao das relagoes interindustriais embuti
da na sofisticagao tecnologica do processo de produgao, am

bas caracteristicas tipicas desta fase do capitalismo.

A existéncia e necessidade de meios de consumo e produgao
coletivos nao € evidentemente nova. Estagios anteriores de
desenvolvimento capitalista ja se valiam de um substancial
estoque destes meios. No entanto, o que € novo ou especifi
co & a crescente predominancia da simbiotica relagao esta
belecida entre a expansao do Estado como responsavel pela
organizagao e administracao destes meios e o  crescimento

do setor monopolista na produgao em geral.
Veja-se neste respeito O'CONNOR (19/5).
Recordemos ser este o veio analitico que norteia a recons

tituicao historica da formagao dos padroes de  estrutura

gao do espago ora observados.



(27) Continuidade calcada que & em intensa absorgao de tecnolo
gia e complexificagao das condigoes de circulagao para a

realizagao da mais valia.

(28) Como ilustragao, tomemos o caso de melhoramento na infraes
trutura que atende comunidades especificas eg. servigos de

Sgua e esgotos, transportes coletivos, etc.
(29) A exemplo de programas habitacionais que reagrupam certos

segmentos sociais (funcionarios publicos, minorias etni

cas), antes dispersos em areas bem delimitadas.
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"Sob o familiar, descubram ¢ insolito.
Sob o cotidiano, desvelem o inexplicavel.
Que tudo que ¢ considerado habitual
Preveque (nquletagac. ..

Brecht

0 Tato Mctropolitano — enigma e poder, enquanto campo

de reflexao, permitiu-nos a pesquisa bibliogrifica de alguns
planos analiticos que informam (ou podem informar) o debate con
temporaneo da ''grande cidade" no pais.

Conseguimos, sobretudo, esclarecer alguns dos mapas
(1) tedricos, disciplinares e empiricos,que constituem os ca
minhos atuais para a compreensao analitica da complexidade ' me

tropolitana.

Face ao enigma da metropole, a misteriosa vida coleti
1" L) 1Al .
va das '"'grandes cidades'", preocupamo-nos, especialmente, em lo

calizar os parametros/paradigmas das visoes sinteticas em cien

cias sociais que orientam, hoje, a producao nesta area de co
nhecimento e conformam também a nossa possibilidade de contri

buir para o debate da cidade na formagao social brasileira.

0 mapeamento aqui esbogado privilegiou o roteiro (ca
minho/trajeto) de conhecimento, tentando-se o uso de um proces
so de aproximagdo sucessiva que permitisse o desdobramento arti
culado de planos de observacgao e interpretacao da realidade so

cial metropolitana.

de_interferir nc debate
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Acreditamos que para a reflexao da sociedade brasilei
ra hoje seja essencial a compreensao das visoes sintéticas so
bre as metropoles do pais. Denominamos de visoes sinteticas a
quelas apreensces da realidade social que surpreendem o estado
da sociedade, vinculando-o, fortemente, ao seu passado nistéri

co e vinculando-o as perspectivas do futuro.

Tratamos, aqui, simultaneamente, da necessidade de
apropriacao plena das teorias e do questionamento das proprias
teorias enquanto fornecedoras de macro-parametros para a com
preensao da realidade social. Neste sentido, devemos lembrar
que as principais matrizes politico-filosoficas do  pensamento
social contemporaneo (MARX, WEBER e DURKEIM ) enfrentaram - o
enigma da "grande cidade" surgida da revolugao industrial e da
afirmagao da hegemonia capitalista ~ demonstragao viva de trans

formagoes. historicas na sociedade, na tecnica e na cultura.

A "grande cidade" expreséa/impae, em Marx, o reconhe
cimento historico das contradicoes sociais (capital - trabalho )
oriundas da re-criagao da sociedade pelo capital a partir da
conquista/destruigao das formas sociais pré-existentes de repro

dugao da vida coletiva.

A "grande cidade', portanto, constitui um espago dé
senhado (ou redesenhado) pelo poder do capital sobre a socieda
de (relagao campo-cidade); contendo, de forma exemplar, as no
vas desigualdades {contradigoes fundamentais) produzidas e ine
rentes a organizagao social sob o dominio do modo de  produgao
capitalista - divisao social do trabalho (cooperagao ampliada

no processo de produgao), exploracao da forca de trabalho (exis
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téncia historica do trabalhador livre), afastamento radical en
tre trabalhador e meios de subsisténcia e de trabalho (apropria

¢ao privada dos meios de produgao e salario).

A "grande cidade'" e, assim, concomitantemente, expres
sao plena das necessidades de reprodugao do modo de produgao ca
pitalista e das suas contradigoes fundamentais, expandidas e
acirradas no proprio movimento da sua imposicao historica - con
tem a dominagao mas, contéem, Eambém, a possibilidade de sua su

peracao.

Em Weber sobressai, metodologicamente, a busca do mo
delo, da ideia-sintese (tipo ideal) capaz de captar - em suas
caracteristicas radicalizadas - a face economico-social da s0
ciedade que se impunha, historicamente, a partir das transforma

¢oes. tecnicas e economicas profundas da revolugcao industrial,

A ciencia e a -racionalidade alimentam o novo modelo
de organizacao social, reforgando os paradigmas contemporaneos,
do exercicio do poder e as bases ideologicas da construgao da
modernidade. Comunidade-sociedade constituem, no periodo (ver
TONNIES e SIMMEL), conceitos-sintese da mudanga historica ocor
rida nas formas de vida social, nos valores e nos elementos psi
co-sociais de convicgao e controle social. A "grande cidade" es
pelha/acompanha, em Weber, os processos historicos, numa multi
plicidade de tipos que antecipa tendencias atuais na analise do
fenomeno urbano: criterios quantitativos, qualitativos, politi

co—administrativos e funcionais.
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A busca da construcgao tipoldgica se produz em
Durkheim, visando estabelecer os. parametros da objetividade ci

entifica na analise socioldogica. As sociedades movem—-se no sen
tido da complexidade crescente, destruindo as barreiras entre
os tipos mals elementares de vida coletiva. O processo denomina
do "coalescéncia dos segmentos sociais" expressa, no autor, o
movimento historico de ruptura com o passado, diluindo frontei
ras sociais e fisicas pre-existentes. Tal processo contempla,
ainda, a possibilidade de inteligibilidade do estado da socieda
de (sua normalidade ou patologia) e a orientagao para a inter
vencao do "homem publico", ou melhor, do Estado. A "grande cida
de" moderna manifesta um momento complexo da sociabilidade huma
na (vida coletiva) (2), da conformagzo do individuo a . divisao
do trabalho social e i cooperacao social, isto &, ao amoldamen

to oriundo do meio social interno da sociedade historica em que

vive.

As formas de apreensao do fenomeno urbano, rapidamen
‘te referidas acima, expressam uma formulagao sintética dos fa
tos sociais, economicos e espaciais profundamente informada his
torica e teoricamente. A "grande cidade" &, portanto, compreen

dida no interior de visoes de mundo claramente calcadas em op

goes politico-filosoficas que envolvem tanto a compreensao - das

transformagoes sociais (concepgoes sobre a historia humara) co
-~ . bond . - e - . ° .

mo a construcao de interferencias politicas-radicalmente distin

tas — na realidade social.

Acreditamos que a ausencia de uma postura definida
com relacao a historia e a vida coletiva marque, acentuadamen

te, as tentativas atuais de compreensao do fato metropolitano
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na realidade brasileira,fragilizando, significativamente, a
nossa possibilidade de interferir no debate urbano e a nossa
possibilidade de compreender o sentido historico dos fatos so

ciais nas '"grandes cidades" do nosso tempo e do nosso espago.

Sem passado e sem futuro, a analise em ciencias soci
ais perde em eficacia e contundencia aproximando-se, perigosa
mente, do pensamento circunstancial, sensitivo e a-critico. A
complexidade e o ritmo da vida no contexto urbano-metropolitano
alimentam esta possibilidade de fragmentagao da percepgao indu
zindo a analise 3 desestruturagao tematica ou @ inovagao aparen
te cuja tendencia e ser rapidamente abafada por novos fatos ou

por novas formas de olhar a realidade social.

No entanto, & exigido hoje do analista de formagao so
cial brasileira o seu posicionamento face aos novos paradigmas
que procuram circunscrever a "grande cidade" nos marcos de no
vas visoes de mundo e apreensoes globalizantes do destino so
cial., Julgamos que este desafio — inicialmente assustador — cons
titua uma possibilidade virtual de ruptura com os rotulos(caos,
desordem) que sao seguidamente projetados sobre os extremamente

complexos espag¢os urbano-metropolitanos do pais.

Por outro lado, os novos paradigmas vinculam-se ‘a
rupturas ou inovagoes dos grandes meios teoricos tradicionais
do pensamento em ciencias sociais; desconhecendo as suas ori
gens politicas, filosoficas e teorico-metodologicas dificilmen
te conquistaremos a oportunidade de avaliar suas consequencias

para a analise da realidade urbano-metropolitana brasileira(3).

Ao propor os planos analiticos e interpretativos, re

feridos na introdugao, pensamos, sobretudo, nestas novas fren
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tes teoricas cujo ordenamento e essencial ja que podem orientar

a nossa leitura quotidiana da realidade metropolitana.

Compreensao_do momento historico

Este plano analitico introduz a necessidade de compre
ensao do fenomeno metropolitano em interligacao com os avangos
tedricos atuais relativos ao estagio/momento historico do capi
talismo. Devem ser consideradas, neste sentido,as inovagoes fac
tuais e interpretativas que assinalam a presenga de processos
historicos (conjunturais/estruturais) que transformam, signifi

cativamente, a dimensao e o carater da metropole.

A "grande cidade" esta intrinsecamente associada, ho
je, a@ escala mundial do processo de acumulagao do capital. E,
também, encontram-se analiticamente articuladas ao macro - espa
go metropolitano-as formas de manifestagao contemporanea da fra

gao capitalista hegemonica - o capital financeiro (4).

Estas observacoes assinalam o carater historicamente
movel do conceito de metrdpole, ou seja, a sua nova 4acies pres
supoe, teoricamente, a existencia de determinados processos eco
nomicos, institucionais e politicos. A admissao da importancia
destes processos impede a generalizaggo do conceito de metrSPg
le a partir de criterios exclusivamente politico - administrati

vos ou tradicionglemnte funcionais.

Os novos patamares — historicamente sighificativos =
do processo de modernizagao capitalista, uma vez traduzidos em
piricamente, poderiam permitir a compreensao das atuais hierar
quias urbano-metropolitanas. Neste sentido, acreditamos que se
ja essencial o lastreamento tedorico e factual das formas contem

poraneas de realizagao do capital, de maneira a permitir o enca
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minhamento:

- da absorgao consciente dos avangos tedricos atuais rela

tivos, sobretudo, aos paises capitalistas centrais;

- da compreensao das metropoles face a especificidade da
insercao capitalista periferica.

. - .
' Cabe-nos assinalar, neste plano analitico, os riscos

representados por uma aceitagac linear dos avangos teoricos re

lativos a realidade metropolitana dos pailscs capitalistas cen

trais. A cidade do.capital (5) - desdobrada conceitualmente —ex
plica parte dos processos metropolitanos; restando por desenvol
ver as suas manifestagoes concretas (setoriais, cspaciais e de

mograficas) em formacoes sociais especificas.

Um desenvolvimento tedrico deste teor teria possivel
mente o poder de contribuir para o esclarecimento do  carater

das novas relacces de subordinacao colocadas ao plano  interna

cional e dos processos de articulacao que agilizam e usufruem

dos espagos metropolitanos historicamente construidos (6) .-

As caracteristicas essenciais da face contemporanea
do modo de produgao capitalista colocam, assim, em questao, no
ambito das discussoes atuais, as praticas de absorcao/adequagao
dos espagos metropolitanos as novas orbitas e ritmos do proces

so de acumulacao de capital.

Por outro lado, a enorme mobilidade dos processos eco
nomicos sugere, ainda, a necessidade de reflexao do virtual des
baratamento das condigoes historicas (trabalho social) acumula
das em determinados espagos metropolitanos dos paises nao - hege

monicos. A estrutura urbano-metropolitana de um pais adquire ,
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hoje, uma dimensao conexa as suas articulagoes economicas inter
nacionais, constituindo, assim, um veio privilegiado de observa

gao do estado da sociedade a que nos referimos no inicio deste

texto.

Este plano -analitico valorizou as relacoes economicas e
financeiras que ajudam a esclarecer os limites do estudo da me
tropole assumida como objeto isolado de investigagao. De forma
sintomatica, cada vez com maior frequencia, a conotagao e o sig
nificado do urbano extrapolam o marco construido para envolver
a rede urbana e os fluxos (7) e, para envolver, tambem, contgﬁ
dos inovadores que identificam na cidade e na urbanizagao os ca

minhos das novas contradigoes sociais.

"No urbano -comegam a sintetlizar-se, em
qualquen diregdo, o4 problemas da  ex
pansao do capitalismo no Brasil,na for
ma da estruturagao o0figo - monopolista
fontemente intenpenetrada pelo Estado.
Nao ha praticamente qualquen dimensao
da vida nacional que nao se  reflita
imediatamente num problema urbano  ou

num problema que explode como wiba
no"... (OLTVEIRA, 1977, p.67).

Estado_e planejamento,

0 Estado administrador ou harmonizador das condigoes
historicas do desenvolvimento capitalista surge, nas analises

contemporaneas, transmutado em agente economico e politico di
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reto da acumulacao. Tanto o aparelho (ou aparelhos) de Estado
quanto os espagos urbano-metropolitanos passam, nesta postura
politica analitica, a assinalar (ou decodificar) o gigantismo
e a complexidade dos processos economicos atuais - aglomeragao/

concentracao/centralizagao e poder.

A metropole &, assim, expressao materializada das no
vas formas economicas (oligo-monopolistas) e dos novos patama
res financeiros e téecnicos do processo de acumulagao de capi
tal. Expressa, desta maneira, o espago urbano-metropolitano, po
der e expropriacao e, tambem, dominio e alienagao. A escala dos
processos e a modelagem do espago pressupoem a intervencao dos
organismos governamentais, de tal forma a estimular os  fluxos
financeiros e materiais indispensaveis e a reduzir as resisten
cias decorrentes da segmentacao e fragmentacao espaco — sociais
originadas de formas de organizagao social historicamente pre
cedentes (8). Metropole e acumulagao configuram, teoricamente,

duas faces de uma mesma moeda.

Estado e unidades capitalistas (polivalentes e poli'
presentes) passam a constituir a expressao institucional de um
mesmo processo, na sua formulagao e nos seus'prop551tos, de ade
quagao das condigoes historicas metropolitanas (e nacionais) as

novas necessidades do modo de produgao capitalista.

Atravées desta linha de reflexao o planejamento perde
sua racionalidade tecnica, expressando, em sua racionalidade e
em s iLE('uicu(‘)),n:; interesses Iu-;_;vnu‘mim)s que ustfruem da cena
urbana como limiar/patamar histdrico indispensavel ao alcance e
a subordinagao de novos espagos, novas populagoes, novas produ

goes e novas riquezas as formas modernas de realizacao e acumu
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lagao capitalistas.

A discussao da metropole envolve, assim,diretamente a
discussao do planejamento e do Estado, constituindo este plano
’ - . - . - - : -

analitico a face politica do plano analitico anterior. Por ou
tro lado, o plano amalitico II tem constituido um nicleo tedri
co resistente e capaz de contrarrestar a tendencia a fragmenta
g a2

¢ao na avaliagao das agoes do Estado - metas setoriais, inova
goes tecnicas, reorganizagoes administrativas cujo nimero e di

versidade dificultam, enormemente, a elaboragao de visoces sinte

ticas inovadoras.

No entanto, cabe ao analista observar, ainda, a produ
gao conceitual subjacente ao que denominamos, aqui, visao sinte
tica. Dificuldades podem ser assinaladas no esclarecimento de
particularidades historicas e, especialmente, no acompanhamento

do movimento das conjunturas politicas e conomicas.

Neste sentido, a perspectiva univoca do Estado pode
contribuir para que permanega oculta parte de suas caracteristi
cas nos paises perifericos - entre o tradicional e o moderno =
e, desta maneira parte do sentido politico das acgoes de planeja
mento (subordinacao i escala local e regional do poder).Isso di
ficulta a identificacao da manifestagac desigual das classes,
~fragaes de classe, segmentos sociais e forgas sociais no  espa
¢o, nas regioes e nas metropoles do pais (10). Afinal, quem S0
os novos principes dos intelectuais/ pianejadores . modernos?
Quais sao os conteldos politico-ideologicus das metvopoles  na
fase contemporanea do modo de producao capitalista? Como  pode
mos articular uma tipologia de cidades (metropoles) que conside
re a variagao de situagoes historicas, sociais e politicas na
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formagao social brasileira?

Podemos acrescentar, nesta diregio, que a agﬁo do. Es
tado, SEsevcs fas chamadas regioes metropolitanas, tem contri
buiao, historicamente, tanto para homogeneizar processos e espa
gos - quanto para a homogeneizar problematicas e conceitos, o que
tende a dificultar, ainda mais, qualquer tentativa de contribui

cao para a construgao da tipologia sugerida.

ESTRUTURA TEMATICA

ESTADO. (conjunturas economicas/conjunturas poli
ticas) -

PLANEJAMENTO (investimentos e gestao)

MPC - FES
. I Posicionamento face a ''questao regional

~METROPOLE/Estrutura Urbana

(forgas sociais, classes e segmentos de classe-
localizagao do espago metropolitano nos proces
sos de modernizacao e controle)

Analise intra—urbana

Os marcos 1inovadores da analise urbana assinalam o
"vazamento' da metropole, ou seja, sua natureza historica subor
dinada/subordinadora com relagao aos processos fundamentais da

etapa contemporanea do modo de producao capitalista.

A estrutura interna da metrépolé constitui, entao, o
campo de manifestagao das forgas economicas que modelam e rede
finem o seu destino. Concentracao (de investimentos, equipamen
tos e recursos) e segregacao socio-espacial constituem, talvez,
os termos basicos do seu equacionamento factual e teorico (11).

& acao politica e ideoldogica super—estrutural do  planejamento

111,



corresponde a adequacgao da infra-estrutura (meios de consumo co
letivo) aos mnovos objetivos historicos a serem cumpridos pela
aglomeracao humana, isto e, a agilizagao adequada de fluxos fi
nanceiros (de mais valia) e materiais e, a apropriagao privada
do trabalho social acumulado no chao produzido das metrdpoles

(12).

A problematica levantada por este plano analitico de
senvolve, sobretudo, a discussao da origem da terra urbana, as
novas modalidades de atuagao (fragoes) do capital imobiliario e
a orientagao socialmente restritiva dos investimentos publicos.
Encontra-se subjacente a este meio analitico, com frequeéncia,
uma visao aproximadamente organicista dos espagos metropolita
nos, ou melhor uma certa perspectiva totalizadora/sintetica que
observa a metropole a partir de processos considerados fundamen

tais em sua face historica atual- (13).

Assim, a agao combinada do capital imobiliario e do Es
tado define tanto o nlicleo metropolitano quanto a periferia a
traves de efeitos desiguais (segregacionistas) dos mesmos pro
cessos de valorizagao/exclusao social determinados pelos impul
sos da acumulacao e absorvidos pelo espago metropolitano em sua

totalidade.

Alguns estudos, do interior do mesmo ambito ‘teSrico,
assinalam, porcm, a existéncia de mercados urbanos segmentados,
contribuindo para encaminhar a identifiéagﬁo das pontes tedri
cas entre as visoes dualistas (especialistas) anteriores - na
cleo/hierarquias periféricas - e os avangos conceituais decor
rentes da manifestagao plena das leis do modo de produgao capi

talista nas metropoles do pais.
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Cabe-nos assinalar, particularmente, na observagﬁo
deste plano analitico, a magnitude dos processos de segregagao
na realidade brasileira que, se podem nao chegar a produzir mu
dangas de qualidade nos processos geradores, exigem, sem dﬁyi
da, que seus efeitos sejam refletidos na escala de sua ocorrEE_

cia.

Acreditamos estar face a processos de absorgéo/ajustﬁ
mento dos espagos e das populagaes metropolitanas que destroem
patamares anteriores de vida coletiva, contribuindo para que as
chamadas "solugoes populares" de vida - estrategias de sobrevi
vencia/marginalizacac - sejam, cada vez mais, responsaveis pela
reprodugao social da populagao (de forma oficializada ou clan

destina).

ESTRUTURA TEMATICA

MPC - FES - ESTADO/PLANEJAMENTO
- metropole e espago nacional
(produgao/destruicao de for
(apreensEo dos modelos teoricos mas de vida coletiva) -
subjacentes ‘a compreensao da
cidade: organicistas,mecanicos
ou dialeticos) - formas "oficiais" de vida co
letiva, estrategias de sobrE
vivencia e marginalizagao

METROPOLE /ESTRUTURA URBANA/HIERARQUIAS URBANAS

- acumulacao/segregacao

Conjunturas Eplftiggﬁ_g_gpniunturas urbanas

Neste plano analitico sao previlegiados o  movimento
(tempo) e a especificidade historica. Ao considerarmos o tempo,
propomos a reflexao politica da continuidade (controle/ sociali

zagao/cultura e alienacao) e de ruptura (reivindicagao/ manifes
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tagao/cultura e transformagao).

Procuramos atingir, assim, a.necessidade de reflexao
dos vinculos entre estrutura e conjuntura, entre evolugao e
transformagao, ou seja, a complexidade dos processos de perio

dizagBo em ciencias sociais.

As defasagens entre mudancas conjunturais e rupturas
estruturais tem sido, ainda, escassamente refletidas na reali
dade brasileira, principalmente quando consideramos as ques
toes de metodo. De fato, seria indispensavel alcangar os elos
entre as modificagoes na base produtiva da formagao social bra
sileira, as forgas sociais emergentes e tradicionais e as for
mas hierarquizadas de exercicio do poder (legitimidade e/ ou

coercgao).

Neste sentido, acreditamos que dispomos de informa
goes te5rica$ e historicas mais completas sobre as passagens
(transigao) entre formas de produzir - pre-capitalistas ou nao
capitalistas para plenamente capitalistas (14)- do que sobre o
movimento de absorgao, concentragao e centralizagao-de capita
is, ou ainda, sobre as formas de acumulagao (desiguais e arti

. : -
culadas) que caracterizam, hoje, o pals.

Esta dificuldade de conhecimento atinge tanto a ana
lise interna da metrdpole - superagao.tedrica das perspectivas
dualista e espacialista - quanto a qualidade do seu dominio e
do seu sentido historico atual. Quais sao os processos de trans
formagao histdrica que implicam a existencia da  metropole?
Quais sao as formas modernas de exercicio do poder (subsungao

real ou formal) que pressupoe a reprodugao da vida metropoll

tana?
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Estas questoes atingem a estrutura urbano-metropolita
na e atingem as perspectivas politicas do "fato metropolitano "
no pais. Neste sentido, as analises das chamadas lutas urbanas
tem privilegiado, sobretudo, as caracterIsticasconjunturaisdeE
tes movimentos sociais, deixando, em segundo plano, a configura
ggo de classe (totalidade) das metropoles brasileiras, a sua
diversa composicao social e o possivel impacto politico extra-

urbano (campo-cidade) das mobilizagoes sociais no espago metro

politano (15).

Evidentemente, a qualificagao das conjunturas urba
nas necessita do apoio de analises estruturais que considerem o
significado histdrico variavel das metropoles e a sua insergao
contemporanea desigual nas tendencias atuais do crescimento ca
pitalista.

0 deslocamento espacial dos investimentos produtivos
e improdutivos e seu impacto sobre a composicao social metropo
litana (coﬁdigaes de vida e trabalho) constituem, em seus paré
metros politico-administrativos, um dos caminhos para o equacio

namento teorico e factual da "natureza" da metrGpole e da  sua

vida coletiva.

A cidade como expressao da "logica capitalista” ou
como "locus de reproducao da forgca de trabalho", na realidade
brasileira, pressupoe antes de sua generalizacao o conhecimento
das forgas sociais e do seu movimento histdrico no espago metro
politano (a populacao para o capital) e o aprofundamento da com

preensao das relagoes contemporaneas campo-cidade.
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ESTRUTURA TEMATICA

MPC - FES - ESTADO/PLANEJAMENTO/INTERESSFS HEGEMONICOS

(posicionamento face a naturgl ESTRUTURA/CONJUNTURA-TEMPO/ESPAGO

za do poder metropolitano) (periodizagéo)

| - forgas sociais

METROPOLE/ESTRUTURA URBANA L - composicao de classes
(desigualdades regionais) _ mgbilidade o mobilizi
gao sociais

Cultura e vida urbana

Este plano analitico propoe a articulagao entre a vi
sao teorica sintetica da metropole e o movimento da vida urbana-
a fluidez e o ritmo da vida coletiva nas 'grandes cidades" do
pais. Estamos, tambem, frente a fenomenos que se manifestam ao

nivel politico-ideoldgico da sociedade brasileira.

Atingimos ‘a face quotidiana do "enigma metropolitano",
onde atuam as forcas coercitivas e as forgas coesivas que permi
tem a reprodugao, no dia-a-dia, da sociedade urbano -metropolita
na do pais (15). O desafio, aqui colocado, pode ser resumido na
nossa capacidade de lidar com o senso comum (16) e com a"questao

" da forma como ela se apresenta - politica e ideologica

urbana
mente - para os scgmentos sociais que compoem a populagao de uma

"grande cidade" de um certo tempo ¢ de um certo espago.

Sobre este pano de fundo da concentragac e da segrega

gao, da homogeneidade e da heterogeneidade sociais estendem-se ,
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neste plano analitico, os principios tedricos da reprodugao(cul
tura e alienagao) e as analises do "modo de vida" urbano.Por es
te encaminhamento, retomamos, de forma mais proxima, a observa
cao dos fatores de continuidade e ruptura referidos no  plano

analitico anterior.

Os principais debates teoricos, no campo da sociolo
gia urbana, tem sido travados neste espectro teorico. Assim, a
clivagem tedorico-metodologica entre as abordagens culturalista
e marxista da "grande cidade" no capitalismo contemporaneo tem
partido, significativamente, da avaliagao politica da vida cole
tiva no espago da metropole - por ex.: Manuel Castelis e a cpz
tica 3 sociologia urbana (17); Manuel Castells e a critica a
Henri Lefebvre (18); David Harvey e seu posicionamento face a

Henri Léfebvre (19).

Neste confronto sao identificaveis estruturas explica
tivas alternativas para o fato metropolitano e para o significa
do politico dos movimentos sociais (lutas urbanas) e, tambem |,
sao identificaveis blocos conceituais diversos, assim como, se’
rao diversos os elencos de questoes face i metropole. Sao. es>
tas, portanto, as manifestacoes do debate entre oticas, entre
visoes de mundo globalizantes que contribuem para a compreen
sao da presenga, na realidade brasileira, deste ou daquele pro

duto tedrico ou preocupagao tematica.

De forma mais positiva, e para o nivel da nossa dis
cussdo, parcce-nos fundamental assinalar a pertinencia de um
trajeto tedrico-metodoldgico que respeite o movimento  proprio
da chamada instancia politico-ideoldgica na sociedada urbano-

metropolitana brasileira. Assim, acreditamos que a valorizagao
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desigual dos fatos da cultura e dos fatos ideologicos - frente
ao privil@gio dado @s mudancas estruturais e imediatamente po
Iiticas ~ tem dificultado, extraordinariamente, o enfrentamen
to do enigma metropolitano, permitindo que a analise se desdo
bre em aspectos extraordinariamente particulares da vida urba
na ou que repita criticamente apenas os caminhos da dominacgao
ja politicariente reconhecida (relagao Estado-populagao; rela

¢ao planejamento-populagao).

Neste sentido, podemos acrescéntar que conhecemos ain
da pouco sobre os caminhos da elaboragao das imagens coletivas
da (s) cidade(s) no pals, assim como sobre os fenOmenos de mas
sa e sobre as manifestacoes particulares daquilo que podemos
denominar, provisoriamente, de nosso consciente e do nosso in
consciente coletivos.

ESTRUTURA TEMATICA

MPC - FES - METROPOLE(estrutura urbana/desigualdades regionais)

- ideologia e cultura urbanas

PODER - instancias ana - imagens coletivas / senso
liticas comum e ritmo metropolitano
* . - - .
- dominio/exercl - formas de exercicio do poder
p o N -
C%O da he"emo T COCrCA0 ¢ COesao
nia

- elaboragao das imagens cole

(posicionamento face ao P i . .
tivas da vida metropolitana

poder de determinagao
do espago)



Consideracoes finais

0 levantamento bibliografico e tedrico realizado pela
pesquisa "0 Fato Metropolitano - enigma e poder" indicou-nos a
validade do exercicio de um tipo de reflexao que oriente, meto
dologicamente, aproximagao com a producao intelectual sobre o
tema da metropole no pais.

Realmente, por diversas ocasioes, nos sentimos, simul
taneamente, face a fartura e a escassez; fartura pela abund33
cia do material ja produzido sobre a "grande cidade" no pais, e
escassez pela ausencia relativa de formas'de analise e apropria
cao adequadas deste amplo leque de estudos. A fragmentacao dis
ciplinar a-critica podemos atribuir, naturalmente, parte ponde
ravel da responsabilidade pelo desconhecimento mutuo entre as
disciplinés do social. Por outro lado, outra parte ponderavel
desta responsabilidade podé ser atribuida, tambeém, a ausencia-
na qual nos incluimos - de formagoes filosoficas e tecricas a
brangentes que permitam a compreensao e a inclusao dos produtos
particulares em quadros conceituais definidos; quadros concei-
tuais estes que nos ajudem, de fato, a questionar a coerencia

e/ou pertinéncia destes estudos para a compreensao do pals.

Os planos analiticos, apresentados neste texto, con
templaram a identificagao dos principais veios tematicos no es
tudo da metropole a partir de uma postura definida com relagao
3 realidade social contemporanea, procurando estabelecer traje
tos de estudos e reflexao coerentes com esta postura_  de tal
maneira a permitir a proposigac de formas de organizacao Qteis

0 - . - - . 3 L d .
do material teorico, conceitual e empirico subjacente - explici
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ta ou implicitamente - aos cursos atuais da '"questao urbana" na

formagao social brasileira.
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NOTAS

(1) mapa - expressa, idealmente, orientagao para a leitura do

(2

(3)

)

espago social, histdrico e politico; apontando, simultanea
mente, para um conjunto de possiveis trajetos no  processo
de conhecimento (opgoes racionalizadas) e para a viabilida
de da elaboragao conceitual; considerando-se conceito como

palavra-chave- (instrumento/simbolo/sintese) do processo de

conhecimento.
"Enquanto a organizagao social for essencialmente segmenta
ria, a cidade nao existe" - Emile DURKEIM - De la Divisiodn

del Trabajo Social, Editorial Schapire, B. Aires, 1967, p.
220,

"0 que devemos aprender com os antigos € como fazer coisas
novas" —BRECHT apud Fernando PEIXOTO - Brecht-vida e obra,
Jose Alvaro Ed./Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1974, p.227.

"0 capitalismo avancado esta composto de unidades  economi
cas relacionadas entre si em escala mundial em termos de ca

pital, mercados e processos de trabalho (internacionaliza -

_gao da forga de trabalho, interdependencia internacional

das cadeias de produgao e distribuigao, etc.); todas se bgl
neficiam, de certa forma, do desenvolvimento dos meios de
transporte e comunicagoes' - Manuel CASTELLS - A  Teoria

Marxista das Crises Economicas e as Transformacoes do Capi

(5)

talismo, RJ, Paz e Terra, 1979, p.115.

Jean LOJKINE ~ 0 Estado Capitalista e a Questao Urbana, Sao

Paulo, Martins Fontes, 1981,e Christian TOPALOV - La Urbani

zacion Capitalista - Alguns Elementos para Analisis, Colec
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(6)

@)

(8)

€))

cion DISENO - Ruptura Y Alternativas, Ed. EDICOL, Mexico ,
1978.

"(...) As mésmas razoes que fazem com que 0 espaco  subde
senvolvido seja um espago instavel, fazem com que ele seja
igualmente um espago diferenciado. Uma vez que as forcas
externas alcancam um espago qualquer e forgam a sua trans
formagao, elas sao obrigadas a se compor com a heranga do
passado que marca este espago num momento dado. O espago e
entao um compromisso entre um tempo externo representado
pela variaveis impostas de fora e um tempo interno repre
sentado pelas variaveis ja localmente amalgamadas " -

Milton Santos - 0 Trabalho do Gedografo no Terceiro Mundo,

Ed. HUCITEC, Sao Paulo, 1978, p.110.

Ver Azael R. CAM.ARGO, Celso M. LAMPARELLI e Pedro CONCEI
GAO S.Jorge - "Nota Introdutoria Sobre a Construgao de
um Objeto de Estudo: O Urbano", em Estudos FUNDAP n? 1 -

A Questao Urbana e os Seryicos Piblicos, margo 1983.

Francisco de OLIVEIRA - "Acumulacao Monopolista, Estado e
Urbanizagao - a nova qualidade do conflito de classes" em

Contradicoes Urbanas e Movimentos Sociais, Paz e Terra/

CEDEC, Rio de Janeiro, p.67.

Ver, sobre as Regices Metropolitanas no Brasil, Miriam
DANOWSKT "0 Milagre economico e a regionalizagao da rique

za", éap. IV da Tese de Mestrado - Estado, Planejamento e

Espaco — um estudo de regionalizacao, COPPE/ UFRJ, 1981.




(10)

(11)

(12)

wd235

"Pois o planejamento (...) @ o sinal mais marcante do capi
talismo dos oligopalibs. Pois o planejamento & uma forma
transformada de lutas de classes, horizontal e verticalmen
te. Ele emerge como um trabalho técnico cuja tarefa e ra
cionalizar a irrazao do sistema capitalista: esse "locus "
da racionalizagao da irrazao & o Estado. Pois o capitalis
mb dos oligopolios tornou o Estadc absolutamente indispen
savel para a sustentagao do modo de produgao capitalista".
Francisco de Oliveira - "Planejamento e Poder — o enigma
transparente", apresentado na Mesa-redonda Geopolitica,Pla
nejamento' e Poder, XXX Reuniao Anual da SBPC, julho de

1978, S. Paulo, mimeo, p.2.

"Nao temos passado, na verdade, de uma constatagao da agao
dos investimentos estatais sobre as cidades; por exemplo,
nao temos passado da constatagao da agao do Estado  sobre
a regulacao de certos aspectos da vida urbana, desde leis
de uso do solo até codigos de construcao, mas esse e preci
samente talvez um dos campos dessa relagao (Estado—urbaﬁo)
cujo trabalho tedrico tem sido mais ineficiente, menos pro
fundo. Ha al portanto uma contradigao entre a visibilidade
do fendmeno e a possibilidade de sua recuperagao enquanto
teoria'" - Francisco de OLIVEIRA - "Q Estado e o Urbano no

Brasil" em Espaco e Debates, Ano II, n® 6, Ed. Cortez/NERJ,

pp.36 e 37.

David Harvey — A Justiga Social e a Cidade, Ed. HUCITEC ,
Sao Paulo, 1980.




(13)

(14)

(15)

(16)

Milton SANTOS - "Cidade, Mais-Valia Absoluta e Relativa,
Desvalorizagao do Capital e do Trabalho: consideragoes me
todologicas sobre o caso do Rio de Janeiro", em Ruy Morei

ra (org.) Geogragia: Teoria e Critica (0 saber posto em

questao), Petropolis, Ed. Vozes, 1982.

Paul SINGER - "0 Uso do Solo na Economia Capitalista" em

Ermiria Maricato (org.) - A Producao Capitalista da Casa

(e da Cidade), Ed. Alfa-Omega, Sao Paulo, 10979, pp.

Este fato acompanha.o desenvolvimento mais corrente do pen

samento social preocupado com a mudanga. Ver Etienne BALL

BAR - "Sur les concepts fondamentaux du matérialisme ° his
torique'" em Louis Althusser e Etienne Balibar - = Lire le

Capital, vol. II, Paris, Maspero, 1971.

Ver: Candido Procopio Camargo et alii - Sao Paulo — cresci

mento e pobreza, S. Paulo, Ed. Loyola, 1976 e Paul Singer

e Vinicius Caldeira Brant (orgs.). Sao Paulo - o povo em

movimento. Petropolis, Vozes/CEBRAP, 1980.

an

(18)

Gilberto Velho - Individualismo e Cultura - Notas para uma

Antropologia da Sociedade Contemporanea, Rio de Janeiro,

Zahar Ed., 198ia

"Gramsci foi mais longe, também, num outro plano: as ideo
logias nao se reduzem somente a algumas formas bem manifes
tas, como a religiao, mas envolvem tambem todas as dimeﬁ
soes do campo social: nao somente as fiiosofias, as estéti
cas, as eticas até inclusive as ciencias, mais ainda toda

a esfera do "quotidiano": a paisagem urbana, a arquitetura
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19)

(20)

21

domestica sao vetores ideologicos da mesma maneira que po
dem sé-lo um anincio ou uma emissao de televisao" - Georges
RIBEIL - "Elements pour une approche gramscienne du . cadre

de vie'", Espaces et Sociates, s/d, p.10L.

Manuel CASTELLS. "El mito de la cultura urbana'. In la
Cuestion Urbana. B. Aires, Siglo XXI, 1976, pp.95-106.

Manuel CASTELLS. "De la sociedad urbana a la revolucion ur

na'", idem, pp. 107-117.

David HARVEY. Op. cit. pp.247-271.
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CONFLITO_SOCIAL E_PRODUCAO DO_ESPACO

Carlos Enrique GUANZIROLI *

* Texto elaborado por ocasiao do seminario sobre "Conflitos no
Campo no Estado do Rio de Janeiro”" - 29 e 30 de outubro de:
1984, Programa de Pos-Graduagao em Antropologia Social -

Museu Nacional - UFRJ.

%% economista, mestre em ciencias pela COPPE/PUR/UFRJ.
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- A producao do espago regional tem sido analisada des
de diversas abordagens. As teorias espaciais neoclassicas dao
preferéncia ao aspecto econdmico, seja atraves de modelos de lo
calizacao industrial que destacam a necessidade de minimizar os
custos de transportes (1), seja incluindo mais variaveis, como
as economias de aglomeragao (2), seja ainda por meio de diagn6§;
ticos da base exportadora (3), do multiplicador de renda inter
regional (4) ou do papel exercido pelos polos de crescimento

(5).

As teorias classicas, por outro lado, fornecem atra
ves das teorias das rendas fundiarias (6), ou com os modelos de
renda e localizagao (7), indicagoes e/ou pistas bastante inter
ressantes para entender o fenomeno do surgimento de novas re
gioes.,

Mais recentemente, outros autores comegaram a chamar
a atengao para o papel das leis e tendencias mais gerais da eco
nomia sobre os espagos regionais. Na vertente neoclassica, os
conceitos de equilibrio e de vantagens comparativas foram uti
lizados na analise regionalista; na vertente Keynesiana, os con
ceitos de multiplicador de renda e analise multisetorial; e,por
ultimo, né vertente marxista, os conceitos de taxa media de lu
cro e tendencia decrescente de taxa de lucro serviram para fun
mentar as ideias de homogeneizagao dos espagos via  desenvolvi

mento capitalista.

Finalmente, a discussao do papel do Estado e do plane

jamento entrou também como objeto de investigagao  especifico
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nos estudos sobre a questao regional.

Por outro lado, o conflito social no campo tambem tem
sido objeto de estudo desde diversas abordagens. As lutas campo
nesas tem sido estudadas tanto do ponto de vista politico como
assim também do ponto‘de vista antropologico e sociologico, des
tacando-se, em alguns estudos, a organizacao social e produtiva
dos camponeses, em outros a transformagao sofrida pela moderni
zacao e, em outros, a discussao mais teorica sobre o conceito

de "campesinato", etc.

Em suma, vemos por um lado-estudos economicos, de geo
grafia ou planejamento, muito preocupados com o conceito de "re
giao" e suas derivagoes, e, por outro, basicamente a sociologia
e a antropologia voltadas para o papel do conflito em si e para
a discussao do conceito de "campones'". No nosso entender, exis
te uma interface na relagao das duas problematicas que ainda

nao esta suficientemente explorada.

E sabido que a cada transformagao profunda do modo de
produgao viéente correspondem formas espaciais diferenciadas, e
neste sentido, uma analise de alto nivel de abstragao pode reve
lar a atuacao das leis gerais e tendencias economicas sobre a
sociedade. Porem também e sabido que no processo de realizacao
dessas leis gerais existem marchas e contramarchas e especifici
dades, geradas por processos que somente o estudo especifico e
historico desses movimentos revela. Ignorar o papel dos confli
tos sociais na configuragao dos espagos regionais equivale a
pensar que os atores sociais sao simples observadores ou obje

tos dessa transformaggo e nao sujeitos atuantes, que podem ate
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mudar o rumo desse processo,

Cabe destacar que o conflito, ate bem recentemente,
era percebido, na analise neoclassica, sob a forma de "rigidg
zes" na dinamica oferta/demanda. Nos estudos marxistas, o pa
pel do conflito era entendido como parte da problematica capi-
tal/trabalho no processo de transformagao politica da socieda
de, e,quando era analisado desde o angulo regional, era para

destacar o papel de resistencia dos regionalismos locais ao pro

cesso mais amplo de evolugao da sociedade.

Entretanto, pensamos que o processo de prddugzo dos
diferentes espagos regionais sempre esta sujeito a algum grau
de confronto, seja a nivel de forgas hegemonicas (entre fragoes
do capital), seja a nivel dos movimentos sociais locais, sendo
que a configuragao sdcio-espacial da regiao sera a resultante
da agao dos diferentes vetores,de sua forga relativa,e de sua

estratégia de dominagao.

Obviamente que, dentro desta linha de analise, cada-
caso passa a ser um caso especial, ja que, ao mudar o Engulo de
analise, o papel que cabe ao conflito na transformagao regional
depende da interrelacao especifica que se da a esse nivel entre
os determinantes gerais e locais, e tambem da dinamica dessa in

terrelacao, pois nao existem processos totalmente resolvidos.

Dentro desta linha de andlise que julgamos nao ser a
Unica nem a que possua maior forga explicativa, fizemos um es
tudo de caso que procura detectar alguns aspactos da relagao
enunciada, mostrando a acao dos diversos determinantes sobre

uma realidade local (8).
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Neste trabalho, poréem, destacaremos somente a parte da
pesquisa citada que faz mengao ao conflito e a apropriagao do
espago, deixando, por enquanto, de lado o papel dos outros de

terminantes.

Contextualizacao

\

A regiao escolhida para o estudo & uma parte.do- lito
ral sul-fluminense, em particular o munitcIipio de Angra dos Reis
(9). A escolha justificava—-se na necessidade de trabalhar com
um objeto de estudo no qual se apresentassem, ao mesmo . tempo,
as seguintes caracteristicas:

- uma area com presenca de estruturas de produgao "cam

ponesas";
- uma area em fase de transformagao;

- uma area onde os conflitos pela posse de terra fos

sem significativos;

Em Angra dos Reis, desde a época da decadencia da ca
feicultura, desenvolveram—se atividades agricolas, sob a forma
de pequena produggo, inicialmente voltadas a produgao de auto-
.subsistencia (diversificada) e posteriormente concentradas na
bananicultura com geragao de excedentes comercializﬁveis. 0 pro
cesso de concentragao fundiaria foi pauiatinamente reduzindo as
areas de lavoura (hoje apenas 17 da area) e expulsando os anti
gos colonos, (descendentes em parte dos escravos liberados com
a abqliggo da escravatura), que durante as primeiras 5 decadas

deste seculo marcaram, com sua presenga, a regiao.
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Por outro lado, Angra dos Reis converteu-se em local
para a implantagao de grandes industrias de capital externo
(conglomerados industriais de empresas estatais ou privadas,for
mados com capital acumulade fora de Angra dos Reis) como a Ve
rolme, a Petrobras, Furnas e outras. Essas grandes indGstrias
impcem uma nova dinamica na produgao do espago regional. Utili-
zam o solo do municipio para se implantar (ocupando varias de
suas melhores planicies), ocupam pouca mac-de-obra ( o pessoal
permanente vem de fora; na regiao somente sao contratados peoes
para as obras de infraestrutura, de forma temporaria), e nao au
rentam a capitalizagéo da regiao (exportam seus lucros), dando
apenas um certo impulso ao comercio local. Alteram sim, e signi
ficativamente, os limites economicos de influencia da "regiao".
Antes, Angra dos Reis exportava banana e peixe em conserva pa
ra o Rio de Janeiro e Sac Paulo e importava alguns produtos ma
nufaturados para atender sua demanda. Depois da construgao  do
porto e do ramal ferroviario da VCO, fornecia carvao para a
usina da Companhia Siderlirgica Nacional de Volta Redonda e ~ co
laborava na exportagzo dos produtos siderurgicos.

Hoje, Angra dos Reis passa a desempenhar novas fun
goes:

- envia petroleo para Duque de Caxias e Minas Gerais

(Petrobras):

- recebe materials e mac—de-obra para o estaleiro na

val e produz navios para o pals inteiro;

- prepara=sc para produzir energla cletrica para 0

Sudeste brasileiro (usina nuclear).
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Essas novas atividades mudam o perfil de sua econo
mia, que, basicamente agricola e pesqueira (2/3 em 1956),passa
a ser predominante industrial (807 em 1970). Isto implica em
novas relagoes sociais e da novas caracteristicas ao conflito

social.

No marco deste processo o governo federal decide in
cluir entre suas prioridades imediatas a construgao da rodovia
BR-101, a Rio-Santos, com o objetivo explicito de promover a
indistria turistica e fornecer vias de comunicagao para os dis
tritos industriais. O plano nao contempla a possibilidade de
aproveitamento da rede viaria existente e parte diretamente pa
ra o esquema das obras monumentais, tao comuns na epoca (1970).
0 processo de tomada de decisoes, a elaboraggo-de projetos e
avaliagoes sao feitos fora da "regiao'", em funcao da  vocagao
que lhe foi atribuida e do interesse em promover a industria

turistica.

A estrada cumpre o papel de facilitar e acompanhar
uma nova via de penetracao do capitalismo na regiao, criando
as condicoes para sua reprodugao. Os efeitos visiveis desta
obra sao a implantagao de grandes indistrias, o desenvolvimen
to da indUstria imobiliaria e da especulagao de terras em todo
o litoral fluminense, o impulso ao setor das empreiteiras(cons
trugéo civil) que nos ultimos 20 anos vem sistematicamente
crescendo e se expandindo em fungao de investimentos publicos,
a maior parte em obras monumentais de pouca utilidade pratica

mas responsaveis pelo enorme endividamento externo brasileiro.

Parte desses efeitos, somados ao financiamento da es

trada ¢ a "limpeza da arca" dos scus antigos ocupantes, devem
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ser debitados ao proprio Estado. Em outras palavras, foi a arti
culagzo de certos interesses privados (empreiteiras, industrias
e empreendedores imobiliarios) com o Estado que condicionaram e
condicionam hoje a producao do espago regional em Angra dos

Reis.

0 processo de especulagao gerou ainda conflitos S0
cials de envergadura, tendo como resultado, em muitos casos, ex
pulsoes violentas dos camponeses de suas terras e diminuigao ra

pida da area cultivada.

Enm Angra dos Reis, A FETAG registrou a ocorrencia de

19 conflitos pela posse da terra, atingindo quase 400 familias.

A maior parte destes conflitos localizaram-se no 29
. . 3 o . - 3 3 3
distrito, isto e, na parte do municipio que foi preferenciada

pelas companhias imobiliarias (turisticas).

Em 1980, havia em Angra dos Reis 54 loteamentos turii
ticos aprovados, sendo que aproximadamente 20 estavam funcio
nando em 1983, todos com caracteristicas luxuosas,destinados ao -
lazer das classes de renda mais alta. A metade desses "polos tu
risticos" foi construida entre 1975 e 1980, isto e, nos anos do
grande boom imobiliario gerado pela construcao da estrada Rio-
Santos. O desenvolvimento turistico da regiao foi realizado a
traves de uma série de medidas, planos e subsidios. Cabe desta
car que em 1972 a regiao foi declarada, pelo INCRA, zona priori
taria de Reforma Agraria. Entretanto, era considerada, ao mes
mo tempo, pela EMBRATUR como area de interesse turistico. O apa
reule atrito legal fol resolvido submetendo-se o INCRA a EMBRA

TUR, por meio de convenio assinado com esse objetivo especifco.
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Modificaram—-se também as leis de zoneamento, para per
mitir e viabilizar a entrada do capital turistico, que, por sua
vez, foi ajudado por uma série de incentivos. fiscais e cr§
ditos outorgados pelo governo federal, atraves da EMBRATUR
FISET e FUNGETUR (10).

NO marco de todo este processo de desestruturagao das
atividades agricolas, entrada de grandes indistrias de capital
estrangeiro e/ou estatal, construgéo de uma super-rodovia que
corta a regiao de ponta a-ponta, implantagao de grande numero
de projetos turisticos de alto luxo, surgem os conflitos ja c1
tados, inclusive o que foi objeto de nosso estudo: a  fazenda

Santa Rita do Bracuhy.

Cabe destacar que o processo de producao desta nova re
giao, "Angra dos Reis', teve tambem outras consequencias que
nao estavam previstas no planejamento da area. Referimo-nos ao
surgimento de favelas no setor urbano e aos sintomas crescentes
de poluicao ambiental, inflagao de precos desmedida (por causa
do turismo), junto & um crescente desemprego da mEo—de—obra,ocE
pada anteriormente na construgao da estrada Rio-Santos e da
usina nuclear, principalmente.

'Q conflito,

——

0 conflito que vamos analisar teve lugar na fazenda
Santa Rita do Bracuhy, localizada na area do Bracuhy, a 23 km
ao sul da cidade de Angra dos Reis. A fazenda era de um dos
maiores cafeicultores do seculo passado, o comendador Jose de
gouza Breves, conhecido como "o rei do cafe'". Antes de falecer

(em 1879), o comendador deixou um testamento legando (11) par
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cialmente a fazenda (um total de 260 alqueires, aproximadamen
te 1.260 ha) aos seus agregados e escravos, para que nela mo
rassem e trabalhassem apos a sua morte. O testamento beneficia
va 42 familias de escravos e agregados, e também incluia o en
genho de cana, uma engenhoca, um monjolo, um moinho de farinha

e outras maquinas.

A parte operacional do testamento coube ao irmao do
comendador, de nome Joaquim Jose de Souza Breves; porem, por
causa de uma série de delegagoes, essa funcgao acabou sendo de
responsabilidade do general Honorio de Lima, que deu quitagao
do legado em 12/11/1900, como procurador dos agregados e escra

vos da fazenda.

A partir desse momento o caso val percorrer dois ca
minhos diferentes: o da linha sucessoria iniciada de forma
fraudulenta por Honorio Lima, e o da ocupagao pacifica e produ

tiva das terras por parte dos legatarios.

0s novos lavradores da fazenda tomaram conta do en
genho, do monjolo e das maquinas, dividindo o tempo de seu uso
entre todos os beneficiarios do testamento. A atividade agrico
la dos legatarios do comendador baseava-se em varios produtos
de lavoura: milho, feijao, arroz, mandioca, frutas, etc. Cada
familia possuia em média 3 alqueires de terra (12 ha), embora
existissem algumas parcelas maiores (ate 80 alqueires). Foram
mantidas as porporcoes e os limites estabelecidos no testamen
to de José de Souza Breves, tomados como referencia para qual

quer disputa interna.

Antes da entrada da bananicultura (antes dos anos
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60) os lavradores organizavam mutiroes, tanto para rogar como
para plantar ou colher duando a colheita era grande. Um numero
que variava entre 10 a 15 homens participava do mutirao e de
pois recebia, de parte da familia que os tinha chamado, um abun
dante almogo. Era essa a organizagao das atividades produtivas
na fase de implantacao das lavouras pelos legatarios; combina
vamse certas tarefas individuais. com outras realizadas de for
ma comunitaria. Era a brecha camponesa emergindo no bojo da "de

cadencia" dos cafeicultores.

Ao mesmo tempo que os layradores realizavam suas ati
vidades e ocupavam seu espago, outros personagens que nada ti
nham a ver com o trabalho agricola, comecavam a exercer pres

soes e/ou agoes visando a apropriagao desse espago.

Conforme depoimento, por volta dos anos 1904-1905, o
general Honorio de Lima, procurador do irmao do comendador Bre
ves, testamenteiro oficial, comegou a agir ostensivamente para
ocupar as terras; conseguiu que os moradores assinassem, junto
ao juiz de registro civil e subdelegado de policia, o reconhe
cimento de que a fazenda lhes tinha sido vendida. Os lavrado
res quase todos analfabetos, pensando que se tratava de algum
tramite importante para 1egallzar suas posses, assinaram o pa
pel. Em seguida Honorio de Lima desmontou e retirou as maquinas
do engenho de cana e o monjolo, dizendo que os trocaria por no
vos, o que acabou nao_acontecendo. Este primeiro conflito com

Honorio de Lima terminou nessa epoca.

Em 1956, os lavradores foram novamente vitimas de uma
tentativa de grilagem de suas terras. No lado esquerdo da Fazen
da Santa Rita (indo para Angra), existe uma outra fazenda cha
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mada fazenda Bracuhy. O dono desta fazenda estabeleceu contra
to de parceria com os moradores da fazenda Bracuhy, na base de
pagamento de 307 da produgao. Tendo em vista, os bons resulta
dos obtidos com a parceria, - procurou  expandir sua area de in
fluencia a fazenda ao lado (Santa Rita), obrigando alguns mora
dores a pagar um arrendamento indevido. Ao perceberem que esta
vam sendo enganados, o que s0 aconteceu em 1960, os produtores

resistiram e romperam tal contrato.

No fim dos anos 50 ainda, tem inicio uma fase de gran
de prosperidade com o aparecimento da bananicultura, gragas a
introdugao das novas atividades industriais na regiao (VEROLME,
1959) e, posteriormente, a abertura da Rio-Santos, que mudam o
perfil da demanda urbana de produtos agricolas, provocando uma

maior especializagao dessa cultura na regiao.

0s solos umidos e o clima tropical da regiao permiti
ram que a bananicultura tomasse conta, paulatinamente, das ati
vidades agricolas em Angra e, em particular, na fazenda Santa
Rita. Com a bananicultura mudaram bastante as caracteristicas
da oféanizagﬁo da produgao e, obviamente, tambem as modalidades

de trabalho.

As técnicas usadas pelos camponeses da fazenda Sta.
Rita eram relativamente simples: como os bananais ja existem
desde o tempo de seus pais, eles se limitam a cortar os filhos
ou "rebentos" francos, deixando so um (o mais forte) e a elimi
nar os arbustos e matas que crescem ao redor dos pes de banana,
para evitar o desgaste excessivo do solo. Depois de varios ci
clos anuais, se a terra nao ¢ adubada, a planta da banana come

¢a a gerar cachos menores e bananas (dedos) tambem menores, por
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causa da elevada quantidade de nutrientes que esta cultura as
simila. £ isso que esta acontecendo atualmente nos bananais
dos posseiros de Santa Rita, colocando-os numa dificil situa
¢ao: a empresa imobiliaria pressiona para que abandonem  suas

terras, e a terra, por outro lado comega a abandona-los.

Ante a impossibilidade de aumentar a area decultivo,
as {inicas saldas de sobrevivencia (para as familias cada vez
maiores ocupando sempre a mesma terra) sao: ou melhorar as tég

nicas de cultivo ou modificar a organizacao do trabalho.

Sendo que as tecnicas nao podem ser mudadas dada a
falta de capital, resta a possibilidade de modificar a organi
zagSO do trabalho. Os layradores que, durante uma geragao tra
balharam cada um em sua posse, recorreram novamente ao muti
rao do tempo de seus avos, fundamentalmente na tarefa de lim
peza dos bananals (Unica medida tomada para a conservagao dos
solos). Entrétanto, o noyo mutirao e diferente do de antiga
gamente; orgapizam—se correntes semanais de varios lavradores
que circulam de uma posse a outra, fazendo a limpeza dos bana
nais. Conforme depoimentos dos lavradores, a ausencia de uma
produgao diversificada impede a realizagao dos "almogos" de

antes, devendo~se limitar a troca de servigcos (13).

De quzlquer forma, a implementagao dessa pratica for
talece os vinculos entre os posseiros, permitindo-lhes  desen

velver, paulatinamente, sua ''comunidade'" rural.
> P >

0s lavradores novamente veem suas posses ameagadas
nos primeiros anos da decada de 60. Uma das pessoas que inter

veio em seu favor no conflito relativo a parceria, propoe-lhes
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uma forma de legalizacao da posse. A proposta era a seguinte:
em troca das terras regularizadas, os lavradores dariam 1/3 das
mesmas, alem do que pagariam uma prestagao mensal a uma "asso

ciagao" criada por este senhor. Quando realizaram a armadilha

em que estavam metidos lavradores contrataram advogados,
acudiram ao juiz e conseguiram anular todos os contratos fei
tos, finalizando-se o episodio com a expulsao violenta deste

personagem ca area da fazenda. Percebe-se neste - conflito um
maior grau de organizagao, o que lhes permite, pelo menos tempo

rariamente, garantir suas posses.

Durante os anos de 1962 a 1964 a regiao sofre os re
flexos das mudancas politicas do pais e os lavradores dao pas
sos importantes em sua organizagao, chegando, inclusive, a for
mar uma associagao em Angra dos Reis, com forte participacao
dos lavradores da fazenda Santa Rita do Bracuhy. Porem, o gol
pe de 1964 interrompe esse processo, nao permitindo a legaliza
¢ao da associagao e reprimindo as atividades dos sindicalistas
na regiao.

E nessa fase de refluxo das atividades sindicais que
o conflito se instaura no proprio seio da comunidade de Santa
Rita. Um dos moradores da fazenda, partindo de posses malores
que 0s outros escravos, conseguira maiores ganhos na atividade
rural, chegando a possuir um armazem que cumpria as fungoes de
entreposto comercial e/ou ligacao dos lavradores com o mercado.
Comprava o excedente da produgao da fazenda e vendia aos lavra

dores os artigos de que necessitavam.

0 conflito originou-se na agao de usucapiao requeri

da de forma individual por esse morador sobre uma arca de 30 al
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queires que atingia posses de diversos lavradores. Paralelamen
te a agao de usucapiao, houve tentativas concretas de apropria
gao das areas em litigio (invasao de terras com gado, cercamen
to de area, etc.). Finalmente, as partes foram a julgamento e
o juiz da comarca deu a sentenca favoravel as familias prejudi

cadas pela agao.

Este movimento interno, no qual um setor se diferen
cia dos outros ao acumular mais rapidamente e depois se con
fronta com o resto, tambem e tipico da estrutura camponesa.Nes
sa ocasiao, o setor enriquecido nao consegue concentrar maior
quantidade de terras por causa da resistencia organizada dos
lavradores e por nenhuma das partes ter regularizada sua situa
cao.

Em suma, os layradores conseguiram manter suas  pos
ses, mas para isso tiveram que se organizar e enfrentar proble
mas diversos, cuja caracteristica comum,no entanto, era a apro
priacao do espago da fazenda. Nessa epoca muitos posseiros
(principalmente os .filhos adultos) da fazenda, para complemen

.
tar a renda familiar, trabalhavam tambem como operarios nas in
distrias da regiao (FURNAS, PETROBRAS, VEROLME, etc.) ou como
autonomos, prestando servigos em empreendimentos imobiliarios,

(construcao civil).

£ neste contexto - uma popula@ﬁo relativamente orga
nizada, que desenvolve atividades agricolas e que tambem pro
cura empregos fora -, que a empresa imobiliadria comega a rea
lizar suas primeiras acoes no sentido de desalojar definitiva

mente os lavradores da fazenda Santa Rita do Bracuhy.

Vimos anteriormente como a tarefa de inventariante e
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testamenteiro do comendador Jose de Souza Breves acabou sendo en
comendada ao general Honorio de Lima. Hondorio Lima, abusando do
mandato que recebera como Procurador, declarou perante a Fazenda
Estadual que a fazenda Santa Rita do Bracuhy lhe pertencia, pa
gando os impostos e cadastrando a fazenda indevidamente em seu
nome. Com a morte do general, inicia-se uma serie de sucessoes e
transmissoes que terminam no titulo atual da empresa Bracuhy Ad

ministragao, Empreendimentos e Participagoes Ltda.

Cs lavradores procuram o sindicato, cujo  advogado,
Edival Passos, iniciou uma agao reivindicatdria de dominio con
tra a empresa, alegando que seus titulos (da empresa) eram non

deminc por terem sido obtidos fraudulentamente.

A agao foi julgada em 1980, e o juiz deu parecer favo
ravel a empresa sob o argumento de que Os camponeses nao demons
traram nem propriedade nem descendencia. Assim foi o processo ju
ridico que "regularizou' as terras em favor da empresa e anulou
de fato todos os direitos dos sucessores dos escravos e agrega
dos do.comendador, embora tenham sido estes os que ocuparam pro
dutivimente a fazenda por 70 anos. Nao se tratava, entre
tanto, de simples posseiros, porque alem de trabalhar as terras
dispunham do testamento que os reconhecia proprietarios. Mas, o
"direito" da Companhia Turistica Bracuhy Adm. Emp. Ind. demons
trou-se mals forte ao dos lavradores e estes perderam a causa,

nos tribunais.

xpultao dos lavradores

e i e e . L o T, . il 3

. .
A empresa Bracuhy deu inicio a plano de construgao de
um conjunto turistico na area varios anos antes de finalizado

o julgamento. Em 1975, apareceram na area representantes seus,

14T,



pressionando os camponeses para que se retirassem do 'dominio"
da empresa ou assinassem um acordo com ela. A partir desse mo
mento, a posse dos lavradores da Fazenda Santa Rita comegou a

ficar seriamente ameagada.

Os camponeses recorreram entao ao prefeito de Angra
dos Reis. Na primeira reuniao, o prefeito recomendou-lhes que
nao vendessém a area, aconselhando-os a resistir. Mas a medida
que foi passando o tempo, e que ficaram mais claramente  expos
tos os interesses que estavam em jogo, o prefeito inverteu to
talmente sua posicao, concluindo que o direito da "proprieta

ria" sobrepunha-se ao do povo de Santa Rita.

Os representantes da empresa, contando agora com o
4 N : " "
apolo do prefeito, comegaram a agir para ''desocupar' a fazenda,

combinando os métodos de violencia com propostas de indenizagao.

0 projeto-piloto da empresa(plano de hoteis,piscinas,
marinas e restaurantes ) abarcava a parte da fazenda compreen
dida entre o mar e a estrada Rio-Santos. Foi nesta faixa que se

"sucederam varios fatos de violeucia contra os camponeses.

Aqueles posseiros que nao aceitaram as propostas de
indenizagao (so das benfeitorias, ja que sobre as terras nao se
reconhecia propriedade), sofreram todo tipo de violencia, como
a destruigao de suas casas, de suas lavouras e dos bananais. Na
parte inferior da estrada havia 20 familias anteé da  implanta
cao do pole turistico, das quais 12 acabaram sendo expulsas e/
ou indenizadas , indo para centros urbanos. A empresa teve que
limitar a expansao de suas instalacoes devido 3 tenaz resisten
cia dos outros 8 lavradores, encabegcados por uma mulher idosa,

que embora sofresse todo tipo de pressoes e violencias, negou-
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-se sistematicamente a sair da area que lhe pertencia.

Parte dos posseiros que perderam suas terras desloca-
ram-se para a parte de cima da estrada, juntando-se ao restante
dos lavradores descendentes de escravos. Atualmente, moram e
trabalham a terra nessa area da fazenda perto de 40 familias de

camponeses.

A persistencia dessa senhora (D.Maria) e de sua famz
lia logrou que permanecessem na térra e continuassem com a 1la
voura, apesar do enorme interesse que a firma mantem sobre essa
drea. Esse sitio encontra-se no meio da fazenda Santa Rita, na
parte inferior da estrada, perto do mar, confrontando-se com as
mansoes do Pontal do Bracuhy (a Gnica separagao fisica entre am

bos e o rio Bracuhy).

A agao da companhia turistica (expulsao dos campone
ses da terra) e a propria reprodugao das familias colaboraram
para a diminuigao do espago disponivel para a agricultura.Conco
mitantemente, a erosao dos solos, submetidos aos longos ciclos
de monocultura bananeira, acabou afetando sua produtividade. Ob
serva-se entao o agravamento do quadro de miséria da populagao,
que se ve cada vez mais empurrada as atividades urbanas, com a
esperanga de nelas encontrar a saida para seus problemas. Entre
tanto, ao mesmo tempo que alguuns camponeées procuram sair do
campo, outros que estao desempregados comecam a retornar a
fazenda (atualmente, em ntmero maior do que os que saem). A
pressao sobre os recursos naturais e cada vez maior, e, portan

to, a miseria de cada familia tende a aumentar.
A empresa Bracuhy, depois de atingir seu objetivo de
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"limpar" a parte de baixo da fazenda, la instalou, em abril de
1977, seu canteiro de obras para iniciar a construgao do conjun
to turistico. Mas as obras tiveram também seu impacto na parte
de cima da estrada (BR-101, Rio-Santos) onde estavam realocados

os posseiros.

O primeiro embate ocorreu quando a empresa iniciou as
obras, em 1977. Precisando de pedras para a construcao do em
preendimento turistico, decidiu obte-las no rio Bracuhy, envian
do caminhGes, maquinas e operarios para este trabalho. Os lavra
dores perceberam imediatamente o desastre que se estava ﬁerpg
trando no rio: a grande quantidade de areia e seixos -extraidos
e o trabalho das maquinas prejudicavam seriamente o seu leito e
destrulam suas margens. Diante dessa situacao, os posseiros ins
talados na parte de cima da estrada construiam uma porteira pa
ra impedir o acesso dos caminhoes ao rio. Houve ate desdobramen
tos judiciais (limiares, mandatos etc.) e intervengao da polz
cia para obrigar os camponeses a deixarem entrar os caminhoes

no rio.

Os camponeses eram contrarios a retirada -dos seixos

rolados. (pedras) por varias razoes:

- a inundagao dos bananais que seguravam as margens

do rio;

- a destruicao do terreno com a utilizagao de maquina

ria pesada (abrindo crateras no solo);
- a ameaga de desvio do leito do rio;

- a destruiggo de uma passagem natural de pedras s0

. 144,



.

Atualmente, apos todos os conflitos descritos, a area
da fazenda Santa Rita possui, aproximadamente, a seguinte confi

guragao espacial:

Area da Fazenda Santa Rita do  Bracuhy
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Na parte correspondente ao polo turistico, foram cons
truidos 500 apartamentos, 50 casas—-mansoes, varios canais (70 m
de largura, 5,20 m de profundidade) para a entrada dos iates
ate as casas, postos de abastecimento maritimo e terrestre,cais
e f{ngets flutuantes, carreira para barcos de ate 200 t., ofici
na de reparos, um minimercado, um restaurante, um american bar,
vila hipica, alem de ruas asfaltadas, planta de tratamento de

agua, estagoes de radio e outros servigos de infraestrutura.

A empresa planeja expandir-se em futuro proximo, den
tro das areas hoje ocupadas pelos posseiros. Os projetos compor
tam a construgao de um hotel e implantagao de agrovilas, a cons
trugéo de mais apartamentos e casas, e a geracao de um lago ar

tificial com as aguas do rio Bracuhy.
Conflito e producao no espaco

Pretendemos mostrar, com este estudo de caso, como se

estrutura um grande empreendimento turistico-imobiliario que ,
- . -~ - - ) .

alem do aspecto arquitetonico-urbanistico, ensinado nas faculda

des, encerra uma outra dimensao, geralmente ignorada, de cara

ter nitidamente social.

Como o planejamento urbanistico da empresa nao preQia,
em sua parte paisagistica, a convivencia com as familias dos
agricultores, foi feita a "limpeza" da area atraves do desaloja
mento dos posseiros por meio de metodos violentos e de todo o

tipo de arbitrariedades.

Una vez resolvido este '"problema", a empresa, necessi
tando dos "seixos rolados' para a construgao dos canais artifi

ciais, nao hesitou em avangar sobre a parte de cima da estrada,
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bre o rio (as criangas, para ir a. escola, prefe
riam atravessar o rio pelas pedras em vez de ter
que cruzar a estrada Rio-Santos dado o risco de

atropelamento).

Apos varias reunices e consultas junto ao sindicato
(Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Angra dos Reis), os cam
ponese; decidiram "que o que iria barrar a empresa seria a sua
agao direta". E assim fizeram. Em novembro de 1980, homens, mu
lheres e criangas, num total de 51 pessoas; impediram a entrada
das maquinas ficando em pé na frente delas. Tentaram tres ve
zes impedir o trabalho das maquinas, as duas primeiras vezes

com exito, enfrentando sozinhos a empresa. Mas na terceira vez,

foram violentamente reprimidos pela policia (6/12/80).

A empresa Bracuhy, com o mandato oficial da justiga e
com a ajuda da policia, conseguiu o que pretendia e continuou
danificando o rio. Pouco tempo depois, o servigo da Bracuhy co
megou a diminuir, possivelmente resultado da pressao dos - campo
neses ou talvez por nao precisar mais de pedras e cascalho para

a construgao.

Apds esses acontecimentos, verificou-se um refluxo no
movimento de luta. A passarela natural de pedras sobre o rio
acabou desaparecendo e ficou pendente a reivindicacao de exigir
da prefeitura a construcaoc de uma ponte para atravessar a Rio-
Santos. 0 ano de 1981 foi um ano de frustagao pelo fato de 0
julgamento ter sido concluido com sentenga favoravel a empresa,
embora tenham havido reuniSes e discussoes em torno dos seguin

tes problemas da comunidade:

- pregos de passagem;
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- construgao de posto medico;

- levantamento da area para ver como estava ocupada.

Os ultimos conflitos despertaram ainda mais a consci
encia de que para legitimar e conservar as posses era necessé
rio trabalhar as terras, isto e, limpar as ervas, plantar, cui
dar dos bananais, etc. Com isso, os lavradores passaram a fa

ze~-lo em mutiroes nos fins-de-semana.

Como se os problemas com a empresa Bracuhy nao fossem
suficientes, ainda no inicio de 1983 surgiu um novo tipo de con
flito. Um dos compradores das mansoes do empreendimento decidiu
comprar o lote de terra de um posseiro, localizado do outro la
do do rio Bracuhy. Desse lado da fazenda existe uma igrejinha
historica (Santa Rita) e um caminho antigo (de terra) que comu
nica a rodovia com a igreja.,e dali com o mar. A posse vendida
esta situada a beira deste caminho, perto do mar. O conflito
eclodiu quando o novo proprietario decidiu fechar este caminho,
impossibilitando dessa forma a chegada dos camponeses ao mar pa
ra procurar carangueijos, como faziam habitualmente para comple
mentar sua alimentagao. Os posseiros da parte de baixo da estra
da ficaram ainda mais comprimidos:de um lado a empresa Bracuhy,
de outro o novo proprietidrio construindo sua mansao e, na parte
superior,a estrada. Esse novo problema ocupa mais espago em suas

discussoes e reunioes.

Na parte de cima da estrada, os posseiros continuam
trabalhando pacificamente suas terras, organizados em comunidg
de. Essa tranquilidade. porem, e transitoria, ja que a empresa
planeja ocupar tambem a parte de cima da estrada, o que prova
velmente perara noyvos conflitos na hora de sua imp]ementagao.
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destruindo as margens do rio e desviando seu leito.

Os camponeses, fortalecidos pelo apoio recebido do
sindicato na agao juridica que levaram a cabo, tentaram impedir
essa nova investida da Bracuhy sobre suas posses. Para tal, or

ganizaram-se e tomaram as medidas de luta correspondentes.

Observa-se, nesta etapa do conflito, como, alem das
suas causas reais e concretas, tambem entram em choque duas for
mas diferentes de relacionamento com a natureza. A empresa pro
mete ao turista "uma vida de paz junto ao verde e ao mar" e, ao
mesmo tempo, violenta os camponeses, suas plantagSes, moradias
e o rio que atravessa a fazenda. Ela precisa destruir a nature
za para depois poder vende-la, recomposta e organizada ao seu
gosto. Em contrépartida, a luta dos camponeses possui uma certa
dimensao ecologica: embora destruam, ao seu modo, a natureza pa
ra poder produzir (erosao dos solos, abate das arvores), seu po
der destruidor e muito inferior e esta limitado a necessidade
de conservar a terra e as matas que sao seu meio de produgao
por exceléncia. Por tras da dimensao ecologica do conflito, en
contra-se a contradigao entre o espago campones e O espaco tu
ristico-imobiliario que comeca a emergir. Sao duas formas de
configuracao espacial totalmente diferentes. 0 espaco campones

‘€ .0 espago dos bananais, das pequenas e modestas casas de la
vradores, do mutirao e das festas religiosas e tambem do rio e
dos caminhos internos da fazenda. Dentro desse espago, 0s campo
nescs agem de korma relativamente livre, produzindo, irrigando
suas terras com a agua do rio Bracuhy e utilizando o caminho in
terno da velha igreja de Santa Rita para procurar no mar o ca

rangueijo que complementa a sua alimentagao.
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Quando a empresa come¢a a tirar areia do rio, intro
duz uma primeira cunha no espago campones, obrigando os lavra
dores a se defenderem para evitar as inundagoes dos seus banana

) -
is. Logo a seguir, quando corta a saida para o mar, fecha-se
. . - - . . .
ainda mais o circulo, asfixiando a economia interna dos lavra
dores. A expropriagao da posse se da, assim, de diversas for
mas: por um lado, de forma direta e violenta, expulsando as fa
- . 3 3 - .
milias, e, por outro, de forma indireta, cortando as arterias
deste espago que assim comega a murchar.

Um outro aspecto interessante a ser destacado e o
processo de urbanizacao da fazenda, manifesto - como ja foi as
sinalado - por dois fenomenos.diferentes e complementares: a
emergencia de novas reivindicagoes, proprias aos chamados movi
mentos sociais urbanos (prego da passagem, construgao de abri
go de onibus); e a proletarizagao de um setor dos camponeses

que nao consegue reproduzir sua forga de trabalho unicamente

com o produto da lavoura.

0 proprio carater das reivindicacoes revela o proces
so de mudanga dc uso do solo. A derrota progressiva da luta pe
la terra vai estimulando a urbanizagao e a urbanizacao vai sus

citando novas lutas.

0 Gltimo conflito surgido em torno da estrada que,ao
ser cortada, obstaculiza a chegada ao mar revela as duas situa
goes ao mesmo tempo. Por um lado, trata-se de um conflito tipi
camente rﬁral (estradas de gado, pontes sobre riachos, etc.) ,
mas por outro lado mostra, tambem, a emergEncia de formas urba

nas que asfixiam o desenvolvimento rural.
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Os camponeses vao perdendo, pouco a pouco, seus direi
tos de explorar a terra, sao pressionados e ameagados. As mar
gens do rio que fornece agua para as plantagoes sao destruidas
e, por ultimo, € interrompida a passagem para o mar, que permi

tia aos posseiros complementar sua alimentagao.

Esse movimento de asfixia traz, no seu bojo, a urba
nizagao crescente do espago rural, fazendo surgir novas reivin
dicagoes, mas tambem substituindo a propria populagao que se be
neficiara da urbanizagao. Os posseiros, que nunca tiveram agua
corrente nem luz elétrica, devem sair para se "urbanizar" nas
grandes cidades, e os empresarios, administradores, prestadores
de servigos e, neste caso, tambem os turistas, conformam uma

nova populagao de caracteristicas urbanas.

Percebemos tambem como o espago e produzido em meio
de conflitos de diversos tipos, concorrendo neste processo tan
to fatores de ordem estrﬁtural, que envolvem de forma mais ou
menos permanente e estavel o conjunto da formagao social, como

fatores de ordem conjuntural e local.

Neste sentido e importante definir o papel que cabe
ao conflito na produgio de espago. Os fatores sociais, isto e ,
a luta das classes sociais, determinam tambem as modalidades de
uso do solo, ou seja, do espago. Senao vejamos um exemplo sim
bolico: dona Maria, resistindo tenazmente, sem aceitar indeni
zagao, continua até hoje instalada ma area, encravada no meio
do conjunto turistice. Podemos afirmar, portanto, que a configu
ragao do espago foi diferente por causa da obstinagao de dona
Maria em ficar. Outro exemplo e dado pela luta travada em defe

sa do rio. Se os .camponeses nada tivessem feito, possivelmente
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o rio seria destrogado e hoje as terras nao seriam mais culti
vadas por causa das inundagoes dal decorrentes. 0 exemplo - con
trario & dado pelo caso da passarela de pedras, que acabou sen
do destruida e hoje os posseiros sao obrigados a reclamar a

construgao de uma ponte para cruzar a estrada.

Finalmente, vimos como a empresa, uma vez resolvido o
conflito com os camponeses, comega a produzir um novo espago
que agora poderiamos chamar de "turistico". Forma-se uma empre
sa associada com capitais franceses, beneficiando-se,tambem, de
emprestimos publicos a taxas de juros subsidiadas. Desenvolve-
se assim, rapidamente, um grande polo turistico com inimeras e
variadas ofertas de lazer que visam atender, preferencialmente,
a demanda turistica dos setores mais ricos da sociedade carioca
e paulista.

0 espago da empresa, com suas marinas, iates, hotéis
de luxo, apartamentos, pistas de equitacao e alojamentos, e
construido e estruturado em cima e ao lado do antigo espago cam
pones. Uma parte desse espago & diretamente destruida e seus mo
radores expulsos. E o caso dos bananais de Francisco Passos,que
estavam localizados no lugar onde hoje encontram-se os hotéis .
Outra parte que ainda subsiste & submetida a um processo de as
fixia crescente; interrompem-se os caminhos internos, colocam-
se cartazes no meio dos bananais que anunciam os = "areais" ven
dem-se propriedades dos posseiros e terceiros, destroem-se as
margens do rio, etc. E a Area onde se localizam os sitios de
dona Maria e dos outros oito posseiros. Na parte de cima da es
trada foram realocados alguns dos camponeses expulsos, onde con

seguiram, temporariamente, reconstruir sua economia.
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rata-se, pois, de dois espagos diferentes, com 1logi
cas, habitos e temporalidades que, por enquanto, convivem em
tensao, até o momento em que a empresa decidir dar um novo pas-

SO em sua expansao.

0 estudo de caso da Fazenda Bracuhy, por sua riqueza
de situagoes e pelo importante impacto do empreendimento na es
truturagao do espago regional, permite extrair algumas conclu
soes:

- em relagao as terras, vimos que o que determinou a
apropriagao da Fazenda Santa Rita, pela empresa Bracuhy," nao
foi o mercado de terras, com os pregos de acordo com a oferta e
a procura, mas sim mecanismos baseados na falsificagao de escri

turas, na violencia e no autoritarismo.

— no que diz respeito ao mercado da forga de traba
lho, observa-se que comumente o fenomeno das migragaes que en
grossam este mercado & visto como produto da agao dos fatores
de modernizaggo ou estagnaggo, que atraem ou expulsam os migran
tes, ou da agao de forgas do mercado urbano de trabalho que,com
melhores salarios e condigoes de vida, atrali os migrantes para
a cidade. O caso em estudo, porem, demonstrou a existencia de
uma outra dimensao do fenomeno, pouco levada em conta nas aqé
lises economicas. Trata-se, como vimos, da migracao obrigada,
do deslocamento de¢ camponeses que  trabalhavam  pacificamente
suas terras, por meio de violeéncias e arbitrariedades. A violen
cia serve as vezes como complemento ¢ lubrificante das leis do
mercado. Um exemplo disso sao as indenizagoes: impoe-se um pre
¢o de "mercado'" as benfeitorias dos camponeses e estes sao obri

gados a aceita-lo sob ameaga da utilizagao da forga. Os campone
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ses nao sairam da fazenda atraldos por melhores salirios ou pe
la indenizagao; antes, foram forcados pelo poder de coagao da
empresa e/ou do poder publico. Nesse sentido, quando a correla

gao entre as forgas sociais que intervem no mercado é tao des

H4

proporcional (de um lado a ajuda de advogados, prefeitos, ju
zes, policia e ate jagungos e do outro nenhuma ou quase ne
nhuma proteégo), percebe-se claramente como os mecanismos do
mercado servem para cumprir o papel de legimitagao da violER

cia.

A empresa produz assim o espago regional de  acordo
com as necessidades do mercado, mas essa produgao e essa trans
formacao da natureza estao ligadas a seus aspectos mais super
ficiais, ou seja, enquanto os camponeses extraem desse espago
os alimentos, o turista "observa" a paisagem. Trata-se, portan

to, de uma paisagem morta.

Finalmente, cabe destacar como a mudanga no uso do

solo e as novas reivindicagoes e formas de organizacao revelam

a transformacao do proprio espago produzido, que deixa de ser
exclusivamente rural para se converter em semi-rural/semi-urba

no. A proletarizacao de parte das camadas novas de camponeses

fortalece esse processo de asfixia crescente no desenvolvimen

to rural da regiao.
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. Pelo que foi dito anteriormente torna—se evidente que,
para explicar um fenOmeno aparentemente simples, isto e, a pro
ucao de u aco regional, nao podemos n ingir ao
ducao de um novo es 1, na demos nos restrin

uso puro de ferramentas de analise da economia regional.

Na estruturagao e na produgao do espago intervem mui
tos outros fatores nao contemplados pela economia, como porl
exemplo o intricado mecanismo da posse e a aprOpriagao das ter
ras. A propriedade nao. & simplesmente produto de uma compra e
da transferencia de uma escritura; tambem e posse e ocupagao
produtiva, defesa ante as ameagas de grilagem por meio de advo
gados, cartorios, sindicatos, protestos, as vezes com uso de

violencia das duas partes.

0 caso estudado fornece, assim, uma pista para pensar
nas diversas modalidades da produgao do espago; o conflito  so
cial permeia a produgao do espago regional o tempo todo; de wum
lado o 'impacto da estratégia do capital turistico para conquis
tar a regiao (construgio da Rio-Santos, polos turisticos) impoe
uma nova dinamica e ritmo aos proprios agentes sociais; de ou
tro lado, a irrupgéo de movimentos de defesa de carater mais lo
cal que sao condicionados por suas proprias tradigoes, costumes
e interesses. O conflito social e suas caracteristicas revelam
a dinamica e os objetivos do espaco que esta sendo produzido -,

alem de colaborar com sua produgao.

Cabe lembrar que o conflito, por outro lado, nao e to
talmente espontaneo e arbitraric. Tem certa logica, e e em fun

cao do conhecimento que as empresas possuem dessa logica que
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podem preparar sua estratégia. Elaboram—-se mapas, relatdrios ,
1evaﬁtamentos de Areas, estudos de avaliagao, em suma, orgaqi
za~se uma geografia, que no dizer de Lacoste (14), e uma ”geg
grafia para a guerra'. Fol essa uma das diferengas cruciais en
tre os primeiros conflitos enfrentados pelos camponeses contra
os "grileiros" e o ultimo no qual, embora estivessem mais pre

parados, encontraram-se frente a frente com um inimigo podero

samente organizado, informado e sustentado pelo Estado.

A compreensao dialetica desse fenomeno nao permite a
separaggo classica entre fatores estruturais (Rio—Santos) e so
ciais (conflito), ja que ambos se entrelagam num complexo  me
canismo, do qual & impossivel determinar o que & economico e o

que e social.

A construcac do empreendimento turistico & tambenm ex
pressao de uma relagao social. Sua viabilidade nao depende so
mente de um processo de acumulagao previa de capital (que se
n;o existe endogenamente, & importado) mas tambem da resolugao
de uma pré-condigao‘fundamental e determinante, ou seja, da

mesma forma que o colomizador portugues, derrotar e expulsar

os antigos donos do espaco regional.
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Para maiores informagoes sobre o conflito, ver especial

mente a segunda parte da tese.
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(9

(12)

Embora este municipio pertenca a mesma microrregiao  homo
genea que Parati, existem grandes diferengas entre osdois,
tanto a nivel da estrutura agraria, do processo de ocupa

cao do solo e do carater do conflito.

Ver Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR). Acesso aos
estimulos fiscais e crediticios para empreendimentos turii
ticos. Rio de Janeiro, Ministeério de Industria e Comércio,
EMBRATUR., Diretoria de Investimentos, FUNGETUR(Fundo Geral

de Turismo).

Tratava-se de um emporio comercial-cafeicultor, composto
por mais de 20 fazendas espalhbadas pelo estado do Rio de
Janeiro. portos de desembarque de escravos, palacetes. Con
tayam com quase '12.000 escravos na epoca de ouro da cafei

cultura. Ver parte 2 da tese, op.cit.

A capitalizagao e dificultada tanto pela estrutura de co
mercializagao (que subtrai parte dos lucros gerados na a
gricultura) como pela propria estrutura produtiva. A comer
cializagac @ efetuada atraves de intermediarios do Rio de
Janeiro e tambem locais, que compram o produto em Angra e
o levam para os depositos dos grandes comerciantes da  ci
dade. Em junho de 1983, compravam a dizia de cachos de ba
nana por um prego que variava entre Cr$ 3.8C0,00 e
Cr$ 4.200,00, dependendo do tipo de banana e’ do tamanho
dos cachos. Cada cacho & composto por aproximadamente dez
dizias de banana, portanto, uma duzia de cachos sao 120 du
zias de banana. Se dividirmos o prego.(Cr$ 4.000,00) por
120 dizias, chegamos a Cr$ 33,00 por dizia de banana, que
custava ao consumider, nma época, mais ou mcnos-Cr$ZO0,00 .
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A produgao obtida por cada posseiro varia, ém funcao do  ta
manho de suas terras, entre tres e 20 duzias de cachos men
sais, o que rende, em media, de Cr$ 12.000,00 a um maximo de

Cr$ 80.000,00, sem considerar as despesas de custeio.

No que diz respeito a técnica de produgao, cabe assinalar
que na bananicultura sao usados apenas tres instrumentos:
o machado, para cortar os pes de banana ja maduros; a - enki
da, para fazer a limpeza dos bananais e para.rogar a terra
quando plantam mudas novas; e a foice, para cortar as male
zas e folhas secas. Nao usam nenhum outro tipo de instrumeg

to de trabalho (arados, trator), nem adubam a‘terra, por fal

ta.de recursos.

(13)0s depoimentos dos lavradores mostram como. na  gpoca  dos

seus pais, o mutirao com almogo era facilitado pela diversi
ficagcao de produgao. "Todo mundo trabalhava e colhia, tinha
criagao de galinha, de porce. Entao a gente matava uma = lei
-~ . 4 . . -
toa e esse almogo nao ficava pesado; hoje uma familia nao

tem condigoes de dar esse almogo para muitas pessoas, a sl

tuagao mudou..."

(14)Yves LACOSTE., '""La Geografia: una Arma para la Guerra' in:

Elementos Criticos, n® 9, Barcelona, Editorial Anagra

ma, 1977. :




