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APRESENTACAO

Com este segundo nimero, damos prosseguimento a pu
blicacao da série Cadernos ggB/UFRJ, avancando mais um pas-
so quanto a forma de apresentacan grafica.

Mantém-se a inteng¢do iniclal de divulgar, priorita

riamente, trabalhos de professores, pesquisadores e alunos
do Programa de Pos-Graduagdo em Planejamento Urbano e Regio
nal do PLANUR (UFRJ), recentemente transformado, pelo Conse
lho Universitario, em Instituto de Pesquisa e Planejamento

Urbano e Regional (IPPUR), com o que certamente se ampliardo
nossas possibilidades de trabalho na UFRJ.

Com o nimero anterior, ni3o nos norteamos por uma
preocupacdo com uma unidade tematica. Levamos, antes,em con
ta a relevdncia dos assuntos tratados, a liberdade de cria-
¢do e a consciéncia e responsabilidade intelectual dos auto
res.

Ao divulgar a nossa producdo cientifica, temosa in
tencao de contribuir para ampliar o debate relativo as ques
tées urbanas e regionais voltadas para o planejamento nes-
sas areas.

Manifestamos nossos agradecimentos a Reitoria da
UFRJ que, através da Sub-Reitoria de P&s-Graduados e Pesqui
sa, tem colocado a nossa disposicio ¢s meios necessarios a
concretizacao desta série editorial.



Trabalho, Capital e Espago Urbano: Notas Sobre o Caso Brasi-
leiro

Rosélia Piquet
Professora do PUR/UFRJ

Introducio

0 que se pretende neste texto & levantar alguns
pontos especificos do desenvolvimento industrial brasileiro
em suas relagdes com o sistema urbano e a estrutura interna
de nossas cidades. Nao se busca reconstituir de forma intexa
da e sistemdtica as origens da industrializagado no Brasil,
nem tampouco realizar um levantamento sobre a evolugdo urba-
na.

O objetivo é somente discutir as condigdes das
cidades brasileiras no que respeita ao assentamento de uni-
dades fabris e, por outro lado, apresentar ,ainda que a lar-
gos tragos, as condig¢des de moradia da populagdo trabalhado

ra.

A localizacado industrial e a cidade brasileira

Historicamente,as cidades brasileiras preexis
tiram as indistrias. As maiores cidades se formaram como se
des do capital comercial e/ou aparelhos burocraticos do Es-
tado. De fato, Rio de Janeiro e Salvador tém seu desenvolvi
mento ligado a situacdo especifica de capitais administrati
vas; Recife surge como centro urbano em estreita relagao cam
a economia agucareira; Belém como polo administrativo nas re

lacées do Norte com a metrépole: Sao Paulo deve seu deservol



vimento ao movimento do capital comercial = financeiro da

economia cafeeira.
Mas a cidade e, teoricamente, o locus por ex

celéncia da atividade industrial. Enquanto aglomerado po-
pulacional, a cidade possui dupla funcao, ambas essenciais
3 produgao de mais-valia na fabrica e a sua realizacao co-
mo lucro: configura-se como mercado de consumo e propiciaa
formacao de um mercado de trabalho.

Como ponto do espago concentrador do " meio
ambiente construido" pode dispor, ainda, de uma base de e-
quipamentos e servigos (armazéns, bancos, sistema viario e
de transportes) necessarios a circulacdo e distribuigdo das
mercadorias industriais e, mesmo, a agilizacdo destes pro-
cessos.

No entanto, no periodo que medeia dos finsdo
século XIX as primeiras décadas do século XX, a cidade bra
sileira nao se constitui no "lugar" privilegiado da locali
zacao da indistria, ocorrendo tendéncia a um relativo iso-
lamento da producgdo industrial.

Segundo Francisco de Oliveira,"cidades den-
tro de fabricas sao a regra no Brasil da Republica Velha "
e, ainda, "esta autarquizacdo da producdo industrial eleva
va os coeficientes do capital constante a niveis insuporta
veis para a fragil formagdo do capital industrial“.1 De fa
to, a disponibilidade de infra-estrutura e servigos tanto
libera capital para o empobrecimento industrial propriamen
te dito, como ndo sobrecarrega os custos fixos. Contraria-
mente, quando as empresas internalizam parte das suas con-
dig¢ées gerais de produgdo ndo s6 necessitam mais intensamen
te de capital como passam a operar com custos fixos mais e
elevados. i

O que revela esta aparente contradicdo? Por
Jue os empresarios do inicio do século sdo levados a cons-

truir verdadeiras cidades nucleadas por suas fabricas?

Esse relativo isolamento da atividade fabril

em determinados nucleos autdnomos revelava, no caso especi



fico do Brasil, os limites da atividade industrial, seja no
que concerne aos capitais envolvidos, seja quanto aos merca
dos consumidores para os quais era voltada, seja ainda no
que se refere a infra-estrutura produtiva que impunha sérias
restricdes ao raio de abrangéncia da producgio.

Procura-se,a seguir, qualificar esses elemen-
tos restritivos. -

Os capitais aplicados na indastria na virada
de século eram advindos do processo de diversificacdo de e-
conomia cafeeira, dos excedentes acumulados por grandes co-
merciantes ligados A exportagdo de produtos primarios,de in
vestimentos diretos de firmas estrangeiras (associadas ou
ndo ao capital nacional} e, ainda, de pequenas poupancgas dos
imigrantes europeus. S3o decorréncia, vortanto, de aplicagGes
alternativas dos excedentes acumulados em outros setores,ja
que a instabilidade dos precos e da comercializagdo interna
cional "aconselhavam" uma diversificacgao.

H3a que se ter presente que a produgdo industrial
deste periodo era centrada na producdo de bens de consumo nao

duraveis, como a seguir se apresenta.

Estrutura Produtiva da Indiustria de Transformagao no

Brasil
Participacdo Segundo o Valor Bruto da Producéo,19202

- Indastrias Alimenticias - 31%
- Téxtil - 29%
- Bebidas e Cigarros - 6%
- Metalurgia e Mecanica - 5%
- Industria Quimica - 2%

Um dos elementos viabilizadores dessas ativi
dades industriais foi, sem divida, a disponibilidade de mao-
de-obra barata e relativamente abundante. Embora a forc¢a de
trabalho liberada da produgdo agricola ndo se constitulsse
em mdo-de-obra capaz se cumprir as exigéncias técnicas e dis

ciplirares das atividades industriais, o grande afluxo de



imigrantes cria esta disponibilidade e a balxo custo.

Faltam dados para precisar melhor o pes> dos
imigrantes na composigao da classe operaria brasileira mas,
em linhas gerais, pode ser dito que embora sua presenca se-
ja menos significativa no Rio, Minas e Nordeste, seu predo-
minio é marcante nos estados do Sul. Para Sao Paulo, por e-
xemplo, dos 10 ‘184 operarios téxteis existentes em 1912,
60% eram italianos para apenas 18% de brasileiros. -

Essa incipiente producao industrial era basi
camente voltada para a produgdo de bens de consumo popular:
biscoitos, pao, massas, banha, 6leo de oozinha, cerveja. te
cidos de algodao, chapéus, roupas e calcados, moveis, lou-
¢as, materiais para construcao (como madeiras, vidros, cera
micas, olaria, cantaria), sabao, velas, vassouras, fos fo-
ros, cigarros,

Dessa forma.garantia-se um dos mecanismos bé
sicos da acumulacao industrial: os trabalhadores assalaria-
dos convertiam-se também em consumidores dessa mesma produ-
cao, permitindo a realizacado dos lucros capitalistas no mer
cado.

Esta producdo era desenvalvila em estabeleci
mentos com formas de trabalho e relagdes técnicas de produ-
¢cao muito diversas: pequenas oficinas com cerca de cinco o-
perarios produzindo paralelamente a grandes estabelecimen-
tos com até mai's. de 1 000 operarios. O quadro a seguir evi-

dencia esta afirmacao.



QUADRO I

Estabelecimentos Imdustriais Segundo o N? de Pessoas Ocupa-
das Brasil - 1920

Pessoas N? de Esta Pessoal Estabeleci Pessoal
Ocupadas be lecimentos Ocupado mento (%) %)

até 5 7 232 15 326 76 10,6
de 5 a 9 1 169 6 907 12 4,8
de 10 a 49 672 11 482 7 7,9
de 50 a 199 214 20 687 2,3 14,3
de 250 a 499 102 29 949 1,0 20,7
mais de 500 61 60 269 0,5 41,7
Total 9 475 144 520 100,0 100,0

Fonte: CANO, Wilson. Ralzes da concentragao industrial em
Sao Paulo. Difel, 1975. Tabela 67, p. 306.

Embora nio se possa falar genericamente so-
bre localizacao industrial pois os diversos ramos industri-
ais tém exigéncias locacionais distintas, pode-se conside-
rar que sob as mesmas condicdes tecnoldgicas e historicas
os principais parametros locacionals sao: exigéncias de ma-
térias-primas e fontes energéticas; disponibilidade de in-
fra-estrutura; disponibilidade de mao-de-obra e existéncia
de mercados consumidores.

Pode-se classificar os principais segmentos
industriais existentes no Brasil neste perfodo tomando-se
como variaveis analiticas o problema tecnoldogico e o energé
tico. Esta classificacd3o dos segmentos industriais, segundo
o grau de complexidade,é proposta por Wilson Cano.?

- os segmentos simples compreendem agueles setores com pre-
cario uso de maguinas e de energia elétrica. Trata-se de
um conjunto de setores onde nao existem barreiras a entra
da. Nele se incluem: peguenas oficinas mecanicas, massas
alimenticias, bebidas alooolicas e refrigerantes, serra-

rias e moveis de madeira, perfumarias, sabdes e velas;



-~ 0 grupo intermediario se caracteriza por uma pejuena fle-
xibilidade tecnologica e baixo uso de energia elétrica.
Da mesma forma Jue no grupo anterior, as economias de cs-
cala sao relativamente pequenas e, portanto, comportam em

presas de pegueno e médio porte. Este conjunto compreen-

de, dentre outros: calcados, curtumes, cigarros;,. char -
ques, material de transporte, oficinas de bens de capi-
tal;

- os segmentos complexos encontram-se sujeitos a economias
de escala, a uma mecanizacgao mals intensa e a um uso
maior de energia elétrica. Em decorréncla desses rejulsi-
tos técnicos e do montante da lnversao necessariar apenas
grandes empresas neles operam. Sao exemplos: fiacao e te-
celagem, papel, siderurgia, moinhos de trigo, usinas de
acucar, etc.

Evidentemente, os parametros locacionais des
ses segmentos industriais serao diversos: emgquanto as peque
nas tendiam a concentrar-se nas areas centrals urbanas, os
grandes estabelecimentos tenderam a uma localizacao perife-
rica aos maiores centros urbanos havendo mesmo a propensao
a localizacdes isoladas.

. Estes parametros locacionals sao determina-
dos pelas condigdes infra-estruturals extremamente reduzi-
das das principals cldades hrasileiras. Isto equivale a di-
zer que dada a impossibilidade de internalizagao das ocondi-
c¢des gerais da produgao pelos pequenos estabelecimentos, es
tes buscavam nas aglomeracgdes urbanas certas externalida-
des, ainda que precarias, que lhes permitissem a sobrevivéen
clat mao-de-obra proxima, mercados locals, servicos, ener-
gla, etc.

Ja para os setores dspendentes de matérias-
primas espec{ficas e mais exigentes quanto a energia e a0
transporte {0 tercelro segmento acima referido), as condi-
coes gerais da producao oferecidas pelas mossas cidades se
mostravam insuficientes. As empresas destes setores teriam

que procurar alternativas para as suas necessidades atraves
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do auto-suprimento.

Importa observar que todos os servig¢os urba-
nos de grande vulto -~ estradas de ferro, servicos de égua,
esgoto, instalacao de luz elétrica, telégrafo - eram opera-
dos por firmas privadas. Estes servicos foram implant ados
por meio de empréstimos externos e principalmente por inves
timentos diretos de firmas estrangeiras. S3o exemplos: a
Light and Power, organizada no Canada com capitais ingleses
e jJue concentrou a maior parte dos servigos publicos de
gas, agua, esgoto, luz, energia elétrica, transportes urba-
nos e telefones de Sa Paulo, Rio e regices circunvizinhas;
a Eletric Pond and Share (maior truste mundial de produgao
e distribuicao de energia elétrica), cuja subsidiaria oon-
trolava estes servig¢os para a Bahia, parte de Minas, Para-
na, Santa Catarina e Rio Grande do Sul; a Great Western of
Brazil Railway Company que monopolizou o transporte ferro-
viario do Nordeste de 1873 até 1950.5

Os pregos desses servicos eram nao sO precos
de mercaldo ocomo, na maioria das vezes, precgos de monopo lio.
S6 mais tarde, no decorrer dos amos cinylenta, é que estes
servic¢os foram sendo encampados pelo Estado e oferecidos a
prec¢os subsidiados. Dessa forma, tornava-se necessaria e
até vantajosa a internalizacao pelas grandes empresas des-
sas oondic¢des gerais da producac (ou desses custos de produ
cao), em gJue pese o fato de gue nas regides Rio de Janeiro/
Guanabara e $3ao Paulo entre 1907 e 1919 a energia fornecida
por terceiros representava, em média, dois tercos do total
consumido; no restante do pais.a geraca propria era de
3. °

E portanto, o "despreparo" das cidades brasji
leiras que leva as unidades produtivas, a despeito do bem
final para o qual estavam destinadas, a oonter dentro de si
setores especializados, tais como: reparacao de equipamen-
to, geracao Je energia e, até mesmo, provimento de moradia
para a sua forg¢a de trabalho.

Sendo assim, € natural que a produgao pro-
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priamente fabril (ndo aguela desenvolvida em pequenas ofici
nas) surgisse em diferentes pontos do territério nacional,
apresentando o carater autarquico comum aos pioneiros empre
endimentos industriais.7

Vale dizer, os parametros locacionais expli-
cam-se nao pela possivel existéncia de economlas exter nas
(ou condicdes gerais da producao) nos centros urbanos mas,
sim, pela presenca de fontes de matérias-primas, de energia
natural (suprimentos de agua para a produgdo de vapor e es-
coamento de dejetos) e, ainda, pela ocorréncia de mercados
omnsumidores, ainda que restritos.

£ ainda esta necessidade de internalizacao
desta série de custos de infra-estrutura e servicos que faz
com jue estes primeiros empreendimentos industriais se cons
tituam desde seu infcio em conglomerados.

0Os grandes grupos economicos que ainda hoje
conseguem manter un papel de destajue na economia brasilei-~-
ra, desde sua origem procuram diversificar suas "carteiras
de inversces" sendo esta,inclusive,uma das possiveis causas
de seu sucesso. Assim, a famflia Matarazzo era proprietaria
de 26 empresas, a fam{lia Simonsen de 12, os Jafet de 11, o
grupo Herminio de Moraes de 7, Siciliano de 6, Crespl de 8,
Silva Prado de 16 e Vidigal de 21.8

A localizacio esparsa, a caréncla de meios
de transporte de’_ longo percurso e a proliferacao de impos-
tos estaduals criavam obstaculos reais a circulagao de mer-
cadorias, conferindo a estas indlUstrias uma situacdo de mo-
nopolio espacial.9

Se por um lado essa autarquizacao exlgia
graus de capitalizacdo muito mais altos, por outro levava a
una diversificacao de investimentos que em épocas de crise
revelava-se importante. O valor dos amplos terremos adgui-
ridos para o assentamento desses conglomerados (inclusive
as imobilizacées em moradia) funcionavam com "garantia de
tultima instancia“, caso o empreendimento viesse a fracas-
sar. O Quadro II 1ilustra a afirmativa.
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QUADRO II

Estrutura do Capital Empregado na Industria
Brasil - 1919 {em %)

Terras e Ediflcios 33,4
Maquinismos 30,8
Estogques 35,8
TOTA AL 100,0

Fonte: Cano, W. op. cit. p. 337.

Para nosso proposito,cabe apenas que ao con-
trario de periodos mais recentes {(decada de 50), quando o-
corre um processo de oconcentracao industrial nao sd regio-
nal como também em torno de poucas grandes cidales, o que
caracterizou este surto industrial da Republica Velha foi a
sua ooorréncia em quase todas as grandes cidades lrasilei-
ras como também no interior, sendo comuns os exemplos de
aglomerados urbanos que surgem nucleados por fabricas. Evi-
dentemente ,certas cidades ja apresentavam predomindncia na
producac industrial, como é o caso do Rio de Janeiro, que
oconcentrava 35% da producao nacional. O que se quer ressal-
tar € gque as produgdes localizadas em diversas cidades eram
reglonalmente mais importantes do que hoje o sa.

O espago urbano e a exclusdo do trabalhador

Esta producao industrial nascente ja impde
sua marca nas principais cidades brasileiras que passam a
apresentar mudancas na sua estruturacao interna. Ja se dis-
tingue nitidamente a localizacao e a fisionomia dos bairros
overarios.

Além dos ocortigos e hospedarias, constitulam
o espago tipico na vida das massas trabalhadoras - no nivel
imediato e concreto de sua localizacao - os terrenos {ngre-

mes ou alagadicos onde construgoes precarias de madeira ou
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outros materiais baratos iam sendo levantados. Comegam a
surgir na paisagem urbana das maiores cidades brasileiras
as favelas e mocambos.

Embora constituindo parcela ainda restrita
da populagao brasileira, a presenga do proletariado indus-
trial - seja como forga de trabalho seja.,ocomo forga social
e politica - ja sé faz sentir na sociedade. Em Jue pese a
relativa precariedade das estatisticas industriais deste pe
riodo, que consideravam como operarios e estabelecimentos
industriais um vasto setor de oficinas de base artesanal,
havia em 1906,na cidade do Rio de Janeiro ,b118 770 operarios
numa populacado de 811 443 habitantes, ou seja, cerca de
15%.10

A vida operaria era marcada pela superexplo-
racao na fabrica, pela repressao policial nos momentos deci
sivos e pelo controle social e ideologico nas ruas e na ci-
dade. A exploracdo econdmica e a opressao politica de clas-
se atingiam n3o so os proletarios mas, de modo geral, o con
junto das massas pohres do campo e das cidades. Como oolo-
cam Foot e Leonardi "o operario era cncebido pela burgue-
sia como um agitador e marginal perigoso ou, na melhor das
hipdteses, ‘como um ignorante que necessitava de 'protecao'

dos capitalistas. Tanto em um caso como no outro, era conce

bido como marginal: 'bandido' ou 'pobrezinho'. Era necessa-
rio reprimi-lo e controla-lo dentro e fora da fé\b::ica".11
Ao contrario de perfodos mais recentes em

que a segregacdo espacial urbana é maior (os subiurbios e ci
dades-dormitorios acabaram por afastar os locais de moradia
dag unidades de producdo), nesta época havia uma possibfli-
dade mais acentuada de controle, por parte do proletariado,
do espaco urbano central. Sao exemplos dessa possibilidade
as lutas e manifestacoes de rua durante a greve de 1917 em
Sao Paulo, quando a cidade foi tomada de assalto pelas mas-
sas trabalhadoras, e a Revolta da Vacina Obrigatdria, no
Rio, em 1906. A identificacao entre os bairros residenciais
e o espaco de trabalho permitia uma proximidade que se reve

lava "perigosa" nos momentos de greve, possibilitando a for
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macao de piquetes nas portas das fabricas e dificultando as
persegui¢oes e batidas policiais. Esta proximidade a que se
rafere o texto ooorria nos bairros centrais, onde as ofici-
nas se locallzavam aproveitando o movimento das zonas comer
ciais e portuériasl.zEm funcdo da segregacao social a jue es
tavam submetidos estes trabalhédores, desenvolviam-se com
isso lagos intensos de solidariedade de classe e o proprio
formato labirintico dos bairros proletarios facilitava a
identificacao de elementos estranhos, no caso a policia. As
sim como hoje, eram inexistentes as instalacoes de esgoto,
agua potavel, limpeza e ventilacdo nas moradias populares,
0 jue representava ainda uma ameaca de propagacao de doen-
¢as contagliosas.

Destacou~se anteriormente que os tipos de a-
tividades manufatureiras concentradas nas areas centrais ur
banas nao seriam os mesmos a surglr na forma de grandes fa-
bricas, pois estas ultimas visavam a producac interna de
produtos semelhantes aos até entao importados. Revelou-se,
ainda, que sendo incipiente a acumulacao na forma de meio
ambiente construldo, alequado a0 seu assentamento, essas
grandes unidades industriais tenderam a localizar-se de for
ma isolada.

Formava-se assim o seguinte quadro: por um
lado, um relativo acltmulo de mao-de-obra em certas areas ur
panas e uma ocorrespondente necessidade de moradia para esta
populacao, cuja provisdo nido contava com qualquer estimulo
ou subsidio. pPor outro lado, a grande escala de operacao de
certos estabelecimentos fabris (e a conseqliente necessidade
de mao-de-obra) fara com que as prdprias empresas assumam a
respons abi lidade pela provisdo de moradia a sua forcga de
trabalho. l

Assim, ao contrario dos corticos, favelas e
mocambos que se concentravam nas areas ocentrais dos grandes
centros urbanos, as vilas operarias, construfdas pelas prd-
prias empresas, tendiam a predominar nas peri ferias das

grandes cidades, nos nucleos urbanos do interior e até mes-
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mo em regides rurais.

Muitos dos bairros gue hoje constituem espa-~
cos ja perfeitamente integrados na estrutura das cidades fo
ram originarios do sistema fabrica com vila operaria. No
Rio: Del Castilho, Bangu, Vila Isabel e Gavea surgiram liga
dos a fabricas de tecidos. Para desenvolver o projeto da Fé
brica de Tecidos‘Bangu,foram compradas trés fazendas - Ban-
gu, Retiro e Guandu do Senna ~ que juntas ocupavam uma area
de 44 mil metros juadrados, a 40 km do centro da Cidade do
Rio de Janeiro. Foram contratados técnioms ingleses que
trouxer am de Manchester uma fabrica pré-moldada. Dos tijo-
los as maquinas de Manchester, das telhas de Marseille ao
pinho de riga da Finlandia, tudo fol importado. Hoje o bair
ro de Bangu conta com aproximadamente 1 milh3o e 700 wmil ha
bitantes. Lapa, Agua Branca, Casa Verde, Vila Prudente,
Bras, idoca, Belenzinho, dentre outros, na cidade de Sao Pau
lo também sao exemplos. Jaboatdo, Sao José e Afogados no Re
cife. Em cidades menores, alguns conhecidos bairros tipicos
da classe trabalhadora sao: Quartéis em Santos, Vila Indus-—
trial em Campinas, Vila Arens em Jundiaf .13

Mo interior destacam-se: Rio Tinto, no inte-
rior da Paraiba, que até hoje pertence a industria téxtil
local; Navarro, no interior de Pernambuco, também ligado a
uma fabrica téxtil; Votorantim em Sorocaba, SP, que se tor-
nou posteriormente municipio independente; Carioba, na peri
feria de Americana; Nova Lima, vila operaria da Mineracao
HMorro Velho hoje municipio independente, em Minas Gerais:
Passagem de Mariana originalmente vila operaria da Minera-
c30 Mina da Passagem, MG. Nem todos os exemplos citados an-
teriormente ocorrespondem a vilas operarias construidas e
mantidas exclusivamente por uma empresa; em alguns casos se
constituiu livremente o espa¢o urbano mas em funcao da loca
lizacao industrial.

O que justifica este padrao da construcgao de
vilas operarias que se consolida no infcio deste século?

Acredita-se que este padrao deoorre de um complex> oonjunto

16



de relagoes sociais pols n3ao € apenas a habitacao gque esta
em jogo.

Sao conhecidas as observagoes de Engels so-
hre as vantagens jue teriam os industriais que investissem
em alojamento para seus operarios. B0 cobrarem aluguéis a
precos de mercado,ndo correriam os dois principais riscos
que atingem os locatarios comuns, quais sejam: os prejufzos
eventuais advindos do nao-pagamento do aluguel ou da nao-
ocupacao permanente da casa. Além do mais, dado o poder de
moropSlio de gque desfrutavam, os industriais poderiam até
mesmo cobrar aluguéis acima dos pregos de mercado. Engels
estima que os proprietarios de casas operarias ganhavam a-

nualmente 6% do seu capital através de aluguel, mas que os

industriais com vila operaria ganhavam de 12 a 14%.14‘
No entanto, sSao Comuns Os C€asos em que os
aluguéis no sistema fabrica-vila operaria sao inferiores

aos pregos de mercado, sendo, muitas vezes, apenas simboli-
cos. A existéncia destes casos denota que nac se encontram
em jogo apenas beneffcios diretamente economicos.

De fato, sendo o controle da fahrica e da vi
la enfeixeado nas maos do mesmo agente social, a vida opera-
ria nessas vilas era um prolongamento da r{gida disciplina
imposta pelo regime de trabalho fabril. A proximidade da
producao e da reproducgao assequra a assiduidade dos opera-
rios, assim como sua pontualidade. Este processo duf)lo de
subordinacado da forca de trabalho €, ainda, um elemento im-
portante mo estado de prontidao permanente do oper ariado,
principalmente nas profissdes relacionadas com a manutengao
e os reparos de maquinas.

Os equipamentos vinculados a moradia como a-
gua, luz elétrica e outros tornam-se objeto de pressio a
ser exercida pela administracdo fabril nos casos de confli-
tos coletivos, seja através de racionalizagcao ou preco,seja
através de tratamento diferenciado entre operarios.

Nas fabricas em meio rural a possibilidade

de acesso a um pedaco de terra para o plantio de lavouras
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que ocomplementavam a alimentacao da fam{lia operaria é tam-
bém mediada pela administragio da fabrica.

Mas n3o é apenas no campo economico que o
controle se exercia, uma vez que através das esoolas e da
igreja era veiculada a ideologia dominante. Neste sentido,
o caso da industria téxtil Votorantim e ilustrativo;possula
cinema, igreja e uma pequena praca com coreto, onde as fami
lias proletarias tinham acesso a un lazer comedido e limita
do no interior dos dominios da empresa. A estrada de ferro
{7 km) que ligava o nucleo operario a cidade de Sorocaba e-
ra também monopolizala pela 1.nd|'.1s(:ria.1S

Quando bem sucedidas, estas vilas tendem a
se transformar em municipios,tendo por governantes, frejlien
teamente membros da empresa (ou pessoas por ela controla-
das), o que se constitui num importante elemento adicional
de poder da sua administracdo: "essa massa proletaria fun-
cionava oomo clientela politica dos patrdes, num mecanismo
analogo ao do coronelismo” .16

A construgao de vilas operarias vem, portan-
to, responder aos interesses da acumulagao: estas vilas ga-
rantem um mercado cativo de mao-de-obra; permitem um contro
le ampliado do capital sobre sua forca de trabalho atraves
da dominacao ideologica e politica e, ainda, possibilitam 2
diversificacao de investimento, uma vez gue a instabilidade
nos negdcios desestimulava a ampliagio da capacidade produ
tiva no proprio setor. A aplicagao de poupancas em "bens de
raiz" (terras e moradias) sempre foi oonsiderada a mais se-
gura.

Através da assoclacav destes elementos com
os interesses de outras fracoes de classe que se viam amea-
cadas pelo perigo de doengas contayiosas e pelo potencial
de revolta social dos bairros operarios inseridos na malha
urbana, podem ser identificadas as condic¢des necessarias e
suficientes para a formacao e consolidacao do sistema fabri
ca com vila operaria prépria.

A violenta compressdo na capacidade de impor
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tacao do pais deoorrente da crise de 29 e os me cani smos
acionados pelo Estado para a defesa do nivel de renda da ca
fel cultura desencandeariam nova forma de crescimento indus-
trial.

Os maiores bereficiados na recuperagao owor-
rida no final dos anos 30 seriam os segmentos industriais
mais avancados. E neste perlodo que comecam a ser implanta-
dos os primeiros estabelecimentos voltados para uma opera-
¢ao em escala nacional. Tem inicio o debate sobre a necessi
dade de desenvolvimento do setor de insumos basicos e sobre
a ampliacao da infra-estrutura de apoio a0 setor industri-
al.,

Dentre as mudancas ocorridas neste per{odo
e gque mais diretamente se relacionam com o presente texto,
destacam-se a regulamentacao das leis trabalhistas e o esca
b2lecimento do salirio minimo.

Esta nova legislagao val significar uma rede
finicdo das relacgdes entre trabalho, capital e Estado pois
libera "o capital de certas responsabilidades para com o
trabalhador em troca de um salario supostamente mais eleva-
do com o qual o trabalhador administraria diretamente sua

sobrevivéncia." w

Enjuanto o Estado assume alguns itens do
custo de reprodugao da forca de trabalho {aposentadoria,
abtonos, doencga, etc.), outros sao repassados ao préprio tra
balhador. Dentre estes, a provisa de moradia é sem duvida
un dos principais.

A inserc¢ao dos trabalhadores nn espago urba-
o €, no entanto, limitada por trés tipos de problemas: ocon
di¢des do mercado de trabalho, que torna o trabalho insta-
vel e inconstante o rcoebimento ie um salario; salarios mui
to baixos e total privatizagao do solo urbano.

Para a grande maioria da populacdo trabalha-
dora brasileira, portanto, os salarios passam a cobrir ape-
nas as exigéncias imediatas de subsisténcia, nao incluindo
todas as necessidades objetivas de sua reprodugao. Nos salé

rios nao estao incluldos os periodos nio produtivos da vida



dos trabalhadores, tais oomo a infancia, velhice e enfermi-
dade: as necessidades nao imediatas oomo educagao e treina-
manto e certos equipamentos necessarios a reproducao 1ue
apresentam o carater de bens de consumo duraveis.

O limite dos salarios provoca, portanto, con
seqléncias especificas sobre a produgao de certos servigos
e produtos. Para estes,ndo haverd demanda solvente, nao ha-
vendo, conseqllentemente, producao capitalista. Evidentemen-
te ,havera demanda solvente para esses bens e servigos por

parte da burguesia, e também por fracdes assalariadas eleva

das.

Un contraponto com o presente

Meio século de industrializacao e a oltava
posicao no rank internacional dos paises industrializados

nao foram capazes de romper este guadro.

Ao contrario dos palses capitalistas cen-
trais. onde os custos da habitagao atualmente sao oo bertos
pelo poder aguisitivo do salario ou pela provisao de habita
¢a pelo Estado, no nosso caso,os salarios sao mantidos a
um nivel abaixo daguele jue permitiria a compra desse bem
através do mercado, além do que,as politicas habitacionais
tém como pratica exigir retormo aos investidores.

Frente 3 impossitilidade de satisfazer parte
de suas necessidades através dos salarios ou através do fi-
nanci amento publico, os trabalhadores além de desenvolverem
lutas por melhorias salariais e pelo reconhecimento social
ao direito aos investimentos publicos, buscam suprir suas
necessidades através do autoprovimento individual ou coleti
vo. .

A grande maioria dos trabalhadores se vé as-
sim obrigada a buscar sua insergao no espago urbano de for-
ma quase clandestina -nas franjas da cidade, enfim na chama-
da periferia urbana onde, além da casa, cabe ao trabalhador
construir este pedago da cidade. "A autoconstrugao se esten

de, portanto, pela produgao do espaco urbano e nao se res-
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tringe aos meios de consumo individual. Nos domingos e feri
ados, na hora do descanso, os trabalhadores constroem arte-~
sanalmente uma parte da cidade.”

Apenas para dar uma ordem de grandeza, na re
gido da Grande Sao Paulo,a excecdo dos municipios mais urba
nizados e onde a renda média da populacac e mais alta (Sao
Paulo, Santo André, Sao Caetamo do Sul e Sao Bernardo do
Campo), nos restantes, com raras excecoes, mais de 50% das
casas foram construldas pelos préprios moradorelsa.

O processo de exclusao traduz-se ainda no
tempo dispendido no trajeto casa/trabalho e na auséncia dos
servicos publicos (agua, esgoto, lixo) que praticamente nao
chegam aos bairros pobres de nossas cidades.

Po seu turno, a pouca importancia que o Esta
do, seja ao nivel federal, estadual ou municipal, confere
aos meios de consumo ooletivo, denota seu comprometimento e
sua subordinacido quase exclusivos aoc processo de acumulacao
privada.

Desta forma, o crescimento urbano proporcio-
na ao capital "economias externas" em escala crescente. Mo
contrario, para a forca de trabalho.esse mesmo crescimento
urbano representa um custo, pois a disputa pelo solo infra-
estruturado pela logica do mercado impede o seu acesso aos
ejuipamentos urbanos, restando a esta parcela de mao-de-
obra, como local de moradia, as franjas da cidade.

O fendmeno da periferizacao da classe traba-
lhadora nao se restringe acs grandes centros urbanos do
pals. Os anéis de pobreza se apresentam de forma semelhante :
em cidades de menor porte, revelando gJue o prooesso de for-
macao de nossas cidades apenas materializa no espaco os pro
cessos de discriminacao economica e social imperantes em

mssa sociedade.
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OESERVACOES SOBRE A QUESTAO REGIONAL

Hermes M. Tavares
Professor do PUR/UFRJ

Introdugao

A quest3o regional, tal como se apresenta a
praticamente todas as sociedades capitalistas em suas eta-
pas mais avancadas, tem suscitado um numero consideravel
de debates. Estes, nas décadas de 1950 e 1960 foram pola-
rizados por autores como Myrdal Perroux, Hirschman, de um
lado, e autores de formac3o neoclassica, de outro. Os pri-
melros tiveram o mérito de fazer a critica a teoria neo-
classica, sem contudo abandonar os padrdes vigentes no cha
mado mundo ocidental. Além dessa critica e de suas pro-
prias concepcdes tedricas, tais autores empenharam-se em
apresentar sugestGes de politica econdmica, com as quais
os Estados capitalistas se aparelhariam para conter os as-
sim chamados desequilibrios regionais. Inspirando-se em
Keynes (e, em certos aspectos, em Schumpeter), eles defen-
deram a intervencao do Estado para reverter as disparida-
des espaclals.

As dificuldades encontradas na aplicacao
das politicas regionais de cunho reformista contribufram
para que, notadamente nos anos 70, surgissem novos debates
sobre a questdo regional, desta feita incorporando a criti
ca de esquerda. Neste particular, foram importantes as con
tribui¢des de autores como Alain Lipietz, Luiz Coraggio,
Rofman e, no Brasll, Francisco de Oliveira, Wilson Cano,
Raimundo Moreira e, mais recentemente, Leonardo Guimaraes.

Este artigo aborda os pontos principails das
analises de Myrdal e Perroux e as suas limitacdes; algumas
categorias marxistas gue podem servir a analise da questao
regional; e tentativas de conceituar regido segundo esta

ultima teoria.



A contribuicao de autores reformistas

A questdo resgional, em sua dimensao ampla,
fica em plano secundirio na teoria neoclassica. Entretan-
to, em termos micro (tanto setorial gquanto espacial), a
contribuicdo neoclassica é consideravel, compreendendo lar
gamente, no plano espacial, a teoria da localizacdo. Dado
o escopo do nosso trabalho - as relacdes interregionais -
ndo trataremos dessa teoria. Segundo esta, o fato de que
as atividades econSmicas se distribuiam desigualmente no es-
paco era uma mera contingéncia, passageira, pois a longo
prazo,os efeitos do progresso técnico e dos investimentos
se fariam sentir nao apenas setorialmente como também espa
cialmente.

Em termos amplos, a analise neoclassica ten
dia a ver no sistema econdmico um conjunto de automatismos
articulados decorrentes da idéia de equillbrio, oriunda de
uma preocupacao de associar aos fendmenos sociais os mes-
mos principios da Fisica, particularmente da mecanica ra-
cional. 0 principio basico & de que a toda acdo correspon-
de uma reagao igual e contraria: a demanda é uma reacdo a
oferta e vice-versa. As elaborag¢des mais requintadas des-
se tipo de raciocinio conduziram aos modelos de desenvolvi
mento equilibrado.zo

A critica a essa concepgdo sustenta que o
desenvolvimento, ao contrario do que postulam os neocléssi
cos, & desequilibrado. Myrdal e Perroux sdo autores bastan
te representativos da corrente que participa dessa criti-
ca,

Para Gunnar Myrdal, "o jogo das forgas de
mercado tende, em geral, a aumentar e‘néo a diminuir as de

21 Isso ocorre porgue os fatos so-

sigualdades regionais”.
ciais tendem a seguir em processo de "causagdo circular",
segundo o qual uma transformacao ndo provoca mudangas com-
pensatorias, mas, antes, sustenta e conduz o sistema com
mais intensidade, na mesma direc3o da mudang¢a original. Ou

seja, nao.hd yma tendéncia & redugao das desigualdades
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regionais, como postula a economia tradicional.

0 desenvolvimento & um processo de equili-
brio instavel, marcado pela expansio de certos centros ou
areas, onde se observam dois tipos de efeitos: propulsores
e regressivos. Os primeiros beneficiam as areas dominadas
e os segundos drenam recursos destas. Segundo Myrdal, as
forcas de mercado fazem com que os efeltos regressivos se-
jam mais fortes que os efeitos propulsores.

Uma situagio de equilibrio & possivel caso
ocorram mudangas exdgenas, fora da logica do mercado. Essa
nova situacdo é possivel "mediante interferéncias politi-
cas planejadas e aplicadas com a intencao de sustar o movi
mento". SO o Estado relne condigdes suficlentes para levar
a termo essa agao planejada.

As ldéias de Myrdal, surgidas em meados dos
anos 50, tiveram grande influéncia nos paises subdesenvol-
vidos. Serviram, por exemplo, juntamente com o pensamento
da CEPAL, como o principal suporte tedrico para o relato-
rio do GTDN, elaborado por Celso Furtado em 1958, dando
inicio a politica de planejamento regional do Nordeste.

Em artigo publicado em 1955, Francois Per-
roux comega por criticar a concepcao do desenvolvimento e-
quilibrado dos neoclassicos e o modelo de Schumpeter. Para
ele, o desenvolvimento € conseqliéncia de uma sucessao de
desequilibrios, provocados por atividades dinamicas (motri
zes), que constituem centros ou polos de desenvolvimento.

O carater motriz de uma empresa & dado pelo
seu porte, que lhe permite exercer significativos efeitos
para frente e para tras, gracas aos quais multiplica-se o
nimero de novos empreendimentos. A inddstria motriz, por=~
tanto, & aquela que, por uma inversdo de capital, por ino-
vagdes tecnicas que provoca, ou pelo aumento e diversifica
¢ao de sua capacidade produtiva, leva a um aumento na di-
mensao de outras firmas, estimula mudangas na organizacgao
das empresas e favorece o progresso econdmico de todo o pé

lo de desenvolvimento.
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Os polos de desenvolvimento provocam efei-
tos de impulsaoc e de freagem, e a quest3o € que estes {ilti
mos s3do em geral mais intensos. Cabe, portanto, ao Estado.
a fungdo de intervir para evitar gue esses efeitos negati-
vos permaneg¢am, aumentando as disparidades. Isso & possi-
vel gragas ao planejamento, ou melhor, gragas a organizacao
consciente do espago. A conclus3o & a mesma de Myrdal quan
to a fungdo do Estado, via planejamento, e, claro, o Esta-
do nessas visdes aparece como uma entidade neutra, situan-

do-se acima das classes.

As idéias de Perroux parecem, entretanto,
ter implica¢ées bem mais sérias do que as de Myrdal. Al-
guns trabalhos criticos recentes mostram que a obra de

Perroux tem uma filiagao ideolégica muito clara. Por tras
dela, como mostra Corraggio, esta a defesa dos monopdlios
e a necessidade de os palses atrasados manterem-se fieis
aos centros hegeménicos mundiais, no maximo procurando ti-
rar algum proveito da deminacao que lhes é imposta.

Perroux concebe o seu desenvolvimento pola-
rizado como uma ocorréncia universal (verifica-se er toda
a parte: nos processos classicos de desenvolvimento capita
lista, nos palses subdesenvolvidos e nos palses socialis-
tas). As relacoes entre os diferentes centros ou polos (de
tamanhos diversos) sado marcadas pelo que ele chama de efei
to da dominacao. Esta & inelutavel, além de que nao é de
todo t3o ma, pois nao esta inevitavelmente acompanhada da
exploracéo.2

Neste sentido, existe uma diferenga funda-
mental entre as ideias de Perroux e as de Prebish e seus
seguidores, na medida que estes - se bem nao se opusessem
a participacdo do capital estrangeiro - defendiam, por ou-
tro lado, a idéia do Estado-nagao como meio para alcangar
a autonomia ou reduzir a dependéncia econdmica na perife-
ria.

A posigdo ideoldgica de Perroux explicita-
se em outras passagens de sua obra, como no periodo seguin

te:
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“A dialética marxista, que evidencia o con-
flito das forgas produtivas e das formas institucionais,
acambarca uma parte da atencao que ndés deveriamos dedicar
a uma outra dialética ativa no mundo moderno e que se defi
ne pelo conflito dos espagos de crescimento engendrados pe
los polos de crescimento e dos espacos territoriais politi
camente organizados".23

Em outra parte, lé-se:

“A desigualdade entre as estruturas economi-
cas & resistente: proporciona um argumento poderoso contra
as revolugOes aparentes, as rebelices efémeras e em favor
das politicas concertadas" .4

A nocao de pdlo de desenvolvimento teve gran
de repercussao, servindo de base para a elaboragado de um
grande nimero de politicas de desenvolvimento regional,
adotadas em diversos palses; a politica das "metrépoles de
ejuilibrio", criada em 1964, na Franga, as diferentes ten-
tativas dos governos estaduais, no Brasil, de organizar o
espago através da descentralizagao e criacao de novos po-
los sao alguns dos muitos exemplos, nos anos 60 e 70. Para
os técnicos que lidavam com questSes de economia regional,
foi um achado: dispunha-se, finalmente, de um instrumento
operativo para atuar. Ocorre que as dificuldades eram de
toda ordem. Ao mesmo tempo em que se apresentava como uma
teoria pronta para ser aplicada (encurtando ao maximo o
percurso entre o tedrico e o concreto), inexistia uma tec-
nica razoavelmente precisa para indicar os pdlos e quais
aqueles gque deveriam ter um tratamento privilegiado. Adap-
tou~-se o quadro de relagses interindustrijais para egge
fim; um sem nimero de estudos foil realizado, seguindo esse
caminho, nos anos 50 e 60 (o auge dessas praticas seria a-
tingido na Conferéncia de Bellaggio, de 1963). As dificul-
dades do lado dos sistemas estatisticos de muitos palses -
além da limitacdo do instrumental face as expectativas cri
adas - levou ao declinio desse tipo de esforgo.

Mais recentemente, Hermansen25 procurou mos-

trar que a utilizacd3o da teoria dos_  polos para fins de
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planejamento seria possivel associando-se a esta a teoria
dos "lugares centrais", de Christaller e Lbsh, sendo esta,
como sabemos, de alcance também limitado. Mas a questao,no
nosso entender, nado esta na busca de uma técnica que permi
ta a utilizacdo da teoria. A questdo € que a teoria de Per
roux &, como vimos, uma apologia dos monopéolios internacio
nais e que, ao, mesmo tempo, pretende mostrar que os Esta-
tos nacionais podem ordenar as coisas para evitar os efei-
tos mais danosos provocados pelos centros dominantes. Além
disso, para uma teoria que - segundo seus defensores - se
distinguia por ser operativa, o lado mais comprometedor e
que, em toda a parte, as politicas de desenvolvimento re-
gional que seguiram seus pressupostos tiveram até agora re
sultados muito escassos, comparados aos objetivos expres-

sos de reducao dos desequilibrios.

A contribuicao marxista

Como sabemos, Marx, em sua obra, nao trata,
explicitamente, da questdo regional tal como a conhecemos
hoje. Sua analise converge para os fatos econdmicos e so-
ciais surgidos com o capitalismo, numa dimensao histérica.
Deve~se acrescentar que, a época em que analisou o capita-
lismo, o proljlema regional ndo se apresentava com a mesma
importancia que tem hoje. Sem divida, o colonialismo esta-
va ainda presente e o império britanico vivia o seu apo-
geu, tanto que, em relagao a Irlanda, Marx chegou a obser-
var:

"A Irlanda, hoje, ndo &€ senao um distrito
agricola da Inglaterra, separada desta por um canal, e que
lhe fornece 13, carnes, recrutas para a sua indistria e pa
ra o seu exército”.? :

A medida que o capitalismo avanca no senti-
do da monopolizacdo, o desenvolvimento intenso de certas
dreas e o atraso de outras passa a ser um fendmeno tipico.
Nesse momento, entdo, siao necessarios novos esforgos de
teorizacdo. Assim é que, ao estudar o desenvolvimento do

capitalismo na Rissia, Lenine observa gue o pleno desenvol
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vimento do capitalismo leva a uma divisao do mundo em duas
zonas, o centro e a periferia, como depreendemos do seguin
te trecho:

... "a formacdao de um mercado pelo capita-
lismo compreende dois aspectos: o desenvolvimento do capi-
talismo em profundidade, isto €, o desenvolvimento de
uma agricultura e de wuma inddstria capitalistas em
um territério dado, preciso e bem delimitado, e o desenvol
vimento em extensdo, isto &, a extensio de sua esfera de
dominagao sobre novos territdrios*.27 .

Essa questao & retomada por Lenine, ao estu
dar o imperialismo, como fase superior do capitalismo (e
nao como fendmeno que caracterizaria o modo de produgao ca
pitalista desde o seu surgimento, como queriam Rosa Luxem-
burgo e Sternberg). Essa questao tem a ver com a teoria e
a lei do desenvolvimento desigual. Sua importancia em si,
e para o nosso tema, em particular, & de tal ordem que jus
tifica determo-nos um pouco mais para examina-la. Nos tex-
tos sobre economia regional e sobre teoria do desenvolvi-
mento econdmico, encontramos referéncias freqlentes ao de-
senvolvimento desigual, mas raramente maiores elaboragdes
para o seu discernimento. Um esforc¢o nesse sentido foi fei
to por Henri Lefebvreze, de cujo resultado nos valemos
aqui.

Para esse autor, o conceito de desenvolvi-
mento desigual aparece como a "principal descoberta de Le-
nine no campo econémico: a grande lei da ‘formagao so-
cial".29
Marx sobre este ponto dé apenas indicac¢ées. E que, segundo

E este nao e estranho ao marxismo, se bem que

Lefebvre, para Marx em seu esquema de abstracdo (necessa-
rio), adotado em QO Capital, "o capitalismo & considerado
como um dado, acima das diferencas internas entre paises
capitalistas”". Embora leve em conta, constantemente, essas

diferengas, sao os tracos fundamentais que lhe importam.

Tanto para Marx quanto para Engels, essas
diferengas pareciam secundarias. A conseqléncia disso é
que " a revolugao pcdia e devia ocorrer simultaneamente
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fou mais ou menos simultaneamente no curso de uma mesma
crise geral ou final) em todos os paises desenvolvidos; e
que a construcgao do socialismo podia e devia ter lugar nos
palses desenvolvidos, pela agao do proletariado, mais nume
roso, mais ativo e mais instru1do".JO

A teoria e a lei do desenvolvimento desi-
gual est3o presentes na obra de Lenine desde o inicio, mas
sua maturagdo € lenta, completando-se, em 1917, com o_Impe

rialismo, etapa superior do capitalismo. Relacionam-se,nes

se texto, com a nocdo do "elo mais fraco da corrente", cu-
ja justificativa e, sem divida, a existéncia de novas con-
dicoes determinadas pelo capital monopolista e o imperia-
lismo. Ao mesmo tempo, enquanto Marx e Engels precisaram
trabalhar com categorias abstratas gerais, Lenine teve que
pensar mais ao nivel do concreto. Em outros termos, Marx
trata do capitalismo ou da sociedade burguesa, e Lenine
preocupa-se com a questdo da transicdo e das sobrevivén-
cias de outras relac¢d2s de produgao no M.P.C., além dague-
las determinadas por capitalistas-proletarios. Para consi-
derar essas outras relagées, Lenine trabalha com o conceli
to de "formagdo econdmico-social", o qual inclui a idéia
do desenvolvimento desigual e as sobrevivéncias das forma-

coes e estruturas anteriores.31

Na visdo de Lenine, o desenvolvimento do ca
pitalismo em diferentes palses & sobremodo acidentado, con
vulsivo, percepcaoc que se reforgca com o avango dos monopo-
lios e a Primeira Guerra Mundial.

A lei do desenvolvimento desigual significa
que o avango do capitalismo em diferentes palses & um pro-
cesso acidentado. Em um mesmo momento da historia, ha pai-
ses onde o capitalismo esta nascendo ‘e ha outros onde ele
esta ja plenamente constituldo. N3o obstante, esses pai-
ses participam de um mesmo mercado mundial de mercadorias
e de capitalis.

Assim como se da em escala mundial, também
em cada pails, isoladamente, observam-se diferencas conside

ravels no desenvolvimento das forcas produtivas. "De certo
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modo - observa Lefebvre - toda a obra de Lenine analisa es
tas desigualdades. Por exemplo, seus trabalhos sobre a
quest3o agraria descobrem ao mesmo tempo a penetragao do
capitalismo na agricultura e o atraso da agricultura em re
lacdo a indistria, as desigualdades de desenvolvimento prd
prios a agricultura. Com os fendmenos novos, que Marx nao
pudera conhecer, a nocao de desenvolvimento desigual assu-
me uma profundidade cada vez maior. Ela se torna essen-

cial, fundamental, universal. Ela se estende aos _ paises,

as regides, as industrias, as classes. Ela se torna uma
lei: a lei das dificuldades do capitalismo, de sua crise”.
(sublinhado por nos, H.M.T.)32

Sobre a gquestao das desigualdades entre re-

gices, Lefebvre da exemplos concretos da Franca e da Ita-
lia:

"As desigualdades se aprofundam entre seto-
res. Notadamente entre setores geograficos no interior de
um mesmo pals. Que a parte Sul da Franca permanece conside
ravelmente, e cada vez mais, em atraso em relagao ao Nor-
te, € um fato hoje conhecido e reconhecido.

O Norte e o Nordeste do pals contém a indus
tria pesada; a parte Sul permanece uma regiao agricola, de
agricultura desigualmente desenvolvida, incluindo setores
arcaicos. A Italia apresenta uma situac2o analoga, se bem
que as razdes histdricas sejam muito diferentes. E um caso
de desenvolvimento desigual em um pais capitalista desen-
volvido facil de observar"”.

A visdo de Trotski, sobre a questao, nao di
fere fundamentalmente da de Lenine. Para ele, o capitalis-
mo tende a invadir o mundo inteiro, mas de forma anarquica
minando seu proprio trabalho, opondo um pais a outro, de-
senvolvendo certas partes da economia mundial, freando e
retardando outras.34 0 desenvolvimento capitalista e desi-
gual e combinado. Combinado no sentido de que acaba exis-
tindo uma convergéncia de interesses entre paises capita-
listas avancados, detentores do conhecimento técnico e ci-

entifico, e os paises capitalistas atrasados. £ o Jue
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Trotski expressa no trecho seguinte:

"Nao esquegamos que o atraso histérico e
uma nocao relativa. Se ha paises atrasados e avancados, ha
também uma ag3o reciproca entre eles; ha a pressio dos pal
ses avancados sobre os retardatarios; ha a necessidade pa-
ra os paises atrasados de juntar-se aos paises progressis-
tas, de tomar-lHes de empréstimo a técnica, a ciéncia,etc.
Assim, surge um tipo combinado de desenvolvimento; tragos
de atraso se acoplam a ultima palavra da técnica mundi-
al...“35

Para Trotski, o desenvolvimento desigual e
combinado exacerba-se com o estagio imperialista do capita
lismo, e isto - ratificando Lenine - "em raziao do carater
universal, da mobilidade e da dispersdo do capital finan-
ceiro, esta forga viva do imperialismo. Com uma rapidez e
uma profundidade até entido desconhecidas, o imperialismo
liga em um todo os diversos conjuntos nacionais e continen
tais, criando entre eles uma estreita e vital dependéncia,
aproximando seus métodos econémicos, suas formas sociais e
seus niveis de desenvolvimento. Ao mesmo tempo, o imperia-
lismo prossegue sua meta com processos tao contraditorios,
provocando tantos saltos e se dando a tal vandalismo nos
paises e regides retardarios que a unificagdo e o nivela-
mento da economia mundial s3o obtidos com mais violéncia e

convulsoes do que em todas as épocas procedentes“.36

O papel da superestrutura

A lei do desenvolvimento desigual explica
as questOes mais gerais das relagOes entre o centro e a pe
riferia, entre as regices industrializadas e as regides a-
gricolas dependentes. Contudo, €@ preciso nao esquecer que
o conceito tedrico que viesos de abordar faz parte das gran
des categorias gerais do marxismo -~ da mesma forma gue con
ceitos como modo de produgdo - requerendo, portando, as ne
cessarias mediagées que permitam a passagem do abstrato as
situagles concretas.37 Um ponto importante é que, com o ca

pitalismo monopolista, o Estado assume um papel crucial na
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acumulagao de capital, e este, como outros elementos da su
perestrutura, nao esta contemplado na lei do desenvolvimen
to desigual. A questao que devemos tratar €& qual o papel
da superestrutura na acumulacao de capital, na fase monopo
lista. Ao que parece, Gramsci foi o Gnico dos grandes auto
res marxistas que buscou responder diretamente essa ques-
tao, particularmente em Alqumas notas sobre a questao meri
dional (escrito de 1926, nao concluido) e em Il Risorgimen

to.

Cabe lembrar que o Risorgimento ratificou
as acentuadas diferencgas existentes entre o Norte e o Sul
do pals. A primeira regido torna-se industrializada e pas-
sa a contar com uma economia em expansao; a segunda regiao
permanece agricola e atrasada. A politica estatal contri-
bui para acentuar essas diferencas, reforcando assim os in
teresses do bloco industrial-agrario, que se tinham pro-
gressivamente consolidado e reforcado, a partir da unifica
cao do pals.

Ao estudar o atraso do Sul (agrario) em re-
lacao ao Norte (industrializado), Gramsci classifica essa
questao, juntamente com a questdo vaticana, como a mais im
portante para a sociedade italiana. Analisando os fatores
que levaram a tal distanciamento (econdmico) entre as duas
partes da Italia e atuaram no sentido de manté-lo, ele con
verge a atencao para a estrutura de classes, o papel que
estas desempenham nos processos politicos regional e nacio
nal, particularizando a funcdo dos intelectuais nas ideolo
aias, o papel do Estado, enfim, o papel da superestrutura.

Gramsci mostra que os industriais do Norte
se aliam aos proprietarios de terras do Sul, formando um
bloco politico. A aliangca tem por base a aceitacdo do cara
ter intocavel dos latifundiarios do Sul por parte dos in-
dustriais do Norte. Em troca, a renda gerada pelas terras,
boa parte delas incultas, nao era totalmente reinvestida
localmente; ela ia alimentar os bancos do Norte, favorecen
do o crescimento desta regiao. O Estado nao investia na in

fra-estrutura do Sul e obrigava os camponeses a pagarem
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impostos elevados.

O Sul mantinha~se como um mercado semi-colo
nial e uma reserva de poupanca e de imposto. A politica do
Governo, apoiada nos liberails democratas, procurava criar
no Norte um bloco urbano (industriais e operarios) que
oconstitulsse a base de um sistema protecionista e que re-
forcasse a economia e a hegemonia dessa regiio.

Dois tipos de agdes sedimentavam essa poli-
tica: de um lado, repressao violenta a qualguer movimento
de massas, incluindo massacres periodicos aos camponeses ;
de outro lado, regime de favores, gracas aos quais os in-
telectuvais do Mezzogiorno participavam ativamente da buro-
cracia estatal. Basta dizer que mais de trés quintos dessa
burocracia eram constituidos de pessoas originarias dague-
la regido.

"Assim -~ acrescenta -, a camada social que
teria podido organizar o descontentamento endemico do Sul
tornava-se, ao contrario, um instrumento a servico da poli
tica do Norte e de seus interesses particulares. Carente
de direcao, o descontentamento n3ao era capaz de encontrar
seu modo de expressao politica; e como suas formas de mani
festacao.apresentavam sempre um carater confuso e violen-
to, elas eram consideradas como delitos comuns".38

O intelectual funciona como cimento, ligan-
do o camponés meridional aos grandes proprietarios rurais:
“Afirmamos que o camponés meridional estd ligado ao grande
proprietario rural por meio do intelectual. Este tipo de
organizacao & o mais difundido em todo o Mezzogiorno conti
nental e na Sicilia. Forma um monstruoso bloco agrario que
no seu conjunto funciona como intermediario e guardido do
capltalismo setentrional e dos grandes bancos. Seu unico
objetivo & conservar o status quo . Em seu seio, ndo existe
nenhuma luz intelectual, nenhum programa, nenhum estimulo
para melhoramentos e progressos. Se alguma idéia e algum
programa foram afirmados, isto aconteceu porque tiveram
origem fora do Mezzogiorno..."39

A politica de dominagao interna apoia-so,
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por outro lado, na ideologia burquesa - disseminada ampla-
mente entre as massas - de que o atraso do Sul devia-se,em
grande parte, ao temperamento dos meridionais, tidos como
preguicosos, incapazes e, até mesmo, barbaros. além do
mais, o Mezzogiorno & um parasita que impede o avan¢o mais
rapido da sociedade italiana. Tudo o que era de origem cam
ponesa, logo, do Sul, era considerado "sujo": "A Italia es
ta dividida em nordici e sudici“jogo de palavras jue tem o

seguinte sentido: sudicio - que quer dizer "sujo" e, ao

mesmo tempo, evoca, pela sua conotacio fonética, a palavra
suduci, sulista, do Sul, E essa expressio traduzia de for-
ma muito caracteristica o 6dio violento que existia entre
a gente do Sul, com relagao aos operarios do Norte .

Tal ideologia burguesa foi também encampada
pelo Partido Socialista, que contribuiu para veicula-la en
tre os operarios do Norte.

A questao que se coloca é, pois, a da mudan
ca radical de concepcao no seio desse mesmo proletariado
com relagao aos trabalhadores do Mezzogiorno, da transfor-
magao ideoldgica da classe operaria que, inconscientemen-
te, adotou, através da escola, dos jornais, da literatura,
a atitude propria da burguesia com relacidao ao Mezzogiorno.
A questio meridional, pela sua especificidade, era uma
questdo nacional e territorial, razdao porque o novo parti-
do comunista deveria torna-la o eixo de sua propria politi
ca. Diz Gramsci: "fomos partidarios dessa formula inteira-
mente realista e de modo algum “magica" da terra aos campo
neses; mas nds queriamos que ela se inserisse em uma agao
revolucionaria global das duas classes aliadas sob a dire-~
cdo do proletariado industrial. No mundo proletario, os co
munistas de Turim tiveram o incontestavel "mérito" de ha-
ver imposto a questao meridional a atuag¢io da vanguarda o-
peraria, apresentando-a como um dos problemas essenciais
da politica do proletariado revolucionario em escala nacio
nal®.

Encarando a quest3o regional como um as-—

pecto principal das contradi¢Ges do desenvolvimento do
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capitalismo, tal como se deu na Italia, Gramsci concluiu
que gqualjuer solugdo reformista é iluséria, deduzindo, for
malmente, que sO o socialismo, em fungido do papel histori-
co dos operarios e camponeses, seria capaz de resolver a
questdo meridional.

, A analise de Gramsci sobre o ezzogiorno
é profundamente verdadeira e atual. Macciocchi mostra co-

mo, ainda hoje, a despeito dos grandes programas de inves-

timento da Cazza per il Mezzogiorno, o Sul permanece em
grande atraso em relagao ao Norte.
"De resto - diz ela - como nao ver que

uma tal aproximagao entre zona subdesenvolvida e superde-
denvolvida - e esta é uma guestdao que merece ser debatida
profundamente - impde-se ainda pela sua atualidade? Pois,
mesmo em termos diferentes, ela nio diz respeito somente a
Italia, mas também a enorme megalGpole que se criou a par-
tir do desenvolvimento incoerente do capitalismo no vasto
tridangulo industrial da Europa comunitaria, delimitada pe-
lo deserto dos campos, das regides exploradas, subordina-
das econdmica, social e politicamente aos centros urbanos
de decisdo, onde o poder capitalista monopolista detém su-
as principats alavancas de comando: politicas, econdmicas,

judiciarias e policiais".40

Um conceito abrangente

As categorias de analise no ambito do mar
xismo, acima apresentadas, inspiram as contribuic¢des mais
recentes que buscam avangar a discussdo sobre a questao re
gional. Entre estas, inegavelmente, se destacam as de Fran

cisco de Oliveira.
Preocupado em elaborar um conceito que

n3o releve apenas um aspecto da realidade (o econdémico,qua
se sempre), esse autor volta a sua atengao também para o
aspecto politico, que, na tradicdo tedrica do marxismo, im
brica-se com o econdmico. A matriz encontra-se em Gramsci:
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“A teorizacao marxista sobre o tema {re~
gido) nao € muito rica, tanto no terreno da politica quan-
to no da economia, e tem se centrado sobretudo no carater
diferenciado da divisao do trabalho entre cidade e campo.
Parece-me que O autor marxista (ue mals pensou a respeito
do tema regional foi precisamente Gramsci, particularmente

em A questao meridional e Il Risorgimento.41

Partindo dessa base, Francisco de Oliveira
conceitua regiao como "o espago onde se imbricam dialetica
mente uma forma especigl de reprodugao do capital, e, por
consegqliéncia, uma forma especial de luta de classes, onde
o econémico e o politico se fusionam e assumem uma forma
especial de aparecer no produto social e nos pressupostos
da reposicio".42

Nessa concepgac, a existéncia de regides
corresponde aos diferentes estagios na reprodugao do capi-
tal que coexistem em um mesmo espag¢o nacional. Assim, o es
pago social onde o capital comercial comanda as lels de re
produgao .configura uma regido que difere de outra onde o
capital industrial é dominante.

Tendo em vista gue as formas avangadas do
capital tendem a estender a sua hegemonia em escala nacio-
nal, as regides tendem a desaparecer sob o efeito da homo-
geneizagao das relagoes de produgao. Logo,observa o autor
que a essa tendéncia do capitalismo (de desenvolvimento i-
gual, conforme visto em outra parte) opoe-se a lel do de-
senvolvimento desigual e combinado. Dal a sua conclusao de
que a tendéncia a homogeneizagao “"quase nunca chega a mate
rializar-se de forma completa e acabada pelo proprio fato
de jue o processo de reprodugao do capital &, por defini-

cao, desigual e combinado."43

BEm diversas partes de seu trabalho, o autor
ressalta a importancia, em seu conceito, da instancia polil
tica, o que significa ter em conta: o “fechamento” de uma
regido por suas classes dominantes, na medida que estas

conseguem reproduzir a relacao social de dominagao: a
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"abertura" da regiio e conseqliente integracao nacional,
jue se d3 quando a relagao social ndo pode mais ser repro-
duzida, permitindo a hegemonia na regido de classes domi-
nantes externas a esta (nacionais ou internacionais).
Contudo, o "fechamento" pode ocorrer nao so
pela razao antes apontada, mas também por formas de resis-
téncla ao esprdiamento do capital no momento em que define
sua hegemonia em escala nacional, como nos diz Aluizio
Capdeville Duarte: "O Capital, em suas relacées internas e
externas, para viabilizar sua reproducao em seu processo
hegemonico pode ir de encontro aos interesses de classes
dominantes em diferentes espacos de uma formacao social.
Estas forcam uma relagdo da sociedade local como um todo,
ao capital da formagdo social como uma totalidade. Forma-

se naquele espaco um bloco de resisténcia que pode ser con

41

ceituado como bloco regional.”
Trata-se da resisténcia do bloco regional
"a homogeneizagao da sociedade e do espaco pelo capital mo

nopolista hegeménico."45

Para Duarte, o bloco de resisténcia ou re-
gional manifesta-se atraves de ideologlas do tipo regiona-
lismo, defesa da ecologia, desenvolvimento regional, etc.
Dado que estas tém muito pouco a ver com as classes subal-
ternas, parece-nos que o conceito, desse modo, fica limita
do.

No nosso entender, a nogao de resisténcia
pode ser estendida para contemplar a luta de classes em
sua dimens3o regional. Isto & possivel se observarmos uma
situacao concreta como a do Nordeste no periodo imediata-
mente anterior ao golpe de 1964. Naquele momento, no Nor-
deste, a correlacdao de forcas comecava a pender ém favor
das forcas populares, que marcavam crescentemente sua pre-
senca na cena politica, comecando a influir em decisdes na
esfera do planejamento.46 O que estava em Jogo era "o que
fazer do Estado, em que direcdo utiliza-lo, que forcas so-
ciali7utilizar1am o poder estatal na sociedade brasilei-

ra
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Portanto, o caso citado, gue absolutamente
nao & unico, autoriza-nos ampliar o conceito de bloco de
resisténcia, ndo o limitando & vontade das classes dominan
tes. As classes dominadas podem ter, nele, uma participa-
¢do decisiva na medida que mude a correlacao de forgas - o
que e bastante coerente com o conceito de hegemonia de
Gramsci. Essa extensao do conceito foi feita também, mais
recentemente, por Francisco de QOliveira. Em seminario rea-
lizado em Recife, em 1981, ele observa:

"0 que € a regiao, em que se sustenta agora
esse conceito, para que serve, a que finalidade serve? Pa-
ra podermos ir adiante e recuperar o que estd por baixo: a
histéria da resisténcia popular, a histdria da resisténcia
das classes dominadas, a forma como elas redefinem a pro-
pria cultura do explorador."48

Dado que o bloco de resisténcia ou bloco re
glonal implica o conceito de hegemonia, com os contornos
que lhe atribuiu Gramsci, cremos que aquela nogao abre no-

vas perspectivas para os estudos da questdo regional.
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O CAPITAL INCORPORADOR E SEUS MOVIMENTOS DE VALORIZACAO

Martim Oscar Smolka
Professor do PUR/UFRJ

Introducao

Neste texto tentamos demonstrar como o ga-
nho na realizacdo de empreendimento imobiliidrio (habita-
cional} se relaciona com a formacdo e transformagio de ren-
das fundiarias.

O argumento que apresentamos permite infe-
rir, também, de que forma a dindmica prépria do setor imobi
lidrio se associa a estruturagdo interna da cidade além de
introduzir alguns elos relevantes entre este processo e o
desempenho da economia em sua totalidade. Esta analise for-
nece, assim, subsidios importantes a partir de suas implica
¢Oes para a avaliacdo de posslveis efeitos de polliticas de
controle do uso do solo sobre o desempenho do setor imobili
ario.

Primeiramente discutiremos alguns pontos re-
lativos ao funcionamento do mercado fundiario e que dizem
respeito a relacdo entre a formagdo de rendas fundlarias e
o uso do solo, extraindo entdo elementos essenciais a ca-
racterizagdo do conceito de-.capital incorporador ccmo aque-
le responsavel pela organizagdo do uso do solo, com vistas
3 apropriacdo de rendas fundidrias na forma de lucros.

A seguir.apresentaremos um arcabougo de ana-
lise que permite estabelecer as bases da atuacao destes ca-
pitais e os limites de seus movimentos de valorizacao, iden
tificando-os a seguir, diante dos outros capitais.

Com base nestas informagdes estaremos, en-
tdo, aptos a discorrer sobre o processo através do qual este
capital gera a segregacao social do espago e as caracteris-

ticas deste processo.



O prec¢o do terreno

O preco do terreno comporta as seguintes
qualificagGes: o terreno & um objeto singular ja que seus
atributos ou caracteristicas sdo normalmente nao-repetiti-
vos. Estas caracteristicas podem ser classificadas como:na
turais-clima, feréilidade, por exemplo; criadas ou produzi
das (em geral, associadas a expressdo terra capital) - ter
ras drenadas, urbanizadas, etc.; acessibilidade em relacao
a outros itens do ambiente construido, o que faz com que,
em qualquer transacdo de terrenos, adquira-se simultanea-
mente um lote com as caracteristicas acima e uma localiza-
¢ao. Diz-se, entdo, que a_terra constitui meio de prodquo
necessario ndo reproduzivel, em oposigdo a outros que sao
produzidos como mercadorias industriais, inclusive para a
reproducao da forgca de trabalho, gaundo utilizada para
fins residenciais, .e necessaria, no sentido em que ativida
des econdmicas tém endereco certo. Este aspecto & importan
te pois sugere, de imediato, que o processo de formacdo de
prego para terrenos distingue-se de outros processos nos
quais o trabalho entra como elemento constitutivo fundamen
tal.

Numa primeira aproximagdo, o prego do terre
no é determinado pelo poder do proprietario em administrar
sua escassez, bem como pela disposigdo e capacidade de seu
usuario em remunerar aquele proprietdrio. A escassez do
terreno é determinada, como para qualquer outro recurso,
como funcdo do estoque de terras aproximadamente substitu-
tas disponiveis e, mais importante, das necessidades ou
usos para que € requerida ou destinada.

Usuarios da terra, por sua vez, apreciariam
o valor de um terreno em funcdo das vantagens, em termos
objetivos monetarios (lucros) ou subjetivos futilidade)
que o lote em questao permite realizar quando comparado a

outros lotes disponiveis.
No entanto, o mercado fundiario esta sujei-
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to a outros qualificativos importantes. Dentre eles, mere-

cem destaque, para nossos propdsitos, os seguintes:

- o prego de um lote de terreno é, em larga medida, deter-
minado externamente a ele, isto &, por atividades reali-
zadas em outros terrenos e pelas caracteristicas das ati
vidades que competem por seu uso;

- dal que a cada utilizacao de terreno alteram-se as ca-
racteristicas de todos os outros,afetando, assim, o pro-
prio preco do lote em questao. Em outras palavras, o
processo de utilizagao do solo envolve externalidades
que, de maneira mails ampla, geram as chamadas sinergias
urbanas;

- o proprietario do terreno aufere uma renda derivada do
direito contratual que lhe confere a relacao (institucio
nal) de propriedade sobre o dito lote. No entanto, ele
é, por assim dizer, passivo no que diz respeito ao con-
trole sobre a base material necessaria a formacao desta
renda.

Esta ultima situacao deve ser contraposta
aquela na qual proprietarios, em bloco, atuam (ativamente)
de modo a controlar direta ou indiretamente a escassez de
terra como meio de producao, exigindo assim um tributo ex-
tra sobre jualquer lote independente das vantagens difaren
clials apontadas acima. Dal,a literatura identificar as ren
das oriundas desta ultima situagdo como Rendas Diferenci-
als, e as referentes 3 situagao descrita, como Rendas Abso
lutas.

Com respeito a essa caracterizagao do pre-
¢o da terra como um tributo imposto por seus praeprietarios
aos usuérios,49 em bloco ou individualmente, caberia ain-
da apontar uma outra distingado da malor relevancia aos pro
positos deste texto: o preco estipulado para gue determina
do lote seja negocliado envolve dois componentes referentes
a realizacao do valor potencial e a expectativa de valori-
zacao futura do terreno. Apesar de sua nao coetaneidade.ve
rifica-se que estes dols componentes podem reforgar-se mu-

tuamente.
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0 valor potencial reflete certas condicgdes
historico-institucionais inerentes aov mercado de terras e
jue estabelecem um patamar abaixo do qual elas ndo sao ne-
gociadas. Assim sendo, pretende-se introduzir a idéia da
permanéncia ou heranca de regulamentos, leis, instituigdes
em geral ou certas praticas em particular, que facultam a
orquestracao de interesses dos proprietarios fundiarios en
quanto classe (no sentido de grupo social cuja base mate-
rial localiza-se na propriedade fundiaria como relagao so-
cial) e que sao traduzidos na forma de precos de monopo-
lio n3o apenas para lotes especlficos, mas para qualquer
terreno transacionado. N3o se refere aqui ao poder de mono
pélio conferido pela relacao de propriedade (privada) so-
bre cada lote em particular, nem tampouco as chamadas ren-
das monopollsticas advindas da interceptagao de lucros mo-
nopolisticos em virtude da singularidade dos atributos do
lote em questao (ex.: lote dotado de excepcional vista pa-
noramica), mas,sim, ao tributo conseqliente do controle exer
cido pelos proprietarios de terra sobre sua disponibilida

de e forma de utilizacao.

Assim, por exemplo, a ma distribuigao de
propriedade fundiaria no Brasil,aliada a fragilidade dos
mercados financeiros, gerou uma situagdo na qual a terra

tem sido particularmente privilegiada como reserva de va-
lor.Eo Como reSultado, o volume de terras negociadas tem
sido sistematicamente menor do que seria de outra forma,
implicando uma situacgdo de escassez absoluta, mesmc que ar
tificial e socialmente criada.51

Em suma, a realizacio da valorizagio poten-
cial & calcada na capacidade dos proprietarios fundiarios
em exercerem influéncia no uso que se da a terra, atuando
sobre ou restringindo o processo de acumulagao de capital,
de forma a reproduzir a dependéncia do setor produtivo so-
bre este meio de produgao. Caso fossem mantidas constantes
essas vantagens e a taxa de juros desse prego a correspon-
déncia seria: P = R onde P = prego do terreno e R = renda

fundiaria perfazen&o uma anuidade tomada em horizonte infi
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nito e 1 = taxa de juros,.

Além desta possibilidade de valorizagao gque
depende das caracteristicas da propria relacio social esta
belecida pela propriedade fundiaria, ha:que se considerar,
também, a valorizagio decorrente da intertemporalidade das
condic¢Ges que determinam o preco pelo qual terrenos sao ne
gociados a cada momento - inclusive aquelas definidas aci-
ma, sobre a realizacdo do valor potencial.

Recordemos que o preco de um terreno sera
dado pelo valor presente de uma anuidade equivalente a0
fluxo de rendas que se espera que tal terreno possa gerar,
devidamente descontado pela taxa de juros prevalecente.

Dizlamos,no inicio desta segdo, que exceto
pelas reservas apontadas anteriormente, o preco de determi
nado terreno corresponde, grosso modo, ao diferencial das
vantagens propercionadas pelo uso deste terreno sobre os
demais. No entanto, estas vantagens ocorrem e se modificam
ao longo do tempo.

Tem-se que, ao menos no contexto dito urba-
no, o espac¢o geografico € o locus de substanciais imobili-
zacoes financeiras na forma de capital fixo de longa dura-
cdo e compbe o que se identifica como o ambiente construi-
do para a producao e o consumo. A rigor, o ambiente cons-
truldo envolve ndo apenas as edificacbes privadas (residén
cias, plantas industriais, etc.) mas também, e principal-
mente, todos aqueles itens referidos como de infra-estrutu
ra, a exemplo de ruas pavimentadas, rede de servicos publi
cos, areas de lazer, etc. Enfim ,meios de producao e de con
sumo coletivo normalmente providos pelo Estado,

Dal se infere que o solo urbano permanece
cativo de seu uso por longo periodo de tempo, e com isso
ficam interrompidas as possibilidades de renegocii-lo. Re-
cordem-se as consideracoes inicials sobre determinacdo do
preco do terreno a partir de condigoes externas ao lote e
fora do controle do proprietario deste lote.

Evidentemente, esse periodo de aprisionamen

to do solo dependera da relacao entre o valor depreciado
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do capital fixo ali instalado e aquele do capital a se ins
talar. No entanto, essa desvalorizac¢ao nao depende apenas
das caracteristicas fisicas daquele capital, mas sobretudo
das novas oportunidades de uso para aquele terreno, ou se-
ja, da rentabilidade esperada nestes novos investimentos.

Assim, nada deve impedir que a perspectiva
de: a) modificacées futuras no mapa de acessibilidade favo
raveis a determinado lote, b) de maior necessidade de ter-
ras decorrentes de uma acelera¢ac dos negdocios na indis-
tria de construcao civil, ou c¢) uma queda esperada nha taxa
de juros faga com que o proprietario somente negocie este
terreno a preg¢o mais elevado do que aquele que seria cor-
respondente caso permanecessem as condl¢Ces atuais das va-
riaveis mencionadas ha pouco.

Tudo isto sugere, em suma, gue o prego do
terreno € determinado, em larga medida, pelas condig¢oes de
produgdo do ambiente construido e, em especial, pelo preco
dos imoveis. Parafrasecando a maxima Ricardiana . dir-se-ia
gue os precos dos terrenos sao altos porjue os nreg¢os dos
imbveis sao altos, e ndo o inversc como ainda pretendem
certos analistas.

No entanto, as modificac¢Ses no ambiente
construldo (produzidas pelos investimentos publicos e pri-
vados) envolvem significativas externalidades que implicam
cont{nuas alterac¢oes najueles atributos, que,combinados,de
finem as chamadas vantagens locacionais de cada lote urha-
no.

Diante deste cenario, emerge a possibilida-
de de se controlar o processo de valorizagao fundiaria su-
bordinando-o as aplicac¢ées de capital na mudanca de uso do
solo urbano. Ja que o capital privade € ao menos parcial-
mente responsavel pela organizacao do espago urbano, seria
16gico admitir que, paulatinamente, este venha a recaptu-
rar,ao menos,parte daqueles beneficios que seriam apropria
dos pelo proprietario da terra.

Contudo, deve-se frisar que esta possibili-

dade nao se aplica de forma generalizada, mas apenas pode
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se apresentar como tal em condigdes historico - institucio-
nais reais como aquelas insinuadas acima, referentes ao re
conhecimento legal e a regulacao da figura do incorporador
com a criagao do SFH.

Feita a ressalva, passemos a elucidar estas
condi¢Ses que viabilizam a valorizacao pela incorporacao i
mobiliaria.

O capital incorporador

Para a analise de como se processa a imbri-
cagao de ganhos imobiliarios aos ganhos fundiarios seria
conveniente introduzir o conceito de capital incorporador.

Entendemos o capital incorporador ocomo ajue
le jue desenvolve o espa¢o geografico organizando os inves
timentos privados no ambiente construido, em especial ajue-
les destinados a producao de habitagdes . Lamarche deserwvolve
nocao semelhante sujerindo que este capital desempenha papel com
respeito as propriedades imobiliarias analogo aguele reali
zado pelo capital comercial no tocante a bens iméveis.sz

Tipicamente, para a realizagao de empreendi
mentos imobiliarios, sao envolvidos desde a compra ou agui
sicao de direitos sobre os terrenos até a ocontratacgao de
consultoras e planejadoras, edificadoras, agentes financei
ros para as diversas fases do projeto e agentes responsa-
velis pela comercializagao final de imovels (promotores de
vendas, etc.).

Na pratica, muitas destas etapas ou agentes
podem ser mesclados numa mesma unidade de capital; nido obs
tante, para efeito de analise, & conveniente pensi-los co-
mo servicos prestados a terceiros.

Assim, o capital incorporador & definido co
mo ajuela fragao do capital jue se valoriza pela articula-
¢cdo destes diversos servigos contratados. Alternativamen-
te, poder-se-ia conceber tal capital como o que adquire
terreno com a finalidade de valoriza-lo na alteragio de
seu uso, ou seja, capital que investe nas bases em que ren

das fundidrias sdo formadas. Argumenta-se, entdo, que o 1i
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mite de valorizagao realizavel pelo capital inocorporador
sera dado pela sua capacidade em se organizar para criar e
capturar rendas fundiarias e, como sera visto abaixo, ajue
las rendas que eram realizadas anteriormente por tercei-
ros. Por vezes, quando o proprietario simplesmente troca
seu terreno a favor de direitos sobre o resultado do empre
endimento imobiliario.o incorporador nac necessita seguer
dispender qualjuer recurso financeiro pelo controle de seu
uso.

Esta capacidade sera francamente ampliada
na medida gue o capital incorporador possa ainda contar
com o suporte de sistema financeiro bem desenvolvido, bem
como certas articulagdes com o Estado em suas inversdes no
ambiente construido.

Para facilitar a analise dos movimentos do
capital incorporador.,seria conveniente distinguir os se-
guintes momentos de valorizacdo imobiliaria, que sao obje-
to de atuacgao:

I - alteracao no prego do terreno entre ajuele referente
a sua aquisicao original e o preg¢o pelo qual este
foi negociado ao novo usuario, isto €, o incorpora-
dor;

II - valorizagao realizada pelo incorporador ao alterar
os atributos do terreno em questéo, isto €, ao ree-
quipa-lo;

III - variagdes no preco referentes a modificagdes na es-
trutura espacial do ambiente construido onde se inse
re o terreno,captada na forma do momento I em perio-
do distante no futuro.

Esta decomposigao de processo de valoriza-
¢30 imobiliaria permite perceber as condigdes que nao ape-
nas suportam a penetracao do capital incorporador.enquanto
fracdo especifica do capital (no momento II), como também
sua continua expansao realizada nos extremos I e III acima
(marimento de expansao extensiva). Ha que se considerar.tam
bem, as possibilidades do capital expandir seu espago e
atuacdao a partir de ocontrole sobre as bases em que rendas

48



fundiarias sao alteradas, isto &, do processo de criacado
de ex ternalidades _que sejam internalizaveis (privatiza-
veis) de forma cada vez mais integral (movimento de expan-
sao intensiva).

Assim, entende-se a atuagdo do capital in-
corporador como aquele gque se valoriza (e se expande) ao
tentar assumir o controle do processo pelo qual rendas fun
diarias sao criadas e apropriadas. No entanto, para sua vi
abilizac3o nestes termos, o capital incorporador deve assu
mir esse processo de forma contraditoria.

Por um lado, tal valorizacdo depende de sua
capacidade em minar o poder dos proprietarios em adquirir
rendas fundiarias - o que implica investir contra a insti-
tuicdo da propriedade privada fundiaria. Isso significa,
concretamente, reduzir o preco da terra realizavel no mo-
mento I e anteclipar a valorizacao realizavel no mome nto
ITI.

Ao mesmo tempo ,0 capital inocorporador deve
expandir sua capacidade de valorizar a terra - momento II
- Jue envolve, pelas razdes jue ja serdo expostas, a defe-
sa das garantias do pleno gozo dos direitos contratuals ex
clusivos sobre o uso da terra.

A titulo de ilustracao, referimos o leitor
a0 edital A nacdo, subscrito pelas empresas do setor imobi
liario, que expSe claramente essa contradicdo ao advogar
medidas jue favorecam uma baixa nos precos de terrenos, su
gerindo mesmo desapropriacdes pelo Estado, ao mesmo tempo
que reafirmam que "sao de competéncia exclusiva das empre-
sas particulares as atividades de loteamento de terras, in

corporacgado...", etc. Ver Jornal do Erasil de 25/05/79, em

especlal itens 3.7 e 4.2. Ver,também, as discussGes ou opi-
nides publicadas nas revistas especializadas (ex.: Revista
ADEMI) destinadas a classe empresarial imobiliaria, que ma
rifestam sua oposic3ao a separacao entre direito de proprie
dade e de uso apregoada pelos proponentes da legislacao so

bre o "solo criado".
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- Momento I

Tem-se, entao, sobre o momento I, as lnsti-
tuicdes que, paulatinamente, dificultam a realizacao da
atividade de incorporacao de forma atomizada ou acessivel
a qualguer individuo; isto &, gque impedem que o proprieta-
rio de determinado lote assuma o comando sobre o processo
de transformagao de uso de sua terra, realizando aquela va
lorizacao relativa ao momento II.

O aparato institucional jue incide sobre as
qualificacoes requeridas a proponentes incorporadores vao
desde regulamentos jurldicos até exigéncias guanto ao ta-
manho minimo do empreendimento, bem como aqueles dispositi
vos que estimulam a organizacao e concentracao desta ativi
dade em unidades definidas de capital - examine-se, por e-
xemplo, os mecanismos formais e informais embutidos nas
normas que regem a concessao de financiamento as imobilia-
rias. Enfim, todas aquelas instituicoes jue suportam a es-
pecializagao da atividade incorporadora como tal e com is-
so o monopsonismo de mercado de terras em favor daqueles
que podem alterar seu valor de uso.

Além destas, acrescente-se também as medi-
das destinadas a corroer as possibilidades de realizagao
da valorizacao potencial, facilitando, assim, a penetracao
capitalista nos negécios imobiliarios. Ou seja, medidas co
mo a tributacao progressiva sobre lotes vazios, voltadas
para a transferéncia ou alienacao do controle sobre a dis-
ponibilidade e forma de utilizacao da terra daqueles pro-
prietarios que se beneficiam da terra parasitariamente, pa
ra ajueles que a empregam como meio de producao, isto e,

que beneficiam a terra.

Momento III

A valorizacao no momento II sera tratada
adiante. Quanto ao momento III, tais antecipacces de valor

requerem a agilizac3o do sistema de crédito de modo a nao
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s6 permitir a rapida recuperacao (circulagao) do capital
avancado, como garantir a liquidez daquelas valorizagdes
realizaveis no futuro. Vale dizer, para justificar que o
comprador de um imovel se disponha a adiantar hoje ao in-
corporador parte da valorizacao esperada e realizavel no
futuro, que & necessario convencé-lo de que a qualquer ins
tante este incorporador podera, ao menos, recuperar o Cugse
to de oportunidade de sua aplicacao financeira, o que im-
plica tornar liquido o titulo de propriedade do imovel.

Dir-se-ia, alternativamente, gque ao oomer-
cializar um imdvel,a incorporadora nao esta apenas venden-
do um ativo fixo, mas, também, negociando o direito fue
habilita o novo proprietario a especular. Para que o indi-
vidw possa se candidatar a especular no mercado imobilia-
rio.deve antes passar pela incorporadora. Obtém-se, assim,
a condigao de suficiéncia para que a incorporadora imponha
una taxa equivalente a parcela dos ganhos que habilita seu
cliente a realizar no futuro. Esta observacao sugere de
imediato jue a propria expectativa sobre o mercado imobi-
liario € um fator de valorizacao @, com_isto, iptroduz fon-
te de instabilidade potencial neste mercado, dado o cara-
ter cumulativo destas reagdes.

No entanto, para realizar tais ganhos,exige
se ainda como condicado de necessidade,a atuacdo das incor-
poradoras sobre a estrutura de seu mercado, ou seja, modi-
ficagoes nos fatores subjetivos da demanda.

Inclui-se aqui,nao apenas imposicoes sobre
novos estilos de morar, isto &, na prépria engenharia do
produto, mas, principalmente, aqueles artificios que trans
formam aos olhos do comprador a compra do imovel em inves-
timento.

O objeto de negociagao ‘jue era, por assim
dizer, o valor de uso do imdvel, passa a ser seu valor de
troca, desviando, assim, a atencao sobre o nivel do preco
em favor da valorizagao esperada para tal imovel, quer di-
zer, a variaééo futura de seu prego. Isto & facilmente de-
preendido do apelo da propaganda imobiliaria.
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- Momento II

Finalmente, a realizacao de valorizacao re-
ferida no momento II envolve, fundamentalmente, a altera-
cao do uso e criacao de solo e a apropriagao das rendas
fundiarias conseqlientes. Penetramos agqui em discussao re-
conhecida polémica sobre a propriedade ou nao de se langar
mao do conceito de rendas fundiarias em especial, rendas
diferenciais criadas para explicar lucros sobre capital.

A rigor,o conceito de rendas diferenciais
diz respeito a parcela do excesso de lucros gque determina-
da unidade de capital deve repassar ao proprietario dajue-
la terra de omdle obtém vantagem na producdo sobre os de-
mais capitais, isto €, onde o preco de producao & mais bai
X0 .

Mas, no presente caso, o objeto de atuacao
do capital incorporador, isto &, a mercadoria produzida, e
exatamente a expansao e intensificacao das condigdes sob
as quais incidem rendas fundiarias. Ou seja, lucros provem
apenas da parcela criada Je rendas diferenciais. Poreém,
tais lucros nao devem ser confundidos com as chamadas Ren-
das Diferenciais II, onde se aplica a diferencas de produ-
tividade conseqfientes da variagao de dosagens de capital
sobre a terra. Estas rendas incidem, agora, sobre as dife-
rencas nas cordicdes de criacido de rendas abertas ao capi-
tal incorporador, em diferentes lotes urbanos. Contudo, is
to n3ao impede que a apropriacao de Rendas Diferenciais 1II
esteja, tambem, sujeita as atenuantes referidas no momento

1.53

Vejamos como se da cada um destes proces-
sos. .

a) A criacao de rendas

Como ja foi dito, cada modificacao no uso
do solo &ltera todo o mapa de acessibilidade, bem como a
possibilidade para o capital assumir o controle deste pro-
cesso, internalizando ou privatizando as conseqlentes ex-

ternalidades que eram, anteriormente, convertidas direta-
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mente em rendas fundiarias.

Isso & evidenciado, mais claramente, nos
chamados empreeendimentos integrados, que ocmbinam residég
cias com areas de lazer, centros comerciais, ou mesmo com
benfeitorias publicas nio existentes antes de realizada a
incorporacao. Tais empreendimentos requerem, obviamente,
maiores imobilizagdes localizadas de capital fiwo, o que
somente é viavel ao grande capital incorporador. Este capi
tal pode ser articulado diretamente ao Estado de forma a
garantir o atendimento imediato do consejlente aumento lo-
calizado da demanda por servigos publicos - a exemplo de
empreendimentos como Nova Ipanema na Barra da Tijuca, embo
ra a incorporacao da enseada de Itaipu ja se insinue como
experiéncia de urbanizacids integral pelo capital privado,
dispensando o Estado da broviséo de varios servigos.

As rendas criadas,via esse processo de alte
racao no uso do solo de forma nd3o antecipada pelo proprie-
tario original do terreno,poderiam ser identificadas como
ganhos de fundador:..54

A generalizagao deste processo, como vere-
mos mais adiante, introduz elementos que afetam ndo s6 a
organizacéo, como tambem as prdprias possibilidades de ex-
pansao do capital inocorporador como um todo.

b) A ampliagdo da base de incidéncia das
rendas

Além das possibilidades de vzlorizagao a
partir da alteracdo das ocondigées que facultam a apropria-
¢3o de rendas fundiarias, ha jue se considerar também a ca
pacidade do capital inocorporador em ampliar o nimero de u-
suarios sobre os quais incidem tais rendas.

Trata-se agui de criacao de vantagens loca-
lizadas, pertinentes nao propriamente a diferengas de pro-
dutividade na produgcio de moradias, mas sim as condi¢des
de criacao do solo de caracteristicas dadas, como a acessi
bilidade. O custo de produgio do m? de area construida ndo
varia muito entre localidades, exceto pelas diferencas de
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custo atribuldas a topografia e/ou qualidade do solo que
afetam as fundacoes. Vale dizer: a atividade de incorpora-
Cao age também Sobre a multiplicacao da area de um lote de
tal maneira que o montante pago por ele seja maior do jue
o pago originalmente, isto &, no momento I. Note-se que pa
ra isto,basta que a oota de terreno para cada condominio
seja maior que’ o preco do terreno dividido pelo nimero de
conddminos. A realizacao de tais ganhos dependera de sua
habilidade em atuar sobre os parametros subjetivos do con-
sumidor (suas preferéncias) de forma a homogeneizar o pro-
duto, tornando aos olhos do consumidor igualmente atraen-

tes formas qualitativamente distintas de morar. Sendo as-

sim, a diferenca entre um imével localizado no lote A e
agquele no lote B fica inteiramente determinada pelas ca-
racter{sticas que incidem nas rendas fundiarias. Isto é

analogo a um melhoramento ou inovacao de produto destinado
a atender mais aos quesitos técnicos da producao do que ao
consumidor propriamence dito.

Isso poderia sugerir a realizacao de rendas
monopolisticas, na medida que se refere ao sobrepreco que
o consumidor seria compelido a pagar pelo direito de morar
ou usufruir das vantagens oferecidas num lote especifico
em relacao a outro de "pior qualidade". No entanto, do pon
to de vista do capital incorporador a atencao recai, de fa
to, sobre as diferencas nas condigSes em que o solo é cria
do, isto é, a area a srr amplificada. Ao capital incorpora
dor interessa apenas a densidade habitacional gue pode scr
realizada em cada localidade.

Nestes termos, dir-se-ia que rendas pode-
riam ser apropriadas sempre que o prec¢o de producao de de-
terminado imdvel esteja abaixo dajuele produzido em condi-
¢6es ditas marginais. Ou seja, aquelas rendas dadas por in
corporacdes realizadas em lotes de valor original equiva-
lente, mas onde o fator de multiplicacao da area tenha si-
do menor. Em outras palavras, trata-se de condig¢des defini
das em dado momento historico e que espelham o carater se-

JYencial da ocupacdo do solo. Estas condig¢des marginais di
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zem respeito a cada tipo de incorporacao e, mais importan-
te, elas se referem de fato as mudangas nas condic¢Ses méi
dias de produgao que variam no tempo.

Ao mesmo tempo, fica claro que o processo
de valorizacao exposto acima depende da atuagido do capltal
incorporador sobre a estrutura do mercado imobiliario, 1is-
to &, de sua capacidade em: "inovar" em empreendimentos 1-
mobl liarios, criando os mails variados artificios que supos
tamente compensem o comprador, pelos custos de adensamen-
to, como a inclusao de piscinas, salGes de festa, etc.;
agllizar o sistema de comerclializacao de forma a recuperar
esses beneficlos enquanto ainda permaneca o ineditismo dos
empreendimentos; impedir o repasse destes ganhos aos pro-
prietarios fundiarios, o jue implica atuar novamente no mo
mento I; e,obviamente ,mobilizar o Estado para que este a-
companhe seus empreendimentos imobiliarios com provisao
dos necessarios servigcos publicos.

Desta analise depreende-se que os movimen-
tos do capital incorporador modificam suas proprias condi-
¢oes de reprodugdac na medida da necessidade e irreversibi-
lidade de continuas mudancas na forma de ocupagdo (incorpo
racao) do solo urbano, que, c¢omo se sugeriu, e imposta pe-
las conseqlientes atualizagées do prego dos terrenos adja-
centes ou proximos a cada empreendimento.

Além disto,os movimentos do capital incorpo
rador estabelecem também seus proprios limites de expan-
s30, na medida que este capital se impde na matriz de es-
truturacao urbana pela diferenciagao do espaco, ger ando
rendas diferencials onde antes nao havia, ou pela homoge-
neizacao do espaco, quando atua nas ocondic¢des marginals ou
na periferia, reduzindo ajuelas diferencas.

No entanto,é importante observar que areas
periféricas nao sao, necessariamente, as areas de balxa
renda, mas simplesmente areas ainda nao desenvolvidas ({ocu
padas, oomo por exemplo a Barra da Tijuca ou Bala de Itai-
pu). Na medida que estas areas s3 oconvertidas em verdadei

ras alternativas as areas ja congestionadas, tals projetos
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de fato afetam as rendas diferenclais, de forma semelhante
ajuelas apresentadas por Marx em sua critica a Ricardo, on
de investimentos em melhorias favoraveis as terras de pionr
jualidade reduzem todo o gradiente de rendas {fundiarias).

Concluindo, valeria notar que, embora a nné
lise acima tenha sido conduzida de forma fragmentada, os
varios esjuemas de valorizacio imobiliaria considerados
nao apenas se complementam mas, sobretudo, se explicam mu-

tuamente, conjugando-se num unico processo.

A natureza do ganho imobiliario e sua meta-

mor fose

Na secgao precedente discorremos sobre os mo
vimentos de valorizagdo do capital inoorporador, demons -
trando como o ganho imobillario se associa as bases em que
se formam e transformam os pre¢os fundiarios. O capital in
ocorporador foi apresentado como aquele capital que reorga-
niza o uso do solo urbano com vistas a apropriacgiao na for-
ma de lucros ou juros, de mais vallia que, de outro modo,
apareceria sob a forma de rendas fundiarias.

Em diferentes momentos ao longo desta anél;
se, insinuou-se, contudo, que na operacao propriamente di-
ta de valorizacao pela incorporacao,diferentes mecanismos
sdo aclonados. Ou seja, no processo pelo qual as rendas
fundiarias s3o apropriadas na forma de lucros ou  juros,
nos momentos I, II e III sdao envolvidas operagoes de natu-
reza industrial, financeira, ocomercial, etc. Isto sugere
que, muito embora os limites de valorizacao sejam dados pe
lo diferencial entre as bases nocionais ex ante e ex post,

em que incidem as rendas fundiarias, .a natureza do ganho
em si nao é necessariamente fundiaria.

Em suma, as diferentes frac¢des do capital
gue concorrem ou nao.articuladas na realizagio de um empre
endimento imobiliario, contribuem diferenciadamente na con
secucao de lucros de incorporagao de acordo com a natureza

do empreendimento e da conjuntura vigente. O importance,
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contudo, é que estas diferentes modalidades de ganhos, as-
socladas ao processo de valorizacao destes diferentes capi
tais envolvidos, nao se realizariam isoladamente, mas tao
somente na operacao imobiliaria como um todo. Isto faz com
jue no rateio de ganhos decorrentes da realizacao de um em
preendimento imobiliario, ocorra, em geral, uma certa meta
mor fose destes ganhos. Dal porque, na pratica, é tao difl-
cil se obter informacdes a partir de fontes indiretas so-
bre os lucros das operacdes imobiliarias .

£ a esta ultima questao que nos dirigimos
agora. Mas antes disto, cabera justificar sua importancia
para os propositos deste estudo, afirmando que um adequado
disocernimento sobre a natureza do ganho que prevalece na
realizacdo de diferentes operaces imobiliarias é fundamen
tal para avaliar os possiveis efeitos da implementacio de
diferentes instrumentos de polftica urbana e habitacional.
Para isto, reexaminemos as caracterlsticas das operacdes
realizadas nos trés momentos de valorizacao discutidos ha
pouco.

No momento I, observamos jue toda aquela pa
rafernalia institucional que regulamenta a atividade de in
corporacao implica, a rigor, a reducao nao da demanda por
terrenos, mas do tipo de demandantes potenciais. Em outras
palavras, tais dispositivos institucionais implicam a pra-
tica na monopsonizacao do mercado de terrenos edificaveis.
Dal porque se observa, freqBentemente, que embora seja ava
liado por X, dado terreno nao atinge mais que um preco Y
(para Y suficientemente inferior a X) no mercado. O valor
de X,de fato.reflete o uso que é dado aos terrenos, e por-
tanto ocorresponde ao valor que pode ser imputado na forma-
cdo do preco do empreendimento que nele se realiza. Isto
significa Jue a diferenca entre X e Y constitui-se, a ri-
gor, em rendas fundiarias transferidas do proprietario ao
incorporador. Portanto, este ganho de incorporacdo é emi-
nentemente fundiario, e depende essencialmente dos disposi

tivos legais impostos sobre potenciais demandantes.
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Interessa observar ainda sobre este ponto
que o poder relativo de barganha entre proprietario e in-
corporador podera favorecer o primeiro, sempre que aumenta
a procura de terrenos para fins especulativos ou como re-
serva de valor. Este.ponto sera retomado gquando discutir-
mos o movimento destes pre¢os ao longo do ciclo imobilia-
rio. De qualquer’ forma, o importante a reter aqui é que a
realizacao deste ganho de incorporacdao de natureza fundia-
ria esta condicionada a conjuntura do mercado.

Cons ideremos agora o momento II da valoriza
¢ao jue, conforme discutido, decorre:

- da criacao de rendas quando externalidades geradas -pelo
empreendimento sao interralizaveis, apresentando-se as-
sim como uma especie de renda de fundador;

- da ampliacao das bases de incidéncia da renda fundiaria
juando novos modos de habitacdo/moradias formados pe lo
capital incorporador se apresentam como igualmente acei-
taveis aos olhos do mutuario, apesar de corresponderem a
padrdes bem mais intensivos de densidade ocupacional do
solo, o jue @ obtido a partir de modificacdes no produ-
to, de artificlios mercadoldgicos, etc.

A criacdo de externalidades internallzaveis
num empeendimento imobiliario esta associada, por sua vez,
a ocombinac3o de atributos cowpreendidos no empreendimento,
algo jue depende da sua escala. Esta pode ser melhor enten
dida se reportada, analogicamente, ao teorema de A. Smith,
segundo o jual a divisdo de trabalho depende do tamanho do
mercado.

Neste sentido, os ganhos imobiliarios podem
ser decompostos em: ganhos oriundos da economia de escala
jue se apresentam na forma de ganhos industriais (de produ
tividade na edifica¢do)-reducdao de custos de materials pe-
lo volume de oompra, e de custos de administracao de pes-
soal, padronizac¢do de prédios, etc.-ou de ganhos financei-
ros, caso se reduza o volume de recursos necessarios a ser
mobilizado por unidade habitacional:; e ganhos de incorpora
cao propriamente dita, na medida da orquestracao em si dos
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atributos do empreendimento ({ex.: plano urbanistico inter-
no de um grande condominio).

Ja o segundo item (ampliacdo das bases...)
esta claramente associado a realizacio de ganhos de nature
za mercantil, na medida jue, apoiado em estratégias de mar
keting, identifica-se o produto certo para o segmento cer-
to de mercado. Vale dizer jue, ao estabelecer o mercado pa
ra o jual o produto circula mais facilmente ou, inversamen
te, o produto jue melhor circula em dado mercado, realiza-
se essencialmente uma operacdo de valorizacdo mercantil,

Finalmente, no jue diz respeito a momento
III, a operacdo €& eminentemente financeira. A aquisicdo de
propriedade do imovel transformada em financeiro cOm valo-
rizacado futura esperada envolve uma taxa ou sobrepreco oro
porcional a qualidade deste papel financeiro.

Na pratica, isto significa que uma expecta-
tiva futura de valorizagdo imobiliaria € refletida no pre-
¢o em que o imdvel & negociado atualmente.

Por outro lado, o sistema de financiamento
a habitacdo & altamente segmentado, o que significa Jue
nem todos os tipos de iméveis negociados no mercado  dis-
pdem do mesmo volume de crédito a cada periodo ou tém o
crédito oferecido em condic¢des idénticas. Isto faz com Jue
dois iméveis ejquivalentes possam ser negociados a precos
marcadamente distintos. Se em determinada conjuntura o Cré
dito é escasso ou dificil, o proprietdrio daquele wmovel,
para o qual exista financiamento estari em condicdes de im
por um sobrepre¢o correspondente ao "custo de oportunida-
de de acesso ao financiamento". Caso as taxas de juros re-
ais pudessem flutuar de acordo com o mercado, e caso os fi
nanciamentos nao fossem atrelados aos imoveis, estes sobre
precos tenderiam, obviamente, a desaparecer.

Em suma, a valorizacdo imobiliaria da mar-
gem a que se realizem operacdes de valorizacao financeira,
envolvendo a remunerag¢ao de juros por rendas fundiartas.

Desta analise é licito inferir que © ganho

tmobiliario pode assumir formas miltiplas e variadas. Exis
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tem di ferentes operacoes de valorizacao associadas a reali
zacao de empreendimentos imobiliarios.

E facil perceber que em cada modalidade de
operacoes realizadas - e consejbentemente do ganho imobili
ario - existem implicac&es bem distintas no jue tancge a ar
ticulagao entre, os precos imobiliarios e a dindmica pro-
pria do setor, e ao uso do solo.

Mais do que isto, e agul a hipdotese que nos
interessa, admite-se que forcas sistematicas enddgenas ao
setor e fatores estruturais (exbgendss) devem, em larga me-
dida, condicionar ou mesmo determinar que, em diferentes peri
odos, esta ou aquela modalidade de ganho imobiliario deva
prevalecer. A rigor, a dindmica do chamado circuito imobi-
liario urbano, com todas as suas implicacoes para a estru-
turacao intra-urbana, constitui-se, exatamente, de trans-
formacoes induzidas no tempo e que sao decorrentes da dia-
lética (na falta de melhor expressio) estabelecida entre
os comportamentos individuais estruturalmente condiciona-
dos e a pripria estrutura conformada a partir dos efeitos
conjuntos (ou agregados) destas iniciativas individuais.

A recuperagio deste processo historico e,
sem dﬁvida, bastante complexa, exigindo informagoes ‘Jue,
obviamente, escapam aos limites do presente estudo. Uma
primeira aproximacao deste processo sera tentada em outra
parte, quando discutirmos o comportament> destes diferen-
tes tipos de ganho ao longo do ciclo imobiliario.

Antes de concluirmos esta secdo, sera impor
tante recordar jue as oportunidades de realizacdo de cada
modalidade de ganho dependem de certas sinerglias geradas na
operacao imobiliaria como um tcdo. Contudo, nao deve ser
inferido que o capital inoorporador se apropria de todos
estes ganhos e tampouco que as diferentes unidades de capi
tais articuladas numa operac3o imobiliiria sejam guiadas
pela mesma l6gica de valorizacdo. dais concretamente, cabe
ra distinguir-se as articulacées individuais de cada unida

de ({firma) de capital num empreendimento, das relacoes de
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ordem mais estrutural entre estes capitais, inclusive o ca
pital incorporador. Além disso, ha jue se apontar para as
contradigoes inerentes a este processo de articulacgao de
diferentes fracgoes do capital. A tudo isto dedica-se a se~

cao sequinte.

0 capital incorporador frente aos outros ca

pitais

Na secao precedente,introduzimos o conceito
de capital incorporad~ como ajuele jue, assumindo a propri
edade de terra por periodo definido, realiza lucros que na
sua auséncia seriam auferidos pelo proprietario na forma
de rendas fundiarias no momento I e III, embora sua presen
ca afete estas rendas.

Para melhor situar este capital e entender
os matizes do argumento, isto &, de como & efetivada esta
valorizagao, seria oportuno distingui-la daquela realizada
por outros capitais - em especial o industrial, o ocomer-
cial e o financeiro, sugerindo também possiveis analogias
e/ou pontos de contato. y

Tomemos inicialmente o capital industrial.
No setor industrial os ganhos de produtividade, provenien-
tes de modificacdes nos métodos de produgao, sao traduzi-
dos em aumentos temporarios na taxa de lucros ou repassa-
dos ao mercado na forma de redu¢Ses no preco. Essa primei-
ra situacao estimula a entrada de novos capitais que podem
conduzir, via competicao, a reducdo nos pregos, a expansao
de producao, ou ainda a maior concentracao da produgdo no
mercado. Enfim, esses ganhos sao disseminados as outras
unidades de capital, compelidos que sao pela competigao a
acompanhar ou mesmo efetivar novas modifica¢Ges nos méto-
dos de producdo, sob pena de serem simplesmente expulsos
do mercado. Esse processo de continua revitalizacao das
condigcoes de produgao e os conseglientes deslocamentos no
centro de gravitacao dos prec¢os de mercado é parte inte-

grante da propria dindmica da acumulac3o capitalista. Po-
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der-se-ia ainda mencionar os movimentos ciclicos dos nego-
cios Jue, ao mésmo tempo Jue endémicos a este processo, re
presentam adicional coercao a cada unidade de capital, na
medida que selecionam os métodos de produgado mais resisten
tes as oscilagdes de mercado.

Caso tais ganhos de produtividade dependes-
sem de fatores éxternos a firma, como por exemplo os atri-
butos de terra ou vantagens locacionais, estes seriam, co-
mo ja visto, convertidos em rendas fundiarias. Tome-se,por
exemplo, a alternativa de localizacao para uma fabrica de
confecgoes, gque em Copacabana realizasse sobrelucro em re-
lacdo a sua localizacdo em Santa Cruz. Na medida gque deve
disputar pela sua localiza¢ao em Copacabana com outras com
petidoras, tais sobrelucros serdo paulatinamente converti-
dos em aluguéis mais altos.

Ja no setor imobiliario (principalmente o
residencial), este processo de continua criacao de condi -
¢oes mais vantajosas ocorre de forma excludente. Ou seja,
certas vantagens criadas nao sao generalizaveis, em razdo
do elemento monopolistico envolvido sempre que a acessibi-
lidade no espaco € restrita agueles que adquirem direitos
exclusivos de ocupagao como proprietérios.

No entanto, o que nos interessa observar ¢é
jue, similarmente a irreversibilidade da continua mudanca
nos métodos de pfoducéo inerente a dindmica do capital in-
dustrial, verifica-se também ajui a contingéncia de modi fi
ca¢des continuas na forma de ocupagao (incorporacao) do so
lo urbano.

Neste ultimo caso, contudos, o mecanismo de
transmissio e apenas parcialmente realizado através dos
precos de imoveis, ou seja, maior coercao se apliéa, de fa
to, pela atualizacdo do preco de terrenos,conseqliente a
tais empreendimentos. Assim, a atualizagdo nos pregos de
terrenos nas areas oontiguas a um empreendimento como Nova
Ipanema implica gue, se inicialmente tal empreendimento re

presentava uma possibilidade de realizar lucros extraordi-
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narios, num segundo instante ja representa uma necessida-
de. As ocondig¢Ses para contestar tal empreendimento em a-
reas vizinhas ja sao outras, dai a contingéncia de conti-
nuas alteragdes na forma de atuagaoc do capital incorpora-
dor.

Para se entender como o capital incorpora-
dor se impoe a matriz de estruturagao urbana, ha que se
ponderar sua atuacgdo tanto no aumento da diferenciacao
{criando rendas diferenciais onde elas nao existiam ante-
riormente ou ampliando sua incidéncia) como na maior homo-
geneizagao do espaco juando afeta a média das condigoes
(marginais) para a incorporacao, isto &, sua extens3o aos
mercados inferiores endogeniza, por assim dizer, as "condi
coes marginais" que agora passam a ser representadas por
certa média movel das condicGes em gue as rendas diferen-
ciais sao criadas,ou mesmo quando investe nas chamadas a-
reas marginais ou perifericas, reduzindo as diferencas en-
tre lotes urbanos. Neste caso, sua atuacdo €, em geral, in
termediada pelo Estado, como sera vista em outro estudo.

Numa primeira aproximacao vislumbrar-se - ia
sua atuacao como responsavel por facultar aumentos de pro-
dutividade e de qualidade de vida. Ao planejar e promover
o ejuipamento do espago, expandindo e intensificando as
vantagens locacionais, ccntribuiria para uma maior raciona
lizagao da circulacao de mercadorias e do acesso a itens
que compdem o argumento da "funcao de bem estar" dos indi-
viduos e dos custos indiretos da producao capitalista, ao
aumentar a eficiéncia das atividades urbanas como as comer
ciais, financeiras, administrativas, etc.

Assim, se se mantém como referéncia {como
determinante do preco de producdo)as areas ande tais vantagens.
nac sao auferidas, tem-se que todos esses ganhos, jue usu-
almente seriam convertidos em aumentos de rendas diferen-
ciais, representam transferéncias de valor gerado entre os
varios segmentos da sociedade. A versao classica desta ob-

servagao enuncia que as rendas diferenciais sao constituf-
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das por desvios de mais-valia produzida, somando em zero,
portanto, na disputa com a parcela de lucros. O que impli-
ca admitir que os proprietarios fundiarios sobrevivem as
custas de capitalistas - embora esta relag3o possa se rea-
lizar indiretamente via salarios dispendidos em moradias.

, Neste sentido, o capital incorporador faz
jus a uma fatia da massa de mais-valia por motivos analo-
gos aqueles dados ao capital comercial e ao capital finan-
ceiro. Autores como Pickvance (1976, p. 59) gquestionam a
validade de se considerar o capital incorporador como cate
goria relevante a parte, isto &, se de fato constitui-se
em novo capital ou simplesmente um amalgama dos capitais
mercantil e financeiro. Para os propositos imediatos deste
estudo, o fato de que certas operacoes de incorporagao imo
biliaria se caracterizam mais como tipicas de capital fi-
nanceiro e outras como de capital mercantil e ainda ou-
tras nao se encaixam propriamente em nenhum destes casos,
e suficiente para que o consideremos, ao menos para efei-
tos analiticos,. como uma fragdo a parte do capital.

Inspirados em Lamarche (1976, p. Y1), obser
vamos que o capital financeiro concentra capital em sua
forma monetaria, o qual nao esta ainda engajado em opera-
¢oes industriais ou comerciais. Deste modo, contribui para
a redugao da parcela do capital social (jue deve existir
na forma monetaria como capital de giro), para financiar a
producao, efetuar pagamentos diversos, compras, etc. Ou se
ja, ele acelera a circulagdo do capital na medida que re-
duz a parcela que cada unidade privada deve manter em for-
ma lijuida para garantir a continuidade de suas operacdes.
No jue ooncerne ao circuito imobiliario, o capital finan-
ceiro facilita também a circulacio de capital monetario ao
converter imoveis em hipotecas, transformando assim lucros
imobiliarios em juros.

Ora, uma das caracteristicas do capital in-
corporador &, como vimos, exatamente a de promover o "em-

preendimento certo no lugar certo parao consumidor certo”.
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Na medida jue sua atuacdo hegemSnica, ao menos em certas a
reas e mercados, tende é promover a consolidacdo de certas
tendércias ,principalmente, como ja visto, no jue concerne
a segregag¢do social no espa¢o, reduz os riscos das opera-
¢des Jde financiamento de iméveis ao mesmo tempo que expan-
de as necessidades de financiamento ao elevar o prego uni-
tario dos imoveis financiados.

Est as operac¢des que envolvem essencialmente
a reauneracao de jurds por ganhos apropriaveis, inclusive
por rendas fundiarias, podem acarretar dificuldades para o
capital financeiro. Assim, a longevidade e fixidez dos i~
tens do ambiente construido.,juntamente ao seu alto valor
unitario, algo jue exige esquemas de financiamento e amor-
tizacao Je prazo dilatado compativel com a sua lenta depre
ciacao, significa que,uma Qez criados,estes itens devem
ser utilizados, sob pena de perderem os valores que repre-
sentam. No entanto, estes valores sao fortemente influenci
ados por externalidades nem sempre permanentes.

Isto implica jue, se por um lado o sistema
de crédito deve ser esticado ao maximo para permitir o a-
cesso ou ajuisicdo destes imdveis duraveis de alto valor
unitario, por outro,este mesmo sistema de crédito deve evi
tar ao maximo sua exposicdo as possiveis conseqliéncias das
continuas mudan¢as no ambiente construido. Aas possiveis
crises de liquidez, oriundas do comprometimento de juros a
ganhos imobiliarios em que a renda fundiaria representa
parcela substantiva, serdo tao mais agudas juanto o forem
os efeitos das externalidades negativas jue incidem sobre
Os estogues existentes (financiados) em virtude das trans-
formacdes ocorridas na estrutura espacial do ambiente cons
trufdo.

Em suma, analogamente ao capital financei-
ro, o capital incorporador tamkem reduz o custo de circula
¢30 a> racionalizar a ocupacio do espago e/ou ao orjues-
trar varios agentes, inclusive financeirss, na realizacao

de grandes operagdes imobiliarias,
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Por sua vez, o capital comercial supostamen
te reduz os custos de circulacio na medida que estes cus-
tos seriam mais elevados se cada unidade industrial tives-
se diretamente de converter suas mercadorias produzidas cm
dinheiro. Esta atividade e realizada mais rapidamente e
eficientemente pelo capital comercial. Tal como este ulti-
mo, o capital fncorporador localiza-se também no circuito
D-M-D' (dinheiro-mercadoria-mais dinheiro) ao realizar a
met amor fose das oconstrugdes promovidas ou nao por ele, em
dinheiro.

No entanto, esta conversao de mercadorias
produzidas pela industria de construcac civil a sua forma
monetaria merece algumas jualificacles.

A indistria da construcdo civil & caracte-
rizada em geral por baixos niveis de produtividade e/2u
técnicos. De fato, historicamente este setor tem exibido a
penas ganhos de produtividade, ndao acompanhando em absolu-
to o ritmo de outros setores. Sua modernizacdo parece limi
tar-se mais a introducdo de novos materiais (inovados nou-
tras industrias) e novos métodos de organizacdo administra
tiva e gerencial, do que propriamente a atividade da edifi
cacao mesma. Uma das explicac3es ja apontadas para isto su
gere jue pelo fato de ser produzida no ponto de consumo,
absorve as singularidades do terrens tornando assim mais
vantajoso concentrar-se nas caracteristicas do mercado (im
perfeito) do que no processo de producao. Ver Ball (1978)
para outras explicacces mais histdricas. Trata-se em geral
de industria muito fragmentada e caracterizada por reduzi-
da divisdo do trabalho, ndo podends, por isso, gerar aumen
tos de produtividade suficientes gue suportem grandes des-
vios para as atividades de incorporacao. Esta encontra sua
sustentacao noutros processos. Como ja sugerimos, 9$ lu-
cros da incorporacdao n3o dependem propriamente da diferen-
ca entre o custo da construcdo e o preco de venda dos imd-
veis, mas sim da diferenca entre seus custos (de incorpora

cao) e o volume extrafido na forma de rendas fundiarias.
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Jra, tao logo se introduz a figura do inocorporador, estas

tltimas rendas nao mais se fixam apenas com base no custo

da construcao. Por isso os lucros de incorporacao podem
ser entendidos como relativamente independentes d» nivel
de produtividade da industria de construcao civil. Retor-
nando aos comentdrios anteriormente propostos , pode-

r{amos sugerir jue, juanto mais os ganhos imobiliarios es-
tao atrelados aos ganhos fundiarios, menor o estimulo para
modificacdes no processo de praoducao dos imoveis. Com isto
estabelece-se importarte relacdo entre o capital incorpora
dor e a indlstria da construcao com a subordinacdo desta a
primeira.

Por conseguinte, a atuacao da incorporadora
nao se prende propriamente a atividade especulativa, ja
jue, além das fungoes mencionadas ha pouco, compreende tam
bém a capacidade de organizar empreendimentos capazes de
gerar e internalizar externalidades, bem como expandir as
Lases das rendas fundiarias, processos aos gquais seria a-
tribuivel a promocao de certa racionalidade urbana,

Contudo, nao deve ser dal inferido que as
relagdes entre o capital incorporador e os outros capitais
envolvidos nos negoclos imobiliarios e mesmo entre estes
Ultimos sejam essencialmente funcionais e harmonicas, isto
é, livres de contradicdes.

A natureza destas relacdes parece ser bem
mais complexa, ja que os interesses desses capitais nao
s30 os mesmos. Ao capital incorporador interessa acelerar
a rotatividade das transagdoes no mercado imobiliario com
paulatino aumento no preco dos iméveis, > que gera um au-
mento na parcela do orcamento destinado a moradia. Na medi
da gque isto repercuta nos salarios, todos os outros capi-
tais serdo afetados.

A0 capital industrial imobiliadrio interes-~
sa, como ja foi visto, aumentar a producao real de habita-
¢do e obviamente realizi-la. Ora, o aumento d> componente

das rendas fundiarias no preco final do imével,por um lado,
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oode representar um artificio para ampliacdo da demanda e-
fetiva em certos mercados e, por outro, pode reduzir este
mesmo mercado na medida jue o elitiza.

QO capital financeiro, por sua vez, ao atre-
lar a apropriacao de juros as rendas fundiarias também po-
de se expor a eventuais crises de lijuidez se a deprecia-
cao moral dos imdveis financiados & acelerada pela intensi
dade Jdas transformagdes no ambiente construldo.(as oscila-
¢des, como as que ora se observa no mercado e que fazem com
Jue o saldo devedor muitas vezes supere o proprio precgo de
mercado do imovel).Assim, a necessidade de recriar demanda
pode levar a gue o capital incorporador inove continuada-
mente o produto acelerando a absoléncia do estojue existen
te.

Embora, no que concerne aos negocios imobi-
liarios, os interesses do capital comercial e incorpora-
dor, em principio, sejam aparentemente idénticos, a apro-
priacan da mais-valia circulante entre um e outro capital
pode envolvé-los em questOes muitas vezes conflituosas.

Assim, as variagGes de rendas fundiarias in
corporadas ao preco da habitacdo somente sdo realizadas na
medida que o imovel e comercializado. Porém o volume de i-
mSveis comercializados diretamente pelo capital comercial
pode ser francamente reduzido, na medida jue o capital
incorporador vai se tornando heceménico na promogao de no-
vos empreendimentos. Ou seja, a promocdo imobiliaria sob a
3gide Jdos interesses de incorporagao rescringe, de certa
forma, a extensdo do mercado imobilidrio controlado direta

mente pelo capital em geral.
Desta feita, estabelece-se verdadeiro

"jogo
de soma zero" entre os interesses comerciais e de incorpo-
racdo, embora a base em que cada um apropria a mais -valia
em circulacao,seja Jistinta.

Finalmente, valeria mencionar que, aléem des
tes problemas, a afirmagdo feita mais acima juanto a res-

ponsabilizagdo ao capital incorporador de uma possivel ra-
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cionalidade jue imprimira a planta urbana deve ser melhor
juali ficada.

De fato, a miopia de jue sofre o capital in
corporador ao organizar (ou tentar "racionalizar™) direta
ou indiretamente o uso do solo urbano & a mesma endémica
aos outros capitais e que os impede de evitar as freqlien-
tes crises de subconsumo e/ou sobreacumulacao.

O efeito combinado dos empreendimentos imo-
biliarios, realizados segqundo a logica de valorizacao pela
incorporacao descrita na secao anterior, nem sempre-na ver
dade raramente, respeita qualquer critério social de efici
éncla para a planta urbana.

Recordemos que o capital incorporador vale-
se apenas das externalidades positivas, as negativas sao
conseqlientes a problemas como a congestao futura provocada
pelo adensamento imobiliario que correm por conta dos ﬁutg
arios. Esta situacdo & bem ilustrada pelo fato que na pro-
mocao de lancamento de certé empreendimento imobt 1t ario a-
pela-se para atributos variados no local, como vista para
o verde, rua bucdlica, tranqliila, com pouco movimento, bai
xa densidade, etc. No entanto, concluido o empreendimento
et pour cause, sdo destrufdas estas mesmas caracteristi-
cas. Este processo fica mais transparente quando certa a-
rea num certo espaco de tempo é objeto de atuacdo simulta-
nea de um ou varios incorporadores, a exemplo, atualmente,
de areas como o alto Leblon, Cosme Velho, etc. Estas sao e
vitadas somente através de, muitas vezes, dispendiosos in-
vestimentos publicos destinados a manter a valorizacao imo
biliaria (ex.: obras de ampliacdo de vias publicas como o
metro, o emissario submarino, etc.).

Essas obras, por sua vez, caracterizam-
se por investimentos em itens do ambiente construfdo para
os quais nao se estabelece facilmente um preco comparavel
as outras mercadorias. Além disto representam vultosas imo
bilizacdes de capital fixo, normalmente de grande indivisi
bilidade. Isto faz oom que os impactos destas obras rara-
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mente se restrin am apenas as areas a acentes a sua loca-
lizagdo. Como sao, em geral, dimensionadas para satisfazer
bem alem dos problemas ou "demandas inatendiveis" origi-
nais, elas criam também novos espagos para a realizacao de
empreendimentos privados, a exemplo da viabilizacdo de a-
reas como a barra da Tijuca, apds a auto-estrada de aces-
so, ou o litoral norte-fluminense, apos a construgao da
Ponte Rio-Niteréi e que sdo consumidos coletivamente duran
te periodos muito longos.

No entanto, o importante a se reter agui e
Jue os investimentos em obras publicas, os empreendimentos
imobiliarios privados e os seus impactos sobre os outros
setores industriais envolvem imobilizacdoes heterogéneas de

capital fixo, sujelitas a distintos esquemas de deprecia-

cao.

A juestdo transfere-se, entdo, a possibili-
Jdade de se coordenar os financiamentos destes investimen-
tos de maneira harménica com os ritmos de depreciagao, ou
seja, Je se permitir jue o sistema de credito desempenhe,
de fato, sua fungao de homogeneizacao do periodo de circu-
lacao dos capitais aplicados entre estes setores. O fracas
so do sistema de credito em desempenhar estas fungées sig-
nifica que o processo descrito acima fica sem solugdo, e
com isso gera-se uma sucessao de crises de intensidade va-
riavel de setor a setor.

Para isto seria necessario, obviamente, dis
por de capacidade de previsdo sobre as modificacées futu-
ras a serem realizadas no ambiente construido, a fim de
que estas sejam refletidas ou projetadas a qualguer momen-
to (presente) em algum indicador que oriente tais aplica-
¢3es financeiras de preferéncia jue se consiga igualar a
taxa de juros e o periodo de amortizagio dos emprestimos
as taxas de desconto internas a cada empreendimento, o jue
implica poder operar em um tempo 16gico jue pexmita ajus-
tar a estrutura passada do ambiente construido ao fut uro

antecipado no presente.
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Ora, isto € praticamente impossivel, pois
ficou patente na analise conduzida nas secdes anteriores
jue os beneficios, mesmo jue realizaveis no futuro, sobre
aplicagées no ambiente construido, naoc sdo independentes,
ja jue ai esta envolvida toda sorte de esternalidades, ten
do sido suscitada, tambem, a possibilidade da dependéncia
das inversdes publicas as contingéncias criadas pelo capi-
tal lncorporador e vice-versa.

Sugeriu-se,também, a conversao de vantagens
locacionais em rendas fundiarias, com boa parte delas ulti
mamente apropriadas na forma de lucros de incorporacgao.

Por outro lado, essas valorizacgdes sao re-
passadas aos mutuarios que também devem apelar ao sistema
de crédito para fazer frente ao cust> dos imdveis.

Desta feita, o mercado financeiro passa a
contar apenas oom sinais interceptados pelo cajsital incor-
porador, que passa a dosar as necessidades do credits se-
gundo suas proprlas conveniéncias.

Dal se conclui jue a aludida racionallzagao
vislumbrada, a partir da reestruturacdao do ambiente cons-
truido,ndo é realizada de forma a garantir a emissas de ca
pltal ficticio, como seria caso essa racionalizacdo fosse
convertida em ganhos de produtividade para os capitais em
geral, mas traduzida em novas necessidades de credito. Is-
55 porjue a atuacdo Jo capital incorporador elimina paula-
tinamente os possiveis ganhos reais para os outros capi-
tais, criando novas necessidades de remanejamento no espa-
co.

Em suma, ao assumir o comando da estrutura-
¢ao do espaco, o capital incorporador faz com jue se pa-
gue, h>je, pelos eventuais ganhds (na forma de valorizacao
imobiliaria) gue ele mesno trata de eliminar amanhd. No en

tanto, os débitos transferidos aos mutuarios nermanecem...
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0 capital incorporador e a segregagao SO-

cial no espago urbano

Para se entender como os movimentos deste
capital podem gerar a segregac¢ao social no espago, é neces
sario recordar, sobretudo, que sua valorizacdo & decorren-
te ndo da produgdo (construgdo) da moradia em si, mas da
propria caracteristica, ou melhor, da propria alteragao do

uso do solo.

Ou seja, o vigor do capital incorporador de
pende exatamente de sua capacidade em exacerbar as diferen
cas na ocupagdo urbana, ja que na sua auséncia toda a valo
rizagdo dos capitais aplicados no ramo imobiliario seria
atribuida a atividade de construgdo civil propriamente di-
ta e sujeita, portanto, a essencialmente os mesmos condi-
cionantes dos outros raros da industria, Muito embora, co-
mo ja dissemos, o fato da mercadoria ser em geral produzi-
da no ponto de consumo, seu alto valor unitario, etc., con
ferem certa especificidade a industria imobiliaria vis-a-
vis os outros ramos industriais.

No entanto, e como ja visto, a habitacgao
constitui~-se em mercadoria dotada de especificidades advin
das de sua vinculagdo estreita a terra, o que faz com que
a mesma absorva certas singularidades do local em que é
produzida. Isto sugere que, ao se adquirir uma habitacao
na mesma transagao, se adquira também toda uma série de a-
tributos associados ao cotidiano da vida urbana: meio de
interagao social, facilidades de acesso a outras ativida-
des urbanas como o lazer, comércio em geral, etc.

Ora, estes atributos também podem ser obje-
to de mercantilizagdo, ou seja, serem convertidos em merca
dorias com base na diligente ocupagdo do espago.

Raciocinando pelo absurdo, examinemos a si-
tuacdo que se estabeleceria se se ignorasse estas especifi
cidades e possibilidades, construindo-se aleatdria e indis
criminadamente no espago e gerando desta forma uma estrutu
ra espacial funcional e socialmente homogénea.

Se por um lado esta situagdo poderia se au-
to-reproduzir na medida que minimizaria desde sua origem
as bases para o surgimento de rendas fundiarias - em espe-
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cial as diferenciais e mcnopolistas, de outra feita seria
inimaginavel supor, como nos sugere Lipietz (1971), que a
divisdo social do trabalho nio engendrasse também algumna
forma de divisao econdmica e social do espago (DESE). Isso
oorque a eliminacao dos elementos de heterogeneidade por
grupos ou classes sociais homogéneos (definidos particular
mente ao nivel da insercao no processo de trabalho) jue se
apropriam do espaco teria sido historicamente necessaria a
sua reprodugao como tal. Ao mesmo tempo, a diferenciagio so
cial do espago apresenta(va)-se também como qualitativa e
juantitativamente mais eficiente tanto aos guesitos técni-
c>s da producao como as necessidades de controle social pe
las classes dominantes,

Com efeito,.experiéncias historicas ndo fal
tam para ilustrar nao sé a origem de cammidades sociais ho
mogéneas ditadas pela localizacdao industrial (ou outras),
como também a separacao espacial de certos segmentos soci-
ais tidos como indesejaveis por razSes que pouco tém a ver
com o mercado fundiario e imobiliadrio propriamente dito -
questdes de salde, criminalidade, etc.

Em suma, a DESE deve ser considerada como
um dado se se pretende a analise relevante ao contexto da
cidade capitalista. Contulo,a analise n3ao se esgota al: ha
[ue se qualificar esta divisdo econdmica e social do espa-
¢o explicitando melhor as formas concretas de segregacao
social que dai podem ser derivadas, reproduzidas e intensi
ficadas a partir dos movimentos do capital incarporador.Em
outras palavras, a pressuposi¢do de uma DESE nao implica
jue o capital incorporador nao possa ser responsabilizado
pela producao da segregacao social no espago, ja jue a ul-
tima refere-se a algo mais especlfico e concreta. Além do
mais,o surgimento e importincia mesma do capital incorpora
dor devem ser entendidos como histdrica e institucionalmen
te determinados. Vale dizer, a intensificacao da segrega-
cdo social no espaco esta intimamente associada ao desen-

volvimento concreto dos capitais imobiliarios e,em especi-
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al, a subordinacdo das atividades de construgao civil pro-
priamente dita aos capitais envolvidos na atividade de in-
corporagao imobiliaria.

Retomando os pontos levantados mais acima,
dir{amos que para transformar a DESE (como uma especie de
meio de produgao) naqueles atributos da habitacao jua mer-
cadorias, o capital incorporador deve atuar de maneira a
segregar socialmente o espago. Trata-se de estratégia
que, por adeguar melhor cada empreendimento imobiliario a
area certa, permite extrair o maior excedente possivel do
consumidor na forma de ganhos de incorporacao.

Contudo, na> deve ser dai inferido jue o ca
pital incorporador constitua em mero intermediario neutro
como insinuado pela analise neoclassica. Sua atuagido esta
longe disto, ja jue as necesssidades e preferéncias dos di
ferentes segmentos socials envolvidos sao por ele <criadas
e modificadas. Alem do mais, ajuele capital pouco ou ne-
nhum compromisso tem como padrao de segregacao preexisten-
te.

Assim, bairros tidos como indesejaveis po-
dem ser promovidos a segmentos superiores através de dili-
gente modificacao e ajuste nos tipos de empreendimentos o-
ferecidos.Assim, por exemplo, a implantacao de um grande
shopping-center em certa area pode provocar uma valoriza-
¢ao dos imoveis existentes expulsando paulatinamente a po-
pulagan original cujo rendimento nio permite atualizar os
aluguéis. Esta valorizagdo pode tambem acelerar a deprecia
¢io "moral" de certos imoveis, abrindo com isso espaco pa-
ra novds empreendimentos. Processo similar pode ser inicia
do a vartir da instalagao de alguma benfeitoria publica,
ou simplesmente pela atuacao direta do Estado como no cas>
de certos desenvolvimentos de areas jue envolvam a remocao
compulséria de grupos sociais e vice-versa: ou seja, cer-
tas areas sao facilmente degradadas por empreendimentos
dastinados a extratos sociais inferiores, principalmente

juando se pretende criar demanda para novas areas mais no-
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bres atraindo residentes destas areas em deterioracao.

Portanto, sua relacao com tais padrdes e
bem mais dinamica, pois jue sua vitalidade depende de cons
tantes deslocamentos da demanda efetiva localizada ou geo-
graficamente definida.

Enfim, é através da estratiflcacao social
do espac¢o urbano jue o capital incorporador, por assim di-
zer, coopta certos segmentos da sociedade e com isto esta-
Lelece sua hegemonia na estruturacdo do espago urbano.

Esta atuacao de forma discriminativa e sele
tiva no espaco, isto &, da penetraca>, organizacao e subor
dinagao do mercado imobiliario, se apresenta como necessa-
ria para obstruir possiveis pressées pela apropriacdo so-
cial da cidade, tornando-se conseqlientemente contingencial
a propria valorizacao do capital incorporador, passando as
sim a Jelinear os préoprios contornos deste capital.

Com isto, a expansao do capital na esfera {
mobiliaria depende cada vez mais de fatores ligados a sua
eficiéncia qualitativa do jue a juartitativa.

Para se entender. este ponto,notemos de ini
cio que a homoyeneizacdo das condicoes de moradia ameaca a
propria sobrevivéncia do capital incorporador.

Admite-se implicitamente Jue a penetracao
do capital na esfera imobiliaria, como exclusivamente capi
tal industrial, produziria inevitavelmente condicdes soci-
almente indesejaveis Je moradia e/ou qualidade de vida ur-
bana.

Isto seria percebido na forma de degradacao
ur bana decorrente das externalidades negativas geradas pe-
la ocupagao anarjuica do espago, na medida que ao capital
industrial (essencialmente construtoras) interessaria ape-
nas o volume de imdveis prodizidos e realizados (isto é, a
preocupagao com a eficiéncia Juantitativa) e ndo, por defi
nicao, todas ajuelas outras dimensées ou variaveis associa
das a habitagao.

Dada a importancia da moradia para a repro-
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dugao soclal, este capital seria facilmente identi ficado
como responsavel pelo estado de coisas resultante, tornan-
do-se, assim, vulneravel a pressGes no sentido de um maior
controle social na forma de algum planejamento urbano.

Portanto, fica claro jue ignorar as especi-
ficidades da habitacgdo - desde a sua vinculacao estreita a
terra até as externalidades a ela associada - deixaria <]
capital industrial imobiliario demasiadamente exposto a
possivel regulamentagao social.

£ neste contexto gque situariamos o capital
incorporador como aguele que se antecipa ao planejamcnto
social urbano responsabilizando-se pelo ordenamento da ocu
pacao urbana - se bem que agora a sua imagem e designios,
assumindo, desta feita, certa dominagac hegemonica sobre a
estruturacao espacial.

Assim, a imposigadao do capital incorporador
a matriz de estruturagdo urbana, produzindo certa divisao
funcional do espago, adequando o uso do solo aos diferen-
tes segmentos socials, etc., reflete menos uma de legagao
de poderes do que a subordinagdo do planejamento ur bano
aos imperativos da valorizacao capitalista.

Como corolario a8 olocacdo acima, fica evi-
dente jue a importancia do capital incorporador varia na
razao inversa da existéncia de oontrole do uso do solo e
rendas fundlériés urbanas, dal seu carater histdrico e ins

titucional especifico.

Conclusao

A guisa de conclusao, seria importante
obkservar que outros agentes tambérﬁ podem se apropriar de
ganhos simllares aqueles apropriados pelo capital inocorpo-
rador. Com efeito, a formagao do capital incorporador pode
ser reportada a experiéncias de outros agentes que no pas-
sado, de uma mana2ira ou de outra, realizavam ganhos deste
tipo, embora nao da mesma forma sistematica, deliberada ou

ate cient{fica. Neste sentido, caberia notar jue tal como
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em outros capitais de ponta, o capital incorporador também

conta com uma/sua periferia monopolizdvel. Tais periferlas

sao representadas pelos outros submercados urbanos, notada

mente o de subirbios. Assim, atualmente é possivel se en-

contrar outros agentes que atuam nestas periferias e Jue

também se beneficiam de ganhos imobiliarios do tipo dos

descritos mais acima. Estes ganhos, no entanto, sao obti-

Jdos ai de forma esporadica e menos informal. Eles ndo sao

ainda objeto de uma organizacdao finaceira especifica, bem

lubri ficados pelo capital financeiro e outros atributos do

grande capital. A rigor,diz-se que é exatamente o surgimen-
to da possibilidade desta apropriacao que estabelece as con
Jdicdes necessarias (porém ndo suficientes) para a penetra-
¢3o ou extensao do capital incorporador ajuelas esferas.

duito embora este capital esteja associado a
parcela relativamente pequena do total da produgao de habi-
tagdes, ele assume consideravel, para nao dizer decisliva,
importancia sobre o restante do mercado imobiliario urbano,
na medida que afeta de modo significativo o padrao de uso
d> solo urbano, visando, ainda, a intervencadao do Estado na
alocagao espacial de meios de consumo coletivos e na dosa-
gem de recursos financeiros disponiveis para os diferentes
segmentos da sociedade, além de contribuir fortemente para
a segmentacao do processo do mercado de trabalho na constru
cao civil e condicionar o progresso técnico neste setor,

Em suma, em contraste com o enfoque neoclas-
sico, introduziu-se o conceito de capital incorporador, jue,
investindo na organizacao da ocupacao do solo, apropria-se
das rendas fundiarias resultantes, na forma de lucros.

A partir dal, demonstrou-se que a atuacao
deste capital modifica a matriz da estruturacao urbana, ra-
definindo, neste processo, suas proprias condig¢des de repro
ducao e expansao.

Nao se tratou, portanto, de decompor os pre-
¢os de imoveis isolando seus fatores explicativos, mas, so-

bretudo, de descobrir a 1ldgica dos deslocamentos contingen
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cials destes fatores como produzidos internamente num pro-
cesso jue altera as proprias caracteristicas e possibilida
des de valorizagdo imobiliaria. Com isso, a segregacao so-
cial no espago, dal resultante, passa a ser atendida nao
como um mero subproduto, mas como parte de uma explicacao
mais ampla sobre as interrelagoes entre a estruturagao ur-

bana e os proprios agentes responsavels por este processo.
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QUALIDADE DOS SERVIQUS PUBLIOCOS PRESTADOS AOS FAVELADOS 3
OPINIAO DOS HMORADORES DO PEREIRAO, MORRO DO URUBU E VILA
CATIRI

Ana Elena Behrens

Pesquisadora do PUR e do Colégio da América Latina

Introdugao

Neste trabalho serao apresentadas. as opini
des dos moradores de trés favelas pesjuisadas quanto a qua
lidade Jos servigos publicos prestados a sua comunidade.
Tajs servigos abrangem os de correiqs, de telefone, de
transporte, de agua encanada e esgoto, de luz elétrica, de
policia, de coleta de lixo, como também de sua assooclacao
de moradores.

As favelas pesquisadas e estudadas a seguir
sao: Vila Pereira da Silva, Vila Catiri e Morro do Urubu.
Elas nao deverao ser concebidas como sendo representativas
(strictu senso estatistico) das guase 400 favelas existen-
tes na cidade metropolitana do Rio de Janeiro, mas como fa
velas tipoque representariam, sim, outras favelas de ca-
racteristicas socio-econdmicas, urbanisticas e topografi-
cas semelhantes. O critério adotado neste artigo é portan
to tipoldgico, fundamentalmente. Assim sendo, a Vila Perei
ra da Silva é uma favela de encostas, com duplo aocesso
(por cima e por baixo), localizada na zona sul do Rio de
Janeiro e de composi¢ao sGcio-econdmica relativamente hete
rogénea, vis-a-vis outras favelas.

dorro do Urubu também é uma favela construi
da sobre um morro e tem a desvantagem de ter acesso sd pe-
la sua base, alem de estar localizada na zona norte do Rio
de Janeiro. A composigido sécio-econdmica dos seus morado-
res e relativamente homogénea.

Vila Catiri, nossa favela-tipc, é uma fave-
la plana e de miltiplos acessos. Tal caracter{stica vanta-

josa é compensada negativamente pelo afastamento desta fa-



vela do centro da cidade do Rio de Janeiro: & uma favela
suburbana. A composigido séclo-econdmica de seus moradores
é relativamente heterogénca.

O critério na escolha das trés favelas foi
tipoléogico, porém a-amostragem interna de cada favela é do
maior rigor estatistioco. Em todas elas, o tamanho da amos-
tra foi determinado a fim de conseguir resultados estatis-
ticamente significativos ao nivel de 5%, ocom um erro maxi-
mo de 8% na amostragem,

(Conseqlientemente, foram realizadas 94 entre
vistas para os 198 domicllios cadastrados pela Light na fa
vela Vila Pereira da Silvas 106 entrevistas para 224 domi-
cllios cadastrados pela Light na Vila Catiri e 126 entre-
vistas para os 456 domicllios cadastrados pela Light no
Morro do Urubu., Os totais de entrevistas realizadas exce-
dem as amostras minimas necessarias em 2, 10 e 10 domici-
lios, respectivamente,

A pesquisa de campo foi realizada durante
os meses de outubro e novembro de 1984, e foi financiada
pelo IDRC - International Development Research Centre do
Canada.

Este artigo tem por base um relatorio par-
cial de uma pesquisa mais abrangente: Consumo epergetico
domiciliar em favelas cariocas de A. Behrens (1985), Colé-
gio da América Latina, série Estudos E-2. Portanto, algu-
mas das informacdes 3as quais fazemos mencido aqui, a respei

to da condicao sScio-econémica dos moradores  entrevista-
dos, estao incluldas no questionario original, total, e
nao no questionario especifico que anexamos a este texto.
Para consultar o questionario total, pode-se requerer ao
Colégio da América Latina - Caixa Postal 934 - CEP 20001 -
Rio de Janeiro.

Vila Pereira da Silva

Os resultados de nossa pesquisa no Perelirao

{(nome popular da Vila Pereira da Silva) referentes as rei-
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vindicacoes do servico publico a sua comunidade sio os se-
guintes:

a) No que diz respeito a distribuicao da
correspondéncia, os moradores tém expressado uma opiniao
heterogénea: a gquarta parte dos entrevistados opina que es
te servico demora até trés dias sé na distribuicao interna
das cartas no morro; outra parte, um terco aproximademen-
te, opina que demora de trés dias até uma semana a serem
entregues a seus destinatarios; a outra terceira parte dos
entrevistados opina que este servigo demora mais de uma se
mana, podendo demorar até mais de duas semanas na sua dis-
tribuicdo interna. Este pessoal mais descontente expres-
sou-nos a sua relativa insatisfacao com a distribuicao da
correspondéncia no morro porque ela depende do grau de ami
zade entre o destinatario e o mediador informal dos Cor-
reios, quem redistribui a correspondéncia na favela.

A demora ou perda de cartas na sua distri-
buigao informal nas favelas tem de fato prejudicado econo-
micamente os destinatarios de ocontas a pagar com data fixa

de vencimento.

TABELA 1

Servicos de Correio segundo o tempo total de duracao da
distribuicao.

Respostas (tempo) Moradores (%)

ate 3 dias 25,5

de 3 dias até 1 semana 32,9

mais de 1 semana 29,7

nao sabem 11,7

Total de respostas 94
A alternativa "de um dia para o outro" foil eliminada no
questionario em vista de ter-se mostrado redundante num

pré-teste do questionario.
b) No que diz respeito ao uso do servigo de
teleforne comunitaric na favela, & preciso dizer que sdo va

rios os moradores que tém telefone particular (registramos
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sete telefones privados entre os 94 entrevistados}), que
normalmente sao também usados por seus vizinhos, principal
mente no reCebimento de ligagoes. A existéncia destes tele
fones privados sugere um consideravel grau de poder aguisi
tivo de alguns moradores desta favela. Ha uma evidente ca-
réncia de telefones gue € amenizada pelos servigos que os
donos dos telefpnes particulares oferecem aos seus vizi-
nhos e amigos. Além dos telefones particulares, Vila Perei
ra da Silva tem um telefone comunitario, um orelhao na qua
dra do Bloco Pereirdo, situado ao pé do morro.

Apenas a quarta parte dos entrevistados tem
condicoes de usar este telefone com regularidade; os ou-
tros trés quartos dos entrevistados moram morro acima, lon
ge demais do aparelho, dificultando consideravelmente o
acesso deste servico a comunidade. Os moradores mais recen
tes desta favela ficam, portanto, mais distantes dos pon-
tos "privilegiados" da favela, sendo assim duplamente pre-
judicados, uma vez em funcao da precariedade das rela-
¢oes de amizade com a nova comunidade, que os priva dos
servigos dos telefones particulares, e outra vez pela rela
tiva marginalidade de sua localizagio, longe do telefone

comunitario.
TABELA 2

Distribui¢do dos domicilios sequndo a distdncia até o tele

fone comunitario

Distincia (em metros) bomicilios (%)
até 50 24,0
de 50 a 100 17,2
de 100 a 200 24,7
mais de 200 . 26,8
nao sabem 6,4
Total de respostas 94

c) Em relacdo ao transporte publico, a comu
nidade do Pereir3do se beneficia consideravelmente da sua

localizagao na zona sul do Rio de Janeiro, por poder reali
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zar suas atividades mais importantes (tais como trabalho,
escola, etc.) perto de seu domicilio. A maior parte dos mo
radores pode ir a pé até seu trabalho, a escola dos £i-
lhos, etc., ao mesmo tempo gque pode usar com relativa faci
lidade o bonde de Santa Teresa, o Onibus e outros meios de
transporte. De fato, o meio de transporte mais usado pelos
moradores & o onibus (todos os entrevistados o usam, mesmo
que tenham que andar mais de 15 minutos até o ponto de Sni
bus mais proximo. Embora o bonde de Santa Teresa seja mais
barato gue o 6nibus, ele é apenas usado por menos da meta
de dos entrevistados. N3s sugerimos que isto acontece por
causa da localizacao do ponto do bonde, morro acima, e pe-
la maior diversidade de destinos oferecida pelo Onibus.

TABELA 3

Distribuicdo do tempo de percurso até o ponto de Snibus ou

bonde mais proximo

Tempo (em minutos) Domici{lios (%)
cnibus bonde
até 5 17,0 21,2
de 5 até 10 9,6 1,2
de 10 ateé 15 12,8 5,0
mais de 15 60,0 10,0
ndo se aplica 0 62,5
Total de respostas 94 80

d) Quanto a instalacdo de agua encanada e
esgoto, esta comunidade esta satisfeita com a atencdo da
Cedae durante o ano passado. Temos ouvido algumas queixas
dispersas de entrevistados cujas instalacdes tém algum de-
feito. Mesmo nrestes casos, oS técnicos tém voltado ao Pe-
reirao para corrigir os defeitos da instalagdo. Todos os
94 entrevistados possuem agua encanada e esgoto instalado.

e) Sobre a eficacia da Associacdo de Mora-
dores para os entrevistados da comunidade, ha uma divisao
importante. A metade dos entrevistados, aproximadamente,fa

lou da eficacia desta Associacao em resolver problemas da
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comunidade. A outra metade dos moradores entrevistados ex-
pressou uma resposta negativa a este respeito (respostas
"nao é" + respostas "nem sempre &"). Veja a Tabela 4. Este
Ultimo grupo de pessoas queixou-se de que os diretores da
Associacao ao resolverem os problemas da comunidade apro-
veltam para fazer uso de material de construgao conseguido
nas suas prépriés ruas e casas, e aproveitam para fornecer

aos amigos mais chegados, em prejulzo dagqueles que nao sao

tao amigos.
TABELA 4
Opinido dos moradores sobre o trabalho da Associagao de
Moradores
Respostas Moradores (%)
é eficaz 43,6
nao e 14,9
nem sempre & 28,7 43,6
nao sei 12,8
Total de respostas 94

f) Quanto a luz eletrica, a Light eletrifi-
cou o Pereirao instalando iluminagao publica e individual
com medidores durante a campanha de eletrificacao das fave
las do Rio, em 1984, Embora os moradores desta favela te-
nham externado sua satisfacao pelo servico da Light, apro-
veitaram nossa pesquisa para expressar que as contas de
luz sao muito caras. Todos os entrevistados tém servigo de

eletricidade com medidor.
g) No que diz respeito ao atendimento da po

licia dentro da favela, houve opinides diversas. Veja a ta
bela de resposta a pergunta "sente-se protegido pela poli-

cta?”
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TABELA 5

Opiniaoc dos moradores soubre o atendimento da pollcia na
comunidade

Respostas Entrevistados (%)

sim 15,9

nao 50,0

nem sempre 22,3

nao sei 11,7

Total de respostas 94

A proporcgao das respostas negativas “nao";
na metade dos entrevistados, contra menos de um quarto das
respostas restantes afirmativas "sim" é significativa -
desproporcional. Em parte, estes resultados poderiam ter
uma explicacao especifica. O Pereirao foi persistentemente
interrogado pela policia por causa de um assassinato come-
tido no morro, em junho de 1984, trés meses antes da nossa
pesquisa. Neste caso, o significado que teve a pergunta so
bre o atendimento da policia levou muitos moradores a invo
car lembrancas das varias perseguicGes as suas casas.

De uma analise mais desagregada, discrimi-
nando as respostas pelo nivel de rerda familiar do domici-
lio, e possivel concluir _ gue os moradores relativamente
mals abastados s@o os que mais expressam a sua insatlisfa-
¢3o em relacdo aos servigos prestados pela policia.

Por outro lado a favela Pereirao tem uma
composicao socio-ecandmica interna desigual, a julgar pela
distribuicao de renda dos moradores. Os moradores relativa
mente influentes da favela desconfiam dos moradores mais
pobres, criando-se um ambiente dividido e inseguro na oomu
nidade em geral. A favela do Pereirao tem, portanto, uma
dupla inseguranca: a inseguranca dos moradores a respeito
da policia e também a inseguranca interna dos woradores en

tre si.
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Vila Catiri

a) Quanto a distribuigao da correspondéncira
na Vila Catiri, os moradores entrevistados expressam sua
satisfacao pelo sistema. Assim, uma terceira parte dos en-
trevistados respondeu que a correspondéncia € entregue em
até trés dias aos seus destinatarios. Aproximadamente ou-
tro terc¢o respondeu que poderia demorar até uma semana. Po
der-se-ia dizer que um terco restante nada sabe sobre a de
mora do Correio porque nd3o mantém correspondéncia com nin-
guém. Foram poucos os entrevistados abertamente desconten-
tes com o servico de distribuicao da correspondéncia den-
tro da favela.

TABELA 6

Qualidade do Servigo de Correio segundo o tempo de demora

na sua distribuicao aos moradores da Vila Catiri

Respostas (tempo) Mor adores (%)
até 3 dias 34,6

de 3 dias até 1 semana 29,9

de 1 até 2 semanas 2,8

nao sei 23,4
Total de respostas 107

b) No que diz respeito ao uso e posse de te
lefone comunitario, Vila Catiri tem somente um orelhdao na
porta da sede da Associagao de doradores. Esta Associacao
tem um eficiente servico de plantdo para atender a comuni-
dade, e tambéem um servico de comunicagao atraveés de alto-
falante que facilita consideravelmente o atendimento das
ligacgoes telefonicas dirigidas aos moradores. Nesta comuni
dade,o acesso ao telefone publico é facilitado pela topo-
grafia plana desta favela e sua urbanizacao de tipo radi-
al ocom a sede da Associagao localizada quase no centro da

favela.
por Ultimo, é importante dizer jue durante

nossa pesquisa, ndo registramos linhas telefdnicas priva-
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das em Vila Catliri.
TABELA 7

Distribuicdo dos domicilios segundo a distancia até o tele

fone conunitario mais préximo

Distancia (em metros) . Domic{lios (%)
até 50 41,5
de 50 ate 100 32,0
de 100 até 200 12,3
mais de 200 13,2
na® sei 0,9
Total Je respostas 106

c) Quanto ao uso dos meios de transportes,
os moradores de Vila Catiri expressaram o uso predominante
do 6nibus, num total de 96% dos entrevistados. Por outro
lado, ¢ :rem aparece em segundo lugar de uso pela comunida
de de Vila Catiri. Ele é usado efetivamente por 42% dos en
trevistados. Tal preferéncia poder-se-ia explicar pela pro
ximidade do ponto de Snibus e a disti3ncia oonsideravel da
estacao de trem a Vila Catiri. Acontece de fato que mesmo
os moradores que preferem o trem como meio de transporte
(porque e mais barato do que o 6nibus) sao obrigados a u-
sar um Snibus até a estacao de trem mais préxin'aa. Esta oon
ducao mista trem/onibus apareceu como muito popular entre
os moraderes (quase a metade dos entrevistados usa esta mo
dalidade). Em conseqténcia, embora n3o seja exclusivamen-
te, o onibus aparece como o meio de transporte preponderan
te nesta favela.

Além da distancia de Vila Catiri aos referi
dos pontcs e estacdes dos meios de transporte, a distancia
mais importante ainda € aquela entre a favela e o centro
da cidade. Ambas as distancias encarecem consideravelmente
as despesas de transporte destes moradores porque implicam
o pagamerto de duas oonducdes, seja de Oonibus exclusivamen

te ou de conducdo mista até seus trabalhos, diarlamente.
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TABELA 3

Tempo de percurso até o ponto de Snibus e da estagao de

trem mais proximos

Tempo (minutos) Domicilios (%)
Snibus trem
ate 5 y 40,0 1,1
ate 10 38,0 0
ate 15 4,8 1,1
mais de 15 13,3 39,6
nao se aplica 3,8 58,2
Total das respostas 105 91

d) Quanto a opinido dos moradores a respei
to da ooleta de lixo, as respostés mostram nao haver con-
senso na comunidade quanto a qualidade deste servico. Ape-
nas faremos algumas considerac¢des. Vila Catiri tem atendi-
mento regular da Comlurb para coletar lixo. E possivel que
este servico n3o alcance todos os domicilios desta favela.
Mesmo assim, a Comlurb ocoleta o lixo num determinado ponto
da favela e, conseqlentemente, as respostas variam, possi-
velmente em relacio a distancia dos domicilios a esse pon-
to. Ha de fato muitos domicilios distantes, cujos morado-

res preferem jogar seu lixo nos fundos da favela do que le

va-lo até ao ponto de coleta. As respostas sio as seguin-
tes: um terco aproximadamente opina que o servico de cole-
ta de lixo & melhor na favela do jue nas redondezas {lem-
bre-se que Vila Catiri & uma favela suburbana do Ric). Uma
quarta parte dos entrevistados aproximadamente opina que é
pior na favela e, finalmente, pouooc mais de um terco opina

que o mesmo servico &€ igual ao das redondezas.
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TABELA 3

Opiniao dos moradores sobre os servicos de coleta de 1lixo

na favela, comparados aos mesmos nas redondezas

Respost as Moradores (%)
melhor 30,2
pior 24,5
igual 39,6
nao sei 5,6
Total de respostas 106

e) No que diz respeito a instalacdo de agua
encanada e de esgoto.temos 0S seguintes resultados: 89,7%
dos entrevistados responderam que ja tém agua encanada.
Quanto a rede de esgoto, 83,0% dos entrevistados (de um to
tal de 107 respostas) usam ainda vala aberta, e apenas 8.4%
manifestaram ter rede de_esgoto instalado.

f) A opiniao dos moradores a respeito da e-
ficacia da Associacido dos Moradores de sua comunidade fol
favoravel em mais da metade dos entrevistados. Uma quinta
parte das respostas restantes mostrou-se descontente com
ela, e outras respostas, mais dispersas, foram vagas na

sua opinido. Veja a tabela a sequir.
TABELA 10

Opiniao dos moradores sobre a eficacia da Associacao de

Moradores

Respostas Moradores (%)
e eficaz sim 59,4
nao é 20,7
nem sempre 10,4
nao sei 9,4
Total de respostas 106

g) A informacao levantada mostrou que Vila
Catiri foi eletrificada, na sua totalidade, em 1384, con-

juntamente com outras favelas no Rio, dentro do projeto
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realizado pela Light. Devido a isso, uma percentagem alta
de 99% dos entrevistados respondeu afirmativamente quanto
a2 existéncia da instalacao de luz elétrica com medidor nos
seus domicilios.

h) As respostas dos moradores desta cowmuni-
dade quanto ao atendimento da policia dentro da favela fo-
ram significativamente negativas. Veja a tabela seguinte.

TABELA 11

Opinido dos moradores sobre protecao da policia a favela

Respostas Moradores (%)
sim 26,1

nao 57,9

nem sempre 7,4

nao sei 8,4
Total de respostas 107

Alguns dos entrevistados desta comunidade
afirmaram que tinham sido roubados em seu prdprio domici-
lio. Isto sugere, também neste caso, a existéncia de uma
inseguranca interna na favela de Vila Catiri, como possi-
vel consegliénclia da relativa desigualdade econdmica inter-
na na distribuicao da renda familiar nesta comunidade.

Morro do Urubu

a) Um tergo Jos entrevistados oconsideram
que a correspondéncia chega aoc seu domicilio em ate trés
dias. Pouc» mais de um quarto dos moradores naoc mantinham
correspondéncia com ninguém, aparentemente. A parte restan
te dos entrevistados esta dividida entre aqueles éue res-
ponderam que a distribuicio informal da correspondéncia no
morro demora de trés dias até uma semana, e aqueles gque a-
firmaram que leva mais de uma semana, podendo chegar ate
mais de duas. As cartas sao entregues pelo Correlo a Asso-
ciacdo de Moradores do Morro do Urubu e dali sdo distribui

das a seus destinatarios. Veja a tabela seguinte.
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TABELA 12

Opiniao dos moradores sobre a demora dos servicos de Cor-

reio na comunidade

Respostas (tempo) Moradores (%)
até 3 dias 31,5

de 3 dias a 1 semana 16,5

de 1 a 2 semanas 9,4
mais de 2 semanas 12,6

nao sei 28,3
Total das respostas 127

b} A respeito do servico de telefone oomuni
tario o morro carece de orelhdo. Niao tem nem mesmo no lo-
cal da Associacdo de Moradores, onde trabalha diariamente
o pessoal ligado a Associacdo. Bmbora a auséncia de telefo
ne comunitario aqui impossibilitasse nossa pesjuisa a res-
peito do custo das ligagGes para estes moradores, Obtive-
mos informacdo sobre a existéncia de pelo menos dois tele-
fones particulares na favela, os quais oferecem algumas
fungdes comunitarias, principalmente a respeito de trans-

missdo de recados a vizinhos e amigos.
TABELA 13

Distancia dos domicilios até o telefone mais proximo

Distdncia (em metros) Domicilios (%)
ate 50 28,3

de 50 a 100 34,6

de 100 a 200 13,4

mais de 200 22,8

nao sei 0,8

Total de respostas 127

*Fazemos referéncia ajul a mais de um telefone, mesmo que
sejam privados e, portanto, ndo comunitarios, dentro da fa

vela.
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c) No que diz respeito ao transporte publi-
co, a majoria dos estrevistados (95%) usa o Onibus como
meio de transporte. Desse total, mais de um tergo tem que
andar a pé durante mais de 15 minutos até o ponto mais pro-
ximo. Outro tergo dos entrevistados, mais privilegiado pela
localizagdo de seus domicflios na base do morro (que alias
s6 tem acesso por baixo), tem o ponto de Snibus mais proxi-
mo a uma distancia menor, a 10 minutos andando a pé. A ter-
ceira parte restante dos entrevistados se distribui entre
os que téem que andar durante 15 minutos ateé o ponto e aque-
les que tém que andar apenas 5 minutos até o ponto mais pré
ximo (veja a tabela a seguir). Entre aqueles moradores usua
rios do trem oo meio de transporte, a malor parte tem Jue

andar bem mais de 15 minutos até a estacdo mais préoxima.
TABELA 14

Tempo de percurso entre os domic{lios e o ponto de onibus

ou estagao de trem mais proxima

Tempo do percurso Domicilios (%)
(minutos) 6nibus trem
ate 5 9,1 0,9
de:5 ate 10 29,8 6,8
de 10 ate 15 19,8 5,1
mais de 15 35,5 42,8
nao se apiica 5,8 44,4
Total de respostas 121 117

d) Quanto ao atendimento de agua encanada e
rede de esgoto, a comunidade do Morro do Urubu recebe um a-
tendimento muito deficiente. O sistema mais comum usado pe-
los moradores para a obtengdo de agua e o de bica coletiva,
que esta localizada no pé do morro. Esta solugdo & nuito
precéria, porque os moradores tém que carregar os latdes de
agua morro acima, e tambem porgque a agua sé chega na  bica

por intervalos de tempo e normalmente durante a madrugada.
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TABELA 15

Distribuicdo dos domicilios segundo a instalacdo de agua

Tipo de instalacao Pomicilios (%)
agua encanada 5,5

po¢oO sem encanamento 0

pog¢o com encahamento 0

bica coletiva ate 100 m 47,2

bica coletiva a mais de 100 m 25,9
outros 21,2

Total de respostas 127

A solucao mais usada na favela a respeito do
esgoto €& a vala aberta (dois tercos dos entrevistados apro-
ximadamente), mesmo que nao seja de maneira exclusiva de ou

tros sistemas.

TABELA 16

Distribuicdo dos domicilios seqgundo o tipo de esgoto

Respostas Domici{lios (%)
rede de esgoto 2,3
fossa septica 3,1
fossa negra 23,0
vala aberta 69,0
outros 2,3
Total de respostas 126

Dada a constituicdo rochosa do morro, € possivel que as res
postas "fossa séptica" e "fossa negra" nao sejam coorretas),
neste caso, poderiam ser assemelhadas as que declararam "va
la aberta", que entao totalizariam 95% das respostas.

e) Quanto a opiniSo dos moradores sobre a e-
ficacia da Assoclacao dos Moradores de sua comunidade, a
grande maioria dos entrevistados (82% num total de 126) ex-
pressou-se favoravelmente.

f) A respeito do servico de luz elétrica na
favela podemos dizer gue 99% dos 127 entrevistados ja tém
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esse servi¢o com medidor em suas residéncias.

g) Finalmente, a opiniao dos moradores en-
trevistados aqui sobre o atendimento da policia na comuni-
dade, em sua maioria ‘@ contraria as opinides levantadas na
favela Pereirao e em Vila Catiri. Aqui, a metade das res-
postas obtidas foi afirmativa, contra um tercgo das respos-
tas restantes negativas, como podera ser observado na tabe
la que se segue.

TABELA 17

Opinido dos moradores sobre atendimento policial dentro da
favela (Pergunta: "Sente~se protegido pela policia?")

Respostas Entrevistados (%)
sim 50,3

nao 30,7

nem sempre 15,7

nao sei 3,1

Total de respostas 127

A distribuicao da renda familiar nesta comu
nidade e mais uniforme do qﬁe nas outras favelas estudadas
(contrario ao que acontece nas favelas Pereirao e Vila Ca-
tiri, onde hda uma maior desiqualdade entre as rendas fami-
liares dos seus moradores). £ possivel que esta maior homo
geneidade social do Morro do Urubu redunde num sentimento
de maior seguranca do que parece acontecer nas outras fave
las. Assim, por exemplo, alguns dos entrevistados que aqui
responderam que o servico de policia é bom, também disse-

ram "nao precisavam ter mais".
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ALGUMAS NOTAS SOBRE TOPALOV

Pedro Abramo Campos
Pesquisador do PUR/UFRJ

Este trabalho tem por objetivo tao somente
apresentar, ainda que de forma pouco esquematica, uma cri-
tica a algumas idéias desenvolvidas por Cristian Topalov
acerca do processo de reproducao do capital imobiliarlo.As
sim, nao temos a pretensao do rigor académico que um traba
1ho de critica exigiria, e nem o carater didatico jue uma
revisdo bibliografica impde. Nosso intuito € o de apenas
listar algumas duvidas que ao longo da leitura dos textos
nos foram surgindo.

Para comentar Topalov, utilizamos principal

mente o capitulo 5 de seu livro La urbanizacion capitalis-

ta e o artigo Analise do Ciclo de Reproducdo do Capital In
vestido na Producdo da Industria da Construcdo Civil. £ im
portante frisar que nossa atencdo estara voltada para as
analises que Topalov faz do circuito de reproducao do capi
tal na esfera imobiliaria e suas implicacdes metodologi-
cas. Sendo assim, nio vamos discutir as peculiaridades da
renda fundiaria proprias ao urbano, e nem o fato dessa ati
vidade produtiva apresentar, no aspecto espacial, um fator
importante de sua diferenciacdo em relagdo as outras esfe-
ras de valorizacdo do capital.

Acreditamos que nossa critica tem um cara-
ter mais geral, ou seja, colocamos no plano 16gi co-concei -
tual guestoes anteriores ao aspecto espacial ou descritivo
da producio imobiliaria.

A atencado jue Topalov dedica ao ciclo de re
producgdo do capital investido na esfera imobiliaria ndo &
aleatoria. A opcado de analise deste circuito do capital a-
presenta-se como um desdobramento 15gico-conceitual de sua
apreciacao do fendmeno da urbanizacdo capitalista. Na mais
pura tradicdo marxista, Topalov distingue na urbanizacao

capitalista forgas sociais que se interagem em um movimen-



to de contrarios, onde os palos tencionadcs deste processo
sdo: o Estado - espag¢o no qual se decidem as aplicacdes pu
blicas de provimento dos eguipamentos de uso coletivo - e
os capitais que utilizam o solo urbano como espa¢o de imo-
bilizagGes monetarias. A dupla acdo destes dois movimentos
acoplados a dindmica particular da reproducao da forga de
trabalho caracterizaria o processo de urbaniza¢do capita-
lista.

A histéria da urbanizacao capitalista € a

histdria das transformagoes desta contradicao sob o
impulso das lutas sociais que ele engendra.sr5

A contradic¢do a que se refere Topalov & a
necessidade da socializacdo da producdo e do consumo, leva
da a efeito pelo fendmeno da aglomeracgao urbana, contrapos
ta as relag¢des de producao capitalista, em especial, os se
tores que necessitam de solo urbano no seu processo de au-~
to~expansao.

Entretanto, o processo de urbanizagdo capi-
talista se manifesta materialmente, ou seja, a ideia de ur
bano para Topalov se concretiza no conoeito de marco ocons-
truido. O processo de urbanizacdo & também a producio de
um conjunto de mercadorias, que no seu todo proporciona um
valor de uso complexo, mas gue na sua individualidade (ha-
bitac¢des residenciais, edificios para fins industriais, lo
jas comerciais, etc.) sao produzidas pelo capital. Assim,
para se compreender a manifestacao aparente, jual seja, o
processo de configuracao do marco construido, € mister ter
claro o processo de producdo dessas mercadorias imobilia-
rias. Surge dai,a preocupacdo de Topalov em caracterizar e
definir analiticamente este processo particular de produ-
¢30, bem como os agentes sociais envolvidos nesta : trama
produtiva.

E seguindo esse trajeto tedrico, que Topa-
lov tomara como seu objeto de estudo o ciclo de producao
imobiliaria., Sem duvida a demarcacdo de seu objeto é rigo-
rosa e oconceitualmente elegante, dentro da tradicado france

sa mas, ao tomarmos contato com o niicleo de sua contribui-
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¢ao, algumas duvidas nos surgiram.

As interrogagdes criticas jue vamos desen-
volver podem ser apresentadas em dois niveis. O primeiro,
de carater geral, diz respeito a uma discordidncia em rela-
¢ao ao atendimento de alguns conceitos formulados em O ca-
pital e que sao largamente empregados por Topalov. A nosso
ver, algumas passagens de iarx em o cagitai estao restri-
tas a niveis de abstracao especiflms; e sua utilizagido em
outros contextos, sem a necessaria meditacao tedrica, e
despropositada, dando margem a construg¢des artificiais. O
segunda nivel de critica se refere a uma extrema simplifi-
cacao operada por Topalov em algumas passagens. Temas Jue
poderian suscitar um amplo e controverso debate sao trata-
dos de forma rudimentar e muito pouco desenvolvida, em que
se identifica a completa indiferenca de Topalov em relacao
a questao da transformacao dos valores em pregos, sabida-
mente problemadtica. Outra passagem importante em sua obra
e que é tratada de maneira pouco conveniente, devido a for
ma simples e ingénua em que & apresentada, refere-se a for
magao dc calculo econdmico do promotor. Na terminologia da
teoria econdmica dirfamos que esta € a questi central na
decisdo de investir do capitalista. Acerca desta discussao
had uma vasta literatura de controvérsias.

Come gcaremos enunciando o jue nos parece ser
O nlucleo da argumentagdo tedrica de Topalov em relagao ao
ciclo de reproducdo do capital imobiliario. O autor cons-
tréi sua argumentagado a partir dos esquemas de formagao do
preco de produ¢do marxista. Para ele, a primeira questao &
identificar a maneira como se distribuem os valores gera-
dos no processo produtivo imobilidrio e as eventuals expro
priagoes de valores, produzidos fora desse ambito, pelos a
gentes socials que atuam nesse ciclo de reproducgao. Para
tal .constroi uma ampla tipologia dos personagens envolvi-
dos nessa trama produtiva, passando em seguida a definir
seus papéis sociais.

Sem duvida.essa tipologia nos auxilia a en-

terler melhor a ampla articulacao de fracgdes do capital
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que se efetua no processo de produgao do bem imobiliario.

porém Topalov, ao pretender dar um significado tedrico a
essa tipologia, passa a discutir as bases reais sobre as
quais essas fracdes do capital se movimentam. MNos termos

marxistas do debate, procura sair da expressio fenoménica
do movimento do capital para a esséncia desse processo.

Na tentativa de operar esse movimento, Topa
lov retomara uma maxima de Marx (livro III de O capital),
quando diz jue o somatério da mais-valia € igual 2 massa
de lucro da sociedade. Porém, a distribuigao do lucro nao
é diretamente proporcional a mais-valia incorporada no pro
duto. Em outros termos: se Marx no seu livro I afirmava
que as Lrocas se efetivavam a partir de uma relacao de e-
quivaléncia dos valores incorporados, no livro III esta
afirmacdo sera regqualificada e as trocas efetivamente nao
mais serdao efetuadas por uma relagao de identidade entre
os valores, Esta € uma questdo problematica na economia mar
xlsta e seu debate ja dura mais de um século.

Topalov para explicar os movimentos de
transferéncias de valores na atividade imobiliaria utiliza
se desse nicleo de conceitos marxistas juntamente oom as
contribui¢des de Marx sobre as teorias da renda da terra.
Assim, a partir de um instrumental conceitual basico anco-
rado nas formulacoes de Marx acerca da formagao do preco
de producao e algumas passagens de sua teoria da renda, To
palov busca definir os valores jue fundamentam o preco do

bem imobiliario, para em seguida distinguir como esses va-

lores sao apropriados pelos atores sociais envolvidos no
ciclo de reproducdo imobilidrio. E & na particularidade do
"processo de reprodugao ampliada do capital investido na

producao de habitacdes" que Topalov identifica a possibili
dade de fragoes do capital se apropriafem de valores.

A analise das condi¢des especificas da re-
producao do capital investido na producdao de habita-
¢ées faz surgir duas condigSes exterlores a este capi
tal: um fluxo de capital de giro e um fluxo de solo-

base.57
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Mas o Jue gostarlamos de frisar, e que sera
a fonte de nossa discordancia, € que Topalov toma a lei do
valor como uma lei de gravitagao, ou seja, para o autor,
Marx comstrdi sua lei do valor como fundamento dos pregos
na sociedade capitalista. Neste sentido, a lei do valor
desvendaria a superficie enganadora dos pregos. Qualquer a
nalise econdmica que se pretenda filiar a tradi¢ado marxis
ta, deveria voltar-se para a essencia da sociedade capita-
lista - a producaoc de mais-valia - para s6 depois visuali-
zar seu caminho em diregdao a forma lucro.

Nossa posigao é de que este seria um primei
ro movimento da obra de Marx, em especial no livro 1,58
jue, entretanto, nao se restringira a uma analise estatica
da sociedade capitalista. Depois de desmistificar a merca-
doria, ele enuncia que a lei do valor é, antes de mais na-
da, uma lei de valorizacao do capital, uma lei jue opera
o movimento D-D', ou seja, € uma lei que se define no movi
mento de auto-expansao do capital.59

A opgao de Topalov por tomar a lei do valor
como uma lei em torno da qual os pregos gravitam, leva-o a
aplicar os esquemas de transferéncias de valores intra e
interdepartamentais, formulados por Marx para explicar mo-
vimentos tendenciais do capital, as analises do ciclo de
reproducdo do capital imobiliario. Topalov utiliza-se lar-
gamente desses esquemas de transferéncias de valores agre-
gando a eles as espeficidades da atividade imobiliaria,fri
sando, principalmente, aguelas Jque criam obstaculos ao 1li-
vre fluxo das transferéncias e assim possibilitam a atua-~
cao de fragdes do capital no sentido de se apropriarem de
sobrelucros. Lista, entdao, um conjunto de possibilidades
de sobrelucros especificos do ciclo de reprodugido do capi-
tal 1moblliérlo.6°

Caberia aqui uma critica metodolégica a Topa
lov. Pois, ao utilizar-se da oonceitualizagio de Marx dos
movimentos de transferéncias de valores, Topalov passa por
cima do contexto tedrico em gque estes conceitos foram for-

mulados e utilizados por Marx. Ao enunciar os movimentos
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de transferéncias de valores, Marx esta operando no campo
tedrico das leis de movimento ao nivel do capital em geral
(capital médio)., De forma alguma Marx esta discutindo o mo
vimento da pluralidade dos capitais na sua concretude. Sua
guestao teorica visa a elaboracido de leis de movimento do
capitalismo que tem como expressio histdrica a tendéncia,
a concentragao e’ centralizacao do capital de um lado, e de
outro a tendéncia ao desenvolvimento potencializado das
forgas produtivas. A expressao histérica destas forgas ten
dencialis é uma outra tendéncia imanente ao capitalismo,
qual seja, a sobreacumulacao e a conseqliente queda nas ta-
xas de lucro.6‘1

Como Topalov ndo esta operando ao nivel do
capital em geral, sua discussio ficara restrita & pratica
real de segmentos do capital, no ambito, portanto, da plu-
ralidade dos capitais. Sendo assim, ha que se criar media-
¢O0es teoricas entre as formulagGes do capital em geral pa-
ra adejua-las ao nivel da pluralidade dos capitais. Alguns
autores indicam o plano da concorréncia intercapitalista
oomo sendo um objeto de estudo a partir do qual se poderia
estabelecer mediacGes tedricas entre estes dois niveis. To
palov nao percebe estas diferenciacGes nos niveis analfti-
cos de Marx. A propdsito esta arguta observagao de Possas:

0 nivel de generalidade das afirmagdes de

Marx acerca‘das leis tendencials do capitalismo oor-

regsponde precisamente a analise do capital em geral,
isto é, o capital em sua média ideal, abstraido da
sua forma real de pluralidade de z:apit.aj.s.62

Resumindo este primeiro nivel de critica,po

der{amos dizer que Topalov, ao ronceber a teoria do valor
como uma teoria da gravitacdo dos precos, e nao, " como insi
nuamos, uma teoria da valorizacao, onde a questao central
estaria repousada na tentativa de explicacdo de um valor
que no seu movimento se auto-expande, nao percebe os dis-
tintos patamares analiticos da obra de Marx. Acredit amos
que, ao tratar analiticamente um ramo especifico de valori

zac3o do capital ocomo se estivesse no plano do capital em
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geral, Topalov termina construinde uma analise por demais
artificial.

Como nos indicam textos recentes, é necessa
rio, nas apreciag¢ées acerca da pluralidade dos capitais,le
var em oconsideracdo uma infinidade de outros movimentos
que nac entram na apreciagao do capital em geral. Talvez
por nau perceber esta sutileza tedrica, Topalov incorre em
simptifica¢des exageradas como veremos a sequir,

A primeira simplificagdao a que vamos nos
referir.diz respeito a operacéo de transformagao dos valo-
res em precos de produgdo. E sabido gue encontrando difi-
culdades nessa passagem logica de O capital, Marx utilizou
se, para fins operacionais, da mediac¢do da taxa média de
lucro, assumindo a formulac¢do classica de taxa de lucro u-
ni forme. Esta atuaria no sentido de operar a transformagao
dos valores em precos de produgao, momento em que se redis
tribuiria a mais-valia entre os capitalistas, ou seja, a
trans formacao também seria o mecanismo pelo qual as trans-
feréncias de valores se efetuariam. Mas Marx, ao formali-
zar esta operacdo, incorreu em um erro 1l6gico juando, na
mesma identidade, operou com valores e pregos de producao.
Bortkiewicz no comego do século tentnu dar nova forma 35
ejuag¢des de Marx de transformacdo de valores em pregos de
produgdo. Suas hipoteses, porém, eram demasiado restriti-
vas e logo surgiram outras formulagdes que tentaram sanear
O que se oconsiderava uma sangria no aparato conceitual de
#arx. Foi porém Eortkiewicz que primeiro formulou a ques-
tdo da transformacdo, em Marx, a partir de um esquema de
ejuagoes simultaneas, onde os insumos (C+V), os produtos
finais e a taxa de lucro deveriam ser simultaneamente de-
terminados. Este procedimento "pode ser considerado como
tendo preparado o terreno e definido os termos do moderno
tratamento da matéria“.63 Em certa medida, a formulagdo do
processo de transformacdo nos termos das equag¢des simulta-
neas, efetuado p>r Bortkiewicz, prepara o terreno para as
criticas recentes dos neoricardianos. Amparados na obra de
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molidora de Sraffa, passam a fazer uma critica contundente
da passagem do valor a preco de produgdo, em Marx. Grosso

modo, podemos resumir suas criticas nos sequintes termos:

1 - a taxa de lucro media nao pode ser definida antes dos
pregos, pois ela se expressa a partir dos precos;

2 - na operagdo ¢e Marx, esta taxa e definida antes, ca-
racterizando um procedimento tautolégico;

3 - se a taxa de lucro s6 pode ser definida simultaneamen-
te aos pregos e se os insumdos e os produtos finais po-
dem ser reduzidos a quantidades fisicas gJuantificadas
pela quantidade de trabalho incorporado, nao haveria
mais necessidade de uma teoria do valor tendo o traba-

lho abstrato como unidade padréo.64

Assim, os debates sobre esta questao passam
a ser mais intensos e os marxistas assumem uma atitude de-
fensiva no confronto com os autores a escola neoricardia-
na., Napoleoni arrola quatro grandes posigdes de autores

marxistas frente a este debate:

- a primeira seria a dos convertidos ao neoricardianismo.
Postula o abandono da teoria do valor trabalho por "sua in
capacidade de cumprir seu objetivo, a saber, a determina-
cdo circular na taxa de lucro e dos preq:os;"66

- a segunda posi;éo e aquela defendida por autores marxis-
tas que afirmam jue iarx ndo buscava propriamente a trans-
formacao dos valores em prec¢os Jde prcdugao, mas da mais-
valia a suas formas fenoménicas. E uma posigao claramente
defensiva e que n3o enfrenta a discussa posta, procurando
priorizar outras pessagens da obra de Marx:

- a terceira & a dos marxistas ortodoxos e "pode ser clas-
sificada como uma pao_posicdo: consiste em negar a riori
qualgquer problema na passagem efetuada por Marx dos valo-
res aos precos de produgdo, seja de ordem ldgica ou teori-
cal...) renunciam a qualquer debate racional sob o argumen
to de jue as opinides divergentes nao entenderam o que

realmente darx queria dizer ou sob a consigna de -Jue seus
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1nter locuttores nao sao marxistas";

- uma quarta posigao admite a pertinéncia da critica, po-~
rém nao acwredita qﬁe seja uma critica mortal a obra econd-
mica de Marx. Postula que esta questao esta em aberto, nao
resolvida, e desoortinada a possibilidade de um amplo deba
te tendo «omo eixo a obra de 24arx; efetivamente servindo

para revittaliza-la.

Como vimos, a questao da passagem dos valo-
res a pregos de producao é teoricamente uma controveérsia
importante no corpo da teoria economica marxista. Topalov,
porém, a lignora completamente e opera suas transferéncias
sem maiores constrangimentos. O que torna mais grave o ca-
so da utillizacdo dos esquemas de transformacido, em Topa-
lov, € que ele os utiliza para apenas um segmento do capi-
tal, o que & sem divida uma agravante, pois mesmo os esjue
mas de Bortkiewicz sé podem ser utilizados para o oconjunto
da economiia, ou seja, s6 podem ser operados ao nivel do ca
pital em geral.

Outra questao cuja complexidade Topalov pa-
rece desconhecer € a que se refere ao calculo econdmico do
capitalista, Na teoria econdmica, a definicao do  calculo
economico do capitalista envolve a crucial questao Ja deci
sdo de investir, fonte de inumeraveis discussdes e jue te-
ra importancia decisiva na definigao do nivel de demanda
efetiva da economia, pois o conjunto das decisGes de inves
tir definem o investimento ayregado da economia. Topalov
descreve o calculo econdmico do promotor de forma muito
pouco analitica. Sua férmula do calculo econdmico é mera-
mente contabil. Enunciando a taxa de lucro do promotor:
"o lucro 1{juido sobre o capital comprometido multiplicado
pelo nimero de perfodos durante os quais se encontra imobi
lizada"68, Topalov evidencia sua extrema simplificacao eco
ndmica. A primeira critica que poderfamos fazer & jue Topa
lov pensa o calculo econdmico de forma estatica, tal qual
o pensamento neoclassico. Nao incorpora a dinamica econdmi

ca capitalista em sua reflexdo do circuito do capital imo-
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biliario. Para tal, deveria necessariamente levar em oon-
sideracdao a ooncorréncia capitalista, ou seja, gue cada de
cisdo de investir & tomada individualmente pelo capitalis-
ta, mas jue,tomada esta decisao,ela influira nas condicgdes
de tomada de decisao dos outros capitalistas. Outra ques-
t3o, jue em certa’medida é decorrente da anterior, termi-
nantes nas conceitualizagdes das decisGes de investir, € a
que se refere ao tempo econdmico., Esta nog¢ao tem uma face
historica, um carater cronologico, mas o jue & mais impor-
tante & apreender a nocgio tedrica do tempo econdmico®? ,
constituindo-se em um pré~requisito indispensavel para se
compreender como a din3mica capitalista se estabelece. Pas
semos entao a sua definigdo:

"a nogao de tempo econdmico envolve trés ti
pos de consideracgdes referentes ao efeito do tempo sobre

as decisdes dos agentes economicos:

1 - a acao dos acontecimentos do passado sobre as decisoes
do presente)

2 ~ o efeito, por interacao do sistema econdmico, das deci
soes futuras, no futuroj

3 - e 0o efeito das expectativas acerca dos acontecimentos

- 7
futuros sobre as decisdes presentes". .

De una forma simples e esquematica poderia-
mos dizer: a influéncia do passado sobre o presente, do
presente sobre o futuro e do futuro (esperado) sobre o pre
sente. Assim,a economia capitalista e estruturalmente ins-
tavel e, neste sentido, as decisdes de investir dos capita
listas sao tomadas numa expectativa de incertezas. A ques-
tao do tempo econdmico é de tal forma importante e contro-
versa jue dois autores fundamentals na ;noderna teoria eco-
némica, e que produziram obras com grande afinidade em ingQ
meros pontos, discordam quanto a proeminéncia destes tem-
pos sobre a decisdo de investir do capitalista. Sao eles:
Kalecki e Keynes. O primeiro acredita que a decisdo de in-
vestir esta intimamente relacionada com as decisGes toma-

das no passado pelos capitalistas e que seus efeitos estao
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se fazendo sentir ma presente, Keynes ja credita a incer-
teza do futuro o elemento determinador na decisao de inves
tir., Sera em func3o da expectativa quanto ao provavel lu-
cro futuro que o capitalista investira ou mantera seu di-
nheiro em formas mais liquidas. Tal expectativa quanto ao
futuro rendimento do capital, Keynes cunhou de eficiéncia
marginal do capital. Mas, mesmo discordando quanto a deter-
minacdo da decisado de investir, tanto Keynes quanto Ka-
lecki admitiram o tempo econdmico como um fator fundamen-
tal no calculo do capitalista.

Por desconsiderar estas questdes, Topalov
nao consegue aprofundar a discussao limitando-se, uma vez
mais, a mera descrigdo, sem maior desdobramento analitioco.

Para ooncluir, gostar:[amos, entretanto, de
ressaltar que as analises de Topalov tém o mérito pioneiro
de abordar o processo de valorizag¢do do capital imobilia-
rio. Sua tipologia dos capitais envolvidos neste processo
de producao representa uma contribuigao importante aos de-
senvolvimentos tedricos futuros, porem, ao optar pela ana-
lise do ciclo de reproducao do capital imobiliario a par-
tir da concepgao estatica e gravitacional da teoria do va-
lor, impediu-se de dar passos mais consejlientes em direcao
a uma compreencio mais completa da atividade imobiliaria.
Acreditamos que para tal é necessario incorporar um amplo
legado da teoria econdmica, objetivando a construgao do
Jue seria a caracterizacao da dinamica econdomica do setor
imobiliario. Assim, torna-se imprescindivel abrir a agenda

de discussées a temas que Topalov nao explorou, tais como:

- Como se processa a decisdo de investir deste capitalista
que tem o espago como uma variavel importante ao seu le-
que de incdgnitas? Ou seja, como o tempo econdmico atua
tendlo o espago como uma variavel?

- Em que termos se estabelece a concorréncia intercapitalis
ta no setor?

-~ Como se manifestam as incertezas, crises e instabilidade

Jdo setor? E quals suas implicacdes?
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- Como as politicas fiscals, crediticias e de distribuico
de rendas afetam o setor?

- 0 setor adquire caracteristicas ciclicas tal qual outros
setores? Estas caracteristicas ciclicas se diferenciam
dos outros setores?

- Como se da a formagao do prego imobiliirio, ji que o seu
mercado & tdo atipico?

- Qual a relagdc ygue o setor estabelece com o restante da

economia?

Enfim, haveria uma infinidade de questdes
jue um estudo da dinamica econdmica do setor deveria res-

ponder.
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POR QUE E NECESSARIO O ESTUO DO NORTE FLUAINENSE

Carlos Eduardo Rebello de Mendonca
Professor da Faculdale Cardido Menles - Cawpos e Hestrando & IEI/UFRJ

Notas sobre um seminario

A realizac3o do seminario Acumulacdo e Po-
breza em Campos: Uma RegiZo em Debate promovida pelo PUR/
UFRJ, entre 26 e 28 de agosto de 1986, recoloca em jues-
tao, mais uma vez, o ponto de partida a partir do gual de-
vem ser realizados estudos sdcio-economicos a respeito de
areas concebidas como economicamente deprimidas.

Os trabalhos apresentados durante o semina-
rio abordaram, unanimemente, uma linha de investigagdo que
rompe com o$ pontos de partida adotados, tanto pelos pri-
meiros cepalinos, juanto com as primeiras conceituagdes
marxistas do fendmeno do subdesenvolvimento: baixo nfval
tecnologico das forcgas produtivas (especialmente na aaqri-
culcura); apropriacao Jos meios de producao (especialmente
a terra) enjuanto valores de uso, destinados ao autoconsu-
mo da mao-de-obra agricola; baixo nivel de desenvolvimento
de um mercado de trabalho capitalista.

Contrariamente a estes supostos, os traba-
lhos apresentados no seminario mostraram que a Regiao de
Campos, mesmo apresentando-se como regido de baixo nivel
de crescimento da atividade industrial, e de presenca
significativa da oferta de trabalho na agricultura71, ca-
racterizou-se, basicamente, por um processo de expansao a-
celerada das formas de producao industrializadas, na agri-
cultura, aparentemente independente de uma acumulacioc pré-
via de capital na indGstria gque pudesse impulsionar este
processo de geracao de uma agricultura especificamente ca-
pitalista. Estd fora de duvida, no entanto, jue tais for-
mas de produgao, no espago regional, ndo sé existem, como

ocupam o circuito agrario campista na sua totalidade.
p



Este processo caracterizou-se, principalmen
te, pela difusao extensiva de instrumentos mecanicos nos
circuitos de producgao agricola da regiac e pela di fusao
tecnologica financiada basicamente a partir de capitais ex
ternos concedlidos ao circuito agroindustrial da lavoura ca
navieira. A micforegiéo agucareira de Campos (Municipios
de Campos, Conceicao do Macabu, ifacaé, S3o Fidélis e S ao
Joado da harra) apresentou, considerada em conjunto, Indi-
ces de mecanizacao das atividades agricolas superijores a
qualguer unidade federativa da Regiao Sudeste, com excecao
de S3o Paulo. Os percentuais de estabelecimentos agricolas
que, em 1980, de acordo com o Censo Agropecuario, utiliza-
vam tratores, arados de tragso mecanica e colhedeiras, e-
ram, respectivamente de 8,28;&, 6,58%t e 1,26%, superiores,
portanto, aos Iindices de difusao de tais e-quipamentos para
os estados de Minas Gerais (7,13%, 6,00% e 0,783%), Espiri-
to Santo {7,09%, 4,90% e 0,45%) e o Rio de Janeiro em sua
totalidade (8,02%, 5,75% e 0,77%). Apenas os altos {ndices
de difusao destas tecnologilas para o Estado de Sao Paulo,
onde eram utilizados tratores por 30,75% dos estabelecimen
tos agricolas, arados de tracdo mecanica por 28,36% e oo-
lhedeiras por 4,54%, parecem ter impedido a Regido de Cam-
pos de alcangar um grau de industrializagao do processo de
producao agn'.oolya superior a média global da Regido Sudes-
te, muito especialmente quanto & utilizacdo de equipamen-
tos poupadores de méo-de-obra72.

Entre 1972 e 1981, os créditos agrioolas do
Banco do Brasil para fundagdo de lavouras e custejio para o
circuito canavieiro do Estado do Rio de Janeiro passaram,
a precos de junho/1982, de Cr$22.333.000 a Cr$115.939.000,
tendo um crescimento real de 419,1%, contra um crescimento
real de 281,6% do total de créditos agrioolas concedidos
para todo o estado.73

Esta mecanizacao extensiva do agrocampista
resultou numa economia de mao-de-obra jue determinou, en-
tre 1970 e 1980, uma reducao absoluta do nivel de ocupacan
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agricola de 58 001 para 46 903 pessoas. Apesar do nivel de
ocupagdo do setor secundario ter aumentado, no mesmo perio
do, de 21 679 para 41 696 pessoas e, no setor terciario
(comércio, servigos, transportes e oomunicagoes), ter pas-
sado de 35 636 para 57 201 pessoas, a distribuigio de ren
da na regiao, com 70% da populacdo maior de 10 anos de ida
de possuindo, em 1980, rendas médias mensais de até um sa-
lirio minimo, ja permitiram concluir que o crescimento do
emprego urbano na regido estaria fundamentado, basicamen-
te, na autocriacdo de ocupagdo por via de biscates (espe-
cialmente no setor servigos). Nestes biscates, o trabalha-
dor emprega-se a si proprio, em atividades mais ou menos
improdutivas74 ~ comércio ambulante, prestacgao de servigos
pessoais assemelhados a construgao civil (carpinteiro, pe-
dreiro, por conta prdpria) - ou incorpora-se ao servigo do
méstioo (empregadas, caseiros) e a indlGstria de construcdo
como alternativas padraoc para o trabalho na lavoura cana-
vieira. Ocorre, no entanto, jue na medida que estas alter-
nativas correspondem a uma desquali ficagao generalizada
das habilidades especificas da mdo-de-obra antes empregada
na lavoura, o que temos é a formacao de imensos ocontingen~
tes de mdo-de-obra indistintamente empregados em ativida-
des agrioolas, industriais ou no setor tercidrio. Os n{-
veis de remuneragao do emprego urbano sao rebaixados cons-
tantemente, na medida que existem como uma alternativa de
sobrevivéncia quando ndo existem empregos disponiveis o
setor agr[cvola.—l5

Em julho de 1986, quando a construgao civil
no Norte Fluminense estava em plena expansdao apdos o Plano
de Estabilizacdao Econdomica, . prevendo-se a criagdo de
25 000 empregos no setor, o salario de um trabalhador espe
cializado (carpinteiro, pedreiro e armador) regularmente
empregado era, de acordo com o Presidente do Sindicato da
Construgdo Civil, de Cr$1.100,00 mensais, isto &, menos de
1,4 salarios minimos. Este salario representava, por sua
vez, 125% do salario minimo de um servente nao-quali f1cado
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(Cz$880,00) como plso estabelecido pelo sindicato da cate-
goria, cujo presidente declarava ser "um dos poucos sindi-
catos que funciona em harmonia com a classe patronal"76.ng
ta-se que este pilso é quase idéntico ao ooncedido aos tra-
balhadores receém _admitidos na agroidistria canavieira
{(conforme o estabelecimento apos a greve da categoria de
19 a 23 de junho de 1986) gque era de Cz$890,00.’’ Temos en
tao que o salario de um trabalhador regularmenté emprega-
do, na Reglao de Campos, gira, qualquer que seja o setor
de ocupacao, em torno de 1,10 salarios minimos.

A abundancia de mao-de-obra na regiao, in-
distintamente ocupada na agricultura ou no setor urbano, a
partir da desjualificacao do seu "saber especifico", resul
ta na existéncia de uma reserva de mao-de-obra concentrada
espacialmente em areas urbanas, que funcionam como ponto
de concentracao onde o trabalhador nado-quallficado aguarda
pelas suas oportunidades de ocupagdo. O reflexo disso € o
abandono da vila operaria como instrumento de concentracao
da mao-de~obra empregada na agroindistria do agucar, e o
seu acumulo em nucleos urbanos improvisados onde i ncumbe
ao trabalhador assegurar por si préprio a reproducio das
suas oondig¢des de moradla.7 Note~se, no entanto, que, du-
rante a ultima greve dos trabalhadores na indistria do acu
car, a idéia de pestabelecimento das vilas chegou a ser
considerada, como forma de controle do movimento sindical,
na medida que "“um trabalhador jamais adere a um movimento
de greve quando tem um rendimento indireto, como a casa,
sem pagar aluguel...” A usina” sabe onde mora cada um de
des e, se houver resisténcia, manda apanha-los em casa...||
pois|| se néo oomparecef.' ao trabalho, perdera a habitacao
gratuita que lhe é ofer:ec!.da".79

(onsiderando, no entanto, a eficiéncia com
que se realizou este processo de expropriacao da m3o-de-
obra dos seus meios de producdo e de subsisténcia, o cir-
cuito agrocanavieiro campista fol unanimemente caracteriza
do oomo Jdescapitalizado, mal abastecido de matéria- prima,
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carente de terra, e dependente de injeg¢des externas de ca-
pital para a sua reprodugdo. A divida do circuito usineiro
nacional para com o IAA chegava, em setembro/1986, a Us $790
milhSes, incluidos os US$220 milhSes pagos através do Ban-
co do Brasil em dividas ndo honradas junto a bancos inter-
nacionais (alem de pagamentos do mesmo tipo, realizados em
1985, de US$380 milhdes), o jue fol autorizado reservada-
mente pelo Conselho Monetario Nacional, pelo voto n® 632,
de 27’/12/1985.80 A (OPERFLU é a cooperativa de usinetros
com a menor divida externa isolada: US$247 mi].hEyes.81 A 30
de agjosto, no entanto, 0 presidente do IAA, em visita a
Canpors, ao mesmo tempo que anunciava que a dfvida usineira
nao e:ra mais da competéncia do instituto, e sim do Banco
do Br.asil, prometia a liberagdo de recursos para a implan-
tacdo do Plano Regional de Irrigagdo (PROJIR), fora os
Cz$10(0 milhdes ja liberados para a regid no Programa Na-
cionall de Irrigacado; mais uma linha de crédito para eletri
ficacgé:do no mesmo valor; e recursos para a implantagao de
una poonte sobre o Rio Paraiba, que iria ligar o interior
do murnicipio de S30 Joao da Barra as usinas de Campos.
Esta dependéncia do capital externo, ca~
racterrizada pela pressao exercida pelo circuito campista
no senntido de canalizar recursos estatais para o estabele-
cimentto do chamado Plano de Irrigagao e Drenagem da Baixa-
da Camunpista (PROJIR), em que 180 000 ha seriam irrigados
artifilcialmente, visando a elevacao da produtividade da
terra (e a garantia de suprimento adequado de canas ao cir-
cuito 1usineiro, demonstraria o baixo nivel tecnoldgioco em
que opeera o dito circuito; sua ma administracao dos recur-
sos natturais; sua subordinagao aos interesses da indistria
produtcora de maguinas e equipamentos - que teria induzido
O agroocampista a mecanizar suas lavouras, juando o 7que se
faria nnecessario era o correto manejo da terra, especial-
mente aa partir da sua exploragdo predatoria e do esgotamen
to das ‘“capacidades originals e indestrut{veis" das terras

de Campipos.
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Esta leitura ricardiana da juestao, adotada
por mim na minha contribuigao escrita ao seminario, pode
estar correta, se pensarmos em termos de uma racionalidade
puramente técnica na elaboracdo dos circuitos de produgdo.
No entanto, ela relega o elemento especificamente social
da juestao: o da organizacao do espaco econdomico, na sua
totalidade, pelo Capital; e, finalmente, o papel especifi-
o das relag¢des entre Capital e Estado.

A reordenacao do espaco econdmico campista

pelo circuito usineiro

Durante o seminario "Acumulagdo e Pobreza
em Campos" foram reocorrentes as exteriorizag¢des de membros
da mesa e de pessoas na platéia, de que o agrousineiro ti-
nha aniquilado qualquer atividade alternativa de ocupacao
na regido; que em Campos inexistia mercado de trabalho;
que a lavoura de mandioca em Sao Joao da Barra tinha cedi-
do lugar a canaviais; que a pesca de aguas interiores (la-
goas) tinha desaparecido em funcdo dos aterros para plan-
tio de cana; jue a produtividade da terra era baixa nao
por falta de irrigacao, mas pelo uso do fogo, antes do ocor
te da cana, para evitar gasto com mao-de-obra na limpeza
de canas; que a Unica iniciativa empresarial existente fo-
ra do circuito usineiro, dotada de apoio governamental (o
Terminal Pesjueiro de Farol de S3o Tomé), apenas contribui
ria para eliminar a pesca artesanal, pela {impossibilidade
de acess> de pequenos barcos aos grandes bancos de pesca-
do; e assim por diante. Estas exteriorizacdes estao mais
cu menos sumarizadas no trabalho apresentado no seminarin
por Vianna.83 '
parece-me evidente a veracidade destas afir
macdes; o que nao ficou evidente no seminario foi, no en-
tanto, a racionalidade social implicita nos fatos a jue e-
las se referem.

A ampliacao da capacidade industrial do cir

cuito usineiro, através de créditos do Estado, durante 1



década de 70, sem que existisse uma possibilidade de aumen
to imediato de matéria-prima disponivel, pode parecer irra
cional do ponto de vista do senso comum; no entanto, o que
pode parecer falta de seriedade empresarial, torna-se uma
estratégia de recomposicao agricola de todo o Norte Flumi-
nense, se tivermos em mente a simbiose de ha muito existen
te entre Estado e agroindistria canavieira.

O IAA ndo é um orgdo de pesquisa e assistén
cia técnica (a n3o ser subsidiariamente; seu drgdo técni-
o, o IAA/PLANALSUCAR, sO foi criado na década de 70); ele
€ um orgao de protecado do Estado a um circuito agrario
tecnologlcamente atrasado, mas politicamente influente -
a lavoura canavieira, As expressdes locais deste circuito
nacional desfrutam de uma prote¢ao econdmica, enquanto ex-
pressao do seu poder polfitico.

A funcao do IAA, portanto, é atuar enquanto
parte do poder estatal, para a preservacao do pacto politi
oo entre o poder central e determinadas "elites" polfiticas
locais, reproduzindo as oondigdes econdmicas em que estas
"elites" permanecem "elites", Ao oconceder fundos que capa-
citavam o circuito usineiro campista a realizar a sua re-
produgdac ampliada no setor industrial, o IAA cumpria rigo-
rosamente a sua fungao como o0rgao politico, iduito especial
mente porjue, ao permitir ao circuito usineiro campista re
alizar sua reprodugao industrial ampliada, dava a este mes
mo circuito condi¢des de pleitear (e obter) recursos para
mecanizar a agricultura e, mais tarde, irriga-la. A ques-
tao da ampliacao do parque industrial das usinas no inicio
da década de 70; a questao da mecanizacdo da lavoura cana-
vieira durante a mesma década; a questao do PROJIR na déca
da de 80 sao etapas num mesmo processo de financiamento,
via recursos publicos, de um processo de acumulagio de ca-
pital privado por parte de um grupo politicamente bem situ
ado em relagao ao Estado.

Quanto a mecanizacdo extensiva do agrocana-

vieiro, sem uma correspondente elevagcdo da produtividade
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agricola regional, longe de tratar-se de uma irracicnalida
de economica -~ apesar do papel ativo nela desempenhado pe-
la industria de maguinas e ejuipamentos, jue fica expresso
de forma contundente no chamado "escandalo do PROALCOOL" -
atendeu a uma exigéncia basica de jualguer processo de acu
mulagdo capitalista: a formacdo de uma forga de trabalbo
rigorosamente livre - no caso, livre para vender sua forga
Jde trabalho, desvinculada de qualjuer habilidade especifi-
ca, indistintamente, a qualquer empregador potencial. Numa
economia capitalista plenamente desenvolvida, nio € o em-
pregador que busca reter mao-de-obra para apropriar-se de
sua forga de trabalho, o qﬁe existe € uma m3o-de-obra mais
ou menos atomizada, que procura a quem vender a sua forga
de trabalho.

A questda do meio ambiente na Regiao de Cam
pos pode ser tratada da mesma forma, Basicamente, as alte-
ragées ambientais determinadas pela expansao da lavoura ca
navieira - o aterro generalizado das lagoas da regiao; a
derrubada das matas de restinga; os desmatamentos realiza-
dos nas vertentes da Serra do Mar; o aterro das areas de
manguezals para a expansdo pecuaria como atividade agrico-
la complementar a lavoura canavieiraBS fatravés do plantio
de pastos resistentes a solos salinos) - todos estes feno-
menos acabam por contribuir decisivamente para a acumula-
¢ao de capital dentro do circuito agrocanavieiro, pela eli
minacao de qualquer atividade alternativa 4 mao-de-obra
que este circuito tem a sua disposigdo.

O aterro das lagoas implica a eliminacao da
pe: a artesanal e o desmatamento na serra, a extracao arte
saual de madeiras. A derrubada dos mangues encerra a pesca
artesanal de crustaceos e a extracao de madeiras para fa-
bricagao de carvao (usado em formos de olarias) e para cur
tumes. A derrubada das matas de restinga implica a desapa~
rigao da produgao frutifera em regime de pejuena explora-
¢ao (as matas de restinga sendo a principal fonte de pro-

dugdo de frutas como a goiaba, caju e maracuja). Assim, o
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jue aparece como irracionalidade no manejo econdmico da
terra surge como processo de ocupagdo de todos os espagos
disponiveis do horizonte econdmico pelo Capital,

A propria irrigacdo, ao limitar o acesso a
agua aqueles jue se dispuserem a realizar determipadas o-
bras, significaria a transformacao de um recurso natural a
bundante em matéria-prima de acessc limitado.

Assim, o processo de organizacao do circui-
to canavieiro encontra-se, no momento, dependente apenas
de mais uma transferéncia de recursds publicos - o financi
amento da irrigacdo - que lhe permita realizar o seu obje-
tivo ultimo: a generalizacdo de formas estritamente capita

listas de produgcao no agroregional.

Conclusao

No texto por mim apresentado no seminario,
descrevi a situacao atual do agrocampista como jé’l capitali
zado, porém ainda dependente do Estado para completar o
seu dominio sobre o agroregional, de forma a que a capita-
lizagcao da agricultura resultasse numa efetiva expansao do
lucro capitalista no referido clircuito agrério. No caso, a
maneira pela qual tal objetivo seria alcancado seria atra-
vés da implementacao do PROJIR.

A compreensdo do processo de desenvolvimen-
to do agroregional sd sera, portanto, efetivada, se este
for estudado como processo eminentemente politico de arti-
culagido entre o Estado e as elites agrarias. £ através do
estudo do papel do Estado na ordenacaoc das formas de produ
¢ao no circuito canavieiro campista, das ligacdes polfti-
cas entre Estado e Capital usineiro, do papel do Estado na
elaboracdo dos planos de desenvolvimento regional - a ela-
toracdo do PROJIR, por exemplo, carece de uma interpreta-
c3o deste tipa - que se pode compreender o papel do Estado
no desenvolvimento do circuito agrario regional e a nature
za de suas relagdes com a elite que controla este circui-

LS.
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A necessidade do estudo da Regiao Norte I'tu
minense, portanto, esta expressa basicamente no fato de a

sua configuragao social ser um capitulo a mais no entendi-

mento da relagado entre Estado industrial e elites agra-
rias, no sentido em q‘ue é o Estado, supostamente "moder-
m", que age no sentido de preservar o "arcaico".

A questdo a ser respondida é: por jue o es-
tado brasileiro mantém sua protegao sobre o circuito agra-
rio campista? Qual a raiz deste pacto politico com uma
classe possuidora economicamente marginal? Quais os objeti
vos desta alianca? Esta seria a linha de investigagao a

ser seguida.
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ANEXO 1

QUESTIONARIO REFERENTE AOS SERVICOS PUBLICOS NAS FAVELAS
APLICADO PELO OOLEGIO DE AMERICA LATINA DURANTE 0S MESES
DE OUTUBRO E NOVEMBRO DE 1984

DADOS SOBRE 0OS SERVICOS DE ATENDIMENTO

1- O Sr. (a) SENTE-SE PROTEGIDO PELA POLICIA?
1- SIM 2~ NAO 3- NEM SEMPRE 4- NAO SEI

2- TEM FALTADO AGUA NA FAVELA NOS (LTIMOS 15 DIAS?
1- SIM 2- NAO 3- NEM SEMPRE 4~ NAO SEI

3- QUANTO DEMORA UMA CARTA, ENTREGUE A0 CORREIO DESTA CIDA
DE, EM CHEGAR EM SUAS MX0S?
1- ATE 3 DIAS
2- DE 3 DIAS A 1 SEMANA
3- DE 1 A 2 SEMANAS
4- MAIS DE 2 SEMANAS
5- NAO SEI
4- QUAL A DISTANCIA ATE O TELEFONE COMUNITARIO MAIS PROXI -
MO DA SUA CASA?
1- 50 M
2- DE 50 A 100 M
3- DE 100 A 200 M
4~ MAIS DE 200 M
5- NAO SEI

5- QUANTO TEMPO PRECISA O Sr.(a) ANDAR, DESDE A SUA  CASA,
PARA PEGAR O ONIBUS? E O METRO? E O TREM?
1- ATE 5 MINUTOS
2- ATE 10 MINUTOS
3- ATE 15 MINUTOS
4- MAIS DE 15 MINUTOS
5- NAO SE APLICA

6- A ASSOCIACAO DE MORADORES DA SUA COMUNIDADE, NO SEU
VER, LUTA ADEQUADAMENTE PELA RESOLUCAO DOS PROBLEMAS DA
FAVELA?

1- SIM 2- NSO 3- NEM SEMPRE 4- NAO SEI
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7- ... E A PASTORAL DE FAVELAS?
1- SIM 2-NAO 3~ NEM SEMPRE 4~ NAO SEI

8~ COMPARANDO A COLETA DE LIXO NA FAVELA COM AS DAS REDON-
DEZAS DA FAVELA, O SR. ACHA QUE NA FAVELA A COLETA E:
1- MELHOR 2- PIOR 3- IGUAL 4- NAO SEI
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