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DA MOBILIZACADO PARA O TRABALHO A

POLITICA SOCIAL - UMA REFLEXAO

ACERCA DA EVOLUCAO DAS POLITICAS
DE LOCALIZACAO DA POPULACAO

Carlos B. Yainer
Professor do IPPUR/UFR.

“(...) parcela razoavel de migrantes desiludidos por constantes
frustragaes recorre 3 Comiss3o Pastoral da Terra (CPT) para en-
contrar a solugao de sens anseios. Esta, quando bem orientada,
consegue promover a correta integrag3o do trabalhador, amparan-
do-0, defendendo-o contra injusticas e contra a exploragdo
(...}, Lamentavelmente, alguns bispos extremistas com delibera-
da ma fé ou sendo nsados em sua ingenuidade, inoculam o odio no
coragao dos humildes, gue os procuram em vulneravel situagdo de
desespero, estimulando uma a¢do politica que leva invariavel-
mente 3 luta de classes (...). Por tudo isso, fazem-se neces-
sarias urgentes providencias por parte do governo no sentido de
orientar o migrante, n3o o deixando a propria sorte. A mobili-
zagao conjunta de gaverno € iniciativa privada poderia promover
um centro de recebimento e encaminhamento do migrante, atraves
de segmentos do exército, federagtes, associagies de classe e
outros (...)" (Jeremias Lunardelli Neto, Presidente da Associa-
¢d0 dos Empresdrios da Amazinia; "0 Migrante na Amazénia®, in
Jornal do Brasil, 23/16/84),

“(...) a necessidade de evitar o €xodo no campo € reverter a
corrente migratdria, no sentido da zona urbana para a zona ru-
ral, e um dos imperatives da Seguranga Interna’ (General de
Brigada Rubens Dayma Denys, Secretario-Geral do Conselho de  Se-
gnranga Macional; Exposigdo de Motivos n® 921/85, aprovada pelo
Presidente Jose Sarney em {4/89/85),
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"PAIS MAD TEM LUGAR PARA HIGRANTES. De todos os pontos do pais
estao partindo levas de brasileiros, atrds de casa e trabalho,
gas dificileente eles serzo bem recebidos em algus lugar (...).
Ate Pondinia, que ja foi eldorado, gastou este ano Cz§ 2 ai-
1hoes ew passagens para devolver os retirantes as suas regines.
530 Paulo, o mais frequente ponto final dessas viagens recebera
5o este aro 500 mil brasileiros (...). O fantasea de abril de
1983 - quando a cidade viveu um dos seus piores momentos com
saqués e quebra-quebra - coee¢a a voltar (...). Durante o ul-
timo fim de semana, so na Zona Leste da cidade, seis supermer-
cados foram saqueados’ (Jornal do Brasil, 1= pagina, 12/87/87).

Introdugdo

(uando se intensificam as invasies na periferia de Sao Paulo e
vém a luz do.dia as guerras de quadrilhas nas favelas cariocas, quando
recrudesce o desemprego, sucedem-se monotamente, na imprensa e em de-
claragtes oficiais, as criticas a nossa macrocefalia urbana’ e aos
exagerados fluxos migratdrios que se dirigem as grandes cidades.
Quando os sem-terra se mobilizam no Rio Grande do Sul, aponta-se como
solugao sen reassentamento” na Amazonia, onde poderdo ‘refazer a vi-
da’. Diante da aultiplicacdo de saques promovidos pelos ~flagelados
da seca’, propugna-se o deslocamento de nordestinos para regifes menos
castigadas pela natureza. Face ao agucamento dos chogques nas frontei-
ras agricolas, clama-se por uea agdo que controle e regule as wmassas
de migrantes que buscam o Eldorado. Na implantagdo de grandes barra-
gens, planeja-se e executa~se o deslocamento forgado de wmilhares de
familias. Quando os interesses mineradores esharram nos limites dos
territorios indigenas, sugere-se que a ea localizag3o das reservas
constitui obsticylo 3 utilizagdo produtiva de recursos naturais indis-
pensaveis ao desenvolvimento.

g Ee diferentes circunstancias, frente as wais variadas formas
assumidas peloy conflitos sociais, a localizag3o e o deslocamento  es-
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pacial de populagies parecem fornecer uma chave capaz de equacionar e
resolver tensaes que se manifestam. Tudo se pasca como se uma parcela
cada vez maior dos brasileiros estivesse no lugar errado, dirigindo-se
para regices que nao deveriam buscar, estabelecendo-ce em areas inade-
quadas - “saturadas’. Deste diagndctico, tipico de um certo senso co-
mum - bom senso? - mais ou menos generalizado, decorre uma  proposta
terapeutica: o Estado deve intervir para relocalizar pessoas, reorien-
tar fluxos, enfim, ‘racionalizar” nossa organizagan espacial. fOrdenar
o territério, icte €, dispor a populagao em ordem no territdrio.

Politicas de organizagdo territorial, politicas de localizagdo
da populagdo, politicas migratirias: a relagdo populagdo-territorio
evidencia-se como campo € objeto de intervengdo estatal.

Has a verdade ¢ que o Estado brasileiro tem una longa hictcria
de ac3o neste terreno. Desde que se anuncion a inevitabilidade da
aboligao da escraviddo, desde que se abriu a transigao para o trabalho
livre, o Estado,.apesar de sua profissao de fé liberal, investin fir-
memente na drea da gestao de fluxos e localizagao de populagdes, com
uma decidida politica de recrutamento, selegdo, transporte e ‘assenta-
mento” de imigrantes. A dimensdo da acdo do Estado, assim como a2 pre-
senga de um subsidio governamental a imigrag3e, permitem sugerir, in-
clusive, aue foi este um dos atos fundadores da modernidade deste Es-
tado (f).

A partir de ent3o, acumilou-se enorme experiéncia de interven-
¢3o0 dos processos de localizagdo de populagdes, nm extraordinaric
“know-how™ de controle territorial dos trabalhadores. Hospedarias de
imigrantes, centros de triagem e encaminhamento de migrantes, Harcha
para Oeste, Batalha da Borracha, politicas de colonizagio, deslocamen-
tos macigos € planejados de populagies, eis alguns dos episadios desta
histiria. Politicas populacionais, sem divida, mas também politicas
territoriaisi isto €, discursos € agoes que, de maneira mais ot menos
clara, acionam concepgoes acerca da qualidade e quantidade da popula-
¢d0, acerca do significado e fung3o do territorio.

Nio pretendemos, neste pequeno artigo, reconstituir esta histo-
ria (2}; nosso objetivo € bem mais modesto: buscar alguns marcos e re-
feréncias que poscam subsidiar uma reflevdo sobre o que se passa nessa
vertente do que, seguindo uma certa tradig3o conceitual  discutivel,
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vem sendo chamado de “pnliticas publicas’,

Espago Vazio e Mobilizagda para o Trabalho

A primeira constatagdo que se impoe a partir de uma perspectiva
histérica € a da alteragdo, extremamente rapida, nos conceitos aciona-
dos pelo Estado. Ha menos de 40 anos, o pais era visto como consti-
tuido essencialmente por um enorme espago vazio. A construgdo da na-
cionalidade, nesta vicdao, implicava na ocupagdo/valorizagao do terri-
torio. Ate o inicio dos anos 50, em certa medida, ainda ecoava entre
as elites politicas e intelectuais o diagndstico produzido, no inicio
do século, por Alberto Torres:

"Assim cowo tivemos governo antes de ter povo - Tome de Souza
chegou praticamente antes de qualquer realidade demografica
consistente, assim como surgiu a chefia do Estado antes de
qualquer drgdo de Estado (...) assim fixamos os limites de nos-
so territorio antes de ocupa-lo: tivemos territorio nacional
antes de habitantes para ele. Isto foi, convem reconhecer, uma
grande ousadia de nossos antepassados. Mas complica um pouco
nossos problemas”™ (TORRES, 1978, p. 53).

A palavra-de-ordem de levar as fronteiras demograficas e econo-
micas até as fronteiras politicas quase sempre conduzia 3 convicgdo de
que a ocupagao do territorio dependia do povoamento, e este, por sua
vez, da imigragdo. Dessa maneira, o pensamento geopolitico nacional
se harmonizava com as preocupagGes mais pragmaticas e os reclamos da
cafeicultura paulista, que pedia bragos - adestrados, disciplinados,
sempre que possivel brancos. Meio seculo apds a aboligao, o presiden-
te da Sociedade Nacional da Agricultura, Antonio Queiroz Telles, in-
sistia num discurso que veio 3 luz na sequnda metade do século XIX:

"Nao ha divida, pois, de que S3o Paulo (...) precisa de qui-
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nhentos mil Cimigrantes - C.V.), vindos parceladamente em levas
de cem mil por ano, dentro de um lustro. Em sequida, outro
tanto, nas mesmas proporgoes au talvez maiores, atendendo-se ao
fato de serem agricultores e constituidos em familias™ (TELLES,
{944, p. 752).

E em 1949, abrindo os trabalhos da I Conferéncia Brasileira de
Inigracdo e Colonizagan, o presidente do Conselho de Imigragdo e Colo-
nizagao, Ministro Jorge Latour, declarava:

"G30 meus votos os de que nesta assembléia se firme a ideia pa-
ra ser propagada, de que o Brasil deseja tonificar-se, erguer-
se com 0 sangue europeu’ {Apud. C.I.C., 1949).

N3o bastava, no entanto, selecionar, recrutar, transportar e
recepcionar os imigrantes ... era necessario localiza-los. E n3o fal-
taram discussoes e diretrizes a respeito. Por um lado, estabeleceu-
se, a partir da Constituigdo de 1934, consenso quanto a impedir a for-
wagdo dos entdo chamados “kystos ethnicos’, como aqueles que teriam
surgido nas 2onas coloniais do sul. Tratava-se de ter uma politica
ativa de “assimilagdo” dos estrangeiros (3), e a legislagdo vai fixar
um limite maximo 3 concentragao de imigrantes da mesma nacional idade,
Por outro lado, assistir-se-a a um enoree esforgo para formular as ba-
ses cientificas’ de uma politica de localizagao de estrangeiros:

"De que serviria saber, com efeito, que o tipo branco ¢ aclima-
vel na regido tropical de nosso pais, se este conhecimento nao
nos daria nenhum critério seguro para distribuirmos pelas nos-
sas varias regioes climiticas as diversas etnias imigrantes on
os tipos antropologicos que elas nos trazem™ (VIANNR, 1934, p.
89).

"0 que nds desejamos - os que investigamos, como antropo-socio-
logistas, como bio-sociologistas, como antropo-geografistas,
como demologistas e demografistas, os problemas da raga - € que
05 nossos antropometristas e biometristas nao dispersem  seus
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esfargos e orientem suas pesquisas no sentido de nos dar as ba-
ses cientificas para a solugdo de alguns problemas mais urgen-
tes e inperativos, como os que se prendem a formag3o de nossa
nacional idade no seu aspecto quantitativo e qualitativo. Por
exemplo’ o problema da mestigagem das ragas. Ou o da selegdo
eugenica da imigragao. Ou o da distribuicdo racional das et-
ntas arianas segundo o critério de sua maior ou menor adaptabi-
lidade as-diversas zonas do pais  (idem, ibidem, p. 89).

Sempre muito pragmaticos, e sem sentirem necessidade de recor-
rer & coorte de especialistas acima citados, os paulistas encontram
coe facilidade as razdes que justificam localizar os imigrantes nas
fazendas de cafe:

‘# imigragdo rural que Sdo Paulo precisa e deve realizar, de
inicio, um estdgio indispensavel, durante alguns anos, nas fa-
zendas de cafe (,..) onde os imigrantes se aclieatardo as con-
digies de vida e de trabalho do pais’ (TELLES, 1944, p. 731)
(4).

E o nacional? £ aqueles que “apesar de toda a sua energia e
heraismo, ndo resolvem o problema do progresso econdimico do Brasil’?
(NEIVA, 1949, p. 227). E aquele “homer livre vivendo ‘au jour le
jour’, como dizem os franceses, ou “van der Hand in der Mund’, como
dizem os alemdes, ou mesmo ‘ao Deus dara’, coeo nos dizemos'? (ROQUET-
TE PINTO, 1933, p. 19). Como evitar que seja mal recebido nas “re-
gioes em que os colonos trabalhae a horas certas e pagam multa para
pudar de fazenda'? (idem, ibidenm, p. i9).

Uma coisa € certa: ele “nao se adapta ao trabalho extenuante
das nossas culturas’ (LOBO, 1939, p. 97). Hesmo seus maiores defenso-
res concordardo que nio se pode esperar gqualquer transformaggo nos
seus habitos de trabalho incerto e indisciplinado™ (ROQUETTE PINTO,
1933, p. 20). A inica saida €, pois, educd-lo para o trabalho:

"Algumas coldnias bem organizadas e bem localizadas poderian
preparar para a atividade sistematica necessaria os que preci-
sam emigrar ou mesmo 05 que terao que praticar a cultura de ir-

i4



rigagao” (idem, ibidem, p, 29),

fAssiste-se ao progressivo surgimento, em nome da defesa do tra-
balhador nacional, de uma politica de colonizagdo com brasileiros, cu-
ja concepgdo era a de um verdadeiro aldeamento da populagio nativa
dispersa com vistas a sua educagao para o trabalho. Exemplar, mas nenm
de longe extraordindrio, é o projeto de nicleos em dreas irrigadas,
que deveriam transformar nordestinos errantes em colonos irrigantes.

"D colono irrigante precisa ser wmoldado, trabalhado, formado
nas minicias de qualidades morais e nos conhecimentos tecnicos
para a nova vida. 0D posto deve ser a verdadeira escola profis-
sional agricola, o quartel da disciplina do trabalho e 2 igreja
da formagao espiritual capaz de transformar o elemento initil -
flagelado - em célula produtiva - colono irrigante” (DUQUE,
1939, p. 155),

Tambeém as coldnias agricolas nacionais, parte do grande projeto
de Marcha para o Oeste langado por Vargas, deveriam transformar as
massas nomades, deseducadas, inconstantes, em verdadeiros ‘exércitos
do trabalho ... incutindo-lhes habitos de atividade e de economia’
(DIP, 1941, p. 9). Caberia a estas coldnias, ao mesmo tempo que a
ocupagdo/valorizagdo do territério, a “valorizagdo do capital humano’,
suposto que:

"a medida da utilidade social do homem € dada pela sua capaci-
dade de produgao” (idem, ibidem, p. 9).

Nio surpreende que estas verdadeiras instituigdes disciplinares
tenham levado o insuspeito Waibel a registrar:

Ao entrar-se na Colonia compreende-se desde o primeiro momento
que aqui e uma area de vida planejada e controlada™ (WAIBEL,
£979, p. 173).

Politica engenica, politica imigratéria, politica migratoria,
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politica de defesa do trabalhador nacional, marcha para oeste, dife-
rentes denominagbes e facetas de um amplo esfor¢o de mobilizagdo de
populagdes - nacionais € estrangeiras - para o trabalho. Controle da
populagac, controle do territorio, tratava-se de produzir trabalhado-
res, localizados adequadamente: o nacional educado para o trabalho
produt ivo, o estrangeiro educado para a nacionalidade (S).

& Gest3o Regional dos Excedentes

0s anos 50 e 40 verdo um pais profundamente transformado. E a
concepsao de que o Brasil era um imenso territorio vazio, cuja popula-
¢30 estava por ser constituida e conformada, € superada pela imagem de
um pais em que coexisten espagos cheios e espagos vazios. A progres-
siva emergéncia da questdo agraria e sua fusao/subordinagdo a questao
regional (Nordeste) vEo suscitar a elaboragdo de uma nova equagao po-
pulagdo-territirio e uma nova selugdo, sob o formato do planejamento
regional.

Camargo observou, com pertinencia, que o "problema regional” e
2 legitimagdo do planejamento regional representaram uma maneira de
contornar a questdo agraria:

*(...) deslocando o centro das atengdes do Estatuto do Traba-
lhador Rural para a SUDENE, acoberta-se, a nivel governamental,
2 moderagao reformista, contornando os conflitos de classe que,
aqui e ali, afloram no campo. Diluindo-os em um todo maior,
desloca-se a quest3o, real, da disparidade das classes para o
plano, tambeém real, da disparidade regional, diante da qual o
Estado serd, mais comodamente, o natural mediador™ (CAMARGO,
1981, p. 161) (4},

Essa transfiguragdo da "questdo agraria” em “quest3o Nordeste’
ndao foi nem pacifica, nem linear. Se nos debrugarmos sobre os docu-

mentos da epoca, verificaremos que o destino a ser dado a  populagdo
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nordestina dividia claramente os campos. entre os que afirmavam a pri-
mazia da questdo agraria, defesa da permanéncia dos nordestinos no
Nordestei entre os que se alinhavam pelo desenvolvimento/planejamento
regional, convicgdo de que a migragao, ja em curso, nio apenas Era
inexoravel, como, mais que isso, deveria ser estimmlada £ organizada.
fissim, em sen famoso relatirio, o Grupo de Trabalho para o De-
senvolvimento Econdmico do Nordeste recomenda que se considere:

“de imediato a viabilidade de promover uma corrente imigrataria
organizada em direg3o 2o interior maranhense € goiano € a ou-
tras regines da periferia do Peligono, onde j2 exista ou esteja
em construgao uma infra-estrutura de estradas. 0 Governo tera
como tarefa delimitar as regioes onde conviria abrir uma frente
de imigragao nordestina, indicar os tipos de wunidade produtiva
agropecuar ia recomendaveis (...}, estimar os custos de transla-
do e de instalagio dessa populacao, indicar o tipo de assisten-
cia teécnica e financeira que devera ser proporcicnada 3 mesma,
sugerir as culturas que devem ser fomentadas, indicar a forma
de comercializagdo recomendavel (...}, estudar os mercados po-
tenciais e sugerir as linhas de politica de garantia de pregos
(...) 0 objetivo iltimo que se tem em vista ¢ transferir da re-
giao semi-arida algumis centenas de milhares de pessoas, criar
nessa regido uma economia com menor potencial demografico €
mais elevado nivel de produtividade, € deslocar a fronteira
agricola do Nordeste™ (GTDN, 1959, p. 83).

Este deslocamentn planejado, esta gestao regional de populagao
se explicita claramente como mecanismo de controle politico e social
em tevto da Procuradoria Geral da Repiublica, reproduzido no primeiro
nimero do Boletim Econfmico da SUDENE:

'A crescente pressao demografica que se constata no MNordeste
tem cuscitado problemas sociais e politicos de suma gravidade
que podem ser sintetizados nos seguintes fatos: a) clima geral
de insatisfagdo; b) criagao de ressentimentos em relagao as
areas mais desenvolvidas do paisi c) aparecimento de associa-
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¢0es camponesas com vistas a resolver o problema imediato do
acesso a terra” (Apud. OLIVEIRA, 1981, p. 114).

fi esta altura, como é sabido, ja de longa data vem crescendo o
novimento de nordestinos que se deslocam, seja para o Sul, seja para a
Amazinia. Trata-se, pois, t3o somente, de acelerar e organizar a re-
distribuig3o em marcha, Meseo porque S3o Paulo, que ndo podia parar,
ja havia descoberto que os nordestinos podem ser disciplinados para o
trabalho no trabalho... e na velha Hospedaria de Imigrantes ecoam no-
vos sotaques.

A extraordinaria mobilizagio de populagdes e olhada, nesta épo-
ca, com grande otimismo. 0 modelo desenvolvieentista conforta-se
frente a uma realidade em profunda transformagdo, frente 3s multidoes
que abandonam os campos atrasados para se engajarem na corrente do
progresso urbano-industrial. O enxugamento demografico do campo cria-
ria as condigies para sua sodernizagdo, eliminando o sub-emprego rural
e tornando o trabalhador mais produtivo e valorizadoi por outro lado,
forneceria os bragos necessarios a grandiosa tarefa da industrializa-
¢a0.

A introdugdo de técnicas mais aprimoradas de lavoura e pecud-
ria (...) conduzem a melhores safras e tendem a reduzir o volu-
ae de mio-de-obra correspondente a uma determinada produgdo.
Cria-se em consequencia, um excedente de populagdo, que fica
disponivel para outras atividades. S0 a industrializagdo pode-
ra absorver esse excedente, proporcionando-lhe trabalho e novas
oportunidades para melhoria de seu padrdo de vida. 0 éxodo ru-
ral serd um sintoma de progresso se tiver como causa real um
aumento da produtividade da agricultura, paralelo a usa demanda
correspandente de trabalho nas indistrias e servigos urbanos’
(KUBITSCHEK DE OLIVEIRA, 1955, p. 123).

A reforma agraria poderia ter modificado os rumos deste proces-
50? € provavel, mas ela foi derrotada. Agora, sobretudo apds 44, com
o estabelecimento da pax agraria latifundiaria, o planejamento regio-
nal vai se encarregar de preparar a passagem a um territorio nacional
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intearado, funcionalizado, submetido a uma centralizagao doravante in-
discutivel, a uma hegemonia politica, econimica € cultural inquestio-
navel.

Que determinadas parcetas da populacdo tenham se tornado exce-
dentarias, que o campo e o Nordeste sejam reconhecidos como territd-
rios superpovoados, que, mais do que tudo, a rrodugio de euredentarios
seja explicitamente apresertada como objetivo de politica, tudo isso
nao € senao a prova de que o capital integron e submeteu populagies e
territorio a sua légica. Longo caminho j3 foi percorrido desde os
anos 30, € mesmo do nao t3o distante pos-guerra.

Integragdo Nacional e Mobilizagdo do Territorio

Com a gquestdo agraria ‘resolvida’ (pax agraria + modernizagio),
£ tendo o planejamento regional realizado suwa tarefa historica (7),
impoe-se o planejamento territorial global, com sen conhecido lema:
‘integrag3o nacional . An inves de um olhar em que as diferengas re-
gionais sio focalizadas a partir (de dentro) das regides, um olhar de
conjunto, em que a totalidade (hierarquizada) se impoe as particulari-
dades. O territério vai ser: 19 analiticamente decomposto, € 29)
funcionalmente recompostn e mobilizado.

A centralizacao ¢ o paulatino esvaziamento das agencias regio-
nais de planejamento sdo sinal do que esta ocorrendo. Do centro ema-
nam politicas de criag3o de polos, regifes-programas, grandes projetos
que vao redefinir a ocupag3o/utilizagdo do espago. MAs instancias go-
vernanentais formalmente competentes para estabelecer as diretrizes do
ordenamento territorial nao estio maic capacitadas para encarnar ¢
viabilizar o novo formato de intervengio. E as decisces estratégicas,
com real impacto, passam a drbita das grandes agencias setoriais na-
cionais (estatais - Eletrobras, Petrobras, Vale do Rio Doce ~ on pri-
vadasj.

fgora, a ocupagao do territorio n3o mais estard associada a
ocupagao produtiva da populagio. 'Et pour canse’: o territdrio € cap-
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turado diretamente e mobilizado, quase sem mediagoes, na esfera da va-
lor izago do capital.

A populagdo continua sendo mobilizada, muitas vezes de forma
violenta. Mas o sentido desta mobilizagdo n3o € mais o mesmo. Nao se
trata mais de agrupar populagGes para leva-las ao trabalho. Nem se
trata, apenas, de liberar os trabalhadores de seus lagos com “espagos
tradicionais” e, desta forma, gerar uma for¢a de trabalho
circulante/movel "apta a se oferecer onde necessario. Trata-se, isso
sim, de liberar o espago da populagao que o ocupa/imabiliza/bloqueia,
que o inviabiliza economicamente. De “recursos humanos™ a serem valo-
rizados, a populagdo vai progressivamente sendo transformada em custo
a ser contabilizado - basta ver os estudos para implantagdo dos gran-
des projetos, que contewplam sempre uma rubrica de despesa que poderia
ser chamada de “limpeza de terreno’.

€ importante destacar que nesta nova etapa, as escalas em que
s30 concebidas as intervengdes espaciais ndo tem nenhuma relagdo com a
escala da vida concreta das pessoas. [ os fluxos migratorios decorrea
cada vez mais de decistes territoriais globais, totais, nacionais
(quando ndo internacionais), tornando definitivamente anacronicos nos-
505 malthusianos que ainda trabalham com nogOes como “excedentes demo-
grificos estruturais’.

Un belo dia, o colono gaucho do Alto Uruguai descobre que o Es-
tudo do Inventario Hidroenergético da Bacia do Rio Uruguai, baseado no
levantamento encomendado em {969 a Canambra Engineering Consultant Li-
nited, fez dele um excedentario. Estd3o previstas 22 barragens. Esta
programado seu deslocamento.

Tomemos a barragem de Hachadinho:

"Com a construg3o da barragem serdo inundados 23.400 ha de ter-
ra atingindo parcialuente 16 municipios, dos quais Barracdo,
Esmeralda, Guarama, Getulio Vargas, Hachadinho, HKarcelino Ra-
nos, Maximiliano de Alaeida, Paim Filho, Sananduva, S3o José do
(Ouro e Viadutos est3ao situados no Estado-do Rio Grande do Sul,
e Anita BGaribaldi, Campos Novos, Capinzal e Piratuva no Estado
de Santa Catarina. A formagdo do reservatdrio com 278 quilome-
tros quadrados, implicard na inundagdo do distrito de Carlos



Gomes (municipio de Viadutos) e de cerca de 4% povoados e no
deslocamento de 11.28@ pessoas. Também sera atingido o posto
Indigena Ligeiro (mnicipio de Tarejara), habitado pelos Kai-
gang (Grupo G€)" (SIGAUD, 1986, p. 69).

A historia de Machadinho sera a mesma de Itaipu, Sobradinho,
Itaparica, Passo Real? € cedo para dizer, tanto mais que a populagdo
luta para impedir que uma logica espacial que em tudo lhe € estranha
se imponha, subverta seu espago € sux vida. Sob o lema “aguas para a
vida e ndo para a morte”, 22 mil pessoas manifestam contra a constru-
¢ao das barragens, contra o segredo que cerca as decisoes a este res-
peito, e denunciam:

"uma violénciz, um dilivio de aguas para a worte (...) Mas essa
catastrofe acontece unicamente porque os grandes grupos econd-
micos, por interesses gananciosos, simplesmente resolveram di-
vidir a Amrerica do Sul, em trés grandes regines (...} € onde
gquerem colocar suas grandes industrias modernas, especialwente
as agroindustrias (...)" (Comissio Regional de Atingidos por
Barragens. Apud SIGAUD, 1986, p. B4).

fomo estamos longe dagquela harmoniosa complementaridade entre
deslocamento de populagoes rurais e industrializagao! £ wais longe
ainda daquelas politicas que tudo fizeram para trazer os pais € avos
destes colonos para o Brasil, para ocuparem territorio, para se inte-
grarem a usa nova nacionalidade!

Este e apenas um exenplo, dentre muitos que se poderiam encon-
trar. 0 controle territorial de populagies tende progressivamente a
visar a desocupagao - e n2o a ocupagao - do territorio. Deslocar, di-
recionar, levar de um canto a outro, gerindo e nentralizando tensaes.
A populagdo errante de sertanejos que se recusavam ao trabalho exte-
nuante das nossas culturas’ ndo existe mais; em sey Ingar, uma popula-
tdo de trabalhadores errantes gque buscae extenuantemente um lugar no
territoric.

Controle espacial concebido € implementado numa escala quase
inaccessivel, segundo uma logica em tudo estranha e indiferente as
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realidades regionais e locais. Expropriagdo espacial plenamente con-
sumada... ndo fora a resisténcia, a vontade de ficar, a luta para ndo
ser capturado por “providéncias do Governo, no sentido de orientar o
migrante ndo o deixando a propria sorte’, a decisdo de invadir e acam-
par.

frente a politica da mobilizagdo forgada, a possibilidade da
mobilizag3o em torno a uma politica de auto-mobilidade (ou contra-mo-
bilidade). Ao fazer do espago e da mobilizagdo espacial objetos de
palitica, o, Estado faz, inevitavelmente, do espago e seu controle oh-
jetos de luta.

Politicas Migratorias e Politicas Sociais

fs politicas e praticas de mobilizagdo de populagdes transfor-
maram as populagdes ndmades gque circulavaa improdutivamente” por um
territorio “vazio em infantaria ligeira (excedentdria) do capital.
Na aparéncia, o mesmo nomadismo; na verdade, duas ldgicas espaciais
antagdnicas. Antes, uma circulagio que ocorria fora da esfera da va-
lorizagao {do territorio, do trabalho, do capital)i agora, uma circu-
lag3o que, embora submetida, ou melhor, porque submetida 3 logica que
inpera nesta esfera, nao pode levar a lugar nenhum.

0 mito desenvolvimentista, constantemente alimentado pelo Esta-
do, e muitas vezes por uma intelectualidade modernizadora, se dissol-
ve: o desenvolvimento nio integra os ‘marginais’, simplesmente redefi-
ne a natureza e forma da "marginalizagdo®.

Nesse contexto, as politicas sociais aparecem como 0 ersatz de
um projeto integrador que ndo se realizen. € a propriaa modernidade
instaurada que cobra a "divida social®, isto €, iapGe politicas com-
pensatorias que financiem e amenizem as novas formas de marginaliza-
¢30, Desta forma, tambem, de maneira substantiva e imediata, a popu-
lag3o se transforma em “custo social”. Mo dmbito do Estado se discute
que parcela de recursos sera consagrada ao desenvolvimento, que parce-
la serd destinadda ao “social”, a derrubar de uma vez por todas a  pu-



dica folha de parreira que escondia o tragico divércio entre desenvol-
vimento e bem-estar social.

Ho que se refere as politicas de localizag3o de populagdo, elas
ce distanciaram definitivamente de suas origens, em que se afirmavam
como mecanismos de mobilizagao do trabalho. Certamente que o discurso
continua falando da diminuic3o dos desequilibrios regioanis, da racio-
nalizagdo da distribuic3o da populagRo, mas o que temos, de fato, ¢ a
gestdo territorial dos excedentes.

0 discurso épico da marcha para oeste se esvaiy, 0 aceno espe-
rangoso do desenvolvimento econdmico clandica. MNeste quadro, as poli-
ticas migratérias e de localizagao de populagoes aparecem, cada vez
mais, como Politica (permitimo-nos o P maiusculo)i e, como ¢ comum em
nossa sociedade, a Politica se faz inimeras vezes, policia.

Ate que ponto politicas sociais ativas poderiam nentralizar e
inverter esta ldgica de confronto € da violéncia que comega a se re-
produzir em todos os espagos? Até que ponto seriam capazes de blo-
quear um processo que aponta para a possibilidade de uma critica glo-
bal & lngica espacial dominante?

Eis ai perguntas que n3o nos arriscamos a responder. FEis per-
guntas que n3o podem ser respondidas sem uma discussio profunda acerca
do sentido e eficacia das politicas sociais compensatorias. Foucault
nos diz de como o homem ocidental aprenden “pouco a pouco o que signi-
fica ser um especie viva num mundo vivo, ter um corpo, condigoes de
evisténcia, probabilidade de vida, ter uma smide individual e coleti-
va, forgas que se pode modificar e um espago onde se as pode repartir
de maneira otima’ (FOUCAULT, 1976, p. i87). E quando, aparentemente,
ndo ha wmais espago onde repartir os homens?
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NOTAS

(1) Warren Dean chamou a atengdo para a importdncia do subsidio 2o
afirmar:
"Qualquer calculo da viabilidade do sistema da grande lavoura de-
pois da aboligao da escravatura deve partir desse fato espantoso:
nao foi ela que pagou pela substituigdo de bragos, e sim a popula-
¢30 intejra, inclusive os libertos™ (DEAN, 1977, p. 152).

(?) A recuperagao historica e analice da intervengdo do Estado no pro-
cesso de produgdo da mobilidade espacial do trabalho vem sendo ob-
jeto de uma pesquisa desenvolvida no Instituto de Pesquisa e Pla-
nejamento Urbano e Regional (IPPUR/UFRJ), com apoio da FINEP.  Sob
a coordenagao do autor, Pablo Benetti, Vania Ramos de Azevedo, He-
lion Pdvoa Neto e Frederico Guilkerme Bandeira de Aradjo consti-
tuem uma equipe que teve enorme importancia na coleta de informa-
¢Jes e na elaboragdo das idéias aqui expressas. Como de praxe,
cabe registrar nossa inteira responsabilidade individual por este
texto e suas incorregdes.

(3) Na exposicao de motivos com que apresenta ao Ministro do Trabalho,

Indistria e Comércio o ante-projeto elaborado pela comissdo encar-
regada de propor a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais
referentes a imigragio, Oliveira Vianna combate duramente "o libe-
ralismo da velha constituicdo e das nossas leis de imigragdo e co-
lonizagdo” e afirma:
"0 problema da integragao do colono na nossa sociedade, a sua in-
corporagdo a nacional idade como elemento plastico e constitutivo,
bem como o problema da sua nacionalizacdo, da sua abrasileiragdo,
identificando-o com os ideais e tendéncias de nossa civilizagdo,
nada disto nos preocupava’ (VIANNA, in M.T.I.C., 1934, p. DVIID).

(4) Para mostrar a extraordinaria longevidade deste tipo de postura,
basta citar a manifestagao de outro procer paulista, meio seéculo
antes:
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"A experiéncia demonstra, pelo menos na provincia de S3o Paulo,
que a localizagdo dos imigrantes nas fazendas € o melhor sistema,
pois apos trés ou quatro anos, a familia assim colocada, se e so-
bria e laboriosa, tera acumulado um pecilio suficiente para a com-
pra de uma terra, onde seu trabalho sera tanto mais frutifero que
ele ja estaria aclimatado, conhecera a lingua nacional e tera ad-
quirido as nogées especiais necessarias a agricultura, que nio vénm
sendo da pratica e 3o t3o diferentes na Furopa e no Brasil™ (fn-
tonio Prado, discurso no Senado, em 1888, Apud. MARTINS, 1973, p.
119).

(5) Ja em 1906, Silvio Romero propugnava a mobilizagdo do “enorme pro-
letariado nacional *:
"posto ao lado do estrangeiro para educar-se com ele no trabalho €
o ir abrasileirando” (ROMERD, 1904, p. 51).

(4) Hais ou menos no mesmo sentido aponta Medeiros:

“(...) foi justamente nesse periodo que se intensificaram as con-
digoes que aceleraram o processo de expulsao do campesinato e que
o movimento campones se consolidou em diferentes estruturas orga-
nizativas. Com o desenvolvimento das lutas sociais no campo, 2
quest3o comegou a tomar seus contornos mais caracteristicos, colo-
cando em jogo o pacto politico vigente. Nesse contexto, intensi-
ficaram-se os debates sobre a quest3o ao nivel das classes domi-
nantes, num esforgo de responder ndo mais em termos retoricos, mas
sim concretamente, A incipiente estruturagio de novas propostas
que poderiam romper radicalmente com as relagoes de poder dominan-
tes. A primeira resposta a esse fato foi a criagdo da SUDENE. No
final do governo Kubitschek, a quest3o agraria era transformada na
Mest3o Nordeste. Buscava-se, assim, matiza-la regionalnente,
criar condigces de resolve-la tecnicamente. 0 problema, que era
de confronto de classes, aparecia como um desequilibrio regional’
(HEDEIRDS, 1982, p. 109).

(7) Francisco de Oliveira mostra como o planejamento regional e 2 SU-
DENE foram mecanismos que desarticularam padraes que  configuravam
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a regido "fechada® (OLIVEIRA, 1981).
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FLUTUACGES NA ATIVIDADE E VARIACGES
NOS COMPONENTES DO PRECO FINAL DO
IMOVEL

Hartim Oscar Smolka
Professor do IPPUR/UFRJ

Introdug3o

Neste texto examinaremos o comportamento ao longo do ciclo imo-
biliario, dos principais componentes que entram na formagio do prego
final dos iwoveis. Coro ficara claro na discuss3o, nem sempre sera
possivel estabelecer de modo inequivoco a diregdo das variaghes destes
pregos ou custos, uma vez que estdo sujeitos a determinagoes bem com-
plexas. Ou seja, de uma maneira geral uma forga responde por suas va-
riagnes, forgas estas nem sempre independentes ou convergentes., Daf
que, procuramos aqui, apontar apenas algumas das tendéncias mais sig-
nificativas para cada um destes componentes, cosiderados num contexto
isolado dos demais e num alto nivel de abstragdo. Deste evperimento’,
contudo, sera possivel extrair algumas indicagoes importantes e subs-
tanciais para uma eventual avaliagdo empirica da realidade.

f. 0 Preco do Terreno

Diz-se em geral que o prego do terreno depende essencialmente
da procura, uma vez que a oferta ¢ tida como bastante inelastica.
fissim, a principio o prego do terreno tenderia a variar com o nivel de
atividade imobiliaria. Mo entanto, dois qualificativos se impoem. A
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demanda por terrenos pode variar no tempo tanto conforme a expectativa
futura de pregos neste mercado (especulagoes), quanto em fungao das
caracteristicas da atividade imobilidria. Sobre este ultimo ponto ob-
servamos que uma maior verticalizagdo permite que, para um mesmo nivel
de atividade (medida pelo nimero de unidades habitacionais produzi-
das), a procura por terrenos pressionem menos a oferta do que no caso
de que toda edificagdo constituisse em unidades unifamiliares.

Huito embora parcela considerdvel da valorizag3o imobilidria
possa ser atribuida ao deslocamento dos gradientes de prego de terre-
no, decorrentes do intenso crescimento urbanoi isto em si nao € sufi-
ciente como explicagio. Com efeito, o padrdn de ocupagao do solo urba-
no assume também consideravel - sendo maior - importancia. Neste sen-
tido, sugerimos que a valorizagdo imobiliaria esta associada a propria
ldgica de atuagao dos incorporadores. Estes ao privilegiar um segmento
superior do mercado, reforgando a segregagdo social no espago, ampliam
a diferenciacdo intra-urbana puxando para cima, por assim dizer, o5
precos imobilidrios(i). Assim, os gradientes de pregos imobilidrios
estariam sujeitos a dois tipos de modificagoes: por um lado um deslo-
camento paralelo decorrente do crescimento urbano e por outro uma mo-
dulagao desta inclinagdo provocada pelo padrao de estruturagdo in-
tra-urbana.

Isto sugere que, em geral, os pregos dos terrenos inclinam-se a
apresentar uma tendéncia crescente no tempo, embora ndo uniforme para
as diferentes areas e periodos. Aqueles fatores que atuariam no senti-
do de reduzir a pressio sobre os terrenos (como a verticalizagdo) ten-
deriam em parte, ao menos, a ser compensados pelos efeitos da segrega-
¢30 social do espago associada a esta modalidade de ocupagao urbana.
Portanto, para efeito de andlise podemos concluir a guisa de uma pri-
meira aproximagio ao tema, que naqueles periodos de wmaior atividade
relativa do setor de ponta imobilidrio, se esperaria um aumento na va-
riancia interdreas dos pregos de terrenos, acompanhado ou nao do cres-
cimento da média dos pregos, caso o nivel de atividade imobilidria co-
no um todo fosse maior ou menor.

530 varias, contudo, as situagbes intermedidrias também vislum-
braveis. Na medida em que ea certos periodos de expansdo extensiva (em
contraposigao a intensiva sugerida a pouco) amplia-se a atuagio sobre
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putros segmentos on submercados imobiliarios urbanos de mais baixa
renda, se pode verificar uma redusao generalizada da necessidade de
terrenos para um mesmo volume de habitagoes.

Contudo, a tendencia crescente dos pregos dos terrenos produz
por sua vez outros efeitos bem mais complexos sobre a prapria ativida-
de imobilidria e sobretudo sobre o praprio mercado fundidrioi efeitos
estes decarrentes da prucura de terrenos para finalidades outras que
as de edificagdo propriamente dita.

Trata-se aqui de se considerar a articulag3o entre o mercado
fundidrio e o de capitais através da utilizag3o de terreno como reser-
va de valor ou a procura especulativa de terrenos como forma alterpa-
tiva as aplicagoes de capitais (2).

Isto implica concretamente que, ceteris paribus, ao longo do
periodo de expansio da atividade imnbilidria aumente também a procura
especulativa por terrenos. Ou seja, umz aceleragao daquela atividade,
esquenta a procura produtiva’ por terrenos, cuja valorizagio estimila
as aplicagdes especulativas neste mercado. A reagdo desta dltima de-
manda €, pelas razdes ja evpostas, pequena no inicio ganhando conside-
ravel impeto na medida em que se consolidam  as  expectativas
altistas(3), e persiste bem aléem da reversiao do ritmo da atividade
imobiliaria. Este dltimo fendmeno ocorre principalmente quando a re
tragao no nivel da atividade imobiliaria se faz acompanhar de queda na
taxa de juros no mercado de capitais. Vale dizer, a busca de outras
formas de reserva de valor, sustenta ainda a demanda por terras. A
queda da taxa de juros tende assim a ser acompanhada por uma elevagao
do prego de terrenos em vista da dificuldade do mercado de capitais de
concorrer com o mercado fundiario nas conjunturas de baixa (protura de
terrenos para reserva de valor).

Em suma, uma eventual sincronizacao do ciclo imobilidrio com o
da economia como um todo faz com que se mantenha a valorizag3o persis-
tente dos terrenos, embora em ritmo variado. £m consequéncia, a parti-
ciracdo do preco do terreno na formag3o do preco final do imdvel tende
a apresentar o seguinte padrao.

No inicio da expansio imobiliaria o prego final dos imdveis
cresce mais rapidamente do que a dos terrenos, na medida em que se
aproxima do auge inverte-se a relagao que se mantem alta dai por dian-
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te, isto & participagdo crescente ou constante segundo o declinio ou
nio dos pregos das habitagoes. Ou seja, nesta dltima fase - embora o
crescimento dos pregos de terrenos seja cada ve: mais modesto -, sua
participagio aumenta na proporgdo da queda dos pregos dos imdveis. Ca-
5o estes presos sejam sustentados artificialmente, como por exemplo,
pela indexagdo dos financiamentos habitacionais, ao longo da retragdo
deste mercado, o prego dos terrenos tenderdo a praticamente estabili-
zar sua participagao.

Esta andlise, contudo, ndo se aplica necessariamente se, por
outros fatores, ocorrer alqum descompasco entre dois ciclos em pauta.
Has acospanhar passo a passo o que ocorreria af, cseria extremamente
laboriose uma vez gque sao variadas € conpleias as situagoes possiveis
que caracterizariam esta diacronia. Para nossos propositos bastaria,
talvez, recordar que os pregos dos terrenos enquanto pregos de ativeos
financeiros, variam inversamente a taxa de juros, ieplicando na possi-
bilidade de uma certa desestabilizacio da articulagao entre os dois
movimentos ciclicas en pauta.

Assim, a existencia de um sistema financeiro protegido para a
produgdo habitacional, faz com que naguelas fases de expansio da ati-
vidade imobiliaria recursos sejam drenados do mercado de capitais. Com
is50 a0 meswo tempo que a economia € ativada (via multiplicadores, por
exemplo}, e consequentemente 2 demanda no wercado de capitais, € si-
multaneamente reduzida a oferta de capitais. Por outro lado quando as
expectativas de ganhos sao maiores no mercado de capitais (taxa de ju-
ros crescente), estebelece-se um patamar minimo de preco para que 0s
detentores de terrenos os liberem para a produgdo habitacional. Este
tltino fato aliado ao custo de oportunidade de aplicagdo de recursos
provenientes do sistema financeiro habitacional (protegido estimula a
realizagdo de operagies de valorizacio imobiliaria ficticia) destina-
das a transferir recursos deste cistema para o mercado de capitais.
[rata-se de produzir tipicamente imdveis que embora de alto custo wuni-
tario sejam facilmente negociados ou utilizaveis como garantia de ou-
tras operagies financeiras, isto € imdveis para investimento (ex.! es-
tiudios de luro, apart-hoteis, etc.).

Em restme, a interveniéncia do mercado fundiario por um lade no
sistema financeiro habitacional e por outro no mercado de capitais,
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pode provocar situagdes em que, ora um ora outro mercado (fundidric e
de capitais), estabelece patamares minimos de pregos. Estes patamares,
e aqui o ponto importante sdao moveis porém com certa rigidez para bai-
X0,

2. 0s Custos de Construgdo

0s custos de construgao tendem em principio, a acompanhar o0s
novimentos do nivel de atividade imobilidria na medida da pressdo
evercida pela demanda por materiais de construgdo e mio-de-obra, sobre
uma dada oferta.

fiqui trés qualificativos fazem-se necessarios. Em primeiro lu-
gar ha que se notar que a atividade da edificag30o residencial compete
nestes mercados de fatores com outras atividades de construgdo civil
{obras publicas, etc.) cuja dindmica n3o acompanha necessariamente
aquela do ciclo imobilidrio. A indistria produtora de wmateriais de
construgdo, por sua vez, frente a uma expansao da demanda por seus
produtos, pode investir na ampliacao da capacidade ou em novos produ-
tos, potencializando uma oferta a pregos inferiores. Finalmente, o
custo da mdo-de-obra € influenciado pelo nivel de atividade de outros
setores da economia 0 que faz com que uma eventual diacronia entre as
flutuacles nestes setores em relagio as imobilidrias torne possivel
que a oferta de m3o-de-obra acompanhe ou n3o a demanda no setor imobi-
lizrio.

Dat que para se avaliar o comportamento dos custos da constru-
t30 ao longo do ciclo imobiliario € necessario examinar tanto os fato-
res endogenos como excgenos na formagdo destes custos.

0s fatores enddgenos associam-se essencialmente a ganhos de
produt ividade decorrentes da escala do empreendimento € da organizagao
do canteiro de obras, o que incidentalmente, depende do cronograma de
execugio, isto € do periodo médio de produgdo.

Para simplificar a analise, partimos de uma situagio em que
tanto o setor imobiliario como a economia estariam superando uma cri-
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S€.

No inicio da recuperagdo quando a produgdo imobiliaria ¢ reati-
vada, a maior demanda por materiais de construgdo poderia ser atendida
cem maiores pressoes sobre os pregos pela reutilizagdo da capacidade
instalada do setor produtor de materiais de construgdo. Com a acelera-
¢30 do ritmo de produgio habitacional vao surgindo dificuldades de su-
primento de materiais na medida em que a capacidade de produgdo destes
materiais vai se defasando em relag3o as encomendas.

Esta defasagem € atribuida tanto a maturagdo em si dos investi-
mentos realizados para ampliar esta capacidade, quanto ao proprio re-
tardamento desta decisdo de investir que somente é feita apos a per-
cepgdo de que a recuperagio da demanda e de fato continua e duradoura.
Por outro lado, recordamos, que dada as caracteristicas da atividade
de edificagao (baixa composigdo orgdnica, etc.) esta reage mais pron-
tamente a demanda, do que aquele setor produtor.

A defasagem entre os ciclos dos dois setores em pauta, provoca
o aumento dos pregos de materiais (dgios no suprimento, etc.) o que @
facilmente transferido ao prego, ou arcado pelas imobilidrias dado as
altas margens de lucro que ainda prevalecem (como discutido anterior-
mente).

0Os problemas de suprimento podew ainda manifestar-se também na
ampliagdo do periodo de produgdo da habitagdo. Este processo pode ser
reforgado caso a recuperagdo economica seja acompanhada num primeiro
nomento pela intensificagdo de obras piblicas (construgdo pesada) de
longo periodo de produgdoi e num segundo momento quando a economia co-
no um todo também em expansio absorve agueles materiais e mdo-de-cbra
nas montagens industriais associadas ao maior nivel de investimento.

Portanto, na recuperagdo do setor imobilidrio os custos de
construg3o devem representar pequena parcela na formagdo dos pregos
finais para vigorosamente ir aumentando sua participagdo. Ou seja, o
aumento da importancia destes custos fazem-se tanto em termos absolu-
tos quanto em relagdo a evolug3o do prego final do imdvel na medida en
que estes dltimos tendem a declinar-a partir do final da expansdo imo-
bilidria.

Mutatis aubandi, para o periodo de retragdo, observando-se ape-
nas que o abandono de pequenas firmas imobilidrias do mercado, aliado
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3 viscosidade dos preges dos imoveis, acelera aquelz participacio re-
lativa dos custos de construgao no preco final,

A necessidade de diversificagdo de mercados pelas maiores em-
presas - expansao extensiva aos mercados de mais baiva renda - assina-
la ao mesmo tempo a oportunidade de racionalizagio dos metodos de pro-
ducido/edificagao nestes mercados.

3. Custos Financeiros

0 Componente de custos financeiros num empreendimento imobilia-
rio depende essencialmente de trés fatores; a saber: do custo em si do
dinkeiro ou taxa de juros efetiva, do montante relativo de recursos
necessarios, e do tempo medio de realizag®n do empreendimento, Como
estes fatores claramente flutuam no tempo, o mesmo consequentemente
devera ocorrer com os custos financeiros, embora como veremos a  Sequir
nem sempre estes fatores se movem na mesma diregao nas diferentes fa-
ses do ciclo.

Huito embora a taxa de juros dos financiamentos habitacionais e
habitualmente (ex.: 5FH) fixa em termos reais ou tabelada para dife-
rentes programas ou operagues imobiliarias, na pratica o custo real
dos custos financeiros necessarios num empreendimento pode variar. Is-
to e facil de perceber quando se observa que as linhas de credito dis-
poniveis raramente cobrem integralmente os custos - parte dos recursos
devem vir do priprio incorporador, edificador, etc, Ora, numa situagao
em que o mercado financeiro oferece outras alternativas para a arlica-
¢ao (e tomada) de capitais a taxas de retorno (juros) distintas do que
prevalece no sistema financeiro habitacional, tais recursos para o em-
presario imobilidrio deverdo ser imputados ao sew custo de oportunida-
de. Assim, naqueles periodos de evpansao em que a taxa de juros de
sercado e relativamente baixa e o retorno £ alto na aplicagdo imobi-
lidria o empresario tendera a mobilizar relativamente maior parcela de
recursos proprios (reinvestimento de lucros imobilarios). Observa-se
nestes periodos ainda a canalizagao de recursos do mercadn  financeiro
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para o sctor habitacional provocando pelo, excesso de liquidez, o
“boom” especulativo imobiliario € con ele as operagdes de larga escala
envolvendo significativas transformagies no ambiente construido a
enenplo dos grandes projetos de urbanizagdo privada (ex.: Condominio
Itaipu, etc.). Mutat:s wufandi, os recursos tenderdo a ser desviados
do setor imobilidrio para o mercado de capitais nos periodos de retra-
¢do.

A consequéncia disto tudo, além das associagdes e fusdes entre
financeiras € imobilidrias no periodo de expansdo € absorgdo dos lti-
w05 pelas primeiras, na retragdo, € que tanto numa como na outra fa-
se, embora por motivos distintos, eleva-se o componente de custo fi-
nanceiro na composigdo do prego final do imivel. No primeiro, pela -
por assim dizer - remuneragdo de juros por rendas fundiarias e no se-
gundo pela imputagao de ue maior prego pelos recursos proprios compro-
net idos, como colateral no empreendimento imobiliario (4),

Quanto aos dois outros fatores ja listados, interessa observar
ainda em referéncia ao processo descrito a pouco, gque o montante de
recursos financeiros necessarios, depende do empreendimento imobilia-
rio em pauta, 0 que por sua vez se associa a propria modalidade da in-
corporagao. Assim, a realizagdo de um empreendimento em que o proprie-
tario cede o terreno em troca de algqumas unidades construidas, ou em
que o meseo € realizado sob “adeinistrag3o”’, permite que, ao menos sob
a otica do empresdrio imobilidrio, um voluse substancialmente menor de
recursos proprios seja necessario. 0 inverso € valido para os casos de
um-projeto inovador organizado deligentemente pelo incorporador e os
capitais a ele associado, em que a maior valorizag3o ocorre algue tem-
PO 3pus a ;onclusiu do empreendimento, isto €, quando se consolidam €
se percebem externalidades que o empreendimento internaliza. A reali-
zagdo de um e outro empreendimento estd claramente associado, a cada
uma das fases do ciclo, discutidas hd pouco.

Finalmente, no que concerne ao tempo médio de realizagdo do ew-
preendieenta, vimos anteriormente que o mesmo depende da estratégia de
administrac3o pela firma de sua carteira de encomendas. Por autro la-
do, das notas acima pode-se inferir que aquele tempo medio nioc depende
da priprio custo do dinheira € do montante de recursos necessdrios a
ser mobilizados.
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0 ponto que nos interessa aqui € que a ampliagdo e redugdo do
tempo médio de produg3o ndo atua necessariamente no sentido de refor-
car as tendéncias descritas a pouco. Assim, quando dinheiro torna-se
por assim dizer “quente’ as imobilidrias deveriam em principio reduzir
o tempo médio de produgio.

No entanto, nestes periodos, confrontadas por wuma redugio de
encomendas ou da demanda em geral, o retardamento das entregas pode
tornar-se conveniente para que elas mantenham ativa swa carteira de
empreendimentos. Isto € particularmente interescsante quando acompanha-
do da necessidade de redugio de custos (em ecpecial os de administra-
¢30 e de subcontratagdo) como estrategia de resisténcia a periodos de
depressao. Este artificio de que s valem as maiores empresas para
permanecer no mercado em periodos de depressio estd obviamente condi-
cionado a que tais empresas desfrutem de fato de posigdo dominante
e\ou hegeménica no mercado. Trata-se assim, de um dos mecanismos dar-
winianos' pelo qual concretamente, na retragac dos negacios, proces-
sa-se a concentragao de capitais pela sobrevivencia dos mais fortes.

Inversamente, para os periodos de fatura de crédito e baix
preco, a competigao com as empresas menores que entram no mercado faz
com que aquelas empresas maiores procurem encurtar o periodo de  produ-
¢30 para aumentar sua carteira de encomendas. Isto exige em geral, a
reorganizagao das empresas para fazer frente aos problemas de controle
dai decorrentes.

Em suma, ambas as situagces indicam que o periodo medio de pro-
dugdo atua no sentido contrario ao esperado: ora ampliando o tempo de
exposigao quando o custo € alto ora reduzindo quando € baivo! & expli-
cagao para o fendmeno (paradovo?) depende aparentemente da importancia
relativa de estrategias de valorizagdo imobilidria que ndo se esgotam
no ambito financeiro.

A. Nargew de Comercializacdo

Dbservemos de inicio que a durabilidade do imovel e do  relati-
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vamente largo periodo de produgdo, sdo tidos como responsdveis pelas
dificuldades do setor em responder prontamente a eventuais expansies
on retragoes da demanda.

Ora, um aumento da demanda efetiva tendera a se manter por al-
gum tempo. Ao longa deste pericdo, a tendéncia ent3o, € de que 05  imi~
veis venham a ser comercializados mais favoravelmente, isto €, o mer-
cada absorvera mais facilmente eventuais elevagdes do prego final,
elevagies estas.que incidem diretanente na margem de comercializagdo
dos imoveis.

A realizag3o destes ganhos comerciais, por swa vez, estimula,
cong forma de capturar aquela margem de prego, a venda antecipada dos
imiveis (no langamento da planta). Com o resultado encurta-se o perig-
do de realizagdo destes ganhos pelas imobiliarias como um todo,

Por outro lado, er periodos de retragio da demanda, desapare-
cem, por definigdo, estes sanhos, implicando como ja visto, tambem na
saida do mercado das pequenas imobilidrias, incapazes, por razoes or-
ganizacionais, de realizar outras modalidades de ganhos.

A marger de comercializag3o pode ainda variar ao longo do cicle
em fungao da composig3o das habitagdes e/ou do contrale maior exercido
sobre ecte mercado exercido pelos capitais oligopolizados, principal-
mente o incorporadaor.

A concorréncia de corte oligopnlista ao menos por certos seg-
mentos especificos do mercado imobilidrio (notadamente o de mais alta
renda) permite que se mantenham elevadas as margens de comercializagdo
mesio em periodos de queda de deeanda agregada no mercado. Isto € con-
seguido atraves dos diferentes expedientes utilizados para a expansao
da demanda efetiva tal como ja@ fartawente discutido nas se¢es ante-
riores,

Acsim, a concentragao dos capitais imobiliarios e concomitante-
mente maior sofisticagao e execugao de bons empreendimentos permite
uma atuagdo mais diligente sobre segmentos especificos da demanda. Ou
seja, a atuagdo das imobiliarias segmenta o mercade de tal modo a que
nestes segmentos a competigdo ndo se faz por pregos mas pela partici-
pacio (market shares) ou até messo o nivel de produtividade (redugdo
de periodo médio de produsdo, etc.). A capacidade destas empresas he-
geminicas de evitar “guerras de pregos ainda que as custas de  certa
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reducdo voluntdria da oferta permite, em suma, manter elevadas as mar-
gens de comercializag3o 2o menos em certos segmentos do mercado, mesmo
nos periodos de retragio do mercado como um todo.

A sustentag3o destes artificinos, € no entanto pequena, se com-
parada a, por exemplo, ao mercado de outros bens duraveis industriali-
zados, em vista da fragilidade das barreiras de entrada nestes sub-
eercados imobilidrios,

5. Conclusdes

A analise realizada a pouco, a wuma primeira vista, apresenta
resultados aparentemente contraditorios ou inconsistentes, uma vez
que, cono advertiamos em diferentes momentos deste texto, sie varios
os fatores responsaveis pela variagao destes pregos on componentes de
pregos. Nao € possivel admitir, obvizmente, que em dado periodo todos
aqueles camponentes cresgam ao mesmo tempo se o prego final se mantem
estavel on declinante! Vale dizer, temos na realidade menos grau de
liberdade do que inferida em cada uma daquelas andlises.

Este nltimo ponto sugere de imediato que os pregos imobilidrios
apresentam forte contendo inflacionario independentemente de even-
tuais pressoes exngenas da demanda sobre o estoque existente. Vale di-
zer, a dinamica interna do setor, estimulada on ndo por fatores euter-
nos € capaz por si so de decencadear desequilibrios de natureza tipi-
camente inflaciondria.

Isto, como foi visto neste teuto, decorreria tanto de processos
de segmentagdo associados ao “fechamento por dentro do mercado”  quanto
de certa “rigidez” para baixo como aquelas identificadas na articula-
t30 entre o mercado fundidrio e financeiro, além € claro das proprias
inplicagtes de articulagdes entre os capitais financeiros e imobilia-
rios e o consequente endividamento das iiltimas,

A integragio e/ou sintetizagdo agora dos resultados obtidos nos
diferentes argumentos arrolados acima n3o € simples, uma vez que a2 di-
recao resyltante para estes momentos dependera da magnitude on  inten-
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sidade relativa dos processos considerados. Somente numa andlise his-
torica concreta sera posstvel avaliar a importancia assumida por cada
um destes mecanismos que concorrem na determinag3o destes precos. Quip
maior, por exemplo, deverd ser a valorizagao esperada nas aplicagies
em terrenos em comparagao a outros titulos existentes no mercado de
capitais, ou qual o desempenho miniwo necessario nos setores produti-
vos para atrair recursos comprometidos em terrenos, sio questoes que
certanente so pederdo ser respondidas emplricamente.

Sobre as referencias ao ganho imobiliario que prevalece a cada
per fodo, bastaria observar que, apontar 05 Processos que sao responca-
veis pelos movimentos de pregos mais significativos para cada periodo
concreto, significa ipso facto, revelar o tipo de operag3o de valori-
73g30 que lhe @ associado como imaginamos ter ficado evidente na ana-
lise conduzida.

(1) Este ponto € desenvolvido noutros trabalhos do autor (cf. Smolka,
1984, 1983, 1987, etc.).

(2) & rigor o mercado de habitagdes deveria igualeente ser ai contem-
plado, mas, para facilitar a discuss3o, por ora sera conveniente

abstrai-to.

(3) A pripria expansdo da demanda especulativa se encarrega de acele-
rar a valorizagao dos terrenos.

(4) Recordemos a analise acima no item { acerca dos movimentos dos
precos de terreno.
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LUTAS PELA TERRA NA BAIXADA DA
GUANABARA: 1950 - 1964 i)

Frederica Guilkerme Bandeira de Araijo
Pesquisador da IFPUR/UFRJ

I. Introdugdo

Quen acompanha a problematica agraria brasileira e, em ccpe-
cial, o sen desenrolar no Ectado do Rio de Janeiro, deve ter em mente
os inomeros £ frequentes conflitos ande a luta pela terra € a nuestio
central,

Dertro do territério fluminense algumas regites se destacam pe-
la severidade do problema e pela amplitude que os conflitos vém alcan-
tando. Dentre essas, a Baixada da Cuanabara ocwpa wuma triste pocigdo
de destagque. Capivari, 530 Joseé da Boa Morte, Parque Estoril, etc, sao
nomes que trazem a lembranga a violéncia das classes proprietarias e a
cada vez mais ohstinada resisténcia dos trabalhadores rurais,

Essa situagao de conflito na regiao contudo, nao tem sua origem
e esgotamento no presente. Pelo contraria, vem ocorrendo desde ha mui-
to tenpo, 0 que faz necessario para a compreensao mais profunda da  lu-
ta pela terra na regido, que se desvende como se configuror a prohle-
matica hoje observada.

Todavia qual o “passado’ que interessa? A histdria n3o € uma
sucessao de fatos que se sucedem linearmente. As transformagfes e dio
atraves de rupturas. F nestes momentos de corte, de crise, as contra-
dighes tornam-se mais aparentes, as proprias leis do  desenvolvimentn
social mostram-se maic perceptiveis.

0 perindo que culminos com o golpe de 1944 foi um periodo cri-
tico da formagd3o social brasileira, determinante para <ua hictdria
presente, A crise politica configurada rom 3 demissio de Janio Guadros
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trouse a tona a luta pelo pader, articulada em torno de interesses que
<e realinhavam na nova etapa de desenvolvimento do capitalismo nativo,
vigente a partir das transformagoes estruturais efetuadas durante o
governo Kubitschek. A opgdo industrial imposta imprimiu novos rumos a
economia e acelerau o movimento de concentragdn de capital e forga de
trabalho. Os grandes conglomerados urbanos tiveram suas taxas de cres-
cinento populacional aumentadas vertiginosamente.

Na cidadedo Rio de Janeiro esse processo se traduziu espacial-
mente com a expansao da malha urbana na dire¢do dos municipios perifé-
ricos da Baixada da Guanabara. Durante mais de uma década a fronteira
urbana avangon avidamente sobre a zona rural, caracterizando um dos
vetores principais de vertiginosa valorizagao da terra e a consequente
agudizagdo da luta por sua posse. Os conflitos dai ariginados se man-
tém na atualidade, porem em dimensao distinta, pois tanto a conjuntura
camo 0s parametros estruturais modificaram-se.

A luta pela terra na Baixada da Guanabara teve seu momento mais
critico nos anos turbulentos que antecederam a 1944, caroando mais de
uma década de confrontos, onde a ocupagdo do espago na regiao sofria,
parcialmente, uma violenta transformagdo rural-urbana. Apreender esse
processo € fundamental para se responder as questoes que a luta de  ho-
Je colaca.

A perspectiva do trabalho desenvolvido foi captar, a partir das
contradigoes oriundas da produgao capitalista do espago brasileiro,
cono se desenvolveu o confronto entre os diversos interesses presentes
na area rural da Baixada da Guanabara. A luta pela terra, como dimen-
sap da luta de classes, foi o objeto da investigag3o. Nio er abstrato,
nem como conjunto de lutas virtuais, mas a partir das agoes ocorridas,
da realidade viva.

Restaria ainda, nesta breve introdugdo, precisar con mais cla-
reza a regido enfocada. 0 termo “Baixada da Guanabara® € a designagdo
de uma das dez zonas fisiograficas cor que o IBGE (censos de 1950 e
1948) divide o Estado do Rio de Janeiro, compreendendo os municipios
de Cachoeiras de Hacacu, Duque de Caxias, Itaborai, Hage, MNilopolis,
Niterai, Mova Iguagu, 530 Gongalo e 530 Jodo de Meriti (2). Partanto,
a designagdo nao se origina de nenhuma relagdo objetiva com os movi-
mentos sociais que este trabalho se propde desvendar. Todavia, foi no
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espaco compreendido por essa Baixada que as questdes de terra  oridun-
das, direta ou indiretamente, da “pressao’ exercida pelo creccimento
urbano do Rio de Janeiro provocaram inimeros conflitos, sendn que os
mais significativos, no periodo, ocorreram em Duque de Cavias, Nova
Iguagn, Mage, Itaborai e Cachoeiras de Hacacu.

A delimitacdo da area objeto €, no entanto, ainda precaria e
simplesmente se considera os cinco municipios arrolados. 0 ‘locus” da
investigagao propriamente dito, pode ser definido como a drea rural
desses munictpios compreendida entre o limite da faiva wrbana e a en-
rosta da Serra do Mar, € que ser3 designado no correr do texto como
area dos conflitos da Baixada da Guanabara, on simplesmente, “area _dos
conflitos.

II. Anatomia Critica

Fm agosto de 1961 eclodiu na Fazenda S3o Lourengo em Xerem, mu-
nicipio de Duque de Caxias, um movimento de lavradores que, por sSuas
taracteristicas, representon momento de inflexdo na histéria da luta
pela terra na regido. Pela primeira vez naquele perindo trabalhadores
rurais assumiram a defesa armada das terras que ocupavam, num nivel de
mobilizag3o que evtrapolava totalmente o pequeno grupo atingido dire-
tamente pela agdo judicial movida pelos que se apresentavam como pro-
prietarios da area.

Duzentos e cinquenta homens armados rechagaram a tropa da poli-
tica militar fluminense que tentava executar agao de despejo contra
sete posseiros. A dimens3o inusitada da resisténcia forgon o recuo. 0
despejo foi suspenso e o governador Celso Peganha decreton a “utilida-
de para fins de desapropriag?o” da area conflitada, garantindo, pelo
menos em termos imediatos, a permanéncia dos “posseiros’ na terra.

Esce movimento inauguron o breve periodo, encerrando em abril
de 44, em que a Inta pela terra dos trahalhadores rurais da Baivada da
Guanabara assumiu uma forma mais combativa de grandes mobilizagies co-
letivas. As condigoes para essa mudanga todavia, foram engendradas  ao
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longo de anos de luta, onde o que ressaltava era a fragmentagio do mo-

vimento e a minima resistencia efetiva 2 opressao das classes dominan-
tes,

A Luta na Década de 5@

Parte da Baixada da Guanabara que, apos ter sido abandonada pe-
los Srs. de Engenho no final do seculo XIX, ndo foi coberta pela exu-
berante produgdo citricola da primeira metade do século atual, sofreu,
gradualmente, a ocupagao de migrantes. Apas a 22 Guerra Mundial porenm,
passou a haver no local um crescente acirramento da luta pela terra,
agugado, ainda mais, com as mudangas estruturais efetuadas na economia
do pais. Estas transformagfes provocaram um vertiginoso crescimento da
populagdo dos grandes centros, determinando processos de expansan ur-
bana sobre areas rurais na Baixada da Guanabara.

0 assédio da classe dos proprietarios contra os ‘posseiros” du-
rante a década de 50 teve o respaldo dos governos estadual de Amaral
Peixoto (PSD - 1951 a 1954) e de Miguel Couto Filho (PSD, posterior-
mente PSP - 1955 a 1958). A forga do pessedismo fluminense afirmava-se
através do apoio aos ‘coronéis’ do interior, mecanismo que garantia o
controle eleitoral quase que absoluto das massas rurais. A repressao
aos embrionarios movimentos de resistencia, apesar da intervengdo
constante de aparelho policial, baseava-se muito mais na "cobertura’ 2
acdo de milicias privadas sob o comando dos donos de terra.

Nas areas dos principais movimentos de lavradores ocorridos na
Baixada da Guanabara no inicio da década de &9, em geral, ja' havian
acontecido conflitos na década anterior. Na propria fazenda Sdo Lou-
rengo, em 1952, houve uma agao de expulsdo.

Nessa epoca a embrionaria Associagdo de Lavradores Fluminenses
(ALF) tinha pouca base na massa camponesa da regido (e do Estado), pa-
ra realizar um apoio efetivo aos “posseiros’ ameagados. O movimento de
lavradores apenas comegava a expressar-se de forma mais organica. Al-
gumas Associagdes ja haviam sido criadas, como a de Pedra Lisa em  MNo-
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va Iguagu, fundada na década de 49. A ALF, de amhito estadual, havia
nascido no inicio dos anos 50. Posteriormente, a criagdo de nicleos
dessa entidade deu origem 3 associaghes municipais. Apesar de nio apa-
rente, a participag3o do PC foi decisiva para a criagao da ALF e das
fAssociagoes locais que surgiram na regiao.

A estrategia geral do PC havia mudado durante esse periodo de
formag3o das primeiras organizagnes de lavradores no Estado do Rio,
passando da proposta de  ‘Uniio Macional®, contida no Manifesto de
Agosto de 1943, para a proposta da “Frente Democratica de Libertagao
Nacional® (FDLN}, no Hanifeste de Aaosto de 1950. No que toca 2 ques-
t3o do campo a nova postura expressava de modo contundente o enfrenta-
rento com a oligarquia latifundiaria. 0 programa de lutas, todavia,
traduziu-se n2 Raixada da Guanabara num trabalho gradual e sistematico
de criagdo de organizaghes, gue culminow, no inicio da década de 40,
com o dominio quase que abscluto das cipulas das fissociagoes larais €
da Federacdo Estadual,

fs principais partidos criados no pos-guerra (PSD, UDN ¢ PTB)
nao apresentavam, no periodo, nenhum trabalho de base no seio dos la-
vradores da Baizada da Guanabara. 50 mais tarde, na segunda metade dos
anos 50, € que o P18, amparado na mAquina do executivo estadnal do  go-
verno Roberto Silveira, se voltaria para o movimento no campo. De
qualquer modo, mesmo tentando competir em faixa identica, o trabaltho
do P1B, de cunho essencialmente eleitoral, caracterizava-se por uma
pratica clientelista e, em alguns momentos, pela organizagan atraves
do aparelho de Estado de entidades paralelas as influenciadas pelo PC.

A evplosio de lutas pela terra nos anos 58 expandin-se por toda
a "area de conflitos’. No municipio de Duque de Caxias, além do caso
da Fazenda S3o Lourengo, houve confrontos nos sequintes locais' Fazen-
da Capivari, Fazenda Piranema, Fazenda Penha-Caixdo, em 1951 e 1954
area da localidade de Xerém, em 1955; e Fazenda Mato Grossn, em 1994,
cujo conflito teve ampla repercussio pelo envolvimento de  parlamenta-
res da Camara Caitiense.

Em 1960 0s “posseiros da Fazenda Mato Grosso sofriam nova in-
vest ida, numa ag30 que agora envolvida também ocupantes da  Fazenda
Sanara-Macaco, Estrela Velha, Soledade e Guebra-Coco. Ecte momento da
luta se dava num contexto j3 bastante distinto do que o de 1956. Nio
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& 0 quadro geral da luta de classes se mostrava em franca agudizagdo,
tomo, no Estado do Rio, o movimento de lavradores se aprofundava em
termos organizativos e assentava bases para modificar suas formas de
luta.

Prenincios de um Novo "Moaento™ de Luta

A nova postura so teve expressio de maiores dimensdes em 1961,
na luta da Fazenda S3o Lourenco. Mas desde o final da década de 99,
pertodo do governo Roberto da Silveira, o movimento comegava a se #a-
nifestar mais solidamente. Apesar disto, numa aparente contradigao,
esse governador petebista teve o apoio de grande parte dos trabalhado-
res nrbanos concentrados na Baixada da Guanabara, sob influéncia do
PTB € do PC. A prdtica liberal do mandatario estadual, no clima do de-
senvolviment ismo jucelinista, ficou mais realgada pela marcante dife-
renga com os dois governos anteriores do que por suas realizagoes con-
tretas. No entanto o Executivo petebista ndo deixou de trilhar uma po-
litica de cooptagdo e controle dos setores sociais mais combativos. No
que diz respeito a luta canponesa, o populismo de Roberto da Silveira
nada mais foi do que a utilizacdo de formas ndo violentas de contengdo
¢ sibordinagdo do movimento. A ampla (mas ndo irrestrita) liberdade
politica vigente no periodo referenciava-se tambeém no governo federal
de JK. A representagao dos lavradores passon a ter acesso quase que
direto e informal ao Palicio do Inga.

Em contraposigdo a esses beneplacitos, que, segundo os proprios
camponeses, permitiu maior espago politico para a organizagdo se for-
talecer, o governo Roberto da Silveira buscou combater os avangos que
est ivessem fora de seu dominio. Basicamente procurou gquebrar a hegemo-
nia do PC nas entidades dos lavradores.

No primeiro ano de sua gestdo comegou a -estruturar a execugdo
da politica em relagio ao campo. Em maio de 1959 envion a  Assembléia
Legislativa mensagem propondo a criagdo do Plano de Colonizagdo €
fieroveitanento de Terras Devolutas e Pablicas Diseoniveis do Estade. 0
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novo orgaa imediatamente elaborow um "Plano Piloto de Agdo Agraria’
(PPAA), & ser implantado no estado. A proposta, engendrada num periodo
em que a questdo de terras ja mostrava claramente o nivel de conflitos
que poderia atingir, tinha como essencial o alivio dessa tensdo atra-
ves de assisténcia juridica aos "posseiros’ ameagados, € a wutilizagdo
de terras piblicas em projetos de colonizagdo que absorvessem a forga
de trabalho rural. Nio deizava de abordar também o problema da grila-
gem, questdo crucial na Baixada da Guanabara. Porém, de modo algum
continha alguma medida que pudesse ser hostil ao latifundio. Alids, a
ntilizagdo das terras publicas para “solugdo da quest3o agraria’ sem-
pre foi proposta das classes dominantes do campo.

Em relagio ao movimento de lavradores, o aque adquiriu maior
significado no "Plano” de Roberto da Silveira, foi a competéncia de
‘promover a agquisigao, mediante compra ou desapropriacao de fazendas
em litigio™. Apesar das definigies formais, a ag3o da PPAA variou bas-
tante conforme seu Executor, ou, mais claramente, en fungdo da politi-
ca real do governo com relagdo a questdo agraria. Durante o periodo de
Roberto da Silveira sete dreas foram decretadas “de utilidade piblica
para fins de desapropriagdo’ em decorréencia de conflitos existenles.
Eram, na ordem cronolagica dos primeiros decretos, as seguintes fazen~
das: Sao Pedro, Ponta do Largo, Larqo e Atalho, Rio das Ostras, Tenen-
te Pacheco, Paratimirim e Independéncia, S3o José da Boa Morte e Enge-
nho do Hato,

Nos ultimos meses em que esteve a frente do Executivo Fluminen-
se, 0 gavernador petebista parecia estar promovendo um processo cres-
cente de desapropriagies. Apesar disto, nem todas as dreas sob agao
dos decretos foram realmente desapropriadas em swa gestao. Dessas,
trés estao dentro da “area dos conflitos™: as Fazendas Sdo Pedro € Te-
nente Pacheco, em Nova Iguagu;i e a Fazenda 530 José da Roa HMorte, em
Cachoeiras de Macacu.

Durante o periodo Roberto da Silveira nao s6 i esses casos al-
vos da ag3o governamental se restringiram as Iutas dentro da “area dos
conflitos™, Particularmente em Duque de Caxias, virios movimentos
ocorreram, como na Fazenda Barro 8ranco, no Distrito de Imbarié, em
1968; na Fazenda Piranema, Distrito de Xerém, no ann de 1959 e na Fa-
zenda do Surdo, tambeém em 1959.
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Por tras dos movimentos de resisténcia dos ‘posseiros’, cada
vez maic articulados, a agdo crescente das Associagies de Lavradores
que conegaram a se multiplicar. Como consequéncia desse crescimento e
de uma determinada politica de organizagao, a ALF se transformou em
Federagao (FALERJ) na ]2 Conferencia Estadual dos Lavradores e Traba-
lhadores_Aar icolas Fluminense, realizada em 1959. A reuniio foi orga-
nizada pela ALF com apoio da Unifo dos ltavradores e Trabalhadores
faricolas do Brasil (ULTAB). Na época J3 existiam cerca de 3@ associa-
¢oes de lavradores no Estado. Na mesma época o PTB, através do governo
de Ruberta da Silveira, realizava outra conferéncia estadual, tendo a
frente o Executor do PPAA e uma Federacao paralela criada por esse dr-
gao.

No total foram criadas trés Federagées até 1964. a Federagdo
das Associacdes de Lavradores do Estado do Rio de Janejro (FALERJ): a
Federagan organizada sob os auspicios do governo estadual petebista,
cujo nome oficial era Federacdo dos Lavradores do Rio, mas que tor-
nou-se conhecida entre os camponeses ligados a FALERJ como ‘Federagdo
Fantasma™i e a Federacdo dos Circulos Oeerarios Flupinense (FCOF), en-
tidade financiada pelo Instituto de Pesauisas e FEstudos Seciais
(IPES). Todavia, a FALERJ era a unica com expressio real na luta dos
lavradores do estado. No Rio de Janeiro somente ela obteve o reconhe-
cimento oficial do Ministério do Trabalho, dentro da legislagdo sindi-
cal, em 1963, adotando o nome de Federacao dos Peauenos . Lavradores ¢
Produtores Autdnomos (FPLPA).

"0 final da década de 5@ representou nova transformagio radical
na linha politica do PC, com consequéncias determinantes em sua inter-
vengao concreta na luta dos lavradores da Baixada da Guanabara. A [e-
claracio de ‘Marco de {958 propunha a formagdo de uma “frente Unica’
das forgas interessadas na luta contra o imperialismo awericano. Quan-
to 3 questdo agraria, havia uma brutal diferenca em relagao as propos-
tas contidas no programa da FOLN do inicio dos anos 50. Em vez da abo-
ligdo do latifindio e entrega aos camponeses sem terra, ‘facilitar o
acesso a terra...” Ea vez de abolicdo da meia, terca, etc., ‘aplicagdo
dos direitos dos trabalhadores do campo ja consolidadas em lei...” €
assim por diante.

Se no plano do discurso os postulados desse novo posicionamento
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do PC tiveram eco, sendo de modo geral incorporados pelas entidades
pais expressivas do campesinato no Rio de Janeiro, no plano da agdo
nem sempre o conflito pode ser contido na Baixada da Guanabara, espe-
cialmente no periodo 1941-1964.

Contudo, perpassando todas as mudangas de linha e sobrepujando
a luta interna, o PC manteve a pratica de estabelecer entidades de ca-
rater sindical para o movimento de lavradores no Rio de Janeiro. Mo
dmbito nacional essa politica foi determinante na criag3o da ULTAR em
1954, e na construgao da CONTAG, em 1943,

Todavia, nao so os lavradores avangaram sua organizagac durante
a década de 50, Os proprietdrios também se articularam em entidades de
classe. MNo plano estadual foi criada a Federacdo das Associacdes Ru-

rais do Estado do Rio de Janeiro (FARERJ) gue, j& em 1955, organizava
a 13 Conferencia Rural Fluminense, reunindo os proprietarios agricolas

do Estado. As associagoes de ambito municipal tambem wmultiplicaram-se,
Dessas organizagcoes € importante marcar que swa intervengdo em relagdo
a0 movinento de lavradores, na “drea dos conflitos’, foi inexpressiva
como orgdo polarizador da defesa dos interesses de classe dos proprie-
tarios.

En primeiro lugar, porque, como a area havia sido abandonada
pelos proprictarios no final do século passado, com a decadencia do
cultivo de cana-de-agucar, nao havia, durante o periodo, produgao enm
que esses proprietdrios estivessem envolvidos diretamente. Tambem ndo
haviam arrendatarios que preenchessem esse papel. 0 fato diminuia as
condigoes concretas de articulagdo entre os donos de terra.

Em sequndo lugar, havia a questdao da grilagem, de dimensaes
inimaginaveis em toda a Baixada da Guanabara. Os interesses comins de
0POSiGA0 a05 “posseiros , gque wunpiam proprietarios € grileiros, na
maioria das vezes proprietarios-grileiros, ganhavam maior consisténcia
politica ndo na tradicional associagdo de classe, mas na articulagdo
de compromisso em torno de liderangas politicas locais, onde o estabe-
lecimento de um sistema de “apadrinhamento’ permitia wuma acdo mais
“eficaz” contra os lavradores. Isto porque esta “associagdo’  normal-
mente tinha nas maos a burocracia local e influéncias no poder politi-
to estadual, fung3o de ser ‘controle” eleitoral nas areas sob dominio,

Essas “organizagoes  informais respondiam essencialmente  aos
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interesces de setores ligados a propriedade da terra, ao comércio lo-
cal e a exploragdo de atividades marginais, como jogo € lenocinio. Em
inimeros casos esses diversos ramos de atividade eram objeto da agdo
do mesmo “grupo” ou capitalista. A dimensdo do que representava esse
capital, sua origem, sua contradigdo estrutural com o grande capital
monopolista, faziam com que seus representantes tendessem a uma posi-
¢30 de cunho nacionalista. Fundamentalmente as classes dominantes que
tinham seu poder estabelecido na Baixada da Guanabara n3o representa-
vam 0 setor do capital nacional associado ao transnacional. A contra-
digdo existente porém, n3o aparecia objetivada concretamente na re-
gian. 0 periodo n2o significou um momento de investida do grande capi-
tal (nacional on estrangeiro) sobre atividades produtivas ou a terra
na Baizada.

A sucessao no Executivo Federal, completada no inicio de 194§
com a posse de Janio Quadros, teve correspondéncia no Estada do Rio de
Janeiro provocada pela morte de Roberto da Silveira, em fins de feve-
reiro. Seu sucessor, o vice-gavernador Celso Peganha, eleito pelo PSD,
assumin posigoes em relagdo a questao agraria que foram em grande par-
te de encontro ao anseio do mavimento dos trabalhadores rurais, dina-
mizando bastante o trabalho do PPAA. A gestdo deste orgdo caracteri-
zou-se pela defesa dos “passeiros” em litigio, a desapropriagdo efeti-
va de algumas areas em conflito __ inclusive casos pendentes do gover-
no anterior __ e o respeito e apoio as Associagoes representativas dos
lavradores.

0 propisito do aproveitamento das terras piblicas tambem teve
certo avango no periodo de Celso Peganha, com a concretizagdo do pro-
jeta de desapropriacdo e colonizacdo da Fazenda Engenho do Hato, enm
Niterdi. Foi alias, o unico elaborado conforme os designios da lei
3951 que criou o Plano de Colonizac3o. e o unico a ter algum nivel de
realizagdo. Nas outras areas desapropriadas o ato promoven a elimina-
¢30 do confronto imediato, mas o Estado n3o chegou a assumir a condu-
¢do de um posterior processo de colonizagdo.

0 governo Celso Peganha tomara posse num periodo em que 05 con-
flitos pela terra no estado ja encontravam-se em fase de agudizagdo. A
pressao por parte dos donos de terra era crescente, ao mesmo tempo  em
que a resisténcia dos “posseiros” incorporava a experiéncia recente de



mais de uma década de confrontagdes. As “boas intengoes’ do novo go-
vernador ndo poderiam reverter essas tendencias, por mais que sua pro-
posta contasse com o 3poin das cipulas dirigentes das organizagnes
camponesas, E, até o infcio de agosto, com a desapropriagdo da Fazenda
do Engenho do Hato, nada havia sido feito que pudesse ser identificado
pela massa lavradora, como a caracterizar uma nova situagao que a 1i-
yrasse da perspectiva sombria em que vivia. Pelo contrario, a realida-
de mostrava que cq atraves da agao direta poderiam ter alguma rpossibi-
lidade de exito, mesmo que limitado e tempordrio.

Como ja foi afirmado, 2 explosio dos ‘posseiros na Fazenda S5ao
Lourengo, em meados de agosto, expresson toda essa sitwagio. Um  ponto
a partir do qual a luta dos lavradores caracterizou-se por uma mobili-
zagio crescente, ndn sd dos atingidos diretamente pela agao dos ‘gri-
leiros”, mas da massa de trabalhadores rurais das regices privimas, E,
além disso, inaugurou um periodo nao mais exclusivamente de resistén-
cia, mas tambem de ofensiva, com as ocupaghes organizadas de terra,

0s determinantes dessa transformagio nio se encontravam somente
nas injungnes da luta de clacse local. No plano nacional as bandeiras
populares empunhadas por Janio Quadros em sua campanha passavam pelo
trivo da pratica, com crescente saldo negativo para os trabalhadores,
A remincia, ao final de agosto, representon o “golpe de misericardia’
nas escassas ilusoes que ainda restavam nac classes subordinadas  que
o haviam apoiado sete meses antes.

0 sequndo semestre de {941 tambem troure acontecimentos signi-
ficativos dentro do movimentn campones. Se na Baixada da Guanabara o
taso da Fazenda 520 Lourengo marcon o infcio de uma nova postura de
luta, no plano da organizagdo politica mais ampla dos trabalhadores do
campo o I _Conaresso Nacional dos Lavradores e Irabalhadores Aaricolas
do Brasil foi o ponto crucial. Realizado na capital mineira, em meados
de novembro de 1941, o encontro, promovido principalmente pelas Ligas
Camponesas € a ULTAR, reunin cerca de 1400 delegados e teve como eivo
nevralgico a discussao da Reforma Agraria. O documento final do Con-
gresso caracterizou uma posigdo de classe que, definindo aliangas, nao
se confundia ideclogicamente € nem se colocava a reboque de outros se-
tores.

Fntretanto, se as resolugoes do encontro continham um tom radi-
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cal e classista, a prdpria realizagdo do evento ndo deixou de expres-
sar, mais do que uma politica de aliangas, ua entrelagamento com ou-
tros setores. 0 Congresso teve apoio do Estado para sua realizagao.
Jodo Goulart, convidado, discursou no encerramento, recebendo um “di-
ploma’ de reconhecimento, juntamente com o Governador de Minas Gerais
Hagalhdes Pinto, banqueiro e articulador do golpe de 1944, Também o
Deputado Federal Tendrio Cavalcanti recebes wum “voto de louvor™ dos
congressistas. Alias, o parlamentar participara do conclave como mem-
bro da delegagdo fluminense, convidado pela Associagao de Duque de Ca-
xias durante a I Conferfocia dos lavradores e Trabalhadores faricolas
Fluminense. realizada em setembro,

No contexto da Magdo o Conaresso de Belo Horizonte foi a dpice
de uma demonstragao de forga do campesinato que, respaldada nos movi-
rentos das |.jaas Camponesas no Nordeste, do MASTER no Rio Grande do
Sul, da FALERJ no Rio de Janeiro, etc., determinou certo impacto so-
bre as classes dominantes. No entanto, a efervescéncia politica do pe-
riodo pereitiu que o discurso radical e o clamor das palavras de ordem
bem colocadas encobrissem a verdadeira dimensdo da for¢a do campesina-
to em luta, Nio so as avaliagoes futuras iriae desvendar a mdscara
criada, mac a propria praxis imediata iria rasga~la com ironia.

0 discurso das cipulas dirigentes distanciava-se da realidade
camponesa, onde a sabedoria politica separava 05 problemas locais
imediatos da questao da luta pelo controle do Estado. Apesar disto, o
“momento” da luta de classes no Brasil ocorrido durante o segundo se-
mestre de 1961, significou, para as classes subordinadas do caspo, uma
transformagdo no sentido do enfrentamento de suas reivindicagoes espe-
cificas - fundamentalmente a posse da terra - de modo organizado e
ofensivo.

Por outro lado, as classes dominantes, a partir da posse de
Jodo Goulart, comegaraw a articular-se para bloquear swa ag3o ou der-
ruba-lo, cada vez mais assustadas com a “permissividade’ do Executivo
para com os movimentos populares. 0s latifindios passaram a ampliar e
reforcar as suas seepre presentes milicias privadas. Setores da  bur-
guesia nacionalista esforgavam-se por tentar executar algumas refor-
pas, a seu modo, que aliviassem a tensao crescente. Essas tentativas
chocavam-se principalmente com a reagao da oligarquia e da  burgquesia
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rural, mais agugada no referente a Reforma Agraria,

A Luta no Segundo “Mowento™ (apos S3o Lourengo)

A Baixada da Guanabara tornou-se palco de incontaveis escaramu-
¢as entre donos de terra e trahalhadores rurais, caracterizadas cada
vez mais pela agdo direta dos iltimos. Praticamente coincidindo com a
luta na Fazenda S30 Lourengo, em agosto de 1941, “posseiros™ da Fazen-
da Piranema, em Dugue de Caxias, também reagiram com armas aos atagques
grdenados pelo “grileiro’. fpesar da destruigdo de algumas benfeito-
rias conseguiram permanecer no local, mantendo-se porém, constante o
clima de violencia que culminou, em fevereiro de 1942, quando 643 fa-
nilias foram ameagadas judicialmente de despejo. Mais uma vez 2 mobi-
lizag3o dos atingidos e o apnio dos lavradores de toda regido conse-
guin impedir a expulsdo,

En Tingua, na fronteira entre Hova Iguagn e Duque de Cavias,
explodin em outubro um verdadeiro "levante armado”, com a ocupagio de
terras das Fazendas Reunidas (Cachoeira, Bembeca € Hacedo). Nenhuma
dessas areas foi desapropriada por qualquer dos governadores fluminen-
ses ate 1944 e, tampouco, pelo governo federal, Ate meados de novembro
os lavradores seguiam ocupando militarmente as fazendas, todavia, ain-
da no periodo de Celso Peganha no executivo estadual, foram expulsos.

A drea do denominado Parque Capivari {projeto de loteamento que
cobria parte da antiga Fazenda Capivari), no Distrito de Yerém en Du-
que de Cavias, foi ocupada durante novembro de 1741, Quando a terra
comecava a ser cultivada os lavradores foram pressionades a abandonar
o local. Apesar disto, diante da resisténcia, nio foi efetnada a ex-
pilsdo.

Ainda no mesmo novembro de 1961 ocorren em Cachoeiras de  Macacu
2 ja citada ‘rebelifo” dos “posseirns’ da Fazenda S3o Jose da Boa Mor-
te, um dos movimentos marcantes da nova dimensao que tomava a luta dos
camponeses, 0 decreto do Governador Roberto da  Silveira desapro-
priando a drea nio tivera nenhuma consequencia pratica. A tensiao  rei-
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pante crescen com a tentativa dos proprietarios de aumentar a cobranga
do tributo sobre a produgdao dos que estavam estabelecidos no local. 0
aparecimento de diversos ‘donos’ pressionando os ocupantes & havia
motivado 3 criagao de uma das poucas Ligas Camponesas que se  organiza-
ram no Estado do Rio.

fpesar da dimens3o do movimento, a FALERJ ndo se fez presente.
fs diferengas politicas entre a diregdo das Ligas € do PC determinaran
esse afastamento. A falta de apoio das organizagies de maior peso foi
um dos fatores cruciais para o isolamento da luta e da intransigéncia
por parte do Puder. Celso Peganha recusou-se a decretar a desapropria-
30, nedida que tomara em outros casos ateé menos graves, o que indica-
ria tambem a dimensdo das forgas que se opunham aos 'posseiros” em Boa
Horte,

Imediatamente apds o declinio dessa luta acontecia a ocupagdo
crganizada de terras do Micleo Auricola Santa Alice, em Itaguai que,
todavia, durou pouco, vencida pelos contingentes policiais que foram
executar o despejo. Entre as lutas do periodo, os casos das Fazendas
530 Nicolau er Rio do Ouro, 49 Distrito de Mage, e Barro Branco em Inm-
barie, 3% Distrito de Duque de Caxias, tiveram o componente inusitado
da participagdo direta de tropas do Exercito, Em junho de 1962, nova-
mente a regiao fronteira de Nova Iguagu e Duque de Caxias entros em
convulsdo, desta vez com a invasdo armada da reserva Florestal de Tin-
gud, que também n3o contou com a participagdo dominante de associagdes
de lavradores e nem da FALERJ, o que significava oposigao 2 condugdo
da luta.

Dando seqmento a essa impressionante sequéncia de conflitos,
ainda sob o calor da ocupagdo em Tingua, explodia novamente o confron-
to na Fazenda Capivari. A expulsdo frustrada em novembro do ano ante-
rior ndo eliminara a agdo judicial, que seguin tramitando. Em julho
de 1942 a justiga decretou o despejo dos “posseiros’.

0 impasse permanecen at€é que, em agosto, membros do PPAA e da
Secretaria do Trabalho anunciaram aos lavradores a desapropriagdao da
Fazenda Capivari, Juntamente com as Fazendas Penha-Caixdo e Piranema,
por ato do Governador Carvalhoe Janoti, que havia assumido ha apenas um
més. 0 anincio das desapropriagoes permitiu uma solugdo imediata para
o0 caso da Fazenda Capivari € evitou iminentes despejos nas  Fazendas
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Penha-Caiz3o € Firanema. Porem, o decreto estadual n3o efetivou-<e com
p depisito da indenizag3o. A situagao das fazendas permanecen tensa,
explodindo mais uma vez na Capivari um levante armado, j2 em {943,

0l decreto de Carvalho Jancti foi assinado ainda na esteira do
trabalho executado por Irenio Hatos, a frente do PPAA, na gestio de
Celso Peganha. Durante o governo deste as fazendas declaradas de  ‘uti-
lidade publica para fins de desapropriagac’ foram: Engenho do Hato,
§30 Lourengo, Ponta do Largo, Largo € Atalho, Santa Alice e Vargem
Grande.

Em todas essas cinco areas foram depositadas as indenizagoes e
p Estado assumiu a posse, 2 exceg3o de Santa Alice, ohjeto de decreto
federal semelhante em 1963. Em nenhuma porém, o projeto de venda de
lotes foi implementado, inclusive na Fazenda Engenho do Hato, onde
chegoy a iniciar-<e um trabalho de colonizagao. A permanencia dos
‘posseiros’ seguiu de forma nao legal, situag3n que, em muitas das
areas, continua até os dias atuais.

fi saida de Celso Pecanha do Executive Fluminense representon um
corte na politica agraria estadual, que vinha tendo certa continuida-
de, pelo menos de propusitos, desde a criagao do Plapo de  Coleniza-
gao com Roberto da Silveira. 0 novo Governador, Carvalho Jancti, do
PSD, tendn assumido por ser o Presidente da Camara Estadual, nmandato
tampio de pouco mais de seis meses, quase nada fez em relagdo as  ques-
taes do campo. Apis o decreto relativo a Piranema, Capivari e Penha-
Caixdo, logo depoic de sua posse, somente houve mais um dnico ato de
desapropriagdo, o das terras da Cia. Textil América Fabril, no 6% Dis-
trito de Magé, em janeiro de 1963. Menhum dos dois decretos foi efeti-
vadn, nem por Carvalho Janoti, nem por sen sucessor, Badger da Silvei-
ra., Iniciou-se o esvaziamento politico do PPAA, que efetivamente ndo
concretizon mais nada ate 1944, quando entio foi extinto apos abril. @
priprio apoio material dado aos lavradores através de suas entidades
foi cortado, voltando a ser canalizado primordialmente pelo cliente-
lismo dos politicos ligados ao governo.

0 momento dessa mudanga na politica estadual corresponden a um
Pico na crise por que vinha passando a nagao. A intensificagdo dos mo-
vimentos nas cidades e no campo colocou em crise a alianga PIB-PSD,
base inicial de sustentagao do governo no Congresso. 0  realinhamento



das forgac politico-partidarias, unindo a partir de entdo PSD e UDN,
derrubou nos primeiro dias de junho o 12 Gabinete Parlamentarista.

Nesse clima de tensdo as classes trabalhadoras fizeram um movi-
mento de ambito nacional com carater estritamente politico: no dia §
de julho convocaram uma greve geral de protesto contra a indicagdo de
furo de Houra Andrade para 12 Ministro. A paralizagdo atingiu 0s gran-
des centros urbanos exigindo um gabinete nacionalista comprometido com
o prograna de reformas de base. A dimensdo € o carater da greve foram,
indubitavelnente, fatores de peso para a resolugdao do impasse.

Essa greve foi também um passo decisivo na organizagan dos tra-
balhadores a nivel nacional. No més seguinte, o IV Encontro MNacional
dos Trabalhadores reconheceu o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT)
contrariando a legislagdo vigente.

Por outro lado, as forgas de direita, capitaneadas pelo
IPES/IBAD, criaram indmeras organizagdes locais e setoriais de pres-
sio, além de patrocinarem grupos para-militares como o MAC. No Estado
do Rio havia, atuando no movimento camponés, uma organizagao com to-
das as caracteristicas de fazer parte desse esquewa: o Plano de Amparo
aos Lavradores.

Has a.principal forma encontrada pelos organismos reaciondrios
para tentar desmobilizar os camponeses foi a criagdo de entidades pa-
trocinadas pela Igreja Catolica, competindo diretamente com as orga-
nizagaes de influéncia esquerdista. Porém, este tipo de intervengdo
nao teve eco na Baixada da Guanabara. No Estado do Rio a principal
area rural de atuag3o da direita foi o Vale do Paraiba, onde patroci-
nou ativistas sindicais e obteve a celabaragdo de grupos politicos lo-
cais. )

A crise politica da nagdo se aprofundava. Mesmo assim, a situa-
¢30 critica, rural e urbana, da Baixada da Guanabara ndo era esquecida
pelo Poder Executivo. Em setembro, ja e plena derrocada do Hinistério
empossado dois meses antes, foi criado o Grupo Executivo de Aiuda a
Baixada_da Guanabara.

Nas eleigoes parlamentares de outubro, com o resultado favora-
vel em seu conjunto as forgas nacionalistas, a luta pelas reformas de
base ganhou nove impulsp, associada, no periodo que se seguiu, a cam-
panha pelo restabelecimento do presidencialismo. Nesse clima pas-elei-



toral foi criada por Goulart a Superintendéncia de Politica Aardria
(SUPRA), que viria a ter uma presenca ativa nas questdes de terra na
Baixada da Guanabara, assumindo o papel cumprido pelo PPAA.

A requlamentacao do nove argdo so foi promilgada no final do
ano e, efetivamente, a SUPRA so comegou a ter agdo em 1943, Este ano
comegon com midangas que marcaram o infcio de um vertiginoso acirra-
mento da luta de classes. Em 6 de janeiro o plebiscito restabelecen o
presidencialismo. Dia 31 do mesmo més os eleitos de outubro tomaram
posce, configurando o quadro geral em que o equilibrio politico osci-
lou a favor das forgas progressistas. As eleigaes de 1942 haviam sido
a grande tentativa do capital transnacional e seus associados de assu-
mir o poder politico pela via legal. A tendéncia centro-esquerdistas
do eleitorado, £ as insinuagces de que o Execntivo tentaria vencer o
blogueio conservador do Congresso através do apelo direto as classes
trabalhadoras, levaram o cérebro articulador da direita naquele momen-
to, o IPES, a concluir da inevitabilidade de uma solugao de forga, ca-
50 quisesse efetuar as transformagies a que se propunha. A conspiragao
contra Joao Goulart soltou-se das amarras! 0 presidente, no entanto,
tentava sequir caminhando pelo fio da navalha.

s greves operarias € as ocupagoes de terra  avolumavam-se em
todo o pais, passando, muitas vezes, por cima das diregoes das entida-
des de classe. 0 governo tentava nan atritar com sua base de apoio. Em
abril de 1963, mesmo contrariando a Legislagdo Trabalhista, o Hinistro
do Trabalho Almiro Afonso reconheceu o CGT. Aos trabalhadores do campo
estenden os direitos trabalhistas através da regulamentagao do sindi-
calismo rural, cujo numero de entidades saltou de 398 em julho de
1963, para 1508 en margo de {964,

Mo Estado do Rio a movimentagdo camponesa tambem tomava erpres-
soes de cunho politico mais amplo. No final de abril de 1943 as enti-
dades dos lavradores e parlamentares fluminenses promoveram uma con-
centragao no Palacio do Inga, com cerca de 5 mil trabalhadores do
campo, entregando manifesto ao Governador Badger da Silveira que exi-
gia, entre outros pontos, a imediata Reforma Agraria no Rio de Janeiro
através da SUPRA e do PPAA.

Nesse contexto de impasses e contradignes agudas € que novamen-
te explodin a luta na Baivada da Guanabara. Mais uma vez, apesar do



decreto do governo estadual no ano anterior, a desapropriag3o ndo com-
pletou-se nas Fazendas Capivari, Penha-Caixdao e Piranema. A tensdo
voltour a crescer. Na Fazenda Capivari os camponeses tornaram a ser
pressionados pela empresa ENCD, que havia adquirido a area e elaborado
um projeto de loteamento para moradia. Face a indefinigao "do governo
estadual € a iminéncia de lutas na area, em abril de 1963, pela pri-
meira vez o governo federal, através da SUPRA, agiu diretamente num
conflito de terra no Estado do Rio, decretando a ‘utilidade piblica’
das mesmas fazendas atingidas pelo ato do Governador Carvalho Janoti,
e incluindo também agora a Fazenda Mato Grosso. fpesar disto, a  ENCD
manteve a agao de reintegragao de posse.

No inicio de junho o decreto federal ainda ndo havia tido qual-
quer desdobramento pratico, estando o despejo prestes a ser decretado.
Nio suportando mais a tensdo, os ‘posseiros  de Capivari, Penha-Caixdo
e Piranema, auxiliados por lavradores de toda a regido, rebelaram-se
ocupando a Fazenda Capivari. Eram cerca de dois mil homens liderados
pelo padre Anibal e um lavrador que ficou conhecido come “Antonio Ca-
pacete Verde'. Hais uma vez a explosdo da massa contrariava a estrate-
gia das entidades de classe, que ndo conseguiram nem impedir o movi-
mento, nem assumir sua condugao, como ew outros casos. A FALERJ colo-
con-se frontalmente contra a “insurreigdo’.

0 “levante de Capivari’ tanbém pbs a nd divergéncias e contra-
digoes entre setores da burguesia nacionalista. 0 Governador Badger da
Silveira, além de acusar os lavradores de estarem sendo conduzidos por
“agitadores profissionais’, acusou o Superintendente da SUPRA, Jodo
Caruso, de ser o orientador das "agitagtes no caepo. Por outro lado,
setores da burguesia local contrarios a Badger, afirmavas estar o pa-
dre Anibal agindo sob o comando do Governador.

Nesse mar de acusagies reciprocas porém, dois aspectos tornam-
se claros: primeiro, que o movimento foi usado como argumento na luta
palitica entre setores das classes dominantes; segunda, que os lideres
do “levante” apenas polarizavam a impulsividade presente no movimento
camponés da regido. A questdo de haver ou nio provocadores diluia-se
frente a tendencia ao confronto cow os proprietarios e 3 assungao de
formas mais efetivas de pressio sobre o Estado.

0 fato expressava o distanciamento das diregoes das  entidades
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e relagao & trajetoria da luta, € a divergéncia entre sua pratica e
05 anseios presentes no amago do movimento. Independente da avaliagdo
sobre a corre¢do da politica levada a cabo pelas organizagies dos la-
yradores, o ‘levante de Capivari® mostrou que, na ‘drea dos confli-
tos', pelo menos parte cignificativa da bace ndo estava “ganha’ para
gssa politica.

fpesar do movimento de resisténcia e pressao ter se ecgotado em
aeio a uma aparente vitoria, a efetiva desapropriagdo das terras rea-
lizada “a pulso” por Jodo Caruso, esta, ainda assim, n3o se concreti-
zou para 05 posseiras . Antes do final de junho a justi¢a declarou
insuficiente o depdsito efetuado pela SUPRA. A situagdo que parecia
ter sido definida, voltou ac impasse. Nada foi resolvido ate abril de
1964,

fs divergencias quanto a politica agrdria, entre o= governos
federal e estadual expressavam-se nas atuagoes da SUPRA e do PPAA. En-
quanto a primeira iniciava uma pratica agressiva de intervengao nos
conflitos, o PPAA, que ja tivera atuagdo semelhante principalmente du-
rante os periodos de Roberto da Silveira e Celso Peganha, tornava-se
um drgdo indcuo, ou, melhor dizendo, ostensivamente contrario aos in-
teresses dos lavradores.

A SUPRA, ocepando o espago deixado pelo orgdo estadual, ndo li-
mitou sua agdo as Fazendas Capivari, Piranema, Mato Grosso e Penha-
aix3o. Na mesma época do decreto referente a estas dreas, a Fazenda
Santa Alice, em Itaguai, que ja havia sido desapropriada pelo governo
ectadual, era objeto de ago da Superintendéncia. Posteriormente, o
orgao federal decretou a desapropriagio da Fazenda Cachoeirinha, em
Magéi de uma area no Imbe, ew Camposi e da Fazenda Tocaia, em Hage.
Mas o trabalha da SUPRA no estado n3o se restringiu a esse tipo de in-
tervengdo, Procurou dar apoio € assisténcia ao campesinato, mantendo
relagdes com suas entidades de classe. Autorizou tambem a venda de lo-
tes dos Nicleos Coloniais da Baixada da Guanabara e distribuiu titulos
de propriedade.

0 Presidente percebera que sua busca de sustentagdo politica,
atraves da luta pelas reformas de base, nao poderia ficar apenas na
awpo das palavras. A questdo agraria, pela polarizagdo que gerava no
Congresso, levara o Executivo a um iwpasse que entravou as demais re-
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formas previstas. Goulart tentou partir para a ofensiva incentivando a
sindicalizagdo rural, e tentando realizar, por decretos, uma reforma
agraria parcial, dentro dos limites que a lei lhe permitia. No famoso
comicio do dia §3 de marco de 1944 o Presidente anuncion i nagao a de-
sapropriagao das terras ao longo das rodovias, ferrovias e agudes.

0 trabalho visando o crescimento da organizagao dos trabalhado-
res do campo inicion com a aprovagao do Estatuto d
em margo de 1963, Porém, so em meados do mesmo ano, com a criagdo da
Comissdo Macional para a Sindicalizacdo Rural (CONSIR) e a regulamen-
tacao do Estatutp, € que a sindicalizag3o no campo deu um salto, cul-
minando com a criagao, no final de 1943, da CONTAG.

E interessante, nesse ponto, fazer um paralelo entre os movi-
mentos sindicais urbano e rural. 0 primeiro, fruto de suas condigoes
especificas de maturagdo, durante o ano de 1943 conquistava certa in-
dependéncia em relagdo ao sistema, organizando-se além da Legislagao
Trabalhista com a criagdo do CGT.

No entanto o campesinato seguiu um caminho inverso. Das Asso-
ciagoes e Federagoes independentes do Estado, registradas como socie-
dades civis, que, en fungdo de sua combatividade eram, na pratica, re-
conhecidas como representantes dos trabalhadores do campo, passou a
proanizar-se em sindicatos, terminando na criagdo da CONTAG ‘patroci-
nada” pelo governo. No nordeste a sindicalizagao enfraguecen as Ligas
£ a lideranga de Francisco Julido. No Estado do Rio de Janeiro, a di-
recao das entidades camponesas "promoveu” a transformagdo das Associa-
¢oes em Sindicatos e da FALERJ em FPLPA. No final de 1943 ja haviam 10
sindicatos e uma federagao reconhecidos, e mais 23 sindicatos aguar-
dando a legalizagdo.

A explosividade dos trabalhadores rurais, quase sempre em cho-
que com a orientagdo das diregoes, manteve-se acesa até a derrocada de
{944, quando porem, ficou claro que o estagio de organizagdo e politi-
zagao eram insuficientes para resistir e superar a ruptura que estava
acontecendo. Na Baivada da Guanabara, apds o ‘levante de Capivari’,
ndo houve, ate abril de 1944, movimentos de . envergadura semelhante.
Porém, a pressdo dos proprietdrios e a mobilizag3o dos lavradores nao
deixou de crescer mantendo particularmente a “drea dos conflitos’ em
tensdo permanente. 0 acirramento da Iuta a partir de meados de 1961,
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caracterizando um momento de tendéncias ofensivas, nio significou, pa-
ra o conjunto dos trabalhadores do campo na regiao, um nivel de cons-
ciéncia que extrapolasse a especificidade das questfies agrarias.

No periado do galpe as divergéncias internas do PC em relagio a
gstratégia ja tinham se tornado expressas nos ‘rachas’ que originaram
o PCdaB e a POLOP, Nio ha indicios da presenga da segunda organizagdo
no movimento dos lavradores da baixada da Guanabara. Ja quanto ao
PCdoB, vdrios depoimentos se referiram a sua atwagdo na regizo, entre
1942 e 1944, mesmo ressaltando o estagio embrionario de organizagao e
a precariedade de quadros.

A pratica desse partido na area foi de uma =zgressiva politica
de ocupagdo das terras improdutivas, independente de sen estado legal
de propriedade, 0 que muitas vezes originou conflitos com a orientagdo
do PC e das entidades dos lavradores. No inicio de 1944 o PCdoB “con-
trolava’ oito areas ocupadas, provavelmente todas dentro da Baivada da
Guanabara. Este “controle’, das auto-denominadas “dreas livres’, sig-
pificava a lideranga do partido na preparagdo da ocupagio € na poste-
rior organizacao produtiva e de defesa.

0s “rachas’ no Estado do Rio , atingindo tambeém as bases, oca-
sionaram uma perda de influéncia do PC. De qualquer modo, na Baixada
da Guanabara, a atuagd3n dos novos grupos € partidos de esquerda ndo
teve peso suficiente para imprimir um rumo diferente ao conjunto do
movimento de lavradores da regido. Apesar da politizagdo precariz e do
predominio das liderangas reformistas, a explosividade potencial dos
camponeses, marcada pelos exemplos dos conflitos armados, tornou-se
uma ameaga constante, tanto para a classe dos proprietarios de terra
local, como para as forgas de direita em geral. Juntamente com a luta
dos trabalhadores rurais do Rio Grande do Sul e do Nordeste, o movi-
mento no Estado do Rio, onde a Baixada da Guanabara destacava-se, re-
presenton um dos polos vivos da luta agraria no periodo.

Ac forgas do latifdndio, em oposigdo, armavam-se numa estraté-
gia de guerra civil, preparando-se até mesmo para combater o Exército.
No 19 de abril de 1944 a greve geral convocada pelo CGT fracassou. Na
Baiada da Guanabara, entre os camponeses, houve muita wovimentagdo
das liderangas. Alguns esquemas para obtengdo de armas foram articula-
dos. Mas, como se sabe, os fuzis nunca sairam dos arsenais do  Almi-
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rante’. Durante alguns dias ainda perdurou certa expectativa de resis-
téncia entre os grupos organizados, apos o que as priprias diregaes
partidarias ordenaram o "dispersar’. 0 grosso dos lavradores reston
indefeso frente a repressdo que se desencadeoy na regido em busca dos
Iideres e de armas. Inaugurou-se um longo periode de perseguigoes,
tortura, morte...

*...280ra, Se nao vem a revolugdo, eu estava certo que nos ti-
nhamos a reforma agraria, ndo 100%, mas pelo menos 787 nas. ti-
nhambs, a reforma agraria auténtica em todo o territirio nacio-
nal. Has infelizmente essa revolugdo retardou, estabeleceram
leis que vieram reforgar todos os latifundidrios, as multina-
cionais, e o resultado e o que esta ai: fome e falta de produ-
td0 no campo € com isto todo mundo na cidade esta sofrendo’.
(Depoimento de Manoel Ferreira, ex-presidente da FALERJ, ao au-
tor).

II1. Ponto Final

Mas paginas antecedentes os contendores principais das lutas
foram tratados de “posseiros’ € “grileiros’. Porém, a observagao cri-
teriosa da historia dessas lutas, revela que, sob o jargdao da época
escondia~-se uma gama diferenciada de atores sociais. 0Os dois termos
usados cont.inham evidentemente um carater politico, que no fundo defi-
nia a esséncia da luta, servindo para cada lado evpressar a visao do
opositor.

"Posseiros’ significava o conjunto das categorias rurais de ndo
proprietarios, oprimidos pelo latifundio e cuja demanda basica comum
era o acesso a terra: parceiros, assalariados agricolas, arrendatarios
produtores e posseiros propriamente ditos. Em oposigao, para o conjun-
to de trabalhadores rurais, eram ‘grileiros’ todos os que se  avocavam
com direitos sobre a terra, sem serem, como eles, produtores diretos,
proprietarios legais, arrendatarios ndo produtores, loteadores e gri-
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leiros propriamente ditos.

As lutas entre “posseiros’ € “grileiros’ na Baixada da Guanaba-
ra inscrevem-se dentro de determinado contexto da Inta de classes no
Bracil, onde a expansao urbana das grandes metrdpoles foi um fendmeno
parcante. 0 conflito entre os interesses que conduziram o processo
continha dentro de si um ponto central: a apropriagdo privada da terra
tanto no campo como nas cidades que cresciam. No espago rural essa
problematica era gravada pela concentragdo da terra nas mdos de uma
diminuta classe de grandes proprietarios, confrontando-se com enorme
nacsa de trabalhadores desprovidos de propriedade fundidria.

A tendéncia de modificagdo do espago tipicamente rural em nrba-
no detonou o processo de valorizagdo da terra em toda a Baixada da
fuanabara. Em sentide amplo, a terra na regido tornou-se interessante
para o Capital, ndo como base para a produgdo, mas, principalmente,
como objeto de especulagdo, o que provocou nma ascensao vertiginosa de
sed prego € uma intensa grilagem. Se, por um lado, esse processo ex-
presson uma tendéncia transformadora na ordenagdo do espago, na drea
dos conflitos” significon tambem o elemento desencadeador de lutas,
sendo a razao direta ou indireta do assedio da classe dos proprietd-
rios sobre os trabalhadores rurais. Esses conflitos, via de regra,
eclodiram na tentativa de expuls3o de lavradores, on gquando da imposi-
¢do do pagamento de alguma forma de renda. Mos anos imediatamente an-
teriores a 1944 as ocupagoes organizadas tambem foram motivos inedia-
tos da explosdo de lutas,

Apesar do acelerado crescimente grande parte dz Baivxada da Gua-
nabara ndo foi atingida concretamente pela malha urbana no periodo.,
Varias lutas porem, surgiram em locais onde tentava-se estabelecer
projetos de loteamento. Mas areas dos trés casos de maior repercussao
relatados  Sao Lourengo, Capivari e S3o Joseé da Boa Morte apenas
parte da antiga Fazenda Capivari tornou-se zona habitacional.

As diversas categorias de trabalhadores rurais sem propriedade,
sempre, de alguma forma, resistiram ao processo que tendia a destrui-
los como classe. Durante a década de 58, quando a tensdo com os  pro-
prietarios comegou a intensificar-se, esta resisténcia se fez de modo
quase sempre desarticulade, apesar das tentativas de organizagae e
trabalho politico desenvolvidos fundamentalmente pelo PC. No inicio
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dos anos 48 o agugamento da situagdo particular da regido, aliado ao
contexto politico em efervescéncia e a crise economica em aceleragdo,
fez com que o movimento dos lavradores avangasse em sua capacidade de
oposigio aos ataques das classes proprietarias. A resisténcia assumiu
um carater ativo e de mobilizagdo coletiva para o que as entidades
classistas tiveram papel chave. 0. conflito na Fazenda S3o Lourengo
simbolizou o divisor d'agua entre esses dois momentos da Iuta dos cam-
PONESES,

0 avango do movimento porém, provocou choques entre a tendéncia
ao confronto, crescente no seio trabalhadores rurais, € a orientacdo
das cipulas das entidades na regiao. Alguns casos mostraram a perda de
hegemonia das diregoes, como o "levante de Capivari™, onde a Inta se
dew & revelia das fssociacies de lavradores e da Eederacdo. 0 trabalho
de organizagao e sustentagdo das entidades pela base parece ndo ter
sido consolidado.

f tatica do enfrentamento passon a ser encarada por grande par-
te dos lavradores como a dnica forma da obten¢do de algum nivel de
£xito, mesmo que limitado e provissrio. Em alguns casos o Estado se
vin forgado a intervir iniciando processos de desapropriagac que, se
mais tarde nao se efetivaram, pelo menos momentaneamente garantiram a
permanéncia dos "posseiros’. Fsse tipo de ganho foi fundamental para
as condigoes de sobrevivencia dos trabalhadores rurais e para o avango
politico na luta mais ampla pela reforma agraria,

0 periodo pas-64 consolidou o processo de transformagio por que
vinha passando a regido. Contudo, se por um lado a resisténcia campo-
nesa foi destruida, a vertiginosa expansao urbana arrefeceu. Nio houve
a transformagdo total como anunciavam as perspectivas no inicio dos
anos 60. Ainda hoje subsistem grandes zonas de caracteristicas rurais,
o que nao pode ser atribuido, em seu conjunto, a resisténcia dos la-
vradores anterior ou posterior a mudanga de regime. De qualquer modo,
antes de 1964, em alguns casos particulares a Inta dos camponeses im-
pediu a efetivagao imediata da nova forea de ocupagdo do espago.

& consideragio da evolugao dos conflitos na Baixada da Guanaba-
ra, as vitdrias, derrotas e impasses que o movimento atingiu, ndo po-
dem ser ignorados se se pretende fazeé-lo avangar, e dar passos concre-
tos no caminho da transformgao da sociedde brasileira no interesse das
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classes dominadas. Para isto, € necessario também ter claro que ua dos
"nos gordios” desca transformagdo € a resolugdo da questdao agraria, e
que os trabalhadores do campo s3o fundamentais nesse processo.
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NOTAS

(1) Este trabalho e a sintese da Tese de Mestrado, de mesmo titulo,
apresentada pelo autor ao Programa de Planejamento Urbano e Regio-
nal COPPE-UFRJ, em 1982.

(2) Esse conjunto de municipios € o relacionado no censo de 1939, No
de 1948 houve novo arranjo, entrando o municipio de Rio Bonito e
saindo o de Nova Iguagu. Para este trabalho foi mantida a composi-
¢do de 1950,

(3) Estdo relacionadas exclusivamente as referéncias que tratam da re-
giao estudada. Para a bibliografia completa vide a Tese de mesmo
titulo.
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HISTAORIA URBANA E MOVIMENTOS SOCIAIS(4»

Franklin Dias Coelho
Pesquisador do IPPUR/UFRJ

I. Introdugdo

Os.regictros cobre lutas wurbanas no Brasil incorporaram, en
syas analises, marcos conceituais produzidos a partir da realidade dos
paises capitalistas centrais. Acreditamos que a reflexdo sobre os Ho-
vimentos Sociais Urbanos, influenciada por estes referenciais tedri-
cos, apresenta a tendéncia a uma uniformidade € homogeneizagdo anali-
tica que reduz a percepgao da dindmica € rupturas do conflito urbano
en nossa formagio econdmica e social.

Uma maior absorg3o de nosso processo historico exige a incorpo-
ragao do saber acumulado sobre a evolugao urbana e ac transformagdes
espaciais no interior das grandes cidades brasileiras. 0 processo de
sodernizacio da economia brasileira produz uma especializagdo espacial
que revela as determinagoes dos diversos padroes de acumulaz3o em uma
determinada sociedade. Este estudo visa acompankar o ritmo destas
transformagries espaciais em nossa formagao econdmica e social a partir
de um olhar para o urbano e o conflito social na cidade.

Na medida em que a sociedade cria, destroi e recria seu espago,
encontraremos na estruturag3o urbana herangas da divis3o social e es-
pacial do trabalho. Estas herangas impedem 2 produg3o de formas espa-
ciais que reflitanm cada tempo de acumulagdo, pelo contrario, reafirman
as diferengas de seletividade na apropriagdo de espagos € na superpo-
sigao de tempos. Deste modo, a forma concreta de realizagao da  moder-
nizagio da estrutura urbana revela-se na sucessao de espacialidades
criadas e nas necessidades de materializagdo de novos processes so-
ciais.
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Vive-se, assim, no espago urbano uma constante tensan entre o
velho € 0 novo. Un conflito entre espago herdado e espago projetado,
entre manutengdo e transformagao, entre construgdo e desvalorizagdo
(2). 0 processo de transformagdes espaciais, de continuidades e des-
continuidades no urbano, n3o € apenas uma dinamica fisico-urbanistica,
mas significa um processo de dominag3o espacial, uma estratégia de
classe, segundo Henri Lefebvre (3).

Neste sentido, o “ambiente construido” ¢ a forma concreta do
processo de acumulagdo nas cidades. Esta forma concreta de estrutura-
¢30 do espago urbano, incorporando o conflito entre o velho e o novo
presente nas transformagoes sociais e espaciais, € um aspecto funda-
mental para se avangar na compreensao das lutas urbanas no pais.

Por outro lado, ha a necessidade de recuperagdo do nosse passa-
do, elemento importante para o entendimento das atwais relagdes so-
ciais. Os registros sobre Movimentos Sociais Urbanos no Rio de Janeiro
apontam, a partir dos anos 78, o surgimento de us fendmeno novo - as
associagoes de moradores - sem estabelecer uma relag3o com a  fase po-
pulista anterior a {964, com algumas evcegdes que confiream a regra. 0
esforgo de estabelecer as continuidades e descontinuidades que ligam
as lutas urbanas no passado e no presente ainda €, concretamente, usa
construgdo analitica a ser realizada em nossa formag3o social.

A necessidade de contextualizagdo destes movimentos sugere um
maior cuidado com a utilizagdo de categorias analiticas elaboradas e
reelaboradas a partir da realidade dos paises capitalistas centrais.
Na analise de experiéncias concretas devemos estar atentos para ndo
reproduzir, mecanicamente e sem mediagoes, a génese e tipologia do mo-
vimento que se cristaliza no interior da produgdo tecrica sobre HMovi-
mentos Sociais Urbanos. Jordi Borja desenvolveu uma tipologia para os
Hovimentos Sociais Urbanos que se sobrepbe a prépria dinamica destes
novimentos.

0 esforgo desenvolvido no sentido de uma recuperagdc histdrica
das lutas urbanas no pafs nio € apenas o de documenta-las, mas o de
aprofundar algumas dimensces e contradigoes que surjam na identifica-
¢30 das especificidades do processo histcrico. Esta recuperagdo histo-
rica nos permitira pensar, em que nivel, na realidade brasileira, os
registros de lutas populares anteriores a 1944 se articulam com os
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chamados “novos movimentos sociais urbanos’. Ou seja, como se di a
ruptura entre o velho € novo em termos de movimentos sociais urbanos.

II. A Dimensdo Histdrica do Conflito Urbano

finda que um dos estudos pioneiros - o de José Alvaro Hoises -
recupere a relagdo com o periodo populista (4), o conjunto das pesqui-
sas red}izadas, contudo, ndo trabalhou no sentido de analisar a dimen-
530 histarica da relag3o entre evolugdo urbana e movimentos <ociais.
Esta relagdao tem sido trabalhada por autores que tangenciam o teea.

Qs proprios marcos conceituais devem ser repensados de modo a
incorporar uma visdo histérica das transformagdes espaciais no inte-
rior do espago urbano. O esfor¢o de elaboragao conceitual envolve a
necessidade de trabalhar a relagdo entre histiria urbana e movimentos
sociais, ou seja, nogoes que incorporea a relagdo entre transformaghes
espaciais € reivindicagnes sociais no interior das cidades brasilei-
ras.

Neste campo podemos afirmar que ha uma fragilidade no interior
da produg3o tedrica brasileira, MNa incorporagao dos marcoz conceituais
da nova sociologia francesa tem predominado os estudos em que a ldgica
de transformagio do espago urbano, e sua propria evolugdo, sdo pensa-
das segundo as estrategias de transformagdo de uso promovidas pelo se-
tor incorporador e amparadas pela agdo do Estado (5).

o lado dos processos econdmicos de formagdo do espago urbano
deve-se pensar ndo so o ambiente construido, ou seja, a totalidade dos
objetos imobiliarios, como também as estruturas de rontrole social e
politico, que se formam no interior da cidade.

Loojkine procurou avangar na compreensio do urbano enquanto
tonceito socio-espacial. Contudo, ao trabalhar com o urbano como lugar
en que e concentram as condigoes gerais de produgdo, que integram es-
pacialmente os meios de produgdo € os meios de reprodugdo da forga de
trabalho, manteve uma concepgdo ainda economicista do conflito urbano.

No esforgo de romper com esta concepgdo econcmicista  devemos
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pensar a dimensio espacial de um conflito entre a necessidade da so-
ciedade capitalista de criar uma paisagem fisico-urbanistica 3 sua
imagem e semelhanga e os processos concretos que se realizam em cada
fase de acumulagao.

0 conceito de cooperagdo espacial € fundamental para esta no-
¢30. Como fator potencializador da acumulagdo, o urbano se desenvolve-
ra enquanto um sistema espacial, que aproxima e integra processos de
produgdo, circulagdo e consumo. Entendido economicamente como esse
ponto de encontro, desenvolve uma cooperagdo espacial paralela aquela
existente no interior da unidade produtiva.

Extraido da visao de Marx de cooperagio simples - produto da
concentragdoe de trabalhadores no mesmo espago - pode-se pensar  que

“eya feigao simples constitui um germe de especies mais desen-
volvidas de cooperagdo e continya a existir ao lado delas’
(MARX, K.. 0 Capital. Ed. Civilizagdo Brasileira, vol. {,
p.383).

Como forma mais desenvolvida, a cooperagdo espacial que se es-
tabelece no urbano integra processos de produgao, circulagdo e consumo
¢ transforma as grandes cidades em espacos privilegiados de reprodugdo
do capital. A aglomerag3c dos meios de produg3o e forga de trabalho,
qie surge com a cooperagao simples no interior das fabricas, desenvol-
ve-se no urbano em uma escala espacial e social mais ampla.

Desse modo, a cooperagac urbana desenvolve-se enquanto integra-
¢30 de processos espaciais de concentragdo de unidades produtivas, de
suas condi;ﬁes gerais de funcionamento - transporte, energia, comuni-
cagoes, saneamento - e de concentragd3o dos meios de reproducdo da  for-
¢a de trabalho. Ao materializar essa cooperagdc espacial, o5 equipa-
mentos coletivos se caracterizam como a infra-estrutura necessiria 3
superposigao entre produgac e consumo.

A existéncia de uma cooperagac mais desenvolvida no interior
das cidades capitalistas ndo traz como decorréncia una homogeneizagdo
do espago. Pelo cdftrario, introduz desigualdades espaciais em maior
ritmo. As diferentes formas de apropriagao dessa cooperag3o, quer pe-
las diversas fragdes do capital industrial e comercial quer nos atos
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cotidianos de resisténcia dos trabalhadores ou ainda pela diversidade
de processos de consumo existentes nesse espago, Criam as condignes
para 0 desenvolvimento de uma especializacdo espacial no interior do
espago 4rbano.

A especializagio espacial traduz-se em zonas de poder politico
g econdmico, em centros financeiros € de negicios, ee hierarquizag3o
de bairros e zonas periféricas, onde se encontram disseminados os lu-
qares de reprodugdo da forga de trabalho. Ela expressa a correlagdo
existente entre divisdo social do trabatho e as formas de wurbanizagdo,
que se materializam nesses espagos diferenciados presentes no urbano.

Essas desigualdades e diferengas significam a forma eaterial
das relagdes sociais de produgio € a expressao territorial concreta da
divisio tecnica e social do trabalho.

Existe uma especializagio no interior das cidades que revela as
determinagdes espaciais dos diversos padrdes de acumilagdo ex uma de-
terminada formac3o social. 4 existéncia de um espago herdado pelo ca-
pital faz com que ele entre em conflito com o priprio espago que en-
gendrou. @ espago urbano como superposicdo de tempos (8), - como memd-
ria viva de periodos histdricos -, tem no seu ambiente construido a
sintese de processas sociais, que podem ser acomPanhados a partir da
transformagdo do dia-a-dia da cidade, considerando cada tempo € espago
de acumulagio.

III. A Historia da Anti-Disciplina

filén da dimensdo de resisténcia da forma, € necessario resgatar
a nogdo de urbano, presente nos trabalhos de Lefebvre (7). 0 urbano
enquanto ponto de encontro nio so econdmico como politico e ideologi-
0. Do mesmo modo que a cooperagao urbana reproduz processos de inte-
gragdo, especializagio e emulagdo, ela reproduzira aqueles ligadoc &
necessidade de vigilancia e controle.

A concentragio de trabalhadores exigira um disciplinamento,
tanto pelos deslocamentos espaciais no mercado de trabalho como, tam-
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beém, pela utilizagao de metodos que permitam o controle minucioso de
sujeigao constante do tempo € espago dos trabalhadores, impondo uma
relagio de docilidade/utilidade frente a temporalidade e espacialidade
do capital.

Esta disciplina refere-se tanto a uma relagdo de cubordinagdo
do corpo dos homens 2s necessidades de aptiddo e capacidade no proces-
5o de trabalho, como também a um determinado tipo de organizagdo do
espaga. Segundo Foucault,

"a disciplina € um tipo de organizagdo do espago € uma tecnica
de distribuig3o dos individuos atraves da insergiao dos corpos
em um espaco individualizado, classificatorio, combinatdrio.
Isola em um espago fechado, esquadrinhado, hierarquizado, capaz
de desempenhar fungdes diferentes cegqundo o objetivo . especitico
gue dele se exige (...). Em sequndo lugar a disciplina € um
controle do tempo. Isto €, ela estabelece uma sujeigao do corpo
ao tempo, com o objetivo de produzir o maximo de rapidez e o
ndxino de eficdcia (...). En terceiro lugar, a vigilancia € um
dos principais instrumentos de controle. Nao € uma vigilancia
que se exerce de modo fragmentario e descontinuo, mas que ¢ ou
precisa ser victa pelos individuos que a ela estiao evpostos,
como continua, perpetua e permanente: que n3o terhz limites,
penctre nos lugares mais reconditos, esteja presente em toda a
extensio do espago” (MACHADD, Roberto. “Por uma OGenealogia do
Poder*. Introdugio a Microfisica do Poder. Graal, {982, »p.
Vi,

Enguanto ponto de encontro, pensada politica e ideolagicamente,
a cidade capitalista reproduz socialmente as necessidades de controle
£ vigilancia presentes no processo de trabalho. Esses processos poli-
ticos € ideoldgicos, de disciplinar e organizar o espago de acordo com
a mobilidade e espacialidade do capital, interferem diretamente no
processa de reprodugao da forga de trabalho e consegquentemente nas
reivindicagtes sociais. ’

Neste sentido, o pensamento de Foucault contribui para a com-
preensio de uma historia da disciplina € do controle no interior das
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cidades. Avancam na compreensdo dos dispositivos disciplinares os tex-
tos que relacionam a higienizag3o da familia e das moradias com 0 pro-
cesso de desenvolvimento urbano (8).

Contudo, como afirma Hichel de Certeau (9), € preciso empreen-
der ndo apenas a histdria da disciplina, como a de Foucault, mas uma
historia da anti-disciplina, estudando, juntamente, quais sdo os dis-
positivos, as operagGes disponiveis para os agentes resistirem a0 sis-
tema da supervisdo ou da disciplina.

f concepgdo de uma histdria da anti-disciplina pode ser pensada
a partir de uma relagdo de tensdo entre a ideologia dominante e pro-
cessos contra-hegemdnicos. Esta tensdo tanto esta presente nos movi-
mentos sociais urbanos como perpassa o conjunto da vida cotidiana.

f perspectiva de resgatar a historia da anti-disciplina e da
contra-hegemonia das classes subalternas acabou por wunir Foucault e
Thompson er uma linha de pesquisa sobre a historia de resisténcia po-
litica no interior do espaco urbano. Embora situados em campos metodo-
légicos diferentes, o tema da cultura operaria amplamente pesquisada
pela historiografia inglesa, que deve sua renovagao a Thompson, apare-
ce como o contraponto do tema da disciplina industrial que esta indis-
sociavelmente ligada a Foucault (19).

E sequndo essa perspectiva que se tem recuperado a historia dos
anarquistas no inicio do século a partir de estudos do processo de
disciplinarizag3o da forga de trabalho. Este processo se realiza nos
espagos de produgio e de reprodugdo. O espago de moradia das classes
siubalternas nao escapara a desejo de disciplinarizagdo manifestados
pelos dominantes. Com as lentes de Foucault e Thompson se tem penetra-
do no interior das fabricas, dos bairros e vilas operarias do inicio
da industrializag3o no pais, atentos 3s manifestagies de resisténcia
cotidiana nas grandes cidades brasileiras.

f proposta de pesquisa da relagdo entre evolugdo urbana e movi-
mentos sociais envolve uma perspectiva de trabalho na qual aborda-se a
historia da anti-disciplina e dos wmovimentos contra-hegemdnicos, se-
gundo nogao utilizada por Gramsci. Para que possamos captar uma dimen-
sdo politica, ideoldgica e cultural desses processos de resisténcia &
necessario trabalhar numa linha sugerida por Hobshawn, procurando rom-
per com a histdria operaria de "dentro do movimento™ que apresenta a
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tendéncia de identificar ‘classe operaria’ com “movimento operario
Ol MESMO COM organizagaes, ideologias on partidos especificos (f1).

A historia da resisténcia, segundo essa linha de raciocinio, deve ser
pensada a partir da reprodug3o em nivel das praticas cotidianas. 0 co-
tidiano € um espago de reprodugdo e nele se desenvolve o que Bourdiey
denominou de habitus,

H

"sistemas de disposigoes inconscientes que constituem o produto
da interiorizagdo das estruturas objetivas e que, enquanto lu-
gar, geonétrico dos determinismos objetivos e de uma determina-
¢30, do futuro e das esperangas subjetivas, tende a produzir
praticas e, por esta via, carreiras objetivamente ajustadas as
estruturas objetivas™ (BOURDIEU, Pierre. "Campo de Poder, Campo
Intelectual e Habitus de Classe”. In: A Economia das Trocas
Simbolicas. Perspectiva, 1987).

Segqundo a visdo de Bourdieu, temos as estruturas sccio-econdmi-
tas que sobredeterminam o habitus, tipo de aquisi¢3o conservadora que
da lugar a praticas on estratégias nas quais ha disposigoes praticas,
que estardo de acordo com as estruturas dominantes. Esta concepcgdo
tem elesentos importantes para pensar as estratégias de reprodugdo a
nivel da pratica cotidiana, mas podem nos limitar na fatalidade aque
estabelece para este processo.

Ha, portanto, que pensar também o “contra-habitus™ e os proces-
505 de resistencia nos espagos de moradia. A forma particular como
conflito de classes se expressa na cidade tem uma dimensdo espacial e
cultural de oposigdo a um modo de vida imposto aos trabalhadores e as
camadas populares.

IV, Movimentos Sociais Urbanos e a Produgdo do Espaco

A dimens3ao de movimentos sociais urbanos como movimentos con-
tra-hegemdnicos em relagio as estratégias de dominagao socio-espaciais
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¢ apenas um dos elementos constitutivos de movimentos sociais. Um ou-
tro eleeento, o de construgao de identidades, tambér deve ser pensado
en fungdo do espago e das presengas e auseéncias que definem nma  iden-
tidade social.

Estes dois elementos estdo presentes nos diversos moeentos das
lutas urbanas em nosso pais. Eles refletem ue processo de produgao do
gspaco que ndo pode ser desligado das representacées que se desenvol-
ver en fungao da cooperagdo urbana, das especializagbes espaciais e da
segregacao social.

Nesse sentido, a urbanizagao enquanto organizagdo do espago,
coeo afirma Nilton Santos, € o resultado objetivo de uma

"mltiplicidade de varidveis que, atuando através da histdria
sua inércia passa a ser dinamica. Por inércia e dindmica enten-
deros que a forea ¢ tanto resultado coeo condigdo do processo.
As foreac espaciais s3o ativas e n3o passivas, mesmo que sua
autonomia com relagdo a outras estruturas sociais seja relati-
va. Has as foreas espaciais também obrigam as ontras estruturas
sociais a modificar-se, procurando uma adaptagdo sempre que ndo
possam criar outras formas’ (SANIOS, M. op. cit., p.39).

A concepgdo de formas espaciais ativas pereite a leitura de
nossa formag3o econdeica e social a partir da estruturagdo do espago
urbano. Esta proposta significa, metodologicamente, uma inversio da
relagdo econdmica e social versus espago, onde a organizagdo espacial
€ norealeente pensada de uea forea passiva e a partir de sobredeterei-
nagles ecandeicas e sociais. Trata-se, ao contrario, de pensar a forma
urbana de uea maneira ativa, Constatar uma légica de potencializagdo
de acusulagdo presente no urbano - que se realiza no nivel da organi-
zagao do espago - percorrendo ue caeinho inverso, e identificando ate
que ponto essa organizagdo espacial condiciona a propria formagdo so-
tial.

Acompanhando esca invers3o, poderos pensar os espagos diferen-
ciados na cidade como unidade de continuidade e descontinuidade pre-
sentes na forea urbana. A existéncia de espagos equipados e ndo equi-
pados significa uma especializagdo espacial, cristaliza formas sociais
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e conforma diferentes modos de vida no interior do espago urbano. Uma
toncepsdo de espago definido como um jogo de auséncias e presengas
(12). A
f partir de identidades e diferengas, a wurbanizagio pode ser
pensada como um processo de transformagdes socio-espaciais no interior
das cidades. Essas transformagdes internas, a hierarquizagao dos bair-
ros, a segregagao social, a expansdo intensiva nos nucleos centrais €
extensiva nas periferias, integram-se enquanto uma divisio social e
espacial evpressam uma compreensao em que a forma € efeito e condigdo
do processo de acumulagdo capitalista. Acompanhando o movimento global
da sociedade, as transformagdes espaciais se caracterizardo por pro-
tessos de cristalizacao/destruicdo de formas espaciais e identidades
sociais.

f dimensao historica do processo de lutas urbanas em que se in-
corpore a nogdo de contra-hegemonia e de construgdo de identidades so-
cio-espaciais ainda necessita de um trabalho de pesquisa mais sistema-
tico. Entretanto, podemos localizar diferentes momentos da produgdo do
espago urbano no Rio de Janeiro e a materializagao desses conflitos,
que sintetizam relagoes de forgas entre classes e cristalizam e des-
troem formas espaciais e identidades sociais.

Podemos situar quatro momentos significativos que permitem uma
analise, no Rio de Janeiro, dos movimentos sociais como um processo de
resisténcia socio-espacial. N3o ha aqui um sentido de recuperagdo his-
toriografico, mas sim uma intengao de localizar as principais lutas
urbanas que se caracterizam por oposigdo a um tempo e espago imposto
e cada fase de urbanizagdo e de formagao das cidades.

Um primeiro momento a ser pensado € o da Revolta da Cachaca e a
organizagio. da cidade colonial. Alguns historiadores do século XVII ja
falavam da populagdo carioca como um povo irreverente, indisciplina-
do, rebelde’. Em meados daquele seculo é criada, pelo Rei de Portugal,
a Companhia do Comercio Geral do Brasil que, entre medidas que favore-
ciam seu monopolio na comercializagdo de alguns produtos, impds novos
inpostos e proibiu a fabricag3o da cachaga nascida de uma identidade
de interesses comerciais e de uma reagdo da populagdo a uma maior pre-
senga da administragao da metropole, a Revolta da Cachaga inicia-se a
98 de novembro de 1468 com a destruicdo do Governador e tomada da  Ca-
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mara Hunicipal. A rebelido sera debelada somente em 87 de abril de
14661, seus lideres serdo anistiados com excegao de Jerdnimo Barbalho
condenado 2 morte por uma corte marcial (13).

A cidade do Rio de Janeiro, no periodo colonial, tem uma histd-
ria rica de motins e rebelifes, que refletem a dindmica da prapria or-
ganizagdo da cidade e de sua populag3o. Expressam, também, uma dimen-
cao da cidade colonial, onde a rua era o confim da casa. As ruas, lu-
gar de senhores e escraves, estreitas e tortuosas, acolhiam as ativi-
dades de sustentagdo da metrdpole € 0s zervigos que asseguravam a  au-
to-suficiéncia da casa colonial. Sem alinhamento e normas de discipli-
narizagao, as ruas do periodo colonial abrigar3o, no Rio de Janeiro,
uma populag3o rebelde e insubmissa, gque necessitara ser disciplinada.

m segundo momento, € o da transigdo entre cidade comercial €
industrial e a Revalta da Vacina. Com os primeiros surtos industriais,
a imigragao e a libertagdo dos escravos, os pobres convertem-se em
elementos principais da paisagem do niclec central da cidade comer-
cial. Sobre eles toncentram-se agora os problemas da cidade. A medici-
na social passa a indicar a necessidade de normalizar o funcionamento
do espago coletivo, de disciplinarizar a populagdo urbana. Sob a égide
da ideologia higienistica surgem as primeiras preocupagbes com a in-
tervengde racional no urbano. A necessidade de hierarquizagio das zo-
nas comerciais, industriais e habitacionais na cidade, de potenciali-
zar a acumulagdo via transformagdes urbanas, encontrara na higiene, na
saide da populagda, no asseio e limpeza, a neutralidade necessaria pa-
ra uma intervengio sobre o modo de vida do conjunto da populagdao cita-
dina. Para que a cidade se higienize trata-se agera de disciplinar as
tlasses subalternas e decompor seus espagos coletivos de moradia.

fis campanhas sanitarias de Osvaldo Cruz e as transformagies do
nicleo central da cidade promovidas pelo Prefeito Pereira Passos ex-
pressam necessidades de adequag3o do espago urbano, de estabelecimento
de uma ecpecializagdo espacial no seu interior, de diferenciagdo e in-
tegragdo de espagos. Expulsos dos bairros centrais, os trabalhadores
subiram os morros ou seguiram, junto com a linka férrea, a diregao dos
subiirbios (14).

A introdugdo de equipamentos celetivos estabelece as condigfies
de realizago de um dos elementos de disciplinarizagio da  populagdo
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urbana. Ao mesmo tempo em que fixam, imobilizam e regulamentam eles
selecionam, Surgem as “varias populagoes  no urbano, algumas delas re-
sistirido a seletividade e 3 segregagdo.

A Revolta da Vacina ¢ um exemplo dessa resisténcia. Durante
quatro dias, em novenbro de 1904, a populag3o pobre tomou conta da ci-
dade levantando barricadas, surrando vacinadores e invadindo predios
piblicos. Mas o alvo politico ndo era apenas as campanhas sanitarias
de Osvaldo Cruz. As ruas estavam repletas de desabrigados e desempre-
gados, "deserdados de uma urbe renovada’, como os chamou Benchimol
(15), que viram destruidos seus espagos de moradia atraves das refor-
mas de Pereira Passos. 0 "bota abaixo’, como ficou conhecido o Prefei-
to, destocara milhares de pessoas de suas casas e de uma ambiéncia que
permitia formas de trabalho autdnomo. A revolta significava, tanhem, a
tentativa de resistir a esse tipo de expropriagdo, que impde uma mobi-
lidade e prepara as formas de segregacdo espacial. 7

s moradores de cortigos, estalagens e casas de comodo encon-
tram no interior dessas habitagoes, ou na sua ambiencia, formas socia-
lizadas de consumo € modos de vida que necessitam ser decompostos, in-
dividualizados. Claridade e espago indicam a ideologia higienista que
orientarda as campanhas sanitdrias e as demoligoes do inicio do século
XX. fo capitalismo industrial que se formava cabia intervir nesse
exercito de despossuidos, de impor uma mobilidade, de fazé-los circu-
lar. As formas de resisténcia evpressavas uma identidade coletiva no
sentido da fivagio e preservagdo da relagao entre espagos de moradia €
modos de vida.

Um terceiro momento é o de intensificagdo do processo de subs-
tituig3o de importagoes e de explosdo metropolitana. O Brasil, na dé-
cada de 50, caracterizou-se por ue conjunto de transformagoes socio-
espaciais que configura um marco decisivo para as décadas posteriores.
A intensificagio do padrio de acumulagdo, voltada para a substituicdo
de importagbes, indicava ne processo de internacionalizagdo do capi-
tal. A integragdo entre capitais nacionais e estrangeiros colocava li-
mites em qualquer estratégia de um desenvolvimento capitalista autdno-
#0, a nio ser com rupturas politicas e sociais suito profundas.

A trajetoria da sociedade brasileira, no periodo, € sarcada pe-
las contradigdes deste processo em que ha um descolamento entre a  mo-
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nopolizagdo da economia, a integragdo com o mercado internacional e a
estrutura politica administrativa. As marchas e contra-marchas expres-
sam 0 choque entre os distintos projetos de mudanga e desenvolvimento
presente nas diversas forgas politicas do pais.

A saida desenvolvimentista de Juscelino Kubitscheck imprimiu um
ritmo maior as transformagdes urbanas e, consequentemente, as desi-
gualdades soctais e espaciais. 0 Plano de Metas, concentrando os ®aio-
res invest imentos em infra-estrutura come fator germinador do desen-
volvimento econdmico, priorizou as condigies de produgdo especifica-
mente capitalistas, ou seja, aquelas ligadas diretamente a valorizagao
do capital.

A reagao da populagdo 2 sua exclusdo do processo de moderniza-
¢30 da economia brasileira explode com os quebra-quebras generalizados
em torno dos transportes coletivos de massa. Ao lado dos vigorosos
protestos contra as precarias condigoes de transporte surgem formas de
luta com maior nivel de organizagac. Os comités democrdticos de bair-
ros e as Unides Femininas expressam uma tentativa do Partido Comunista
de atuar nos espagos de moradia. Estas iniciativas n3o contam com
maior apoio do partido e se caracterizardo pela ag3o de um movimento
feminino que ganhou corpo no inicio da decada de 50 (14).

A distancia palitica entre o Partide Comunista e essas formas
de organizagdo se reflete na propria forma como Ledncio Basbaum des-
creve o fechamento das Unides Femininas. A agao de Juscelino, fechando
ao mesmo tempo o Clube da Lanterna, uaa organizagdo conservadora liga-
da aos militares, e as Unides Femininas, € descrita por Basbaun (17},
comp positiva na medida em que impedia a organizagdo da direita e aca-
bava com "uma Associagdo de Mulheres™ sem grande expressio de massa.

A luta na esfera da reprodugao tinha ue aspecto complementar
para o Partido Comunista. Sua ligagdo com o movimento sindical ndo
serviu para potencializd-lo e acabou por reproduzir uaa relagdo com o
Estado que estava presente no interior do movimento sindical. 0u seja,
durante esse periode ndo se desenvolveram ou se consolidaram formas
autonomas de organizagdo. Apenas o movimento das mulheres se expandiu
& nivel nacional com uma estrutura prépria.

fAs reivindicagoes destes movimentos mantiveram-se no nivel das
reivindicagoes imediatas, ndo se construindo uea maior identidade enm
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torno de projetos politicos que incorporassem a participagio dos tra-
balhadores no seu espago de moradia. Desta forma, a prdtica cliente-
lista gerada nos bairros pela politica populista n3o encontron maior
reagdo do Partido Comunista.

fipesar dos limites que podem ser identificados nas lutas wurba-
nas na deécada de 58, e inegdvel que a explosdao metropolitana provocou
uma explos3o politica. Os movimentos pelo congelamento dos aluguéis,
contra remogies e contra a carestia parecem ser uma, apenas uma, das
faces do elevado grau de necessidades sociais. A politica populista
foi a outra, face.

A politica urbana, nesse periode, era direcionada no sentido de
viabilizagcdo de uma estrategia de desenvolvimento que fazia das re-
gites metropolitanas o focus de efetivacdo da demanda do setor de bens
de consumo duravel. A cidade se modernizava e excluia. E as revoltas
populares naquele periodo, muito além ou muito antes do Estado, tinha
como alvo a exclusdo e a segregagdo.

Fssa dimensdo da reagdo dos trabalhadores ndo se dava enquanto
uma consciéncia voltada para si, através de um elemento evterno, mas
expressava a apreensao da propria vida cotidiana e a visibilidade da
expol iagan urbana.

Um quarto momento refere-se aos denominados “novos™ movimentos
50Ciais5, que surgirdo a partir da década de 70. 0 urbano agora € ex-
pansao incontrolada da periferia, € verticalizag3o inconsequente; @
segregagao, violencia e impunidade. Mas €, tambem, expressao de novos
caminhos democraticos, de direitos coletivos e de reconhecimento da
cidadania.

V. Algumas Consideragoes Finais:
s velhas lutas urbanas e os novos movimentos sociais

Este estudo traz, em sua propria formulag3o, um trabalho de re-
construgao analitica no sentido de contribuir n3o sd para o resgate de
nossa formag3o social e politica como, tambeém, para o proprio debate
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teorico sobre movisentos sociais urbanos.

Na medida em que o paradigma teorico de movimentos seciais ur-
banos se apresenta de uma forma ahistdrica, nao localizando claramente
os elementos de ruptura entre as velhas lutas urbanas e os novos movi-
mentos, o resgate do processo de urbanizagdo pensado historicamente a
partir da especificidade do conflito de classes no interior das cida-
des, permite um aprofundamento de marcos conceituais e de uma melhor
qualificacdo dos novos movimentos sociais na realidade politica brasi-
leira.

Esta abordagem assegura que se pense o dilema entre a continui-
dade com o passado e a construgdo de um novo futuro, sempre presente
no esfor¢o de caracterizar as contribuigOes dos novos movieentos so-
ciais urbanos. Ao inserir no debate teorico o saber acumulado sobre as
transfornagOes no espago urbano, assumimos um aspecto paradoxal, sa-
lientado por Berman (18), de que na nossa vida urbana, em beneficio do
moderno, precisamos preservar o velho e resistir ao novo.

A partir desta vis3o, a coapreensdao dos novos movimentos so-
ciais urbanos assume uma nova complexidade e profundidade. Os velhos e
os novos movimentos sociais urbanos assumee uma dimensdo de resistén-
tia socio-espacial que melhor qualificam a luta atual pelo direito a
cidade.

A estrategia das classes dominantes se traduziu ea processo de
apropriacdo e imposi¢3o de uma espacialidade. A segregagdo social no
gspaco urbano expressa por ua lado o processo de especializagdo espa-
cial e por outro um processo de alienag3o em relagdo 2 produgdo do seu
espaco de vida e 3 propria cidade.

s novos movimentos sociais tém, assim, elementos de continui-
dade cos o passado por expressarea tambem processos de resisténcia as
formas de dominag3o socio-espaciais na cidade. Mas expressam uga dina-
mica politica nova quando procuram construir uma identidade social en-
quanto cidaddos, integrando as lutas pelos direitos coletivos e indi-
viduais.

0 debate sobre a reforea urbana recupera esta dimensdo eais am-
pla do direito a cidadania e & cidade. Neste sentido, este estudo se
opde a nogdo de que modernidade e historia est3o diametralmente opos-
tas. € mantendo vivo os lagos cos o passado que melhor poderemos com-
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preender as dimensces modernas do grito da rua’,

NOTAS
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LUTA PELO ESPACO URBANO:
A QUESTAO "DA COPACABANA"

Elisabeth Dezouzart Cardoso

Pesquisadora do Centro de Memaria da Eletricidade/ELETROBRAS
Lilian Fessler Vaz

Profeccora do IPPUR e FAU/UFRJ

Uaa Linha de Bondes para Copacabana: uma questdo polemica

Ate fins do seculo XIX, Copacabana ndo passava de um areal de-
serto e distante da area urbana do Rio de Janeiro, da qual estava ce-
parada por varios morros que tornavam dificil o acesso até la. Mas,
em torno do dltimo quartel daquele século, alguns investidores ja vol-
tavam os olhos para Copaczbana enquanto area de expansio urbana. Para
isso, fazia-se necessario comunicar a area a malha urbana através de
uma linha de transporte coletivo, o que significava levar o bonde do
centro até essa praia. A histsria do bairro de Copacabana tem inicio
toa a malograda “empresa da Copacabana’, primeira tentativa feita nes-
<¢ sentido para o local.

A “empreca da Copacabana” foi o nome do empreendimento dos con-
cessiondrios da primeira linha de carris para a regiao - o Conde de
Lages e o Dr. Francisco Teixeira de Magalhdes - € do proprietario de
terras no local, Alexandre Wagner. 0 objetivo era promover a criagio
de ua novo bairro, a semelhanga do que foi realizado pelo Bar3o de
Drummond, na mesma €poca, e que resulton na farmagdo do bairro de Vila
Icabel.

Desde 1872, o mordomo da casa imperial - Conde de Lages e o Dr.
Francisco Teixeira de Magalhdes pleiteavam o privilégio pelo perfodo
de 50 anos € outras vantagens para estabelecer na costa de Copacabana
“edificagoes apropriadas para banhos e um novo arrabalde ligado ao
centro da cidade por carris de ferro por tragdo animada (i).

CADERNOS PUR/UFRJ, Rio de Janeiro, 3(1):91-1084, jan./abr.i989



A 22 de dezembro de 1872, o Conselho de Estado deu um parecer
favoravel an pedido de Lages e Magalhaes, desde que fossem respeitados
os direitos da Botanical Garden Rail Road, que monopolizava o lucrati-
vo transporte de carris do centro para a zona sul da cidade, até Bota-
fogo, e alegava possuir o privilégio de operar nessa parte da cidade.
Pouco depois, a {1 de janeiro de 1873, uma Resolugdo Imperial estabe-
lecen que essa companhia n3o possuia o privilégio que opunha 3 conces-
530 de Lages e Magalh3es.

Finalmente, a 4 de novembro de 1874, pelo decreto n® 5.78%, o
Conde de Lages e o Dr. Magalhdes receberam a concessao para implantar
a linha de carris para Copacabana, onde também deveriam estabelecer
uma estagdo balnedria e diversas edificagdes. A linha teria um traje-
to complicado, desviando-se da linha da Botanical Garden, o gque exigia
um grande investimento inicial. 0s concessiondrios, ndo conseguindo
reunir capitais suficientes e sofrendo o combate da Botanical Garden,
ndo conseguiram dar inicio as obras, apesar das duas prorrogagoes de
prazo que obtiveram. Em {876 associaram-se ao comerciante Alexandre
Wagner, que havia enviado 2 municipalidade um pedido de aceitagio de
diversas ruas que pretendia abrir em terras que havia adquirido no ar-
rabalde de Copacabana.

# associagao de Wagner com Lages e Hagalhdes possibilitaria ao
primeiro a ocupagdo de seu loteamento e aos concessionarios a conclu-
530 de seu projeto de fazer, além da linha, as construgdes necessa-
rias, sem os embaragos de desapropriagoes. Por outro lado, o empreen-
dimento deveria ser rentavel, mesmo antes de atingir Copacabana. Como
a linha de carris da “empresa da Coparabana’ passava por vdrias dreas
da cidade, cuja ocupagdo se acelerava - Gloria, Catete, Flamengo e Bo-
tafogo - seria possivel obter rendimentos com o transporte de passa-
geiros nesses trechos, ateé entdo exclusivos da Botanical Garden. As-
sim, em 1878, os trilhos chegaram ateé o Largo do Nachado, a partir de
onde a linha n3o avangou.

A nova linha de carris ficou pronta para operar, com todos os
equipamentos em funcionamento, depois de realizadas viagens experimen-
tais e de anunciada publicamente a redugdo de 56 no preco das passa-
gens cobradas pela Botanical Garden naguele trecho. Com tudo isso, o
fato de o bonde, afinal, ndo trafegar, so poderia causar indignagio
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geral. Realmente, depois de aprontada a linha, os concessionarios so-
licitaram ac governo a permissdo para iniciar o trafego no trecho ini-
cial (2), mas este pedido nunca foi apreciado, nem julgado, deferido
ou rejeitado (3), Depois de dois anos a espera de despacho, o gaverno
se manifestou atraves do decreto n? 7473, de 2f de fevereiro de 1B88,
que declarou caduca a concess3o, anulando portanto qualquer pretensdo
de levar adiante o projeto.

Era o fim da ‘empresa da Copacabana’, mas era também o comego
de uma acirrada polémica na imprensa - a questao da Copacabana. A
controvérsia sobre a linha de.carris para o distante deserte arenoso
estava nos jornais, envolvendo os responsaveis pelas empresas de  Copa-
cabana e do Jardim Botanico e ainda importantes figuras da sociedade e
da politica.

A malsinada linha havia nascido em meio a criticas nada sutis.
Em 1876, o jornal A Reforma relatava as boas relagies do conde com a
familia imperial, o que lhe faciliton a obtengio da concessio. Além
disso, dizia que o mordomo de 55.AA. imperiais teria feito um arranjo
com a Botanical Garden, que lhe pagaria mil contos de réis em troca do
“dote principesco’ (4).

Com 3 reprovagdo geral suscitada pela frustragdo da expectativa
do piblico, o assunto passou para a ordem do dia. Dizia-se que tudo
nio teria passado de um grande cambalacho, que os concessiondrios ndo
pretenderam construir a linha, mas apenas negociar a concessaci a re-
tusa da empresa americana em aceitar o acordo € que forgou Lages e Ma-
galhdes a iniciar a construgao. Os jornais discutiam o assunto em
editoriais, uns defendendo a empresa do Jardim Botdnico, outros, a de
Copacabana, outros criticando o governo. As acusagoes eram claras,
aludindo a arranjos escusos, negociatas € propinas; o0s acusados eram
nomeados e, quando protegidos pela sua alta nobreza, apenas caricatu-
rados; o valor das propinas ofertadas ou recebidas era publicado com
todos os zeros.

Moticiava-se que a Botanical Garden teria pago alta coma para 2
publicago do decreto de caducidade da adversaria:

‘Diz-se que parte desses 700,000% foi destinada, a2 titulo de
doag3o, aos concessiondrios e o resto dividido pelos  advogados
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administrativos e mais despesas (3).

Ji 2 Revista Ilustrada referia-se a 1000 contos de réic - "a
rolha de ouro” - (4).Um dos mais irritados ex-futuros usuarios da li-
nha até Copacabana era o Dr. Figueiredo Magalh3es, proprietirio de
terras e de uma casa de saide no saudavel arrabalde. Revoltado com o
desfecho do caso, escreveu uma serie de artigos na Gazeta de Noticias,
em dezembro de 1881 (7). Sob o titulo "A Moralidade entre Nuvens e a
Patifaria entre Linhas de Carris Urbanos , o autor denunciava os cam-
balachos 3 clamava pela honra do Estado, pela moral do governo, pelo
atendimento aos anseios da populagao (que iam de encontro aos seus
proprins interesses). Sem poupar a Botanical Garden, dizia que até
Deus temia ir a Copacabana, porque 13 poderia

‘perder o seu latim catholico e aranhar licdio de inglez pro-
testante, dada por schismaticos, 9ue negam a supremacia dos go-
vernos, mas nao (!) admitem a transubstanciagdo de homens hon-

rados em ministros de pio azymo! .

Enquanto os articulistas da Gazeta de Noticias, do Globo, do
Cruzeiro, do Jornal do Comércio discutiam qual das empresas teve seus
direitos feridos e se o governo agin corretamente ao cassar a conces-
sd0, a propria imprensa era envolvida na questdo, depois de publicada
a noticia que uma verba de { conto de réis por més vinha sendo “despe-
jada do Tesouro nas algibeiras d‘um dos homens de bem d'0 Cruzeiro
(8). Politicos, empresdrios, ministros, a nobreza e a imprensa eram
envolvidos na trama cada vez mais densa e escusa,

Nio ha noticias d= inquéritos, retratacdo ou entrega de cargos
piblicos, como poderia supor-se, dado 05 altos postos que os envolvi-
dos ocupavam. Como disse o Dr. Figueiredo Nagalh3es, ao final, a ven-
cedora estenden a m3o & vencida, tudo ficou como estava e o publico...

2 ver navios.
Dos capitais do Sr. Wagner e da empresa Copacabana praticamente

tudo se perden, a exce¢do de uma pequena rua paralela i da Lapa, aber-
ta para dar passagem 3 nova linha sem correr junto i existente - rua

Conde de Lages.
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0 Bonde chega a Copacabana

Hesmo havendo caducado desde 1888 a concessdo de Lages e Haga-
lhes, a Botanical Garden ainda ndo estava sequra de que seu suposto
privilégio ndo seria mais desrespeitado. A desconfianga da empresa
era tal que foram firmados documentos em que 0s concessionarios decla-
ravae desistir definitivamente do empreendimento, es troca de elevada
quantia para cada um (9).

fpesar disso, tanto o Dr. Magalhl3es como Wagner tormariam a
apresentar projetos de implantagao de linhas de carris para Copacaba-
na, respondendo a editais do governo. Este, deve-se destacar, tomava
posigoes ambiguas, ara favorecendo a Botanical Garden, orz nio tomando
partido algum.

A partir de 1881 o Hinistro da Agricultura, Comércio e Obras
Piiblicas contactou a Companhia Jardim Botanico (18), informando que o
governo se dispunha a resolver sobre a concessio de novas linhas de
carris na zona servida pela empresa. Hostrava ainda a necessidade da
revisao de seu contrato que estava prestes a expirar ({f), e que para
tal consideraria, além de diversas medidas, a construgio de um ramal
para Copacabana. Has a Companhia Jardim Bot3nico ndo apresentou pro-
posta alguma.

& 31 de dezembro de 1881 foi publicado um edital de concorrén-
cia para a execugao dagquela linha. As condigdes do edital eram quase
impraticdveis mas, smesmo assie, foram apresentadas trés propostas.
Entre elas, uma do Dr. Francisco Teixeira de Magalhles e outra da Jar-
din Botanico. Nenhuma das trés propostas foi aceita, sendo que a da
Jardim Bot3nico consistia no simples prolongamento de sua linha para
aquela praia, ficando em desacordo com o tragado e outras condigdes do
edital de concorréncia, e por isso foi rejeitada. Em protesto, a com-
panhia enviou uma carta ao Governo Imperial onde, mais uma vez, rei-
vindicava o reconhecimento do seu privilégio.

Heses depois, o novo Hinistro resolveu que a Jardie Botdnico
dever ia apresentar n3o so uma proposta de extensao de suas linhas, mas
tambén as bases de um novo contrato, pois o vigente se encerraria em
1893. 0 governo impunha a construgdo da linha para Copacabana atraves



de um tinel no Leme como condig3o de renovagdo de contrato. A compa-
nhia apresentou nova proposta que ndo foi aceita.

A 29 de dezembro de 1882, o governo publicou outro edital de
concorréncia para a construgdo de uma linha de carris para Copacabana.
f Companhia Jardim Botanico ndao enviou proposta alguma e recorren con-
tra o edital, mas duas outras propostas foram apresentadas, dentro das
condigOes exigidas. A empresa vencedora, Duvivier & Companhia, era na
verdade a firma comercial de Alexandre Wagner.

Duvivier & Cia. assinaram contrato com a municipalidade, no dia
28 de margo de 1883, “para construgdo, usoc e gozo, durante 30 anos, de
uma linha de carris de ferro por tragdo animada ligando o centro da
cidade as praias da Saudade e de Copacabana” (§2). Pelo ctontrato, a
linha ndo poderia correr paralela aos trilthos da Companhia Jardim Bo-
tanico, salvo acordo, e os concessionarios se obrigavam a fazer diver-
505 melhoramentos na cidade e a manter, durante o prazo da concessao
um estabelecimento balnedrio em Copacabana.

Vinte dias antes de Duvivier & Companhia assinarem contrato com
o governo, Alexandre Wagner conseguiu obter do Governo Imperial exten-
sa area de terrenos de marinha adjacentes as suas propriedades em Co-
pacabana, que passou, em parte, para as maos do conde d'Eu. No més de
abril, a Companhia Jardim Bot3nico entrou com recurso junto ao Conse-
lho de Estado “contra o procedimento arbitrario do governo™, ou seja,
contra a concess3o outorgada a Duvivier & Companhia (3), A Companhia
Jardim Botdnico, diante das novas articulagées que Alexandre Hagner
procurava junto ao Governo Imperial, expos toda a trama e mais uma vez
reclamou o reconhecimento dos direitos da Companhia. Em 29 de cetem-
bro de 1883, a concessao de Duvivier & Companhia foi considerada cadu-
ca sob a alegagdo de que as plantas apresentadas estavam “em desacordo
com 0 contrato” ({4).

Nos anos seguintes ainda foram apresentadas outrac propostas
para a implantagdo de uma linha de carris e até de uma linha férrea
para Copacabana.

Por fim, a Companhia Jardim Botanico levou o bonde para o arra-
balde: a implantag3o da linha para Copacabana foi uma das condigces
para a renovagao do seu contrato, assinado a 39 de agosto de 1896, O
contrato estabelecia ainda a construgdo de outras linhas ot ramais €
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pregos de passagens. Foi somente a partir de entdo que a negociagio
passou a ser feita com o governo municipal e n3o mais com o governo ¢a
Unizo.

A realidade da chegada do bonde trouxe novas perspectivas para
os proprietarios de terra em Copacabana, entre eles Alexandre Wagner.
Este conseguiu interessar diversas pessoas, bancos € empresas no de-
senvolvimento do futuro bairro e assim criou a Empresa de Construgges
Civis, a 26 de janeiro de {B?{. Mo meswo ano, antes wmesmo de estar
constriyida a linha de carris, a Empresa de Construgdes Civis ja apre-
sentava a adeinistrag3o sunicipal seu primeiro projeto de arruamento
para Copacabana, bastante semelhante ao anterior, nas mesmas terras
que haviam pertencido a Alexandre Wagner, desde o Leme ate a atual rua
Siqueira Campos ({3). As duas empresas logo se aliaram para promover a
ocupagao da regiio.

No dia {5 de maio de 1892, foi aberto o tinel da rua Real Gran-
deza, e dois meses apas os bondes passaram a trafegar pelo areal até a
estagdo situada no centro da praia, na esquina das ruas Barroso (Si-
queira Campos) e Nossa Senhora de Copacabana ({4). Logo foram cons-
truidos dois ramais até as extremidades da praia: ue para a Igrejinha
(no deserto Arpoador), € outro para o Leme. 0 ramal da Igrejinha foi
inaugurado en {894 e o do Leme, enm {904.

Deve-se destacar que a decisdo de estender uma linha de carris
para a orla maritima e 13 construir mais dois ramais n3o agradou a to-
dos os acionistas da Companhia Jardin Botanico. Varios de seus dire-
tores foram contrarios a esta proposta. Prevaleceram, no entanto, o0s
votos calcados em solidos interesses: o desenvolvimento da urbanizacdo
de Copacabana. & implantag3o da linha de carris levaria "a civiliza-
¢30" a Copacabana. Foram, no entanto, os esforgos do capital imobi-
liario que levaram o bonde para o arrabalde.

f articulagdo d= interesses que se conjugaram para promover a
urbanizagdo da praia envolvia personal idades dos meios politico ¢ en-
presarial, da nobreza e proprietarios de terras. A Empresa de Cons-
trugdes Civis reuniu, entre seus acionistas, diversas personalidades
que representavas o capital comercial e o capital bancario, alem de
pembros da administragdo pdblica, proprietirios fundiarios e aeswo
acionistas da Cia. Jardis Botanico (17).
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Na trama que se criou no conflito de interesses se envolveram
muitos personagens importantes, cujos nomes ficaram depois gravados em
placas de ruas do bairro.

A "“Questio da Copacabana” e a Formagdo dos Bairros da "Mova Zona Sul®

0 privilégio de zona, pelo qual a Companhia Jardim Botdnico
tanto se empenhou, era muito mais que a garantia de ser a unica trans-
portadora na linha para Copacabana. Era, na realidade, o monopolio de
todo o transporte coletivo por meio de carris de ferro para a zona sul
da cidade € o controle decisivo sobre certas condigoes de wurbanizagdo
dessa drea. Além do solo do local (areia) dificultar enormemente a
circulagao de veiculos sobre rodas, exigindo o uso de trilhos ou pavi-
mentagdo dispendiosa para iniciar sua ocupagdo, o praprio sitio da ci-
dade favorecia aquele que controlasse certos acessos a regido. 0 uni-
o acesso a zona sul, partindo do centro, era atraves de estreita pas-
sagem entre o mar € o macico da Carioca, onde surgiram os bairros da
Gliria, Catete e do Flamengo. 0 controle dessa passagem garantia ndo
apenas 0 acesso ao aristocratico Botafogo, mas a toda a drea que se
segue, que hoje compreende os bairros do Jardim Botanico, da Gavea e
da Lagoa, por um lado, e de Copacabana, Leme, Ipanema e Leblon, por
outro. Para a Compankia Jardim Botdnico, o privilegio de atuar nessa
zona, em particular, significava tambem a capacidade de influir pode-
rosamente no futuro processo de sua ocupagdo: ampliando sua clientela,
garantindo os pregos altos das passagens, uma vez que nao teria con-
correntes, e rendas adicionais, através da valorizagdo dos imiveis que
eventualmente possuisse ou viesse a construir naqueles lugares.

Ndo € pois sem sentido que, durante cerca de 20 anos, a Com-
panhia Jardin Botanico tenha travado uma luta sem tréguas pelo monopo-
lio da implantagao das linhas de carris para a zona sul carioca, muito
antes que essa regiao fosse viavel e rentavel para transporte e lotea-
mento. Assim, observa-se a precocidade da previsao do que seria uma
verdadeira mina de ouro, cuja riqueza despontaria algumas décadas mais
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tarde. € de se supor que os contendores, ambos estrangeires, ji co-
nhecessem os processos de expansao urbana que se apoiam na pre-exis-
téncia de uma linha de transporte coletivo moderno. Nesse pracesso, os
proprietarios de terras podem obter maiores rendas e as empresas de
transporte, maiores lucros.

Una vez implantada a linha, era necessario promover a ocupagao
da area, o que era o principal interesse nas aliangas proprietarios
fundidrios/enpresas de transporte. MNas vastas areas despovoadas te-
riam que ser criadas novas ruas, novas casas, novos bairros, enfim.

A expectativa de construir em areais distantes e desertos cer-
tamente n3o poderia dar bom resultado na €poca da “empresa da Copaca-
bana®, mas a demanda por um novo espago urbano surgiria brevemente.
Inicialmente a atragio de Copacabana foi o fato de ser um local excep-
cionalmente salubre nos arrabaldes de uma cidade infecta e empestiada.
Dizia-se que aquela praia era um 'portentoso sanatirio’. Esta se-
ria upa condi¢3o importante porém ndo suficiente para explicar sua
ocupagao. So essa qualidade deixaria Copacabana 3 margem do processo
geral de urbanizagd3o porque propiciaria o surgimento de uma estagio de
veraneio no local. MNo entanto, dois outros fatos importantes levaranm
3 consolidagdo de Copacabana enquanto bairro, intimamente integrado 3
estrutura urbana: o crescimento acelerado da populacdo carioca e a di-
ferenciagdo dessa populagdo em classes cada vez mais distintas.

€ preciso considerar que no final do Império e no inicio da Re-
publica uma classe social em ascengao - a burguesia - precisava afir-
mar-se e revelar-se n3o so como grupo social diferente € superior aos
de renda menos elevada, mas também como grupo socialmente diferente e
tdo importante quanto a tradicional aristocracia, cuje poder comegava
a entrar em decadencia. A burguesia, para se firmar como expoente de
uma nova composigao social, precisava divulgar swa nova nmentalidade,
seus habitos noves, sua fortuna, sua modernidade. Para isso precisava
viver um modo de vida novo, habitar uma arquitetura nova, num espago
urbano novo, moderno € diferenciado dos demais. S5e todos passaram a
ser iguais perante a lei, era importante mostrar as diferengas entre
pessoas € clases. A moda, a arquitetura, o modo de vida e o espago
urbano serviram para frisar essas diferengas.

No centro da cidade, o novo espago/simbolo era a Avenida  Cen-
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tral, eixo da emergente area central de negocios. O bairro residen-
cial nove, burgués e moderno, sem o rango colonial do Rio Antigo, sem
o tradicionalismo do Engenho Velho, ot a decadente nobreza de Botafo-
go, seria Copacabana. £ foi ali, na Avenida Atlantica, que expoentes
da nova burguesia construiram sens modernos palacetes e bangalds, ja
na primeira decada do século XX.

fssim, Copacabana concretizava uma tendencia que ja se delinea-
va: a ocupagao da zona sul da cidade por camadas da populagio de ren-
das altas e medias. Da mesma forma como a cidade se organizava inter-
namente diferenciando-se em areas funcionais (central, industrial, re-
sidencial), a segregagao das classes sociais no espago urbano pascou a
se delinear com tragos mais fortes, embora no inicio do século ainda
fosse um fenomeno pouco acentuado.

A participagdo dos meios de transporte coletivos nesse processo
ja foi estudada por Carlos Nelson P. dos Santos (iB) e Mauricio Abreu
(19). Eles mostraram como, no caso carioca, os bondes e os trens con-
tribuiram para a estratificagdo socio-espacial da cidade, embora esta
ja se esbogasse antes mesmo do surgimento desses meios de transporte,
A medida que uma linha de carris era implantada em areas ja ocupadas
pelas classes abastadas, privilegiando os moradores com o seu servigo
e os proprietarios com a valorizagdo dos seus imdveis, consolidava-ce
essa ocupagao, socialmente diferenciada.

0 estudo da quest3o “da Copacabana” revela um novo componente
no processo de diferenciagdo social zona norte/zona sul do Rio de Ja-
neiro: a contribuicdo nada sutil da Companhia Jardim Botanico. Refe-
rimo-nos a dois aspectos da atuag3o dessa empresa: a questdo das tari-
fas, no plano socio-econdmico, e a quest3o da propaganda, no plano
ideoldgico.

0 transporte para as areas servidas pela Companhia Jardim Bota-
nico era relativamente mais caro do que o transporte para outras
areas. em {681, pagava-se 206 réis tanto para uma viagem do Centro ao
Caju quanto do Centro ao Largo do Machado (P8}, Para os bairros si-
tuados mais ao sul, inclusive Botafogo, era necessario pagar mais uma
sess3o.  Isto significava que morar mais ao sul e trabalhar no centro
implicava em custos de transporte mais altos do que morar em boa parte
da zona norte. A decisdo da escolha do lugar de moradia pelas classes
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trabalhadoras era certamente influenciada por essa considerag3o.

N3o ¢ por outra razdo que, nas negociagdes para prorrogagio ¢a
concessao da Companhia Jardim Botanico e editais para propostas de li-
nhas para Copacabana sempre constava a clausula da obrigatoriedade da
redugdo dos precos das passagens dessa ewpresa. Pelo mesmwo motivo a
“empresa da Copacabana’ prometia ser um beneficio para o publico,
pois, instituida a concorréncia, os pregos das pascagens <eriam redi-
zidos. Por isso, também o desapontamento piblico, ea 1879/1880, quan-
do a linha de Lages, Magalhdes e Wagner, do Centro ao Largo do Machado
ficou pronta a espera da permissac para funcionar: todos sabiam que o
preco das passagens nesse trecho baixaria de 200 para 100 réis.

Um estudo mais aprofundado ou um estudo comparativoe sobre a
formagao de outros bairros certamente traria mais luz a questio da di-
ferenciagdo socio-espacial da cidade. MNesse ponto ndo se pode esque-
cer o fator ideologico, fundamental nessa questdo. E, nesse aspecto,
novanente detecta-se a participag3o da Companhia Jardim Botanico no
processo, a medida que fazia uso da propaganda para prorover sua fova
linha para Copacabana. Essa propaganda, impressa nos cupons de passa-
gens, divulgava o novo bairro, apoiando-se na sua salubridade. E cer-
tos versos tinham endereco certo: passageiros que pudesseam adquirir
terrenos e construir casas.

"Quem quiser estar sob as asas
da fortuna soberana

compre terrenos e casas
somente em Copacabana!’

‘Representantes das elites endinheiradas
elegante mocaime do alto amor

*dandys” de fina luva e hom havana

para um flirt™ ndo ha ninho melhor

do que Copacabana’.

"Investidores (proprietarios e capitalistas)
aproveitai melhor a vossa gana

oh! que mina, langai as vistas
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sobre Copacabana’.

Nesse sentido, visavam os mesmos investidores que a Empresa de
Construgies Civis que, em 1893, anunciava nos jorpais:

“Capital Reprodutivo (sic) - o melhor emprego de capital € a
compra de terrenos no futuroso bairro de Copacabana, pelos pre-
¢os porque ainda os vende a Empresa de Construgoes Civis™ (2f).

€ drficil avaliar quanto, de fato, essa propaganda influiu, se-
lecionando pela renda seus futuros moradores. Mas e facil perceber
que as tarifas mais altas e o chamamento dos ricos foram dois fatores
deliberadamente criados pelas empresas, que tenderiam a excluir do no-
vo bairro e proximidades aqueles que n3o pertencessem as camadas média
e alta da populagao.

0s recursos da propaganda criados pela Companhia Jardim Botani-
to viriam a beneficiar o capital imobilidrio em formag3e, no case a
Empresa de Construgoes Civis. As articulagdes destas empresas e de
suas precyrsoras e sucessoras, constituem um dos exemplos mais marcan-
tes da atuaggo do capital urbano no Rio de Janeiro e da cua conse-
quéncia snbre os padrdes de urbanizagioe da cidade.
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NOTAS

(1) Veja-se documentos do Conselho de Estado do Ministério do  Impe-
rio. Lata 390, pasta {i, IHGB.

(2) Foi comum as empresas receberem permissdo para circular no pri-
meiro trecho da linhai a propria empresa Botanical OGarden, antes
de levar seus trilhos até o Jardim Botdnico, operou no trajeto
entre o Centro e o Largo do Machado.

(3) Jornal do Comercio, 38 de novembro de 1881, Carta do Dr. Fran-
cisco Teixeira de Hagalhdes.

(4} A Reforma, 28 de janeiro de 18764,

(5) Gazeta de Noticias, n? 329, 27 de novembro de 1881,

(4) Revista Illustrada, n% 274 a 278, dezembro de 1881.

{7) Gazeta de Moticias, n% 335 a 342, 1881.

(8) Revista Illustrada, n2s 277 a 278, dezembro de 1881,

(9) A Questdo de Privilégio - Recurso para o Conselho de Estado In-
terposto pela Cia. Brasileira Ferro Carril Jardim Botanico contra
o Procedimento Arbitrario do Governo. In Relatério da Cia. Loco-
motora, 1873. Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro.

(19) Desde abril de 1881 a Botanical Garden Rail Road nacionalizou-se,
passando a ser chamada Companhia Ferro Carril do Jardim Botanico.

Hais tarde absorvida pela Light.

(1) Uma vez extinto o prazo de sua concessio, em 9 de outubro de
1893, todos os seus bens € equipamentos passariam para o Estado.
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(12) BERGER, Paulo e Enzida - MHistoria dos Subirbios - Copacabana,
Prefeitura do Distrito Federal, s/d p. 53.

(13) Idem nota (9).

(14) DUNLOP, Charles J. - Apontamentos para a Histaria dos Bondes no
Rio de Janeiro. Vol. II & Companhia Ferro Carril Jardim Bota-
nico. Ed. Grafica Laemmert Ltda., R.J., s/d.

(15) A Empresa de Construgoes Civis (leia-se A. Wagner e seus genros e
herdeiros T. Duvivier e 0. Simon) era proprictaria de mais da me-
tade da area dos bairros de Copacabana e leme, possuindo terras
tambén de outro extremo da praia (Arpoador). Atualmente os dois
bairros ocupam area de 7, &7km?.

(£4) 0 trafeqo através do Tunel Velho foi exclusivo da Companhia do
Jardim Botanico, ate pouco antes da abertura do Tinel Novo, em
1904.

(17) CARDOSD, Elizabeth D. - O Capital Imobiliario e a Evpansdo da Ha-
1ha Urbana do Rio de Janeiro: Copacabana e Grajai., M.5c. Geo-
grafia/UFRJ, 1986 p. 70.

(18) SANTQS, Carlos Nelson P. dos - Transportes de Massa - Condiciona-
dores ou Condicionados? in Revista de Administrgdao Municipal
144, set/out 1977, ed. especial.

(19) ABREU, Mauricio de A. e Bronstein, Olga - Politicas Piblicas,
Estrutura Urbana e Distribuigdo de Populagic de Baiva Renda
na Area Metropolitama do Rio de Janeiro. R.J., Convénio
IBAM/CNPU/IDRC, 1978, inédito.

(20) Gazeta de Noticias, n® 329, 27 de novembro de 1881,

(2§) Jornal do Comercio, 23 de novembro de 1893.
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A "IRREGUILARIDADE" DA MORADIA DOS
POBRES

Eduardo Guimaries de Carvalho
Luciana Correa do Lago
Pesquisadores do IPPUR/UFRJ

Introdugdo

Estudos sobre o parcelamento do solo na periferia das cidades
brasileiras identificam esta produg3o caomo irregular, em fungdo da de-
sobediéncia generalizada as posturas municipais, que impiem @ instala-
¢a0 de infra-estrutura - agua, esgoto, wmeio-fio, arborizagdo, calga-
mento. Tal procedimento permitiria aos loteadores oferecer lotes ndo
urbanizados, € acessiveis a populagao pobre, elementos que identificam
o5 loteamentos populares.

Mo curso de uma investigagdo (f) passamos a questionar a idéia
de que a irregularidade explicaria esta acessibilidade, sobretudo em
funcio da significativa produgio ‘reqular” de lotes, que ndo vinha
sendo considerada nas analises (2). Neste trabalho buscamos reinter-
pretar esta produgio, considerando tanto os loteamentos regulares como
irregulares, exorcizando assim o vifs que marca os estudos sobre o
tema. Para fazer isto detemo-nos na forma pela qual esta wmercadoria
foi produzida: uma pradug3o por etapas,

f. A Zona Oeste do Rio de Janeiro

A Zona Deste do Rio de Janeiro constitue-se em um intrigante
desafia - tanto para planejadores como para pesquisadores. Ela com-
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preende - grosse modo - as regines de Bangu - incluindo-se a area de
Realengo-, Cawmpo Grande - considerado em conjento com Guaratiba- e
Santa Cruz, e estd ligada ao centro da cidade por duas vias princi-
pais. a Estrada de Ferro Central do Brasil e Avenida Brasil. & distan-
cia ao centro varia de 35 a 80 quilometros. Sua ocupag3o se da de  for-
ma mais intensa a partir da década de 50, quando a regido, até entio
marcada pelo uso ‘rural” da terra, se transforma em um dos vetores de
expansao da malha urbana da cidade, juntamente com a Baixada Fluminen-
se, esta iltima fora dos limites do municipio do Rio de Janeiro. Nesse
momento, grande parte dessas areas sao introduzidas no mercado imobi-
lidrio da cidade, atraves da articulagao de dois processos de  produgio
do espago:

2. Produg3o de lotes urbanos, dirigida & populagic de baiva

renda.,

b. Auto-produgao da moradia.

Trata-se em primeiro lugar de uma regiao reconhecidamente po-
bre: 57,427 da populagao residente (estimada em 1.200.609 habitantes,
pelo censo de 1988) ganha até 2 salarios minimos (FASE 1984). Em se-
gundo lugar, tanto a produgdo académica como o Movimento de -Requlari-
zacan de Loteamentos da Zona Oeste indicam que a ocupagdo destas ter-
ras foi feita fora da lei, através de loteamentos irregulares (3). A
producio de casas e unidades em conjuntos habitacionais, através do
sistema financeiro da habitag3o, que se inicia na década de 60, repre-
senta apenas @,04% face a produgio total de lotes.

"...25 imensas chacaras foram retalhadas em loteamentos popula-
res, na sua grande maioria irregulares e clandestinos.’ (FASE
1986, pg.5).

"Hesta periferia, notavelmente distante dos espagos centrais e,
dos mercados de trabalho, localiza-se a maior parte dos lotea-
mentos populares que se encontram em situag3o irregular.” (COU-
TINHO H., 1983, pg 39).

“Outro ponto central da literatura diz respeito ao ectatuto ju-
ridico dos loteamentos, tidos em sua grande maioria como - clan-
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destinos por ndo cumpriren principalmente as exigéncias de in-
fra-estrutura e servigos urbanos’. (arifo da autora) (VALADARES
L. 1983, pg 49).

2. A “Irregularidade’ e os Loteamentos

0s dados referentes ao periodo 1936 a 1986 indicam que a produ-
¢30 de loteamentos na Zona Deste do Rio de Janeiro € <ignificativamen-
te regular (61.35% do total de 727 loteamentos). Os irrequlares repre-
sentam 17,47 € os clandestinos 21,17 da produg3o. Ora, esta prineira
abordagem nos chamou atencdo para o fato de que havia uma presena
marcante de loteamentos regulares, que nio estavam sendo levados ew
consideragdo. Passamos assim a questionar a acessibilidade de forma
mais abrangente: qual a relagdo entre moradores/compradores pobres, e
os loteamentos - regulares e irregulares?

Dividimos a exposig3o em trés partes. Vimos em primeiro lugar
as caracteristicas fundiarias (propriedade da terra) de cada uma das
ireas que compiem 2 Zona Oeste - a produgdo no espago. Em segundo lu-
gar analisamos a produgao de loteamentos na Zona Deste, na percpectiva
temporal, ou seja como o parcelamento se desenvolveu no periodo 19346 a
1986, incorporando ent3o as diferengas espaciais analisadas. Finalmen-
te caracterizamos a produgdo segundo os diferentes tipos de loteado-
res, atraves do tempo e do espago.

3. A Producdo no Espago

A histéria da propriedade nas trés dreas que compiem a Zona
Qeste (Bangu, Campo Grande e Santa Cruz) € muito diferenciada.

Bangu se organiza desde o século XIX ao redor da instalagdo da
Cia. Progresso Industrial do Brasil. A fabrica adquiriu quatro grandes
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fazendas (Retiro, Guandu, Viegas e Bangu), ao que tudo indica, por
duas razoes principais. Primeiramente ela devia ter acesso facil aes
mananciais de agua, sua fonte de energia. Em sequndo lugar, estas pro-
priedades eram as garantias reais oferecidas nos empréstimos bancarios
(hipoteca). Todas as terras localizadas na area de Bangu foram em al-
gum momento propriedade da fabrica, € ingressaram no mercado através
de vendas feitas por ela.

fis terras de Santa Cruz, antes pertencentes a Coroa, tornaram-
se propriedade da Uni3o, constituindo a Fazenda Nacional. & maior par-
te das terras ¢ propriedade piblica. 0 acesso formal-legal a estas
terras den-se atraves de aforamentos e arrendamentos, para uso sobre-
tudo agricola. Uma pequena parte foi vendida a particulares. Esta par-
ticularidade gerou uma pratica de ocupagdo de fato. Tais ocupagdes fo-
ram tambem usuais para fins de loteamentos clandestinos (grilagem de
terras).

Campo Grande compunha-se de fazendas e chacaras e, a partir de
1930, estas terras ingressam no mercado imobilidrio, gquando decai a
produgdo de citricos. O parcelamento do solo corresponde ao processo
de venda e desmembramento destas terras: primeiro em porgies maiores
(citios, glebas) e depois em loteamentos.

Relacionando-se as areas 3 situagdo juridica dos loteamentos,
obten-se o sequinte quadro:

78% dos loteamentos de Bangu € regular;
98Y dos loteamentos de Campo Grande € regular;
37% dos loteamentos de Santa Cruz € regular,

Esta diferenciagao deve ser atribuida 3 situagio fundiaria des-
crita. Em Bangu ha um maior rigor no parcelamento e alienagio de ter-
ras en fungao de todas pertencerem a um dnico proprietario. 4 intensi-
dade de negociagdes em Campo Grande, envolvendo mimero muito maior de
proprietdrios, explica a maior ocorréncia de “irreqularidades’. Final-
mente o fato de Santa Cruz pertencer a Uni3o (o que dificulta a venda
legal de terras) explica a pratica de ocupaglo e o alto indice de
“irregularidades™. A situagao fundidria todavia, ndo explica a relagdo
entre os loteamentos e seus moradores: extensas areas de Bangu foram
reqularmente ocupadas por extratos baixos da populagio.
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4. A Produgdo no Tempo

Para efeito de analise agrupamos a produgdo por décadas (4).

Observa-se no periado:

2. que 407 da producio total de lotes se da na década de 30.
Esta € a unica década em que a produg3o irregular € maior
que a regular. A irregularidade decresce a partir de 950,
tendo praticamente desaparecido em 80.

b. que ha ur aumento do mimero médio de lotes por loteamento

ate 50 - quando alcanga 58f lotes por loteamento - decres-
cendo a partir dai, chegando a 215 lotes por loteamento em
0.

c. que a area media dos lotes atinge 450 2 na década de 49, e
descresce a partir de entdo, tendo hoje 322 m?,

d. Muitos loteamentos s3o parcelamentos de lotes maiores produ-
zidos anteriormente. Dos cinquenta e oito loteamentos produ-
zidos nas decadas de 30 e 40, vinte sofreram novo parcela-
mento nas décadas seguintes. Os loteamentos de 70 € 89, por
sua vez, sio em grande parte modificagoes de projetos ante-
riores.

7¢. 187 da produgdo da década € modificagdo de loteamentos
anteriores.

80: 577 da produgdo da década € modificagdo de loteamentos
anteriores.

A crescente regularidade da produg3o vai assim caracterizar a

area. Qual o significado deste processo?

5. A Produgdo Segundo os Agentes

Inicialmente verificasos se a regularidade/irregularidade dos
loteamentos poderia ser atribuida aos loteadores, classificando-os em
quatro grupos (5), segqundo a maneira pela qual se apresentam no merca-
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do imobiliario, ou seja, sua maior ou menor especializagao em relacdo
a0 ramo de negicios imobiliarios. Esta classificagio (particulares,
imobiliaria, empresas de outros ramos, sistema financeiro da habita-
¢do), todavia, nao se revelou muito explicativa, uma vez que a produ-
¢ao regular/irregular aparecia indistinta e equilibradamente distri-
buida entre os diversos tipos, excetuando-se o sistema financeiro da
habitag3o. Observando entao a estrategia de atuagao dos loteadores,
atraves de entrevistas, pudemos agrupa-los diferentemente (4):

a. Loteadores por etapasi

b. Empresas construtoras,

5.1 Loteadores por Etapas

Os loteadores por etapas nao estocam terras. Os lucros obtidos
num loteamento permitem o emprendimento subsequente. Sua atuagao obe-
dece a uma serie consecutiva de etapas, que possibilita a oferta des-
tes lotes as camadas baixas da populagdo:

a. Aquisicdo da propriedade, normalmente atraves de promessa de

campra e venda.

b. Abertura de ruas e venda dos primeiros lotes através de con-
tratos particulares (as vezes aprovagao do projeto nesta
etapa)l,

c. Com estas vendas, obtengdo de recursos para prossequir as
obras (galerias, meio-fio, arborizagdo). Quando o loteador
obtiver a terra atraves de promessa de compra € venda, a
quitagdo das prestagies e escritura definitiva poderda ser
feita nesta fase. € evidente gque nem sempre 0 €, € que mui-
tos permanecem apenas com a promessa.

d. Prosseguimento das vendas e aprovagao do projeto (caso ndo a
tenha).

€. Obtengdo do “aceite” quando ent3o as obras s3o consideradas
concluidas pela administragdo municipal (o ndo obtém, per-
nanecendo o loteamento irregular).

110



Os loteadores por etapas, mesmo atuando de forma irregular ou
tlandestina, frequentemente obedecem 3s posturas municipais relativas
ao desenho (tamanho de lotes, testadas, largura de ruas e calgadas,
etc), visando uma possivel regularizacdo. Eles sdo agentes de um pro-
cesco descapitalizado (7), onde a situag3o de irregularidade, ao menos
no inicio do processo, e a condigao para o empreendimento. A regqulari-
zagao do loteamento (quitagdo das prestagoes para a compra do terreno
¢ conclusao das obras) vai depender do capital levantado com 2 venda
dos lotes.

Observa-se que a pratica por etapas € muito maic ampla na cida-
de, € que se da tambeém entre alguns loteadores que estocam terras, mas
executan o loteamento “em etapas’, 2 maneira tipica dos loteadores por
etapas.

Quanto a venda, tudo indica que a prdtica era de financiar
através de prestagoes pre-fixadas. Posteriormente foi-se adotando a
corregao monetaria,

9.2. Empresas Construtoras

Os loteadores que denominamos empresas construtoras tém as se-
guintes caracteristicas basicas

f. Eles estocam terras.

2. Fazem geralmente mais do que um empreendimento por vez.

3. A produgdo € nitidamente reqular (lotes e casas sdo vendidos
atendendo todas ac exigéncias legais).

4, Os lotes s3o oferecidos frequentemente com casas prontas,
financiadas pela Caixa Econdmica, contando os loteadores com
recursos proprios para o financiamento dos lotes.

Na medida em que os loteadores por etapas estabelecem o0 prego
dos lotes pela pura "intuigdo’, as construtoras elaboraw cdlculos ba-
seados na reposigio do capital investido, antecipando com precisdo
sens lucros, e objetivando recursos para novo investimento. A diferen-
¢a entre os dois grupos estd no fato de que os primeiros atuar  intui-
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tivamente: um novo loteamento podera ocorrer ou nao, 0Os segundos, ja
estimam em seus calculos “capitalistas’ um subsequente empreendimenta.
fs diferengas nao param ai, rebatendo-se na forma de pagamento dos lo-
tes. Os primeiros, “intuitivos®, estabelecem prestagoes pré-fivadas.
0Os segundos, “capitalistas™, usam o sistema de prestagfes reajustd-
veis, sequndo a variagdo das OTNs/ORTNs.

0s loteadores por etapas, responsaveis por aproximadamente 60
da produg3o total de lotes, desaparecem do cenario na presente decada.
Hantém-se em 89 no mercado apenas empresas construtoras - duas das
quais com-grandes estoques de terra - e a CEHAB (responsavel, nos ul-
timos seis anos, por um tergo dos lotes produzidos).

4. 0 Enobrecimento da Zona Oeste: Observagoes Finais

# produgao de lotes pode ser remetida a um eixp, situando-se a
produgdo por etapas num extremo, e noutro a produgio das construtoras.
Uma série de caracteristicas de uma forma podem se combinar com a de
outra, aproximando os loteamentos para um ou outro extremo do eivo.
Fste eixo € temporal, e a produgdo inicialmente por etapas pasca a ser
toda ela de construtoras.

# produgdo, hoje, tornou-se reqular: com o fim da produgdo por
etapas a possibilidade do loteamento permanecer sem infra-estrutura €
minima. Ao contrario, & comercializagdo das construtoras geralmente se
inicia apis o termino das obras. Como os financiamentos s3o corrigi-
dos, os loteamentos tornam-se inacessiveis a populagdo de baixa renda
(8). Os loteamentos da Zona Oeste hoje sdo regulares, oferecidos a uma
clientela de classe média. O produto inclui geralmente casa pronta,
com financiamento pela Caixa Econdmica. Observa-se, consequentemente,
uma enorme diminuigdo na produgdo, que representa hoje 1/5 daquela de
1950/59.

Aqueles loteadores que sairam do mercado, atribuem as wmodifica-
¢oes ocorridas a legislagdo (municipal, estadual e federal), declaran-
do alguns que esta exige a conclusdo das obras antes do inicio das
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vendas - 0 que nio € correto: tanto a lei federal(4744), como a legis-
lagao municipal, estipulam prazos, bastante flexiveis na pratica, para
execuga0 das obras. Indicam também que com a inflagao do periode, tor-
nou-se essencial o usoc da corregdo monetaria das prestagdes. Segundo
eles, estes dois fatores inviabilizam o investimento: primeiro por nao
disporem de capital inicial para execugdo de todas as obras exigidas,
segundo, porque 2 inflagdo inviabiliza a oferta dos 1lotes ac camadas
de baivxa renda, cujos salarios ndo acompanham a corregio monetaria das
prestagies.

Os fendmenos ocorridos na zona oeste, entretanto, devenm ser
compreendidos a partir de uma perspectiva mais ampla. 0 enchrecimento
pode ser pensado em fung20 de dois fatores, nio excludentes. Prisei-
ramente deve-se lembrar que houve um grande achatamento salarial no
periodo observado. Por outro lado houve uma valorizagio (9) das terras
da regido, causada principalmente por uma significativa concentragao
de terras loteaveis nas mios de duas empresas (i8). Esta concentragao
da propriedade da terra toma sua real dimensdo no processo de valori-
zag3o do solo, com a ida de inddstrias para a drea, € com a CONSEquUen-
te implantagio de infra estrutura (estradas, transporte, 1luz, dgua).
Estes dois fatores somam-se na produgdc deste enobrecimento da Zona
Oeste.

Podemos finaleente concluir que a regularidade/irregularidade
da produg3o de loteamentos deve ser remetida ao quadro mais amplo de
uma produgdo por etapas que, acreditamos, caracterizou a ocupagao da
Zona Qeste. Esta produg2o parte sempre de uma situagdo irregular, pre-
tendendo no percurso das etapas regularizar-se, o que torna os lotes
mais baratos do que aqueles que seguem o figurino desde o inicio. Isto
explica os dois versos desta produgdo. Do lado do loteador o lote €
barato - seja porque 2 situagdo de propriedade ndo esta clara, seja
porque ele a comprou em prestagoes. Do lado do comprador, estes lotes
530 mais baratos, uma vez que ganham valor de mercado menor que aque-
les plenamente regulares e que permitem uma escritura definitiva. Por
isto, uma série de lotes, hoje regulares, foram comercializados para
essa populagdo porque foram feitos POR ETAPAS.

0 loteamento irregular nio passa de us empreendimento feito eam
etapas que n3o consegue cumprir todas elas, e chegar 3 regularidade -
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com todas as obras realizadas, € com a documentagdo em ordem.

NOTAS

{1) 0 presente_trabalho esta baseado em pesquisa realizada pelo Insti-

1

~—

tuto de Pesquisa € Planejamento Urbano e Regional IPPUR/UFRJ em
convénio com a FINEP, cujo relatorio final intitula-se: “Produgio
imobilidria € uso do solo urbano: estudo das relagoes entre capi-
tal imobilidrio e propriedade fundidria na estruturagio da cidade
do Rio de Janeiro”. Essa pesquisa foi coordenada pelo Prof. Luiz
Cesar de Queiroz Ribeiro, e os autores fizeram parte do corpo de
pesquisadores.

Regular/irregular: categorias usadas pela administragao municipal.

Loteamento regular: s3o considerados regulares os loteamentos cujo
projeto ¢ aprovado (PAL) pela autoridade municipal, e que cumprin-
do a legislagdo, obtém, no prazo legal (prorrogavel) o aceite das
obras (arruamento, galeria de aguas e esgoto, meio-fio, arboriza-
¢30 etc.) alem de ter regularizado a situagdo de propriedade.
Existem todavia loteamentos com o aceite dado pela administragao e

- que de fato nao atendem todos os requisitos legais. So um trabalho

de campo mais detalhado podera dimensionar estes casos.

Loteamentos irregulares: =3o aqueles cujo projeto € aprovado pela
autor idade mumicipal, e que ndo obtém o aceite das obras.
Loteamentos clandestinos: sao aqueles que n3o tém projeto aprovado
pela autoridade municipal. Com o advento da lei 6764/79, o descum-
primento das exigencias legais (aprovagac do loteamento mediante
comprovacio de que o loteador atenden as exigéncias urbanisticas
com a respectiva transcrigdo no registro de imoveis) passon 2 ser
crime, imputando-se pena ao loteador.
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(4) 1. Decada de 30 (1936/1939)
2. Década de 40 (1946/1949)
3. Decada de 50 (1950/1959)
4, Decada de 60 (1960/1969)
5. Decada de 70 (1970/1979)
6. Decada de B0 (1980/1986)

Chamamos atengdo para o fato da produg3o na década de 30 ¢ 86 ndo
corresponderem a 10 anos. Mo primeiro caso, em fungde do registro
de PAL’s (projetos aprovados de loteamento) si ter sido feito me-
todicamente a partir de 1934.

(5) Estes dados foram extraidos das plantas que compiem o arquivo do
Departamento de Edificagoes da Prefeitura.

{6) CARVALHO, Eduardo G. e LAGD, Luciana Correa do. 'A produgao de lo-
teamentos na Zona Oeste do Rio de Janeiro™, commicagdo apresenta-
da ao II Encontro Nacional da ANPUR, 1987, Teresipolis.

(7) Ver RIBEIRD, L.C.Q. "Producdo imohiliaria e use do solo wurbano:
estudo das relagies entre capital imobilidrio e propriedade fun-
didria na estruturagdo da cidade do Rio de Janeire™, IPPUR-FINEP.

(8) Antes os lotes eram oferecidos a quem ganhava até trés salarios
mininos, hoje a prestagdo equivale a trés salarios minimos, afir-
man varios loteadores.

(9) Alguns loteadores imputam como uma das causas da valorizagao, as
restrigoes legais contidas no plano de zoneamento. Segundo eles
existem hoje poucas areas destinadas a loteamentos populares, onde
o lote minimo (123 m®) ¢ permitido. Entretanto comparando-se as
areas loteadas no periodo pesquisado (36/84) com a area wurbanizd-
vel definida pelos Planos de Estruturagdo Urbana (PEU) para a re-
gido, nio parece haver escassez legal” de terras:
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RA AREA LOTEADA m? AREA URBANIZAVEL m®

BANGU 13544922 {96000
CANPO GRANDE 34207704 29200600
SANTA CRUZ {2366052 f2i7¢00e

(18) Uma sendo proprietaria de praticamente todas as terras de Bangu,
e outra, afirmando ter em estoque equivalente a {8 anos de sua
produgdo atual - estimando assim um estoque aprovimado de 10,008
lotes, o que significa 10X da area urbanizavel de Campo Grande
(PEU), - concentra grande parte das terras de Campo Grande, onde
atua privilegiadamente.
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