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O N E X O U R B A N O - I M O B I L I Á R I O E A P O L Í T I C A H A B I T A C I O N A L : 
R E P E N S A N D O A S A L T E R N A T I V A S <*> <**) 

Martini O s c a r S m o l k a 
P r o f e s s o r do 1 P P U R / U F R J 

1. I N T R O D U Ç Ã O 

D u a s p r e o c u p a ç õ e s p a r e c e m p e r p a s s a r a o p o r t u n i d a d e 
de se r e c o l o c a r em d i s c u s s ã o o papel do E s t a d o na P o l í t i c a 
H a b i t a c i o n a l B r a s i l e i r a . A p r i m e i r a d e l a s é a de q u e e s t a -
m o s d i a n t e a uma c r i s e no s e t o r h a b i t a c i o n a l c u j o n ã o en-
f r e n t a m e n t o p o d e r á ter c o n s e q u ê n c i a s c a t a s t r ó f i c a s p a r a t o d o 
o a p a r a t o e c o n ô m i c o / f i n a n c e i r o a s s o c i a d o a e s t e s e t o r ( S F H , 
e t c . ) . Uma s e g u n d a linha de p r e o c u p a ç ã o d e n u n c i a a inade-
q u a b i l i d a d e da atual p o l í t i c a p a r a o e n f r e n t a m e n t o da q u e s -
t ã o h a b i t a c i o n a l b r a s i l e i r a em geral e m a i s e s p e c i f i c a m e n t e 
a q u e l a r e l a t i v a ao s e g m e n t o p o p u l a r . 

É. fácil p e r c e b e r q u e e s t e s d o i s a r g u m e n t o s n ã o 
c o n d u z e m o b r i g a t o r i a m e n t e à m e s m a d i s c u s s ã o . E n t e n d e m o s , 
com i s t o , q u e uma s o l u ç ã o p a r a a crise atual n o s t e r m o s em 
que vem s e n d o c o l o c a d a , isto é , e s s e n c i a l m e n t e no â m b i t o fi-
n a n c e i r o , n ã o implica n e c e s s a r i a m e n t e no n ã o a g r a v a m e n t o da 
q u e s t ã o h a b i t a c i o n a l b r a s i l e i r a . 

Sem d e s p r e z a r a i m p o r t â n c i a do c o m p o n e n t e f i n a n -
c e i r o n e s t a q u e s t ã o , a r g u m e n t a m o s aqui que o e n f r e n t a m e n t o 
das d i f i c u l d a d e s aí a c u m u l a d a s , e m b o r a n e c e s s á r i o , n ã o é su-
f i c i e n t e p a r a um r e e n q u a d r a m e n t o da p o l í t i c a h a b i t a c i o n a l . 
P a r a e n t e n d e r o v e r d a d e i r o "cul de sac" em que e s t a p o l í t i c a 
p a r e c e ter se e n v o l v i d o , algo m a i s d e v e ser c o n s i d e r a d o , va-
le dizer-, o n e x o de r e l a ç õ e s de i n t e r d e p e n d ê n c i a e n t r e o 
m e r c a d o i m o b i l i á r i o e o p a d r ã o de e s t r u t u r a ç ã o i n t r a - u r b a -
na . 

A p e n a s como i l u s t r a ç ã o para a v a l i a r a i m p o r t â n c i a 
d e s s e p o n t o : s a b e m o s q u e uma v a r i a ç ã o no p r e ç o de a q u i s i ç ã o 
do imóvel na o r d e m de 13% p r o d u z e f e i t o e q u i v a l e n t e na p r e s -
t a ç ã o a um a u m e n t o dos j u r o s de 7 para 9% nos f i n a n c i a m e n t o s 
de 15 anos de p r a z o ( l ) . O u , v i s t o sob o u t r o â n g u l o , uma 
e v e n t u a l e x p a n s ã o da d e m a n d a por imóveis p r o v o c a d a por uma 
e v e n t u a l r e d u ç ã o d o s J u r o s (ou e q u i v a l e n t e n o s t e t o s de fi-
n a n c i a m e n t o , á g i o s e t c . ) de 12 para 8% aa nos f i n a n c i a m e n t o s 
de 15 anos de p r a z o , p o d e p r o v o c a r uma m a j o r a ç ã o d e m a i s de 
25% s o b r e o v a l o r de a q u i s i ç ã o dos i m ó v e i s , n e u t r a l i z a n d o , 
i n t e i r a m e n t e , o e f e i t o d a q u e l a r e d u ç ã o de j u r o s s o b r e a 
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p r e s t a ç ã o dos mutuários! 
Ü r a , s e g u n d o 1 n v e s t 1 g a ç õ e s q u e v i m o s r e a l i z a n d o 

sore o c o m p o r t a m e n t o do m e r c a d o i m o b í l á r i o do R i o de J a n e i r o 
na d é c a d a d e 7 0 , s o m e n t e o c o m p o n e n t e u r b a n o da f o r m a ç ã o do 
p r e ç o d a s h a b i t a ç õ e s foi r e s p o n s á v e l por a l t e r a ç õ e s bem 
m a i o r e s n o s p r e ç o s dos i m ó v e i s . A r e l e v â n c i a do c o m p o n e n t e 
u r b a n o é f a c i l m e n t e e v i d e n c i a d a pela c o m p o s i ç ã o dos c u s t o s 
dos i m ó v e i s o u , m a i s d i r e t a m e n t e , por m e r o c o n f r o n t o e n t r e a 
curva d e e v o l u ç ã o dos c u s t o s de c o n s t r u ç ã o e 3 dos p r e ç o s 
f i n a i s dos i m ó v e i s . Por o u t r o lado, o b s e r v a ç õ e s como a de-
que p r e ç o s ao m- , ou aos a l u g u e i s , c o n t r o l a d o s por t i p o ae 
i m ó v e l , v a r i a m da o r d e m de 1 p a r a 4 e n t r e s u b á r e a s u r b a n a s 
são t a m b é m b a s t a n t e s u g e s t i v a s n e s s e s e n t i d o . E s t e m e s m o 
t i p o de e f e i t o p o d e se?" i n f e r i d o das v a r i a ç õ e s o c o r r i d a s nos 
p r e ç o s de i m ó v e i s n o v o s s u p e r i o r e s a d o s i m ó v e i s u s a d o s , re-
f l e t i n d o e s s e n c i a l m e n t e as a l t e r a ç õ e s o c o r r i d a s no nível do 
p r o d u t o ( i n o v a ç ã o e t c . ) e de c e r t a s c o n d i ç õ e s d i f e r e n c i a i s 
de f i n a n c i a m e n t o . 

E s t a s e o u t r a s e v i d ê n c i a s n e g l i g e n c i a d a s n a s aná-
lises h a b i t u a i s s u g e r e m q u e um m e r g u l h o m a i s p r o f u n d o na or-
g a n i z a ç ã o e d i n â m i c a do m e r c a d o i m o b i l i á r i o u r b a n o e no p r o -
c e s s o d e e s t r u t u r a ç ã o interna da c i d a d e d e v e m r e v e l a r algo 
de m a i s sutil e n v o l v i d o em toda aquela t r a m a . Referimo-nos 
em s u m a , e m a i s c o n c r e t a m e n t e , a f e n ô m e n o s como: 

i. a intensa i n o v a ç ã o e a l t e r a ç ã o no nível do 
p r o d u t o q u e r e l a t i v i z a m q u a l q u e r t e n t a t i v a de 
se t r a b a l h a r com n ú m e r o s e índices para os 
p r e ç o s i m o b i l i á r i o s ; 

ii. a r e d e f i n i ç ã o p l a n e j a d a ou n ã o de i n t e i r a s 
v i z i n h a n ç a s e / o u b a i r r o s , i m p l i c a n d o uma 
m a i o r s e g r e g a ç ã o social no e s p a ç o , p r o c e s s o 
e s t e q u e é a c o m p a n h a d o d e s i g n i f i c a t i v a s ex-
t e r n a i idades p a s s í v e i s de i n t e r n a l i z a ç ã o n o s 
e m p r e e n d i m e n t o s i mob11i ár1 o s ( 2 ) . 
T a i s e f e i t o s n ã o são f a c i l m e n t e c a p t a d o s n o s 
i n d i c a d o r e s h a b i t u a i s , p o i s I m p l i c a m na v e r -
d a d e uma r e l a ç ã o d i n â m i c a em q u e v a r i a ç õ e s 
s u c e s s i v a s de p r e ç o s de i m ó v e i s são r e f l e t i -
d o s n o s p r e ç o s d e t e r r e n o s , q u e , assim atua-
l i z a d o s , são r e p a s s a d o s aos e m p r e e n d i m e n t o s 
s u b s e q u e n t e s e assim s u c e s s i v a m e n t e . P e r c e -
b e - s e c e r t o d e f a s a m e n t o n e s t e p r o c e s s o , p e r -
m i t i n d o q u e as e x t e r n a i idades p o s i t i v a s s e j a m 
a p r o p r i a d a s de i m e d i a t o p e l a s i m o b i l i á r i a s , 
e , as n e g a t i v a s , c o n s e q u e n t e s do a d e n s a m e n t o , 
s a t u r a ç ã o e t c . , sejam a b s o r v i d a s m a i s a d i a n t e 
no t e m p o , p e l o s m u t u á r i o s na f o r m a , inclusi-
v e , de d e s v a l o r i z a ç ã o d o s i m ó v e i s u s a d o s , 

íii. A l é m d e e s s e s m e c a n i s m o s há q u e se c o n s i d e r a r 
o c o m p o n e n t e u r b a n o i m p l í c i t o no a u m e n t o da 

participarão do c u s t o do f i n a n c i a m e n t o na 
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f o r m a ç ã o d o p r e ç o ; na m e d i d a em q u e j á ha al-
g u m t e m p o , e l a d e i x o u d e c o b r i r a p e n a s c u s t o s 
d e e d i f i c a ç ã o . £ fâcíl p e r c e b e r q u e s r e m u -
n e r a ç ã o d o s j u r o s p o r , e s s e n c i a l m e n t e , a t u a -
l i z a ç õ e s d e p r e ç o s i m o b i l i á r i o s ( f u n d i á r i o s e 
d e h a b i t a ç õ e s ) p o d e m d e s l o c a r , circular-, cu-
m u l a t i v a m e n t e , t o d o o p a t a m a r d e .custos p r i-
m ár i o s . 

T u d o isto s u g e r e q u e p a r c e l a s i g n i f i c a t i v a d o c o m -
p o r t a m e n t o d o s p r e ç o s i m o b i l i á r i o s s ã o g u i a d o s p o r f a t o r e s 
e x t e r n o s d e d i f i c a ç ã o p r o p r 1 a m e n u e d i t a e / o u a d e f i n i ç ã o 
i n s t i t u c i o n a l d e j u r o s e c o n d i ç õ e s de p a g a m e n t o . p o r t a n -
t o , i m p e r i o s o q u e na r e f o r m u l a ç ã o da p o l í t i c a h a b i t a c i o n a l 
ora em d i s c u s s ã o , n ã o m a i s se e n t e n d a a q u e s t ã o h a b i t a c i o n a l 
c o m o a p e n a s u m a q u e s t ã o f i n a n c e i r a , isto é , em t o r n o da d i s -
p o n i b i l i d a d e e f o n t e s d e r e c u r s o s e d a s t a x a s de j u r o s de 
c a p t a ç ã o e a p l i c a ç ã o . 

é n o s s a i n t e n ç ã o , e x a m i n a r b r e v e m e n t e as i m p l i c a -
ç õ e s q u e e s t e e n t e n d i m e n t o t r a z p a r a a v a l i a ç ã o da p o l í t i c a 
h a b i t a c i o n a l e x i s t e n t e e p a r a a f o r m u l a ç ã o d e a l t e r n a t i v a s 
d e p o l í t i c a . A d v e r t i m o s q u e a p r e s e n t a r na sua i n t e g r i d a d e 
os a r g u m e n t o s q u e s u s t e n t a m as c o l o c a ç õ e s a c i m a , bem c o m o as 
a p r e s e n t a d a s n a s s e ç õ e s s e g u 1 n t e s ( 3 ) , n ã o s e r á p o s s í v e l n o 
c u r t o e s p a ç o d i s p o n í v e l . 

2 . A L G U M A S C A R A C T E R Í S T I C A S N O T Á V E I S DA A T U A L P O L Í T I C A H A B I -
T A C I O N A L 

A p r e s e n t a m o s , a s e g u i r , uma b r e v e r e v i s ã o d o s in-
g r e d i e n t e s e s s e n c i a i s i n t r o d u z i d o s com a r e o r g a n i z a ç ã o ins-
t i t u c i o n a l n o p ó s - & 4 e q u e , a n o s s o J u í z o , t e r i a m s i d o d e c i -
s i v o s p a r a r e a c e r b a r a p a r t i c i p a ç ã o d a q u e l e s c o m p o n e n t e s u r -
b a n o s n o p r e ç o d a h a b i t a ç ã o . 

2 . 1 . A I n c o r p o r a ç ã o I m o b l 1 i á r i a 

C o n f o r m e v i m o s a r g u m e n t a d o em o u t r o s t r a b a l h o s 
( S m o l k a , 1 9 8 1 , 1 9 8 3 a ) , o r e c o n h e c i m e n t o J u r í d i c o da f i g u r a 
d o m c o r p o r a d o r c o m o a g e n t e ( c a p i t a l ) , q u e a s s u m e o c o m a n d o 
s o b r e a m u d a n ç a n o u s o do s o l o u r b a n o : 

i. f a c i l i t o u a r e a l i z a ç ã o d e g a n h o s c a p i t a l i s t a s 
d e b a s e f u n d i á r i a ; 

ii. a c a r r e t o u u m a e f e t i v a s u b o r d i n a ç ã o da a t i v i -
d a d e d e e d i f i c a ç ã o a i n c o r p o r a ç ã o e , 

i i i . r e d e f i n i u , t a m b é m , a p r ó p r i a m a t r i z d e e s t r u -
t u r a ç ã o i n t e r n a da c i d a d e , r e d u z i n d o c o n s i d e -
r a v e l m e n t e os g r a u s d e l i b e r d a d e d i s p o n í v e i s 
p a r a o c o n t r o l e s o c i a l d o u s o d o s o l o (ou do 
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p l a n e j a m e n t o u r b a n o em g e r a l ) . 
T u d o Isto s i g n i f i c o u a c o n s a g r a ç ã o da lei de m e r -

cado na r e g u l a ç ã o da m u d a n ç a do u s o do s o l o e , por c o n s e -
g u i n t e , d e c o n s i d e r á v e l p a r c e l a da f o r m a ç ã o d o s p r e ç o s d o s 
i m ó v e i s . C o m e f e i t o , o b s e r v o u - s e , ao 1onqo do p e r í o d o , uma 
p e r d a s i s t e m á t i c a da i m p o r t â n c i a do c u s t o da c o n s t r u ç ã o na 
c o m p o s i ç ã o de p r e ç o s do i m ó v e l , c o n c o m i t a n t e a um a u m e n t o na 
v a r i â n c i a inter e intra d o s p r e ç o s de imóveis n o v o s è u s a d o s 
e e n t r e á r e a s no i n t e r i o r da c i d a d e . E s s e s f e n ô m e n o s p o d e m 
ser i n t e r p r e t a d o r c o m o a l t e r a ç õ e s , d e l i b e r a d a s e até c i e n t í -
í icas, n o s c i p o s ae imóveis e na reaef m i ç a o ae inteiras vi-
z i n h a n ç a s u r b a n a s , o r q u e s t r a d a s pela a t i v i d a d e de i n c o r p o r a -
ção ( S m o l k a , 1 9 8 3 b , 1 9 8 4 b ) . 

2 . 2 . E s t í m u l o à M o d e r n i z a ç ã o e A g i l i z a ç ã o E m p r e s a r i a l do Se-
tor 

C o m o c o n s e q u ê n c i a d e s t e s e s t í m u l o s , v e r l f l c o u - s e 
ao longo do p e r í o d o uma s i g n i f i c a t i v a c o n c e n t r a ç ã o e c e n t r a -
lização d e c a p i t a i s q ü e atuam no setor - o q u e é c o n s t a t a d o 
pelo a u m e n t o da p a r t i c i p a ç ã o d e s t a s e m p r e s a s no rol das 500 
maior-es e p e l a e v o l u ç ã o da d i s t r i b u i ç ã o das e m p r e s a s (por 
t a m a n h o e t c . ) no i n t e r i o r do r a m o i m o b i l i á r i o . 

A p o s s i b i l i d a d e a b e r t a (a rigor- a v a l i s a d a e até 
f o m e n t a d a ) p e l o B N H e s e u s a g e n t e s a r e a l i z a ç ã o de e m p r e e n -
d i m e n t o s , c a d a v e z m a i s a r r o j a d o s e g r a n d i o s o s , p o d e ser 
a p o n t a d o c o m o um d o s f a t o r e s r e s p o n s á v e i s por e s t e p r o c e s s o . 
V a l e d i z e r , as e m p r e s a s c r e s c e r a m p o r q u e a s s u m i r a m m a i o r e s 
e m p r e e n d i m e n t o s e n ã o o i n v e r s o tmas isto n ã o c h e g a a ser 
p r o p r i a m e n t e u m a n o v i d a d e na r e c e n t e h i s t ó r i a e c o n ô m i c a b r a -
s i l e i r a ) . 

T u d o isto i m p l i c o u , o b v i a m e n t e , n u m a a l t e r a ç ã o na 
b a l a n ç a de f o r ç a s e n t r e o s e t o r e m p r e s a r i a 1 - i m o b 1 1 1 á r l o e as 
a d m i n i s t r a ç õ e s m u n i c i p a i s e / o u as i n s t i t u i ç õ e s r e s p o n s á v e i s 
p e l a p o l í t i c a h a b i t a c i o n a l , d i f i c u l t a n d o ou r e s t r i n g i n d o a 
m a r g e m de n e g o c i a ç ã o a f a v o r d o s p r i m e i r o s . 

Às d i f i c u l d a d e s " p o l í t i c a s " , p o r é m , i n e r e n t e s ao 
atual s i s t e m a , de se p r o c e d e r ao r e p a s s e do Ô n u s da d e s v a l o -
r i z a ç ã o d o s a t i v o s , n u m a s i t u a ç ã o de b a i x a de m e r c a d o ilus-
tra bem o p o n t o . 

2 . 3 . A P r ó p r i a C o n s t i t u i ç ã o do S i s t e m a F i n a n c e i r o d e H a b i t a -
ção 

N ã o há c o m o d e i x a r d e m e n c i o n a r - como o u t r o p l 1 ar-
da p o l í t i c a h a b i t a c i o n a l - a c o n s t i t u i ç ã o do s i s t e m a f i n a n -
c e i r o p r o t e g i d o t a n t o no q u e se r e f e r e à i n f l a ç ã o c o m o a 
d i s p o n i b i l i d a d e d e r e c u r s o s . 

S o b r e e s t e s i s t e m a , o b j e t o de i n t e n s o s e s t u d o s . 
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i n t e r e s s a r i a - n o s a p e n a s d e s t a c a r que: 
i. com e l e , e l i m i n o u - s e p a r c e l a c o n s i d e r á v e l do 

r i s c o e m p r e s a r i a l t í p i c o das o p e r a ç o e s imobi-
l i á r i a s do p r é - 6 4 e 

li. o " s u c e s s o " o b t i d o n e s t e a s p e c t o da p o l í t i c a 
h a b i t a c i o n a l a t i n g i u o p o n t o de g e r a r uma si-
t u a ç ã o e s d r ú x u l a , em que a h a b i t a ç ã o t o r n o u - s e 
ou foi c o n v e r t i d a apenas num v e í c u l o ou p r e -
t e x t o p a r a a v e n d a de f i n a n c i a m e n t o , uma v e z 
c u e o r e t o r n o n e s t a o p e r a ç ã o s u p l a n t o u c de 
p r o d u z i r a nabit,aç'ao p r o p r i a m e n t e ú i t a t í ; . 

A e s t e d e s l o c a m e n t o do f i n a n c i a m e n t o é p o s s í v e l 
a t r i b u i r p a r c e l a da r e s p o n s a b i l i d a d e p a r a o f e n ô m e n o de p r o -
d u ç ã o sem c o n s u m o , q u e c u l m i n o u com o c o n h e c i d o e e s p e t a c u -
lar e n c a l h e de i m ó v e i s . 

D e s s e â n g u l o , n ã o é de todo d e s p r o p o s i t a d a a afir-
m a ç ã o de q u e a p o l í t i c a h a b i t a c i o n a l r e p r e s e n t o u , s o b r e t u d o , 
uma p o l í t i c a d e c r i a ç ã o e s u s t e n t a ç ã o d e e m p r e g o s e lucros 
no s e g m e n t o f m a n c e i r o do s e t o r . A s s i m , uma c o m p a r a ç ã o en-
t r e a p a r c e l a d e r e c u r s o s r e t i d a n e s t e s e g m e n t o i m p r o d u t i v o 
da e c o n o m i a (de 2 a 5% de t o d o s os r e c u r s o s q u e c i r c u l a m nc 
s e t o r ) , com os r e c u r s o s d i s p e n d i d o s a f u n d o p e r d i d o nos p r o -
g r a m a s s o c i a i s a e h a b i t a ç ã o , r e f o r ç a o a r g u m e n t o âs c o s t u -
m e i r a s c r í t i c a s s o b r e o c a r á t e r p e r v e r s o d a s t r a n s f e r ê n c i a s 
e f e t i v a d a s com os r e c u r s o s do s i s t e m a (no c a s o e n t r e capital 
e t r a b a l h o ) . A n o t ó r i a e l e v a ç ã o dos c u s t o s f i n a n c e i r o s na 
c o m p o s i ç ã o do p r e ç o d o s imóveis r e f l e t e , em larga m e d i d a , 
e s t e prob1 e m a . 

Ho q u e c o n c e r n e m a i s e s p e c i f i c a m e n t e a q u e s t ã o em 
f o c o , qual s e j a o n e x o h a b i t a c 1 o n a 1 - u r b a n o , r e c o r d a r í a m o s o 
p o n t o Já l e v a n t a d o , r e l a t i v o à r e m u n e r a ç ã o de j u r o s em ope-
r a ç õ e s c a l c a d a s e s s e n c i a l m e n t e na a t u a l i z a ç ã o de p r e ç o s fun-
d i á r i o s . As c o n s e q u ê n c i a s d e s t a c o m b i n a ç ã o d i a b ó l i c a p o d e m 
ser a p r e c i a d a s por a q u e l e s m i n i m a m e n t e i n f o r m a d o s s o b r e 
q u e s t õ e s r e l a t i v a s ás a r t i c u l a ç õ e s e n t r e o c i r c u i t o real e o 
i m p r o d u t i v o da e c o n o m i a . 

2 . 4 . A S u b o r d i n a ç ã o d o s P r o g r a m a s H a b i t a c i o n a i s a C r i t é r i o s 
de R e n t a b i l i d a d e d e H e r c a d o 

A idéia d o m i n a n t e , d e s d e as p r i m e i r a s c o n c e p ç õ e s 
d e s t a p o l í t i c a , t e r i a s i d o a de q u e , s e j a por q u e a r t i f í c i o 
for (e a c r i a t i v i d a d e , a í , n ã o t e v e m ã o s a m e d i r ) , o m u t u á -
rio d e v e a r c a r p l e n a m e n t e com o p r e ç o de m e r c a d o de sua ha-
b i t a ç ã o , d e s c a r t a n d o - s e , a s s i m , q u a l q u e r p r o p o s t a "social i 
z a n t e " de se s u b s i d i a r com r e c u r s o s livres ( t e s o u r o e t c ) a 
p r o d u ç ã o e c o n s u m o de h a b i t a ç õ e s p o p u l a r e s . S u a s i m p l i c a -
ções p a r a a e l i t i z a ç ã o de m e r c a d o Já n ã o r e q u e r e m m a i o r e s 
d 1 s e u s s o e s ( 5 ) . 

F o s s e m o u t r o s os o b j e t i v o s a l a r d e a d o s , um a n a l i s t a 
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d e s a v i s a d o c o n c l u i r i a f a c i l m e n t e , após e x a m e do q u e e f e t i v a -
m e n t e o c o r r e u , p e l o s u c e s s o a b s o l u t o d e s t a p o l í t i c a h a b i t a -
c i o n a l , p o r e m c o m o p o l í t i c a d e s t i n a d a à f a c i l i t a ç ã o do aces-
so da m o r a d i a aos e x t r a t o s s u p e r i o r e s da n o s s a s o c i e d a d e . 

Com e f e i t o , se t o m a r m o s o n ú m e r o de f a m í l i a s adi-
c i o n a d a s aos e x t r a t o s d e m a i s de 10 s a l á r i o s m í n i m o s no pe-
r í o d o de 70 a 8 0 , v e r i f i c a m o s q u e e s t a s foram p l e n a m e n t e 
a t e n d i d a s p e l o s f i n a n c i a m e n t o s as suas n o v a s h a b i t a ç õ e s , en-
q u a n t o aos 70% de b r a s i l e i r o s na faixa de m e n o s de 3 s . m . 
c o u b e r a m m e n o s de 10% d a s a p l i c a ç õ e s do B N H ( 6 ) , c o r r e s p o n -
d e n d o a um a t e n d i m e n t o d e m e n o s de 13% de suas n e c e s s i d a -
d e s ^ ) . 

I n t e r e s s a o b s e r v a r , s o b r e e s t e p o n t o , q u e a e x c l u -
são de s e g m e n t o s i g n i f i c a t i v o da p o p u l a ç ã o , no a c e s s o as ha-
b i t a ç õ e s p r o m o v i d a s p e l a p o l í t i c a , r e s v a l o u no c r e s c i m e n t o 
e x t r a o r d i n á r i o d e s o l u ç õ e s e s p o n t â n e a s de a u t o - p r o d u ç ã o de 
h a b i t a ç õ e s de b a i x a r e n d a em á r e a s d i s t a n t e s e s e g u n d o pa-
d r õ e s u r b a n í s t i c o s q u e i m p l i c a m m u i t a s v e z e s em m a i o r e s di-
f i c u l d a d e s na p r o v i s ã o de s e r v i ç o s de e q u i p a m e n t o s p ú b l i c o s . 

V a l e l e m b r a r , n e s s e s e n t i d o , a c o m p e n s a ç ã o e n t r e 
t e r r e n o b a r a t o (por q u e d i s t a n t e , não u r b a n i z a d o e t c . ) e o 
Ô n u s do t r a n s p o r t e c o l e t i v o no o r ç a m e n t o f a m i l i a r . A r e l a -
ção e s t r u t u r a l e n t r e um e o u t r o p e r m i t e p e r c e b e r o s i g n i f i -
cado d e s t a e s t r a t é g i a p a r a a p o p u l a ç ã o de b a i x a r e n d a . Ela 
a p r e s e n t a , na p r á t i c a , a p o s s i b i l i d a d e de d i l u i r ou e s t e n -
d e r , i n d e f i n i d a m e n t e , o p r a z o d e p a g a m e n t o do t e r r e n o c o m o 
c o m p o n e n t e de sua m o r a d i a , alem de f a c u l t a r o u t r a s v a n t a g e n s 
s e q u e r c o g i t a d a s nas c l á u s u l a s u s u a i s dos c o n t r a t o s h a b i t a -
c i o n a i s , c o m o l) a i m e d i a t a s u s p e n s ã o de p a g a m e n t o c o m o o 
d e s e m p r e g o ; ii) a a l i e n a ç ã o d e s e m b a r a ç a d a da h a b i t a ç ã o , sem 
q u a i s q u e r Ó n u s c o n t r a t e r c e i r o s e iii) n e n h u m a c l á u s u l a 
q u a n t o à r e n d a p e r m a n e n t e f a m i l i a r e t c . 

Em s u m a , t r a t a - s e d e um s i s t e m a p o s s íveI p a r a o 
a c e s s o a m o r a d i a , d i a n t e ás c o n d i ç õ e s o b j e t i v a s q u e r e g u l a m 
a s o b r e v i v ê n c i a d e s t a p o p u l a ç ã o , - a d e s p e i t o de t o d o s p r o -
b l e m a s c o n h e c i d o s s o b r e a q u a l i d a d e do h a b 1 t a t c o r r e s p o n d e -
t e . 

Em r e l a ç ã o a e s s e t ó p i c o , p o d e m o s c o n c l u i r q u e os 
itens a n a l i s a d o s a p o n t a m p a r a uma m e s m a c o n c l u s ã o , qual se-
ja: a atual p o l í t i c a h a b i t a c i o n a l n ã o só n ã o r e s o l v e u , c o m o 
e p r i n c i p a l m e n t e , c o n t r i b u i u p a r a a r e d u ç ã o das c h a n c e s de 
se e n f r e n t a r a q u e s t ã o h a b i t a c i o n a l e u r b a n a , na m e d i d a em 
q u e p r o v o c o u o a g r a v a m e n t o d o s p r o b l e m a s aí i d e n t i f 1 c a d o s . 

Isto p o d e ser p e r c e b i d o : 
i. p e l o i m p a c t o da a t i v i d a d e de i n c o r p o r a ç ã o , a 

p a r t i r d o s s u b m e r c a d o s de alta r e n d a , s o b r e 
os g r a d i e n t e s e p r e ç o s da h a b i t a ç ã o e c o n c o -
m i t a n t e a g r a v a m e n t o da s e g r e g a ç ã o social do 
e s p a ç o . Isto s i g n i f i c o u a e x c l u s ã o e a f a s t a -
m e n t o f í s i c o e e c o n ó m i c o da p o p u l a ç ã o de b a i -
xa r e n d a d a s á r e a s bem i r r i g a d a s de i n f r a e s -
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t r u t u r a ; 
i i . p e l o f o r t a l e c i m e n t o dos a g e n t e s ou e m p r e s a s 

q u e a t u a m no m e r c a d o i m o b i l i á r i o , r e d u z i n d o 
o s g r a u s d e l i b e r d a d e na f o r m u l a ç ã o de alter-
n a t i v a s p o l í t i c a s . Isto se e x p r e s s a , inclu-
s i v e , n a s d i f i c u l d a d e s de se p r o c e d e r ás ne-
c e s s á r i a s d e s v a l o r i z a ç õ e s d e s e u s p a s s i v o s , 
co1 a t e r l z a d o s , m u i t a s v e z e s , em p r o p r l d a d e s 
i m o b i l i á r i a s , seja na f o r m a de t e r r e n o s ou 
h a b i t a ç õ e s n ã o v e n d i d o s ; 

iii. p e l a c r i s t a l i z a ç ã o e e n r i j e c 1 m e n t o d a s b a r -
r e i r a s q u e s e p a r a m os s u b m e r c a d o s imobiliá-
r i o s u r b a n o s , a t r a v é s de seu r e c o n h e c i m e n t o e 
i n c o r p o r a ç ã o em p r o g r a m a s h a b i t a c i o n a i s d e s e -
n h a d o s p a r a d i f e r e n t e s s e g m e n t o s s ó c i o - e c o n ô -
m i c o s e e s p a c i a i s ; 

iv. p e l a e l e v a ç ã o d o s c u s t o s de r e c u p e r a ç ã o d a s 
c o m u n i d a d e s de b a i x a r e n d a , p r o v o c a d a p e l a 
c o n s o l i d a ç ã o de p a d r õ e s de o c u p a ç ã o do s o l o , 
p a r a os q u a i s os i n s t r u m e n t o s c o n h e c i d o s de 
u r b a n i z a ç ã o e s a n e a m e n t o s ã o de d i f í c i l adap-
t a ç ã o t é c n i c a e e c o n ô m i c a . 

3 . A L G U M A S P R O P O S T A S P A R A P O L Í T I C A S U R B A N O - H A B I T A C I O K A I £ 

E n t e n d e m o s q u e o e n f r e n t a m e n t o d o s p o n t o s l e v a n t a -
d o s há p o u c o e n v o l v e c o n c r e t a m e n t e a n e c e s s i d a d e de: 

i. d e v o l v e r , n o s n í v e i s m u n i c i p a l e e s t a d u a l , a 
c a p a c i d a d e de g e r a r e a p l i ç a r r e c u r s o s 1ivres 
em p r o g r a m a s de i n t e r e s s e s o c i a l , p o i s s ã o 
e s t a s as i n s t â n c i a s a d e q u a d a s p a r a a f l e x i b i -
l i d a d e d e s t a s i n i c i a t i v a s ; 

li. i n t r o d u z i r d i s p o s i t i v o s f i s c a i s q u e , se n ã o 
d e s e s t i m u l e m a v a l o r i z a ç ã o i m o b i l i á r i a (prin-
c i p a l m e n t e a e s p e c u l a t i v a ) , ao m e n o s r e c u p e -
rem p a r a os c o f r e s p ú b l i c o s as r e n d a s ou gra-
t u i d a d e s r e s u l t a n t e s ou o r i u n d a s d e s t e p r o -
c e s s o ; 

iii. a m p l i a r o nível de i n f o r m a ç ã o s o b r e o c o m p o r -
t a m e n t o do s e t o r i m o b i l i á r i o u r b a n o , t o r n a n -
d o - o p ú b l i c o , d e m o d o a f a c i l i t a r a c a p a c i d a -
d e d e m o n i t o r a m e n t o e r e g u l a ç ã o d e s t a a t i v i -
d a d e (o q u e d e v e afetar p o s i t i v a m e n t e as pró-
p r i a s r e g r a s do J o g o i m o b 1 1 i á r í o ) ; ( 8 ) 

iv. r e v e r os d i r e i t o s c o n t r a t u a i s e x c l u s i v o s con-
f e r i d o s p e l a p r o p r i e d a d e i m o b i l i á r i a u r b a n a 
a t r e l a n d o - o s ao i n t e r e s s e c o l e t i v o , c o m o , por 
s i n a l , Já i n s i n u a d o no p r o j e t o de Lei de De-
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e e n v o 1 v i m e n t o U r b a n o ora em t r a m i t a ç ã o no 
C o n g r e s s o . 

A s s i m , as p r o p o s t a s a serem e x p l i c i t a d a s a s e g u i r 
p a r t e m da p r e m i s s a d e q u e a e s t r u t u r a ç ã o interna de n o s s a s 
c i d a d e s têm p o r c o r o l á r i o a a p r o p r i a ç ã o p e l o s p r o p r i e t á r i o s 
u r b a n o s de c o n s i d e r á v e l v o l u m e de r e c u r s o s sob a f o r m a de 
r e a l i z a ç ã o de v a l o r i z a ç õ e s g r a t u i t a s de seus a t i v o s imobi-
l i á r i o s . Ou s e j a , q u a n t o m a i s p e r v e r s o ( l e i a - s e d e s i g u a l , 
d 1 s e r i m i n a d o r , s e g r e g a d o r e t c . ) o p a d r ã o de e s t r u t u r a ç ã o in-
t e r n a da c i d a d e , m a i o r a r e n d a a p r o p r i a d a p e l o s e g m e n t o pa-
t r i m o n i a l ist a u r b a n o . N e s s e c o n t e x t o , p o r t a n t o , n a d a m a i s 
j u s t o do q u e t r i b u t a r t a i s r e n d a s , r e v e r t e n d o . e s t e s r e c u r s o s 
em a p l i c a ç õ e s q u e c o n t r i b u a m p a r a a r e d u ç ã o d e s t a s d i f e r e n -
ç a s . Isto, é ó b v i o , i m p l i c a c o n c r e t a m e n t e p r i v i l e g i a r as 
áreas e e x t r a t o s s o c i a i s m a i s d e s f a v o r e c i d o s . 

P r o p o m o s , e n t ã o , e s p e c i f i c a m e n t e , . uma r e f o r m a fis-
cai no nível d o s c r i t é r i o s de a r r e c a d a ç ã o do I TB I ( I m p o s t o 
s o b r e T r a s m i s s ã o de B e n s I m ó v e i s ) , p a s s a n d o e s t e i m p o s t o a 
incidir n ã o m a i s s o b r e o v a l o r do imóvel t r a n s a c i o n a d o , m a s 
s o b r e a sua v a l o r i z a ç ã o real (líquida de d e p r e c i a ç ã o e e f e i -
t o s de e v e n t u a i s i n v e r s õ e s na r e a b i l i t a ç ã o e m e l h o r a m e n t o s ) , 
o b t i d a o e l a d i f e r e n ç a e n t r e o valor atual e o d e a q u i s i ç ã o 
p r e v i a do i m ó v e l ( 9 ) . 

E x e r c í c i o s e f e t u a d o s indicam que uma v a l o r i z a ç ã o 
real m é d i a , n o s i m ó v e i s t r a n s a c i o n a d o s , da o r d e m de 25% im-
p l i c a r i a uma a r r e c a d a ç ã o d e z v e z e s maior do q u e a o b t i d a pe-
lo p r o c e d i m e n t o a t u a l . O b s e r v e m , n e s s e s e n t i d o , q u e uma va-
l o r i z a ç ã o m é d i a d o s i m ó v e i s t r a n s a c i o n a d o s de 2 5 % , a p e n a s 
p a r a c i t a r uma t a x a , é b a s t a n t e m o d e s t a , uma v e z q u e c o r r e s -
p o n d e a t a x a s a n u a i s d e 3% d e v a l o r i z a ç ã o geral p a r a um pe-
r í o d o m é d i o de r o t a t i v i d a d e d o s imóveis em t o r n o doe s e t e 
anos . 

Por o u t r o l a d o , p e l o s e s p a r s o s e p o u c o s i s t e m á t i -
cos i n d i c a d o r e s de q u e d i s p o m o s para o m u n i c í p i o do R J , a 
v a l o r i z a ç ã o m é d i a anual d o s i m ó v e i s ao longo da d é c a d a de 70 
não foi i n f e r i o r a 8% a a ( 1 0 ) . 

C o n s i d e r a n d o , a g o r a , que as a p r o x i m a d a m e n t e 
1 0 0 . 0 0 0 t r a n s a ç õ e s o c o r r i d a s no m u n i c í p i o do R i o de J a n e i r o 
a r r e c a d a r a m , em 1 9 8 4 , a l g o c o m o CrS 36 b i l h õ e s (e isto num 
p e r í o d o r e c o n h e c i d a m e n t e d e b a i x a de m e r c a d o ) i n f e r e - s e q u e 
a d i s p o s i ç ã o d e algo c o m o Cr£ 360 b i l h õ e s a n u a l m e n t e (nos 
p r e ç o s de 1 9 8 4 ) d a r i a p a r a s u b s i d i a r i n t e i r a m e n t e os j u r o s 
de 5% d o s m u t u á r i o s d e 4 0 . 0 0 0 n o v a s h a b i t a ç õ e s p o p u l a r e s , ao 
v a l o r u n i t á r i o d e Cr$ 28 m i l h õ e s por h a b i t a ç ã o - o q u e ilus-
tra o a l c a n c e da m e d i d a . No e n t a n t o , t a i s r e c u r s o s t e r i a m 
t a l v e z d e s t i n a ç ã o m a i s c o e r e n t e se d e s t i n a d o s a i n v e s t i m e n -
t o s q u e p r o m o v a m uma m a i o r h o m o g e n e i z a ç ã o do a c e s s o a s e r v i -
ços e e q u i p a m e n t o s u r b a n o s , c o l a b o r a n d o , a s s i m , p a r a a e l i -
m i n a ç ã o p a u l a t i n a de i m p o r t a n t e foco de v a l o r i z a ç ã o d i f e r e n -
cial imob i1i ár i a . 

M a i s d o q u e o f e r e c e r um r e f o r ç o de r e c u r s o s , a ta-
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x a ç ã o da v a l o r i z a ç ã o I m o b i l i á r i a , nos t e r m o s aqui p r o p o s t o s , 
t r a r i a m o u t r o s e f e i t o s p o s i t i v o s , como o d e s e s t í m u l o à m o b i -
lidade i n t r a - u r b a n a , p r o v o c a d a p e l o c o n h e c i d o e x p e d i e n t e da 
o f e r t a i r r e c u s á v e l ou s u b o r n o . 0 p r o c e s s o de s e g r e g a ç ã o so-
cial n o e s p a ç o t e n d e r á a s e r , ao m e n o s p a r c i a l m e n t e , s u s t a d o 
via e s t a l i m i t a ç ã o à v e n d a de imóveis " I n f e r i o r e s " p a r a 
s u b s t i t u i ç ã o " p o r -usos" s u p e r i o r e s p e l a s 1 n c o r p o r a d o r a s . Ao 
m e s m o t e m p o , tal t i p o d e I m p o s t o r e p r e s e n t a r i a um d e s e s t í m u -
lo c o n s i d e r á v e l à p r o m o ç ã o e a q u i s i ç ã o de i m ó v e i s , para f i n s 
e s p e c u l a t i v o s . 

L i m i t a ç ã o d e e s p a ç o , i m p e d e - n o s de d e t a l h a r a ex-
t e n s ã o e p r o f u n d i d a d e d o s impactos e s p e r a d o s d e s t a p r o p o s t a 
de r e f o r m u l a ç ã o do q u a d r o i m o b i 1 1 á r 1 o - u r b a n o . A seu c r é d i t o , 
como i n d i c a ç ã o ( 1 1 ) , c i t a r í a m o s apenas: 

i. a r e d u ç ã o g e n e r a l i z a d a d o s p r e ç o s dos i m ó v e i s 
n o v o s e u s a d o s , bem c o m o d o s a l u g u é i s ; 

ii. a e l i m i n a ç ã o da d e m a n d a e s p e c u l a t i v a ; 
iii. o e s t í m u l o a e d i f i c a ç ã o nos t e r r e n o s v a z i o s ; 
lv. u m a m a i o r e q u i d a d e fiscal na c o b r a n ç a do IPTU 

- d e s l o c a n d o o foco de a t e n ç ã o d e s d e os 
a t u a i s v a l o r e s v e n a i s a r b i t r á r i o s às a l i q u o -
t as ; 

v . c a d a s t r a m e n t o v o l u n t á r i o d o s imóveis u r b a n o s . 
E n t e n d i d o c o m o uma e s p é c i e d e c o n t r i b u i ç ã o de me-

lhoria e x p o s t ( s o m e n t e c o b r a d a q u a n d o o p r o p r i e t á r i o e f e t i -
v a m e n t e r e a l i z a os b e n e f í c i o s na venda de seu Imóvel) o Im-
p o s t o s o b r e V a l o r i z a ç ã o d o s B e n s Imóveis (IVBI) s u b s t i t u i , 
com v a n t a g e m , os i n s t r u m e n t o s p r e v i s t o s na n o v a Lei de De-
s e n v o l v i m e n t o U r b a n o (LDU) para o c o n t r o l e e d i s c i p 1 i n a m e n t o 
do uso do s o l o . 

Por s e r a p l i c a d o d e forma a b r a n g e n t e , i n d i s c r i m i -
n a d a e a u t o m á t i c a e n ã o d i s e r 1 c i o n a r l a m e n t e , c o m o , p r a t i c a -
m e n t e , t o d o s os i n s t r u m e n t o s c o n t e m p l a d o s na L D U , o IVBI su-
pera d u a s d a s p r i n c i p a i s d i f i c u l d a d e s e n f r e n t a d a s p e l a L D U : 

1. s e u c o n d i c i o n a m e n t o a uma b a s e t é c n i c a r e c o -
n h e c i d a m e n t e i n e x i s t e n t e e n t r e a d m i n i s t r a d o r e s 
u r b a n o s , ao qual se a g r e g a r i a a p r e o c u p a ç ã o d e 
q u e a d i s p o s i ç ã o de i n s t r u m e n t o s de a p l i c a ç ã o 
d i s c r i c i o n á r i a p o s s i b i l i t a t o d a s o r t e de d e s -
v i o s a d m i n i s t r a t i v o s ( c o r r u p ç ã o e t c . ) , em 
" a c o r d o s " n o s q u a i s são n e g o c i a d o s a n ã o ap1i-
c a ç ã o de c e r t o d i s p o s i t i v o e 

ii. a r e s i s t ê n c i a do s e g m e n t o e m p r e s a r i a l à am-
p l i a ç ã o da c a p a c i d a d e do E s t a d o em atuar ca-
s u i s t i c a m e n t e . A p a r e n t e m e n t e , para a q u e l e s , é 
m a i s fácil c o n v i v e r com r e g r a s do j o g o d u r a s , 
p o r é m m a i s c l a r a s e u n i v e r s a i s do que com os 
r i s c o s d e c o r r e n t e s de um c l i m a de i n c e r t e z a s e 
a p r e e n s õ e s q u a n t o o c o m p o r t a m e n t o do p o d e r pú-
b1i c o . 

C o m o j á foi d i t o , e s t a p r o p o s t a tem por f i n a l i d a d e 
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e x p u r g a r o c o m p o n e n t e e s p e c u l a t i v o da a t i v i d a d e i m o b i l i á r i a 
u r b a n a e d e v o l v e r aos c o f r e s p ú b l i c o s a p a r c e l a dos b e n e f í -
c i o s , r e c o n h e c i d a m e n t e g e r a d o s por r e c u r s o s p ú b l i c o s , q u e 
são p r i v a t i z a d o s p e l o s p r o p r i e t á r i o s i m o b i l i á r i o s . C a s o es-
tes r e c u r s o s s e j a m v l n c u l d o s a i n v e s t i m e n t o s que a t e n u e m as 
d i f e r e n c i a ç õ e s 1 n t r a - u r b a n a s , p r i n c i p a l m e n t e de a c e s s o aos 
m e i o s de c o n s u m o c o l e t i v o s , t e r í a m o s c r i a d o um m e c a n i s m o au-
t o - r e g u 1 a d o r , n o s e n t i d o de q u e o m o n t a n t e de r e c u r s o s va-
r i a r i a m d i r e t a m e n t e com as n e c e s s i d a d e s . 

Ho q u e c o n c e r n e , m a i s d i r e t a m e n t e è p r o v i s ã o de 
h a b i t a ç õ e s d e i n t e r e s s e s o c i a l , n ã o é difícil p e r c e b e r q u e 
q u a l q u e r p o l í t i c a m a i s c o n s e q u e n t e com e s t e p r o p ó s i t o p a s s a 
n e c e s s a r i a m e n t e p e l a p o l í t i c a de t r a n s p o r t e c o l e t i v o u r b a n o , 
m e s m o p o r q u e e s t e s e r v i ç o c o n s t i t u i - s e , m u i t a s v e z e s , no 
ú n i c o d i s p o n í v e l , ou no m a i s i m p o r t a n t e nas p e r i f e r i a s de 
n o s s a s m e t r ó p o l e s . Há q u e se p e n s a r , n e s s e s e n t i d o , em f o r -
mas m a i s i n t e l i g e n t e s de se integrar ambas as p o l í t i c a s , uma 
v e z q u e a p a r c e l a do o r ç a m e n t o d e s t i n a d o ao t r a n s p o r t e com-
p r o m e t e a d e h a b i t a ç ã o (e v i c e - v e r s a ) . Ou s e j a , as a l t e r n a -
t i v a s d e se e n f r e n t a r a q u e s t ã o do t r a n s p o r t e e o da h a b i t a -
ção a t r a v é s de p o l í t i c a s e s p e c í f i c a s p a r a cada uma r-evela-
r a m - s e até a q o r a m s u f i c e n t e s e f r u s t a n t e s . 

P a r t i n d o , e n t ã o , do s u p o s t o de q u e n i n g u é m , em sã 
c o n s c i ê n c i a , u t i l i z a o s i s t e m a de t r a n s p o r t e c o l e t i v o s e n ã o 
por n e c e s s i d a d e (tal c o m o , por e x e m p l o , com os s e r v i ç o s de 
s a ú d e e t c . ) , n ã o h á por q u e n ã o se p e n s a r em s u b s í d i o s . Ho 
e n t a n t o , p r o p o s t a s c o m o o v a l e t r a n s p o r t e e o u t r a s a p r e s e n -
t a d a s r e c e n t e m e n t e por c a n d i d a t o s â p r e f e i t u r a são insufi-
c i e n t e s , s e j a p o r q u e d i s c r i m i n a t ó r i a s (atingem s o m e n t e os 
e m p r e g a d o s no m e r c a d o formal e t c . ) , seja p o r q u e m a n t é m into-
cada a e s t r u t u r a da o f e r t a . 

R e s g u a r d a n d o o p r i n c í p i o de q u e a i m p l e m e n t a ç ã o e 
c o n t i n u i d a d e da p o l í t i c a d e v e p r o v o c a r a l t e r a ç õ e s no s i s t e m a 
como um t o d o , q u e c o n t r i b u a m p a r a m i t i g a r a i m p o r t â n c i a d o s 
f a t o r e s r e s p o n s á v e i s p e l o a g r a v a m e n t o do p r o b l e m a , p r o p o m o s 
que o s u b s í d i o ao t r a n s p o r t e ( a d m i t i n d o , no l i m i t e , a g r a -
t u i d a d e g e r a l n a s t a r i f a s ) s e j a o b t i d o a p a r t i r da m a j o r a ç ã o 
do IPTU ( I m p o s t o P r e d i a l e T e r r i t o r i a l U r b a n o ) , p r i n c i p a l -
m e n t e s o b r e os i m ó v e i s c o m e r c i a i s e i n d u s t r i a i s em g e r a l . 

H o v a m e n t e d i f i c u l d a d e s p o l í t i c a s são e s p e r a d a s em 
v i s t a da d e l i c a d e z a da q u e s t ã o a t u a l m e n t e nos m u n i c í p i o s . 
Ela r e p r e s e n t a , c o n t u d o , um a v a n ç o de m a i o r c o n t e ú d o s o c i a l 
uma v e z q u e : 

i 

i 
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i. e s t e n d e o b e n e f í c i o a t o d a a p o p u l a ç ã o ; 
i. r e d i s t r i b u i os Ô n u s de f o r m a m a i s J u s t a na 

m e d i d a em q u e p a r c e l a s i g n i f i c a t i v a do v a l o r 
dos i m ó v e i s r e f l e t e ou a b s o r v e m as v a n t a q e n s 
d e a c e s s i b i l i d a d e ; 

.i. a p r e v a l e c e r a g r a t u i d a d e , s e r i a f a c i l i t a d o o 
r e m a n e j a m e n t o d o s i t i n e r á r i o s , p e r m i t i n d o u m a 
m e l h o r t a x a de o c u p a ç ã o do e q u i p a m e n t o v l á -



r i o , p o i s as c o n c e s s i o n á r i a s r e c e b e r i a m p e l o 
p e r c u r s o p e r c o r r i d o e n ã o m a i s p e l a l o t a ç ã o . 

C o m o i m p a c t o s o b r e a p o l í t i c a h a b i t a c i o n a l e de 
d e s e n v o l v i m e n t o u r b a n o em g e r a l o b t e r - s e - l a uma m a i o r h o m o -
g e n e i z a ç ã o d o e s p a ç o , ao m e n o s no que se r e f e r e ao c u s t o de 
a c e s s i b i l i d a d e . Isto d e v e r e d u z i r a p r e s s ã o s o b r e o p r e ç o 
d o s t e r r e n o s (pelo c o m p o n e n t e d i f e r e n c i a l de t r a n s p o r t e ) , 
além d e , e s o b r e t u d o , l i b e r a r c o n s i d e r á v e l r e c u r s o p a r a a 
p o p u l a ç ã o d e b a i x a r e n d a , f a z e r f r e n t e aos seus c u s t o s de 
m o r a d 1 a. 

As d u a s p r o p o s t a s c i t a d a s há p o u c o t ê m , c o n t u d o , 
por c o n d i ç ã o n e c e s s á r i a a sua v i a b i l i d a d e , a m o d e r n i z a ç ã o do 
a p a r e l h o a d m i n i s t r a t i v o u r b a n o com a i n t r o d u ç ã o de s i s t e m a s 
i n f o r m a t i z a d o s d e m o n i t o r a m e n t o da a t i v i d a d e i m o b i l i á r i a ur-
b a n a . 

Isto e n v o l v e r i a : 
i. o a p r i m o r a m e n t o e a t u a l i z a ç ã o dos c a d a s t r o s de 

i m ó v e i s e d o s s i s t e m a s de s e r v i ç o s u r b a n o s e 
ii. a u t i l i z a ç ã o do p r ó p r i o s i s t e m a a r r e c a d a d o r 

c o m o i n s t r u m e n t o de a t u a l i z a ç ã o d o s v a l o r e s 
c o n s t a n t e s n o s c a d a s t r o s d e m o d o a q u e a o p e -
r a ç ã o do s i s t e m a a p r o x i m e g r a d a t i v a m e n t e os 
v a l o r e s f i s c a i s aos v a l o r e s e f e t i v a m e n t e p r a -
t i c a d o s no m e r c a d o . 

T r a t a - s e , n o u t r a s p a l a v r a s , de se investir a r r o j a -
d a m e n t e na m o n t a g e m de s i s t e m a s de i n f o r m a ç õ e s q u e p e r m i t a m 
a c o m p a n h a r as m u d a n ç a s do u s o do s o l o , as a l t e r a ç õ e s n o s 
p r e ç o s i m o b i l i á r i o s e t c . 

N ã o d e i x a d e ser s u r p r e e n d e n t e , s e n ã o s i n t o m á t i c o , 
o atual d e s p r e p a r o e a m a d o r i s m o c o m o é t r a t a d o o s e t o r imo-
b i l i á r i o u r b a n o para e f e i t o fiscal e d e r e g u l a ç ã o ( l i c e n c i a -
m e n t o , habite-se.?. í S u r p r e e n d e n t e p o r q u e s i g n i f i c a a b r i r 
m ã o d e m o n t a n t e n ã o d e s p r e z í v e l de r e c u r s o s f i s c a i s e d e um 
p o d e r o s o i n s t r u m e n t o d e p l a n e j a m e n t o u r b a n o e 
h a b 1 1 a c 1 o n a 1 (1 1) ; ii) £ 1 n t o m á t 1 c o p o r q u e r e f l e t e de a l g u m a 
m a n e i r a a c o r r e l a ç ã o d e f o r ç a s q u e d o m i n a as a d m i n i s t r a ç õ e s 
mun i c i pa i s . 

E s t u d o s q u e v i m o s r e a l i z a n d o s o b r e a d i n â m i c a imo-
b i l i á r i a u r b a n a s u g e r e m q u e a a u s ê n c i a de i n d i c a d o r e s s o b r e 
o d e s e m p e n h o do s e t o r a f e t a a p r ó p r i a n a t u r e z a e / o u c o m p o r -
t a m e n t o d o s a g e n t e s . M a i s e s p e c i f i c a m e n t e , f e n ó m e n o s q u e 
v ã o , d e s d e a e s p e c i a l i z a ç ã o t e r r i t o r i a l das i m o b i l i á r i a s e 
s u a s i m p l i c a ç õ e s p a r a a d i f e r e n c i a ç ã o s i s t e m á t i c a do p r o d u -
t o , até os d e s e q u i l í b r i o s e n t r e a o f e r t a e a d e m a n d a (leia-
se f o r m a ç ã o d e e s t o q u e s e e l e v a ç ã o de p r e ç o s ) , p a s s a n d o p e l a 
a t o m i z a ç ã o da a t i v i d a d e d e i n c o r p o r a ç ã o , p a r e c e m a t r e l a d o s à 
f o r m a c o m o são t o r n a d a s a c e s s í v e i s as i n f o r m a ç õ e s s o b r e e s t e 
s e t o r f u n d a m e n t a l da v i d a u r b a n a . t de se e s p e r a r , por con-
s e g u i n t e , q u e a e l a b o r a ç ã o e d i v u l g a ç ã o p ú b l i c a d e i n d i c a d o -
r e s s o b r e a a t i v i d a d e i m o b i l i á r i a deva a l t e r a r c o n s i d e r a v e l -
m e n t e as a t u a i s r e g r a s do J o g o u r b a n o . 
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O a l c a n c e social da p r o p o s t a em p a u t a p o d e t a l v e z 
ser m e l h o r a p r e c i a d a se c o n f r o n t a d a a e x p e r i ê n c i a p a s s a d a 
dos f a m i g e r a d o s P l a n o s de D e s e n v o l v i m e n t o Local I n t e g r a d o . 
N e s t e s ú l t i m o s , o p r e t e x t o de p r o m o v e r uma r a c i o n a l i z a ç ã o na 
a p l i c a ç ã o d o s r e c u r s o s , m o d e l o s , c e n á r i o s e p l a n o s a b s t r a t o s 
eram c o n c e b i d o s p a r a b a i x o , ou de fora p a r a d e n t r o . 

0 s i s t e m a q u e s u g e r i m o s e s t á c a l c a d o , o u t r o s s i m , 
n ã o numa imagem a c a b a d a d e uma e s t r u t u r a u r b a n a ideal, mas 
n o s m e c a n i s m o s d e c o n t r o l e d o s p r o c e s s o s r e s p o n s á v e i s , por 
e s t a e s t r u t u r a ç ã o . M a i s do q u e isto, e l e e s t a b e l e c e c e r t a s 
s a l v a g u a r d a s p a r a o c o n t r o l e social (isto é , da c o m u n i d a d e ) 
d e s t e p r o c e s s o . 

A e x i s t ê n c i a d e um m o n i t o r a m e n t o p ú b l i c o da ativi-
d a d e i m o b i l i á r i a , a l i a d a à q u e l e s d i s p o s i t i v o s a u t o - r e g u 1 a d o -
r e s do p r o c e s s o de e s t r u t u r a ç ã o u r b a n a , J u n t a m e n t e com os 
r e c u r s o s a d i c i o n a i s q u e aí p o d e m ser g e r a d o s , r e p r e s e n t a m um 
s u b s t a n c i a l r e f o r ç o à c a p a c i d a d e de se e n f r e n t a r a q u e s t ã o 
h a b i t a c i o n a l e u r b a n a b r a s i l e i r a . 

4 . O B S E R V A Ç Õ E S F I N A I S 

M u i t o e m b o r a as p r o p o s t a s aqui l e v a n t a d a s p o s s a m 
p a r e c e r i n g ê n u a s e / o u a l g o o u s a d a s , se r e f e r e n c i a d a s r e s p e c -
t i v a m e n t e ao atual q u a d r o p o l í t i c o e às i n s t i t u i ç õ e s p r e s e n -
tes na cena u r b a n a b r a s i l e i r a , n ã o o são se c o n t r a s t a d a s às 
e x p e r i ê n c i a s d e o u t r o s p a í s e s c a p i t a l i s t a s a v a n ç a d o s . 

V i v e m o s a i n d a na " i d a d e da p e d r a " no q u e se r e f e r e 
aos d i r e i t o s c o n t r a t u a i s s o b r e a p r o p r i e d a d e i m o b i l i á r i a e à 
a b r a n g ê n c i a d e p o l í t i c a s s o c i a i s u r b a n a s e h a b i t a c i o n a i s . 

A linha de r a c i o c í n i o / a r g u m e n t a ç ã o q u e s e g u i m o s , 
p a r t e da n e c e s s i d a d e d e se c o m p r e e n d e r a q u e s t ã o h a b i t a c i o -
nal e u r b a n a em s u a s d i m e n s õ e s e/ou a r t i c u l a ç õ e s no nível 
a g r e g a d o e g e r a l . Q u a l q u e r p r o p o s t a p o l í t i c a de e n f r e n t a -
m e n t o d e s t a s q u e s t õ e s ( p r i n c i p a l m e n t e a h a b i t a c i o n a l ) q u e 
não c o n s i d e r e a q u e l a s d i m e n s õ e s e a r t i c u l a ç õ e s n ã o p o d e ser 
t o m a d a s e r i a m e n t e . D a d a a m a g n i t u d e do p r o b l e m a e a e v o l u -
ção do seu a g r a v a m e n t o , n ã o há como insistir em s o l u ç õ e s se-
t o r i a i s e p a r c i a i s . 

R e p e n s a r a p o l í t i c a h a b i t a c i o n a l e n v o l v e r e e q u a -
c i o n a r a q u e s t ã o f i n a n c e i r a , e n v o l v e lançar m ã o d o s instru-
m e n t o s p r e v i s t o s no p r o j e t o de Lei de D e s e n v o l v i m e n t o U r b a -
n o , mas e n v o l v e t a m b é m , e s o b r e t u d o , r e p e n s a r o n e x o de re-
lações e n t r e a a t i v i d a d e i m o b i l i á r i a e a e s t r u t u r a ç ã o inter-
na da c i d a d e , n o â m b i t o f i s c a l , dos s e r v i ç o s p ú b l i c o s e d a s 
1nf o r m a ç õ e s . 
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N O T A S 

(*> V e r s ã o p r e l i m i n a r d e s t e t r a b a l h o foi a p r e s e n t a d a no se-
m i n á r i o s o b r e a P o l í t i c a H a b i t a c i o n a l p r o m o v i d o p e l o 
C E N D E C / S E P L A N e MDU em B r a s í l i a , 15 e 16 de o u t u b r o de 
1985 . 

(**) 0 a u t o r a g r a d e c e os c o m e n t á r i o s e s u g e s t õ e s de M a r i a 
C o l e t a F . A . de O l i v e i r a e de L u i z A n t o n i o de C a s t r o 
S a n t o s , q u e n ã o p o d e m ser r e s p o n s a b i l i z a d o s p e l a s fa-
lhas e o m i s s õ e s r e m a n e s c e n t e s n e s t e t e x t o . 

(1) T o m a n d o c o m o r e f e r ê n c i a a T a b e l a P r i c e . 

(2) A r i g o r , a d i r e ç ã o de c a u s a l i d a d e p o d e t a m b é m ser ln-
v e r t i d a . 

(3) 0 . l e i t o r i n t e r e s s a d o p o d e r á , para isso, c o n s u l t a r ou-
t r o s t r a b a l h o s do s e t o r a r r o l a d o s no final d e s t e t e x t o . 

(4) Isto n o s f a z lembrar a q u e l e c o n t o do s a u d o s o S t a n l s l a u 
P o n t e P r e t a s o b r e a v e l h i n h a q u e t o d o dia de I a m b r e t a 
a t r a v e s s a v a a f r o n t e i r a , c a r r e g a n d o uma s a c o l a e q u e 
a c a b a r e v e l a n d o , f i n a l m e n t e , ao d e s c o n f i a d o fiscal da 
a l f â n d e g a q u e n a d a e n c o n t r a v a de s u s p e i t o - que o con-
t r a b a n d o era de l a m b r e t a s . 

(5) N ã o d e i x a d e ser s i n t o m á t i c o ou t a l v e z irônico q u e o 
s u b s í d i o i n t e n c i o n a l m e n t e r e c u s a d o ao s e g m e n t o p o p u l a r 
n o i n í c i o da p o l í t i c a , a p r e s e n t e - s e , p o s t e r i o r m e n t e , 
c o m o i n d i s p e n s á v e l p a r a a t e n d e r aos p r o b l e m a s de m a -
d i n p l ê n c i a d o s m u t u á r i o s d e alta r e n d a , algo que d e i x a 
t r a n s p a r e c e r a n a t u r e z a d e s t a p o l í t i c a . 

(6) V i d e R e z e n d e da S i l v a ( 1 9 8 6 ) . 

(7) D o s a p r o x i m a d a m e n t e 4 . 2 0 0 . 0 0 0 de f i n a n c i a m e n t o s c o n c e -
d i d o s , 45% (isto é , 1 . 9 0 0 . 0 0 0 f i n a n c i a m e n t o s ) c o r r e s -
p o n d i a a m u t u á r i o s com r e n d a até 3 s . m . , bem aquém d o s 
15 m i l h õ e s de f a m í l i a s a d i c i o n a d a s a e s t a f a i x a n a s 
d u a s ú l t i m a s d é c a d a s . 

(8) S o b r e e s t e a s s u n t o , v i d e S m o l k a ( 1 9 8 4 a ) . 

(9) E s t a p r o p o s t a e n c o n t r a - s e m e l h o r d e t a l h a d a em S m o l k a 
( 1 9 8 6 ) . 

(10) Os d a d o s l e v a n t a d o s p e l o IDEG, p a r a a A D E M I , r e l a t i v o s 
a l a n ç a m e n t o s de n o v a s h a b i t a ç õ e s (que citam v a l o r i z a -
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ç S e s e m t o r n o d e 1 0 . 0 0 0 % , c o n t r a a i n f l a ç ã o d e 3 . 0 0 0 % , 

n a d é c a d a ) e ae i n f o r m a ç õ e s c o l e t a d a s n o s e s t u d o s d e 

J o ã o P a u l o A . M a g a l h ã e s ( 1 9 7 8 ) p a r e c e m c o n f i r m a r e s t a 

t a x a . 

1 1 ) A e x p l i c a ç ã o p a r a o s e f e i t o s e x i g e d i s c u s s ã o t é c n i c a 
q u e e s c a p a o s p r o p ó s i t o s d e s t e e n s a i o . 

C12) A p e n a s c o m o m o t i v a ç ã o a p e r m i s s ã o d i s c r e c i o n á r i a d a li-
c e n ç a p a r a c o n s t r u i r , p o d e r e p r e s e n t a r i m p o r t a n t e i n s -
t r u m e n t o d e r e g u l a ç ã o d a a t i v i d a d e i m o b i l i á r i a s e g u n d o 
as n e c e s s i d a d e s l o c a l i z a d a s p a r a c a d a t i p o d e i m ó v e l 
e t c . 

B I B L I O G R A F I A 

M A G A L H X E S , J . P . e t a l i i . P e s q u i s a s o b r e a E v o l u ç ã o d e P r e ç o s 
d o T e r r e n o e s e u I m p a c t o n a F o r m a ç ã o d o P r e ç o d a s M o r a -
d i a s . A E x p e r i ê n c i a d o R i o d e J a n e i r o ( C N P U / A S T E L ) , n 9 
1, m a i o . R e l a t ó r i o F i n a l , 1 9 7 8 . 

R E Z E N D E D A S I L V A , F . e A Z E V E D O D A S I L V A , B . ( 1 9 7 6 ) " F u n d o s 
S o c i a i s " , T e x t o s p a r a D i s c u s s ã o I n t e r n a , n ó 8 5 , 
1 N P E S / I P E A , j a n e i r o . 

S M 0 L K A , M . O . " P r e c i o d e la T i e r r a y V a l o r i z a c i o n I m o b i 1 1 a r i a 
U r b a n a : E s b o z o p a r a u n a C o n c e p t u a 1 1 z a c 1 o n dei P r o b l e m a " . 
R e v i s t a d e 1a S o c i e d a d e I n t e r - A m e r 1 c a n e d e P l a n e a m l e n t o , 
1 5 ( 6 0 ) . D e c 1 e m b r e , 1 9 8 1 . 

. " E s t r u t u r a ç ã o I n t r a - U r b a n a e S e g r e g a ç ã o S o c i a l n o 

E s p a ç o : E l e m e n t o s p a r a u m a D i s c u s s ã o da C i d a d e na T e o r i a 
E c o n ó m i c a " , P N P E / I P E A , 1 9 8 3 a . S é r i e F a c S i m i l e n 9 1 3 . 

. " P a r a u m a R e f l e x ã o s o b r e o P r o c e s s o d e E s t r u t u r a ç ã o 

I n t e r n a d a s C i d a d e s B r a s i l e i r a s " . In: A n a i s d o XI E n c o n -
t r o da A N P E C , B e l é m , d e z e m b r o , 1 9 8 3 b . 

. "0 C i r c u i t o I m o b i l i á r i o U r b a n o : uma A n á l i s e C o n c e i -
t u a i e E m p í r i c a com R e f e r ê n c i a à Á r e a M e t r o p o l i t a n a do R i o 
d e J a n e i r o " , C N D U / F I N E P / U F R J , 1 9 8 4 a . R e l a t ó r i o F i n a l . 

. " D e s e n v o l v i m e n t o C a p i t a l i s t a e E s t r u t u r a ç ã o I n t r a -
U r b a n a n o B r a s i l : Os M a r c o s G e r a i s " . P u b l i c a ç õ e s P U R , 
S é r i e E s t u d o s e D e b a t e s , d e z e m b r o , 1 9 8 4 b . 

. "A I n i c i a t i v a P r i v a d a e a P r o d u ç ã o d e H a b i t a ç õ e s d e 
I n t e r e s s e S o c i a l " . In: R e g i s t r o do S e m i n á r i o d e T r a b a l h o 



s o b e P o l í t i c a H a b i t a c i o n a l na G r a n d e M e t r ó p o l e , 
S E H A B / F U N D A P , S á o P a u l o , m a i o , 1 9 8 5 . 

. "Uma P r o p o s t a d e E s t a b e l e c i m e n t o d a s C o n d i ç õ e s M í -
n i m a s e E s s e n c i a i s à " V l a b 1 1 i z a ç S o de uma Nova P o l í t i c a 
U r b a n a e H a b i t a c i o n a l " . P U R / U F R J , m a r ç o / 1 9 8 6 . M l m e o . 
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A P R O D U Ç X O D G E S P A Ç O U R B A N O EM CARAJÁ-S: 
S U A C U R T A E A T R I B U L A D A H I S T Ó R I A (*) 

R o s é 11 a P i q u e t 
P r o f e s s o r a do I P P U R / U F R J 

1. I N T R O D U Ç X O 

A r e q i ã o ao sul do E s t a d o do P a r á , por c o n t e r uma 
das p r o v í n c i a s g e o l ó g i c a s m a i s r i c a s do m u n d o em m i n e r a i s 
m e t á l i c o s , a p a r t i r d o s anos 7 0 , t o r n a - s e p a l c o de um inten-
so p r o c e s s o de o c u p a ç ã o . E m p r e s a s m l n e r a d o r a s p a s s a m a co-
b i ç a r e s t a s r e s e r v a s e em seu r a s t r o toda uma g a m a de e m p r e -
s á r i o s , a v e n t u r e i r o s , e s p e c u l a d o r e s , g r i l e i r o s e i m i g r a n t e s , 
l i t e r a l m e n t e invadem a r e g i ã o . 

0 p o d e r p ú b l i c o , além da a b e r t u r a d a s v i a s de 
a c e s s o , p a s s a a a q u i n h o a r com suas t e r r a s , por d o a ç ã o ou 
v e n d a s i m b ó l i c a , sua c l i e n t e l a p o l í t i c a , e m p r e s a s c o n s t r u t o -
ras ou e m p r e s á r i o s a m i g o s . 

A l e m de s u a s r i q u e z a s m i n e r a i s , a r e g i ã o do P r o j e -
to C a r a j á s é r i c a em c o n f l i t o s . D e s s e s , o p r i m e i r o e m a i s 
c o n h e c i d o é a luta p e l a p o s s e da t e r r a . N o m e s c o m o M a r a b á , 
P a r a g o m i n a s , C o n c e i ç ã o do A r a g u a i a , S ã o F é l i x do X i n g u , Tu-
c u r u í , d e i x a r a m d e ser c o n h e c i d o s a p e n a s r e g i o n a l m e n t e e 
a t i n g e m o n o t i c i á r i o n a c i o n a l pela a s p e r e z a de s u a s lutas 
f u n d 1 á r 1 as. 

C o n f l i t o s c o n s t i t u e m , a s s i m , o c o t i d i a n o d e s t a re-
g i ã o , p r ó x i m a a o u t r a , o n d e na d é c a d a a n t e r i o r um n ú c l e o 
g u e r r i l h e i r o se i n s t a l a r a ; o c o n t r o l e f u n d i á r i o é e n t ã o re-
p a s s a d o à e s f e r a do C o n s e l h o d e S e g u r a n ç a N a c i o n a l , a t r a v é s 
da c r i a ç ã o do G E T A T ' - G r u p o E x e c u t i v o de T e r r a s do A r a -
g u a i a - T o c a n t i n s . 

0 q a r i m p o em S e r r a P e l a d a com seus 8 0 . 0 0 0 h o m e n s 
em c o n d i ç õ e s s u b h u m a n a s d e v i d a e de t r a b a l h o c o l o r e com 
t i n t a s ainda m a i s f o r t e s e s t e q u a d r o . 

D i s p o n d o , até a d é c a d a de 6 0 , de i m e n s a s á r e a s de 
t e r r a s d e v o l u t a s , p o u c o c o n h e c i d a s e de d i f í c i l a c e s s o , é 
d e s d e e n t ã o o j e t o d e i n t e n s a o c u p a ç ã o . O c u p a ç ã o e s s a q u e se 
a c e l e r a com a d e t e r m i n a ç ã o do G o v e r n o F e d e r a l em c o n s i d e r a r 
de sua p r o p r i e d a d e f a i x a s de 100 km ao longo de t o d a e s t r a d a 
p l a n e j a d a ou c o n s t r u í d a com r e c u r s o s f e d e r a i s . P a r a o E s t a -
do do P a r á tal m e d i d a s i g n i f i c o u a f"edera 1 1 z a ç ã o de 6 6 , 5 % de 
seu t e r r i t ó r i o . G r a n d e s e m p r e s a s n a c i o n a i s e i n t e r n a c i o -
n a i s , assim c o m o g r u p o s l a t i f u n d i á r i o s , b e n e f i c 1 a n d o - s e de 
i n c e n t i v o s f i s c a i s g e n e r o s o s c o n c e d i d o s p e l o G o v e r n o F e d e -

C A D E R N 0 S I P P U R / U F R J , Rio de Janeiro, 3 (KQ Especial) : 25-45, Dezembro/1989 



r a l , se a p o s s a m da q u a s e t o t a l i d a d e d e s s a s t e r r a s . 
Os f l u x o s m i g r a t ó r i o s , c o n s t i t u í d o s p r e d o m i n a n t e -

m e n t e de e x c e d e n t e s p o p u l a c i o n a i s de o u t r a s r e g i õ e s do p a í s , 
v a r r e m a r e g i ã o em b u s c a de t e r r a s ou t r a b a l h o . D e f r o n t a m -
s e , no e n t a n t o , com t e r r a s já p r i v a t i z a d a s e com um m e r c a d o 
de t r a b a l h o l i m i t a d o . 

C o m o o o b j e t i v o da m a i o r p a r t e d o s a d q u i r e n t e s de 
t e r r a era b e n e f i c i a r - s e d o s i n c e n t i v o s f i s c a i s e de c r é d i t o 
e a g u a r d a r sua v a l o r i z a ç ã o pela i n t e g r a ç ã o ao m e r c a d o , a 
p r o d u ç ã o é b a i x a assim c o m o é i g u a l m e n t e b a i x a a m é d i a d e 
e m p r e g o s p e r m a n e n t e s n e s s a s g r a n d e s f a z e n d a s em f o r m a ç ã o , 

E s t a p o p u l a ç ã o t o r n a - s e assim e x t r e m a m e n t e " m ó v e l " 
em sua b u s c a d e s e s p e r a d a de s o b r e v i v ê n c i a . S e g u n d o o G E T A T 
no s u d e s t e p a r a e n s e , " n e n h u m a p r o p r i e d a d e p ú b l i c a ou p r i v a -
d a , com m a i s d e 30 mil h e c t a r e s e s t á isenta de i n v a s õ e s " ( 1 ) . 
P o v o a d o s s u r g e m , c r e s c e m e r e f l u e m em f u n ç ã o d a s n e c e s s i d a -
des das g r a n d e s o b r a s ; d a s n o v a s d e s c o b e r t a s de o u r o ou as 
g r a n d e s e m p r e i t a d a s p a r a d e r r u b a d a s de m a t a s . 

E s t e s " e s p a ç o s u r b a n o s " e x e r c e m papel de " d e p ó s i -
t o s " d e s s a f o r ç a de t r a b a l h o móvel e são v e r d a d e i r o s a c a m p a -
m e n t o s o n d e n e n h u m e q u i p a m e n t o d e c o n s u m o c o l e t i v o é d i s p o -
nível . 

t nest.a " t e r r a de M a r l b o r o " , de v i o l ê n c i a s e in-
j u s t i ç a s , q u e a C o m p a n h i a V a l e do Rio D o c e (CVRD) p l a n e j a e 
instala um c o m p l e x o e m p r e e n d i m e n t o m i n e r a l e n g l o b a n d o m i n a -
f e r r o v i a - p o r t o ( 2 ) . D e t e n t o r a da m a i o r área c o n t í n u a de p r o -
p r i e d a d e p ú b l i c a e n c r a v a d a n e s t a c o n t u r b a d a r e g i ã o , limita-
se com p r o b l e m a s em t o d a s as s u a s v e r t e n t e s : ao n o r t e , ante-
r i o r m e n t e um v a z i o d e m o g r á f i c o , h o j e i n v a d i d o e g r i l a d o ; a 
n o r o e s t e , as á r e a s da m i n a d e S o l o b o ( 3 ) , j á p o n t i l h a d a s d e 
g a r i m p o s ; a o e s t e , a r e s e r v a indígena d e C a t e t é ; a s u l , 
área:; do p r o g r a m a de " A s s e n t a m e n t o s de C o l o n o s em C a r a j á s " , 
do G E T A T e , a l e s t e , p o v o a d o s q u e se f o r m a r a m em f u n ç ã o do 
e m p r e e n d i m e n t o . 

O P r o j e t o C a r a j á s q u e s e g u n d o a l g u n s "já m u d o u a 
d i r e ç ã o d o s f l u x o s m i g r a t ó r i o s do p a í s " , tem s i d o o b j e t o de 
m u i t a s c o n t r o v é r s i a s . ± so b r e um de s e u s â n g u l o s - a q u e s -
t ã o d o s a s s e n t a m e n t o s h u m a n o s - que d e s e n v o l v e r e m o s um e x a m e 
c r í t i c o d e s e u s e f e i t o s e r e p e r c u s s õ e s . 

0 e i x o a n a l í t i c o p r i v i l e g i a d o é a i d e n t i f i c a ç ã o 
das r e l a ç õ e s q u e se e s t a b e l e c e m e n t r e a e m p r e s a e as p o p u l a -
ções da p e r i f e r i a i m e d i a t a do p r o j e t o . 

C o m o o p l a n o d e d e s e n v o l v i m e n t o de C a r a j á s se en-
q u a d r a no p r o c e s s o r e c e n t e de e x p a n s ã o da e c o n o m i a b r a s i l e i -
ra sob a f o r t e l i d e r a n ç a do E s t a d o , os s e g u i n t e s p o n t o s de-
vem ser r e m a r c a d o s : 1) a r e g i ã o na qual o P r o j e t o se locali-
za é uma r e g i ã o n ã o c o n s o l i d a d a e c o n ô m i c a , social e e s p a -
c i a l m e n t e ; 2) a c o m p a n h i a é v i s t a l o c a l m e n t e , s e j a p e l o po-
der e s t a d u a l ou m u n i c i p a l , seja pela p o p u l a ç ã o , como um 
a g e n t e do G o v e r n o F e d e r a l na r e g i ã o ; 3) os i n v e s t i m e n t o s 
e f e t u a d o s s ã o d e g r a n d e m a g n i t u d e e f o r t e i n f l u ê n c i a l o c a l , 

26 



o q u e a t o r n a um d o s p r i n c i p a i s a g e n t e s m o d e l a d o r e s d e s s e 
e s p a ç o . 

2 . X R E A DE I N F L U Ê N C I A DO P R O J E T O : A S P E C T O S F U N D I Á R I O S 

ú o b e d e c e n d o a d i r e t r i z e s da p o l í t i c a e c o n ô m i c a 
federal q u e a C V R D a s s u m e a i m p l a n t a ç ã o do P r o j e t o F e r r o Ca-
r a j á s em área d e 4 1 1 . 0 0 0 ha d e " D i r e i t o Real de U s o " ( 4 ) . 

Em f u n ç ã o da m a g n i t u d e do P r o j e t o - F e r r o e da des-
c o b e r t a d e o u r o em S e r r a P e l a d a (área c u j o s d i r e i t o s de la-
vra eram da C o m p a n h i a , p o r é m fora da d e l i m i t a ç ã o do D i r e i t o 
Real de U s o ) t o d a e s t a v a s t a área se t r a n s f o r m a , d i r e t a ou 
i n d i r e t a m e n t e s o b sua i n f l u ê n c i a . 

E s t a n d o l o c a l i z a d a em r e g i ã o ainda n ã o s e d i m e n t a d a 
em t e r m o s de o c u p a ç ã o p o p u l a c i o n a l , g a r a n t i r a i n t e g r a l i z a -
ção d e s u a s t e r r a s t o r n a - s e p r é - r e q u i s i t o p a r a v i a b i l i z a r 
e s t e p r o j e t o . A s s i m e q u e , para n e g o c i a r com as 169 famí-
lias de c o l o n o s , q u e d e s d e m e a d o s dos anos 70 e s t a v a m assen-
t a d o s no i n t e r i o r d o s l i m i t e s da á r e a , foi c o n s t i t u í d a uma 
C o m i s s ã o de f u n c i o n á r i o s da p r ó p r i a V a l e e do G E T A T . O f e r e -
c e n d o a e s s e s c o l o n o s o d o b r o da área q u e d i s p u n h a m ante-
r i o r m e n t e e i n d e n i z a ç ã o p e l a s b e n f e i t o r i a s , c o n s e g u e m r e a s -
s e n t á - l o s n o l i m i t e sul de sua p r o p r i e d a d e em 1 0 . 0 0 0 h a . é. 
ainda d e s e n v o l v i d a t o d a uma e s t r a t é g i a de a p o i o a e s t e g r u -
p o , com o o b j e t i v o de g a r a n t i r sua s i m p a t i a em r e l a ç ã o à VA-
LE : c a m p a n h a s d e v a c i n a ç ã o e flúor; c o n s t r u ç ã o e m a n u t e n ç ã o 
de e s c o l a ; p o s t o d e s a ú d e , e t c . 

Em r e l a ç ã o ao seu limite o e s t e - área da A l d e i a 
C a t e t é ( í n d i o s C h i c r i n s ) - sob a p r o t e ç ã o de um C o n v ê n i o com 
o B a n c o M u n d i a l , a área é d e m a r c a d a p e l a F U N A I , p o s s i b i l i -
t a n d o a e l i m i n a ç ã o de c o n f l i t o s . 

P a r a a o c u p a ç ã o d a s t e r r a s a sul e s u d e s t e , foi 
d e s e n v o l v i d o um p r o j e t o com o apoio do C o n s e l h o de S e g u r a n ç a 
N a c i o n a l (via G E T A T ) , d e a s s e n t a m e n t o de c o l o n o s nas á r e a s 
d e s i g n a d a s p o r C a r a j á s II e III com o o b j e t i v o de f o r m a r um 
" c i n t u r ã o p r o t e t o r " à V A L E . 

E s s e p r o j e t o p r e v i a o a s s e n t a m e n t o de 2 . 0 0 0 f a m í -
lias, em lotes d e 100 ha q u e c o n t a r i a m com a l g u n s s e r v i ç o s 
b á s i c o s m í n i m o s : e s c o l a , p o s t o m é d i c o , além de a s s i s t ê n c i a 
t é c n i c a e c r e d i t í c i a aos c o l o n o s . 0 G E T A T , no e n t a n t o , ins-
tala 4 . 0 0 0 f a m í l i a s em lotes d e 50 ha e d e s l o c a r e c u r s o s para 
a c o n s t r u ç ã o d e e s t r a d a s v l c l n a i s ( 5 ) . C a r a j á s II e III fo-
ram i m p l a n t a d o s em f i n s de 70 q u a n d o a V A L E inicia s e u s t r a -
b a l h o s de d e s e n v o l v i m e n t o da u s i n a . 

C o n s t a t a n d o o c r e s c i m e n t o d e um f o c o de t e n s ã o so-
cial nos p o v o a d o s a l e s t e , l o c a l i d a d e s o n d e v i v i a um c o n s i -
d e r á v e l c o n t i n g e n t e de h o m e n s sem t e r r a , a C V R D p r o p õ e ao 
G E T A T e ao I n s t i t u t o de T e r r a s do P a r á ( I T E R P A ) o d e s e n v o l -
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v i m e n t o d e um p r o g r a m a de a s s e n t a m e n t o o r d e n a d o de c o l o n o s . 
nas t e r r a s l o c a l i z a d a s no limite n o r t e , a n t e r i o r m e n t e p r e -
v i s t a s c o m c r e s e r v a f l o r e s t a l , com o o b j e t i v o de e v i t a r in-
v a s õ e s err, s u a s prcpr i ao ierr as í£, . E s s a m e d i c a p e r m i t i u q u í 
o ITERPA a s s e n t a s s e 600- f a m í l i a s e o G E T A T mais 136, o a u e 
v e i o a d i m i n u i r a t e n s ã o r e i n a n t e . 

E m b o r a b u s c a n d o atuar prever,t 1 v ã m e n t e , já f o r a m 
i d e n t i f i c a d o s , em sua "Área de P r e t e n s ã o " ( 7 ) , 27 p o n t o s de 
g a r i m p o s e só no ano de 1986 foram r e t i r a d a s do interior de 
seus l i m i t e s 696 p e s s o a s , p r e d o m i n a n t e m e n t e a a r i m p e i r o e . As 
i n v a s õ e s t e n d e m a a u m e n t a r e n o s seis p r i m e i r o s m e s e s de B 7 

e s t a s já h a v i a m u l t r a p a s s a d o o total do ano a n t e r i o r , isto 
sem c o n s i d e r a r as i n v a s õ e s de g r a n d e s e f e t i v o s o c o r r i d a s na 
b a c i a de r e j e i t o s e na o r l a do R i o P a r a u a p e b a s ( 8 ) . 

E m seu lado leste, a área da C V R D l i m i t a - s e com o 
aue se p o d e r i a c h a m a r SUE " f r o n t e i r a u r b a n a " ( 9 ) . 

E n q u a n t o o g a r i m p o é r e s p o n s á v e l p e l o a p a r e c i m e n t o 
de C u r i o n o p o l i s e E l d o r a d o ; P a r a u a p e b a s e R i o V e r d e suraerr. 
em f u n ç ã o a o P r o j e t o da C V R D . E s t a constrói um n ú c l e o u r b a -
no no i n t e r i o r de sua área de c o n c e s s ã o , d e s t i n a d o fe m ã o -
d e - o b r a d i r e t a m e n t e v i n c u l a d a ao P r o j e t o . 

Ü N u c i e o u r b a n o de C u r i o n ó p o 1 i s ( 1 0 ) , a p r o x i m a d a -
m e n t e a 1C km de S e r r a P e l a d a , s u r g i d o em 19SC. c r e s c e u comc 
a r a n d e a c a m p a m e n t o de f u n ç ã o do g a r i m p o , uma vez a u e e r a 
p r o i b i d a a e n t r a d a das f a m í l i a s e m u l h e r e s na área da l a v r a . 
E s t a , por s e r m a n u a l , c h e g o u a e n v o l v e r o t r a b a l h o de 8 0 . 0 0 0 
h o m e n s o q u e t r a n s f o r m o u e s t e n ú c l e o , l o c a l m e n t e c o n h e c i d o 
como " T r i n t a " , na m a i o r " c i d a d e " da á r e a ( l l ) . M a i s t a r d e , 
com o d e c l í n i o do g a r i m p o , h o u v e p e r m i s s ã o à f a m í l i a s d e se 
l o c a l i z a r e m em S e r r a P e l a d a , o q u e p r o v o c o u queda na p o p u l a -
ção de C u r i o n ó p o 1 l s , 

E l d o r a d o , no e n t r o n c a m e n t o d a s r o d o v i a s P A - 1 5 0 e 
P A - 2 7 5 , s u r g e em 1 9 8 1 , r e s u l t a d o do l o t e a m e n m t o r e a l i z a d o 
p e l o p r o p r i e t á r i o aas t e r r a s , a n t e v e n d o o g r a n d e a f l u x o de 
p o p u l a ç ã o a u e s e r i a a t r a í d o p e l o g a r i m p o . A p o p u l a ç ã o re-
c e n s e a d a p e l o I B G E , em 1 9 8 5 , era a de 4 . 1 5 0 h a b i t a n t e s ; en-
t r e t a n t o , d a d o s da S U C A K r e f e r e n t e s a J u l h o de 86 indicar, 
uma p o p u l a ç ã o d e 2 . 8 1 2 h a b i t a n t e s , d e n o t a n d o o c a r á t e r a i n d a 
p o u c o c o n s o l i d a d o d e s t e n ú c l e o ( 1 2 ) . 

0 n ú c l e o u r b a n o de Parauapebas- foi p r o j e t a d o e 
c o n s t r u í d o p e l a C V R D com o o b j e t i v o p r e c í p u o de a b r i g a r a 
p o p u l a ç ã o , q u e f a t a l m e n t e s e r i a a t r a í d a p e l a s p e r s p e c t i v a s 
de t r a b a l h o g e r a d a s p e l o e m p r e e n d i m e n t o industrial e p e l a s 
e m p r e i t e i r a s e n v o l v i d a s . S u r g e de f o r m a e s p o n t â n e a , e n t r e -
t a n t o , um a g l o m e r a d o u r b a n o c o n t í g u o a P a r a u a p e b a s - d e n o m i -
n a d o R i o V e r d e - o r i u n d o das n e c e s s i d a d e s de s e r v i ç o s u r b a -
nos g e r a d a s p e l o s a c a m p a m e n t o s d e s s a s o b r a s e a t i v i d a d e s 
a g r í c o l a s da r e g i ã o . 

E s s e s n ú c l e o s v i z i n h o s e o n ú c l e o de C a r a j á s ca-
r a c t e r i z a m d e m a n e i r a c l a r a o t i p o de a s s e n t a m e n t o u r b a n o na 
área s o b i n f l u ê n c i a d i r e t a da e m p r e s a e , por esta r a z ã o , se-
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r ã o a n a l i s a d o s d e m a n e i r a m a i s d e t a l h a d a a s e g u i r . 

3 . 0 E S P A Ç O P L A N E J A D O E 0 E S P A Ç O "LIVRE" 

As a t i v i d a d e s de m i n e r a ç ã o , q u a n d o s i t u a d a s em re-
g i õ e s d e s p r o v i d a s de q u a l q u e r i n f r a - e s t r u t u r a , e x i g e m d a s 
e m p r e s s q u e o p e r a m no s e t o r a i n s t a l a ç ã o da i n f r a - e s t r u t u r a 
não s o m e n t e c a p a z de d a r s u p o r t e à p r o d u ç ã o , m a s t a m b é m de 
a b r i g a r e m a n t e r sua f o r ç a de t r a b a l h o . E s s a s e m p r e s a s são 
assim l e v a d a s a i m p l a n t a r e a d m i n i s t r a r as c h a m a d a " v i l a s de 
m i n e r a ç ã o " ( 1 3 ) . 

A q u a l i d a d e de v i d a p r o p o r c i o n a d a por e s s a s v i l a s 
d e c o r r e d o s s e g u i n t e s f a t o r e s : 

- do p o t e n c i a l e h o r i z o n t e de e x p l o r a ç ã o d a s J a z i -
d a s ; 

- do p o r t e do g r u p o e m p r e s a r i a l ; 
- da p o l i t i c a de r e c u r s o s h u m a n o s v i g e n t e na em-

p r e s a ; 
- d a s c o n d i ç õ e s do m e r c a d o de t r a b a l h o , q u a n d o da 

i m p l a n t a ç ã o da v i l a e 
- d a s c o n d i ç õ e s da e c o n o m i a n a c i o n a l . 
C o m o r e s u l t a d o , o b s e r v a - s e uma g r a n d e h e t e r o g e n e i -

dade e n t r e as v i l a s i m p l a n t a d a s com e s t e f i m . E s t a s , por 
serem c o m u n i d a d e s f e c h a d a s , são m a r c a d a s por p r o b l e m a s e s p e -
c í f i c o s d e d u a s n a t u r e z a s : os de ordem interna à p r ó p r i a vi-
la e os r e f e r e n t e s às r e l a ç õ e s e n t r e a v i l a , seu e n t o r n o 
imediato e a r e g i ã o o n d e se l o c a l i z a . 

0 p r i m e i r o g r u p o de p r o b l e m a s , i n e r e n t e ao m o d e l o 
" f á b r i c a com v i l a o p e r á r i a " , d e c o r r e do f a t o de e s s a s v i l a s 
serem m e r a s e x t e n s õ e s da e s f e r a da p r o d u ç ã o . S e n d o a e m p r e -
sa a p r o p r i e t á r i a d a s m o r a d i a s e dos e q u i p a m e n t o s c o l e t i v o s , 
suas r e g r a s p e r m e i a m t o d a s as a t i v i d a d e s e x e r c i d a s p e l o s ha-
b i t a n t e s . A s e g r e g a ç ã o f u n c i o n a l , a m a r g i n a l i z a ç ã o d e de-
t e r m i n d o s s e g m e n t o s da p o p u l a ç ã o e, no caso d a s r e g i õ e s ín-
v i a s , o I s o l a m e n t o , v ã o d e t e r m i n a r c e r t o s p a d r õ e s d e c o m p o r -
t a m e n t o social a e s s a s c o m u n i d a d e s . Do â n g u l o da e m p r e s a 
estas v i l a s r e p r e s e n t a m n ã o só uma s o b r e c a r g a f i n a n c e i r a e 
a d m i n i s t r a t i v a , c o m o t a m b é m um d e s v i o de seus o b j e t i v o s c e n -
t r a i s . 

0 s e g u n d o g r u p o de p r o b l e m a s e n f r e n t a d o s por em-
presas de l o c a l i z a ç ã o i s o l a d a d i z r e s p e i t o às r e l a ç õ e s d e s -
sas e m p r e s a s com a r e g i ã o em seu e n t o r n o . 

T a i s e m p r e e n d i m e n t o s t e n d e m a atrair c o n t i n g e n t e s 
p o p u l a c i o n a i s n ã o d i r e t a m e n t e e m p r e g a d o s na e m p r e s a e q u e 
dão o r i g e m ao a p a r e c i m e n t o d a s c h a m a d a s " c i d a d e s s a t é l i t e s " . 
Vale d i z e r , ao lado da " c i d a d e p l a n e j a d a " s u r g e a " c i d a d e 
livre", e os d e s n í v e i s e n t r e a m b a s no p a d r ã o h a b i t a c i o n a l , 
na infra- e s t r u t u r a e n o s s e r v i ç o s , t o r n a m - s e n o t ó r i o s . 
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O a p a r e c i m e n t o d e s s a s c i d a d e s se p o r um lado p o d e -
rá s i g n i f i c a r a s o i u c ã o p a r a as e m p r e s a s n o q u e r e s p e i t a ao 
r e c r u t a m e n t o e m a n u t e n ç ã o da m ã o - d e - o b r a ( n o t a d a m e n t e de 
t r a b a l h a d o r e s d e m e n o r q u a l i f i c a ç ã o ) , p o r o u t r o l a d o , p o d e r á 

i m p l i c a r n o a p a r e c i m e n t o de" n o v o s p r o b l e m a s . Sem d ú v i d a , a 
f o r m a ç ã o d e s s a s c i d a d e s i n f l u i r á na p o l í t i c a e m p r e s a r i a l 
q u a n t o a s u a f o r ç a de t r a b a l h o . A t e n d ê n c i a o b s e r v a d a é a 
e m p r e s a r e p a s s a r p a r t e ou a t o t a l i d a d e d o s g a s t o s n e c e s s á -
r i o s com a m a n u t e n ç ã o da v i l a p a r a o s e t o r p ú b l i c o ( m u n i c í -
p i o ) . E s t a a ç ã o se r e f l e t e n o s p a d r õ e s d e u r b a n i z a ç ã o e n a s 
c o n d i ç õ e s d e r e p r o d u ç ã o da f o r ç a de t r a b a l h o e n o s s a a n á l i s e 
é c e n t r a d a n e s t e s e g u n d o g r u p o de q u s t õ e s . 

3 . 1 . D N ú c l e o d e C a r a j á s 

N o c a s o de C a r a j á s , s e u s t é c n i c o s , c o n s c i e n t e s da 
i m p o r t â n c i a n a c i o n a l e i n t e r n a c i o n a l d o P r o j e t o e d a s e n o r -
m e ? c o n t r a d i ç õ e s a s e r e m e n f r e n t a d a s , c e r c a m - s e d e t o d o s os 
r e c u r s o s t é c n i c o s d i s p o n í v e i s p a r a sua i m p l a n t a ç ã o . A s s i m , 
a e s d e os p r i m e i r o s e s t u d o s d e v i a b i l i d a d e p a r a o p r o j e t o d e 
e x p l o r a ç ã o d o m i n é r i o ( 1 9 7 4 - 7 6 ) , s i m u l t a n e a m e n t e m i c i a m - s e 
os e s t u d o s q u a n t o ao n u c i e o h a b i t a c i o n a l . 

E n t r e 76 e 7 8 s ã o r e a l i z a d a s c o n s u l t o r i a s e s p e c i a -
l i z a d a s n a s á r e a s a e e d u c a ç ã o , s a ú d e , a b a s t e c i m e n t o a l i m e n -
tar e o r d e m i n s t i t u c i o n a l , p a r a d e f i n i ç ã o d o s c r i t é r i o s de 
d i m e n s i o n a m e n t o f í s i c o p o r e s t e s p r i s m a s . O s r e f e r e n c i a i s 
q u a n t i t a t i v o s d e u r b a n i s m o , a r q u i t e t u r a , r e d e s , s i s t e m a s 
v i á r i o s e p a i s a g i s m o d o n ú c l e o são c o n s o l i d a d o s em 7 9 . 
A p r i m o r a d o s l e v a n t a m e n t o s q u a n t o ao c l i m a , c o n f o r t o a m b i e n -
t a l . p a i s a g i s m o e e c o l o g i a s ã o e l a b o r a d o s , v i s a n d o a c o m p l e -
m e n t a r o s d e s e n h o s u r b a n o e d e a r q u i t e t u r a a s e r e m p r o d u z i -
d o s ( 1 4 ) , P r o c u r a m a i n d a e s t u d a r a e x p e r i ê n c i a b r a s i l e i r a e 
i n t e r n a c i o n a l em p r o j e t o e o p e r a ç ã o de n ú c l e o s u r b a n o s iso-
l a d o s , d e p a s s a d o r e c e n t e , e m o n t a d o s em f u n ç ã o d e u m a n e -
c e s s i d a d e e s p e c í f i c a , da qual p o d e r i a m e x t r a i r l i ç õ e s p r e -
c i o s a s , 

N a S e r r a d o s C a r a j á s , p r ó x i m o à m i n a , foi e n t ã o 
p r e v i s t a a c o n s t r u ç ã o d e um n ú c l e o u r b a n o p e r m a n e n t e p a r a 
a b r i g a r a p o p u l a ç ã o e m p r e g a d a n a s a t i v i d a d e s de m i n e r a ç ã o , 
b e n e f i c i a m e n t o e o p e r a ç ã o d o t e r m i n a l f e r r o v i á r i o . A im-
p l a n t a ç ã o d o P r o j e t o , p o r seu p i o n e i r i s m o , e x i g i u da C V R D um 
g r a n d e e s f o r ç o d e i n v e s t i m e n t o , da o r d e m de U S £ 3 b i l h õ e s 
n o s sequintf!: g r a n d e s g r u p o s : 
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Em US$ correntes 
(ailhòes) X 

K lna 479 16,6 
Ferrovia 1.530 53,0 
Porto 226 7,9 
Núcleos Urbanos 130 4,5 
Indiretos 520 18,0 
Total 2.885 100,0 

FORTE: Relatório CVRD - op.cit. 1980, pág. 20. 

N o e e s t u d o s v i s a n d o ao d i m e n s 1 on amen Lo d;t p o p u l a -
ção a ser a t e n d i d a foram t o m a d o s como r e f e r ê n c i a b á s i c a os 
e m p r e g o s d i r e t o s para o p e r a ç ã o do e m p r e e n d i m e n t o ( c o m p r e e n -
d e n d o o p e r a ç ã o da m i n a , f e r r o v i a , a d m i n i s t r a ç ã o e n ú c l e o s 
u r b a n o s ) n o s n í v e i s de p r o d u ç ã o de 2 5 , 35 e 50 m i l h õ e s de 
t o n e l a d a s p o r ano ( K T P A ) . 

Nível 25 KTPA 35 ITPÀ 50 RPTA 
Atividade 

ÀdninietraçSo 128 134 174 
Ferrov i a 196 207 324 
Kina 1.079 1.287 1.602 

Subtotal 1.275 1.494 1.926 
Núcleo Urbano 178 206 238 

Total Geral 1.581 1.834 2.338 

FORTE: CVRD/Superintendência de lnplantaçSo do Projeto Carajás - Núcleo 
ürbano de Carajás - 1980, pág. 15. 

F o r a m ainda e l a b o r a d o s c á l c u l o s r e f e r e n t e s à q u a -
l i f i c a ç ã o do p e s s o a l , v í n c u l o e m p r e g a t í c i o , t a m a n h o m é d i o da 
f a m í l i a , f a i x a e t á r i a da p o p u l a ç ã o e t a x a de c r e s c i m e n t o po-
p u l a c i o n a l . P u r a o c á l c u l o dos e m p r e g o s i n d i r e t o s l e v a n t a -
r a m - s e q u a t r o h i p ó t e s e s , a d o t a n d o - s e como a m a i s p r o v á v e l a 
hipótoixo c r i a ç ã o do um o m p r e g o i n d i r e t o p a r a cada e m p r e g o 
d i r e t o ( 1 5 ) . 

T o d o s os itens de i n f r a - e s t r u t u r a e s i s t e m a s d e 
a p o i o , e s s e n c i a i s q u a n d o da c r i a ç ã o de uma c i d a d e nova f o r a m 
c o n s i d e r a d o s : s i s t e m a de a b a s t e c i m e n t o de á g u a , e s g o t o s sa-
n i t á r i o s , d r e n a g e m de á g u a s p l u v i a i s , s i s t e m a v i á r i o , de 
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e n e r g i a elétrica,- de t r a n s p o r t e s , de t e l e c o m u n i c a ç õ e s , cole-
ta de lixo, á r e a s de c o n v í v i o s o c i a l , lojas e s u p e r m e r c a d o s , 
e s c o l a s de 12 e 22 g r a u s , h o s p i t a l g e r a l , p a r q u e s v i c i n a i s , 
p r a ç a s i n f a n t i s , p a r q u e s d e . p r e s e r v a ç ã o (áreas de m a t a into-
c a d a ) , v i v e i r o f l o r e s t a 1 , e n f i m , t u d o aquilo que a q u a s e to-
t a l i d a d e d a s c i d a d e s b r a s i l e i r a s n ã o tem ou têm parei a l m e n -
t e ( 1 6 ) . A d i v i s ã o da área u r b a n i z é v e l em z o n a s c a r a c t e r i z a -
d a s p e l o s p r i n c i p a i s u s o s é a q u e se segue: 

Núcleo Urbano de Carajás 
- Zoneaiento Preliminar de Usos do Solo 

Uso do Solo X 

Residencial 22,8 
Central 9,3 
Industrial e de serviços 2,2 
Praças e jardins 22,3 
Infra-estrutura, inclusive sistema v i ár i o 10,7 
Subtotal 66.8 

Áreas de preservação e proteção de encostas 33,2 
Total 100,0 

FONTE: Rei. CVRD/op.cit. pág. 27. 

Em 1982 i n i c i a m - s e os t r a b a l h o s de i n f r a - e s t r u t u r a 
urbana e, em 8 4 , os de e d i f i c a ç ã o , s e n d o e n t ã o c o n s t r u í d a s 
um total d e 1 . 2 5 3 r e s i d ê n c i a s . 

E s t a s r e s i d ê n c i a s s ã o o c u p a d a s e x c l u s i v a m e n t e p e l o 
pessoal da V A L E e por f u n c i o n á r i o s de m a i s alta q u a l i f i c a ç ã o 
das f i r m ã s p r e s t a d o r a s de s e r v i ç o s ( m é d i c o s , e n f e r m e i r a s , 
pessoal de t e l e c o m u n i c a ç õ e s , e t c ) . 

Do total d a s 586 r e s i d ê n c i a s a n t e r i o r m e n t e c o n s -
t r u í d a s em c a r á t e r p r o v i s ó r i o (no e n t a n t o , de e x c e l e n t e pa-
d r ã o ) , 374 s ã o ainda h o j e o c u p a d a s por f u n c i o á r i o s s o l t e i r o s 
da VALE e d e a l g u m a s d a s e m p r e i t e i r a s . As c a s a s d e s o c u p a d a s 
(212) e os a l o j a m e n t o s e s t ã o s e n d o d e m o l i d o s . 

A l é m d a s r e s i d ê n c i a s , e s t e n ú c l e o p o s s u i um h o s p i -
tal (o m e l h o r de t o d o o P a r á ) , a e r o p o r t o , e x c e l e n t e t e a t r o , 
um g i n á s i o o l í m p i c o e t o d o s os e q u i p a m e n t o s u r b a n o s p r e v i s -
tos no p r o j e t o o r i g i n a l . 

3 . 2 . A " i n v a s ã o " p r o g r a m a d a 

D e s d e a f a s e da c o n s t r u ç ã o , a o c u p a ç ã o do n ú c l e o 
p r o v i s ó r i o l i m i t a v a - s e aos e m p r e g a d o s das e m p r e i t e i r a s d i r e -
t a m e n t e c o n t r a t a d o s p e l a V A L E e às e q u i p e s de f i s c a l i z a ç ã o 



d e s t a . O a c e s s o à S e r r a dos C a r a j á s e r a , p o r t a n t o , c o n t r o -
lado e l i m i t a d o ao p e s s o a l d i r e t a m e n t e e n v o l v i d o na c o n s t r u -
ção . 

0 c o n h e c i m e n t o e m p í r i c o r e f e r e n t e aos a c a m p a m e n t o s 
de o b r a s e / o u v i l a s de o p e r a ç ã o de e m p r e e n d i m e n t o s do p o r t e 
e das c a r a c t e r í s t icas do P r o j e t o C a r a j á s , i m p l a n t a d o s em re-
g i õ e s de o c u p a ç ã o p i o n e i r a , indicava que o c o r r e r i a um f l u x o 
p o p u l a c i o n a l p a r a e s t a á r e a , fata 1 m e n t e f o r m a n d o os c h a m a d o s 
" a s s e n t a m e n t o s p e r i f é r i c o s " . Com o intuito d e e v i t a r a for-
m a ç ã o de um " f a v e l ã o " n o s limites de sua área e de m o l d e a 
m i n o r a r a l g u n s d o s p r i n c i p a i s p r o b l e m a s q u e a e x p e r i ê n c i a 
p r e t é r i t a p e r m i t i a p r e v e r , e n t r e os q u a i s a o c u p a ç ã o de m o r -
ros e á r e a s a l a g á v e i s , a invasão da f a i x a de d o m í n i o da ro-
dovia e , s o r e t u d o , o " c u r t o - c i r c u i t o s a n i t á r i o " e n t r e os 
s i s t e m a s de a b a s t e c i m e n t o de água e e l i m i n a ç ã o de e s g o t o s , 
foi a p r e s e n t a d a a s e g u i n t e p r o p o s t a : 

A p e q u e n a d i s t a n c i e d e s t e N ú c l e o ( C a r a j á s ) o en-
v o l v i m e n t o da E m p r e s a será t a m b é m n e c e s s á r i o , em-
b o r a em m e n o r g r a u , no s e n t i d o de d o t a r de c o n d i -
ç õ e s m í n i m a s de i n f r a - e s t r u t u r a u r b a n a a a g l o m e r a -
ção e s p o n t â n e a q u e irá c e r t a m e n t e se f o r m a r ao pé 
da S e r r a , n o s limites de sua p r o p r i e d a d e e q u e , 
com o d e s e n v o l v i m e n t o das a t i v i d a d e s de m i n e r a ç ã o , 
t e n d e r á a a t r a i r c o n t i n g e n t e s a p r e c i á v e i s de p o p u -
lação n ã o v i n c u l a d a d i r e t a m e n t e à e m p r e s a i 17) . 

0 q u e se p r o p u n h a de fato era q u e e s t e s í t i o v i e s -
se a se c o n s t i t u i r em uma " i n v a s ã o p r o g r a m a d a " s e n d o , p o r -
t a n t o , uma a l t e r n a t i v a d e a s s e n t a m e n t o em r e l a ç ã o às f o r m a s 
usuais de o c u p a ç õ e s s a t é l i t e s até e n t ã o c o n h e c i d a s . 

Uma área com c e r c a de 170 h a , s e p a r a d a dos p o r t õ e s 
do V A L E p e l o R i o P a r a u a p e b a s , foi e n t ã o d o t a d a de e q u i p a m e n -
tos u r b a n o s m í n i m o s ( a r r u a m e n t o , c a s t e l o d ' á g u a , e s g o t o , 
h o s p i t a l , e s c o l a , p r e f e i t u r a ) com o fim p r e c í p u o de a l o j a r 
p o p u l a ç õ e s n ã o d i r e t a m e n t e v i n c u l a d a s à C V R D , m a s a t r a í d a s 
para a r e g i ã o p e l a s o p o r t u n i d a d e s e c o n ô m i c a s d e r i v a d a s do 
Projeto C a r a j á s . 

A u r b a n i z a ç ã o inicial de P a r a u a p e b a s , p r o j e t a d a 
para uma p o p u l a ç ã o de 5 . 0 0 0 h a , o b e d e c e u a um t r a ç a d o sim-
ples s e m e l h a n t e ao d a s o c u p a ç õ e s e s p o n t â n e a s , de m a n e i r a a 
não criar o b s t á c u l o s m a t e r i a i s e c u l t u r a i s ao a s s e n t a m e n t o 
da popu1 a ç ã o ( 1 8 ) . 

D e s d e o seu i n í c i o era p r e v i s t a a d o a ç ã o d e s t a 
área para a P r e f e i t u r a d e M a r a b á , que a s s u m i r i a sua a d m i n i s -
tração . 

Os r e s p o n s á v e i s p e l a a d m i n i s t r a ç ã o do n ú c l e o de 
P a r a u a p e b a s f o r a m a l e r t a d o s para as s e g u i n t e s q u e s t õ e s : 

Na m e d i d a em q u e se p r e t e n d a e x i g i r d o s m o r a d o r e s 
a c o n s t r u ç ã o de o b r a s p a r t i c u l a r e s e / o u r e m u n e r a -
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ç ã o p o r s e r v i ç o s p ú b l i c o s d e p a d r õ e s m u l t o s u p e -
r i o r e s as s u a s p o s s i b i l i d a d e s , t e n d e - s e a t o r n a r o 
n ú c l e o d e P a r a u a p e b a s inacessível para a g r a n d e 
m a i o r i a d o s m i g r a n t e s , i n d u z i n d o à f a v e l l z a ç ã o da 
p e r i f e r i a da c i d a d e p r o j e t a d a e d e t u r p a n d o a fun-
ç ã o b á s i c a p a r a a qual ela foi c o n c e b i d a ( 1 9 ) . 

E s t a a d v e r t ê n c i a foi a p r e s e n t a d a ao C o n s e l h o d e 
A d m i n i s t r a ç ã o d e P a r a u a p e b a s anos antes da o c u p a ç ã o m a c i ç a e 
i r r e v e r s í v e l d a s t e r r a s além d e s t a á r e a , o n d e se f o r m o u o 
p o v o a d o de R i o V e r d e em g l e b a s do G E T A T e à m a r g e m de q u a l -
quer c o n t r o l e . D e f a t o , c o n f i r m a n d o e s t a p r e v i s ã o , e s t e po-
v o a d o em p o u c o s u p e r o u a p o p u l a ç ã o de P a r a u a p e b a s . 

Em m e a d o s de 8 3 , o G E T A T t r a n s f e r i u p a r a o d o m í n i o 
do M u n i c í p i o ,de M a r a b á e s t a g l e b a de a p r o x i m a d a m e n t e 150 h a , 
d e s t i n a d a s " f o r m a ç ã o do p a t r i m ô n i o u r b a n o do p o v o a d o do R i o 
V e r d e do P a r á ( 2 0 ) . P o u c o s m e s e s a p ó s , a C V R D i g u a l m e n t e 
d o a v a à P r e f e i t u r a a área do N ú c l e o de P a r a u a p e b a s , por e l a 
u r b a n i z a d o . 

Um a n o após e s s a s d o a ç õ e s , "o r e c o b r i m e n t o a e r o f o -
t o g r a m é t r i c o da área d o c u m e n t a v a a e x i s t ê n c i a de cerca de 1. 
000 p r é d i o s em R i o V e r d e , e n q u a n t o que a m e n o s de 2 km de 
d i s t â n c i a o n ú c l e o de P a r a u a p e b a s , e m b o r a Já a r r u a d o e d o t a -
do de r e d e s d e i n f r a - e s t r u t u r a , n ã o a p r e s e n t a v a p r a t i c a m e n t e 
n e n h u m a c o n s t r u ç ã o q u e n ã o os e q u i p a m e n Lol; do u;;t> p ú b l i c o 
e d i f i c a d o s p e l a C V R D " ( 2 1 ) . 

População por Núcleos 

Popu1açSo X 

Parauapebas 2.313 17 
Rio Verde 9.419 69 
invasões(22) 1.871 14 

Total 13.603 100 

FONTE: Superintendência das fiinas de Carajás-, (SUKIC)/Assessoria de 
Segurança Eapresarial (ASE) 1985. 

4 . AS R E L A Ç S E S E M P R E S A / P O P U L A Ç X O 

no p<^r iodo 
um e n o r m e 

s u a s á r e a s 

T e n d o c h e g a d o a d e m a n d a r 27 mil h o m e n s 
de o b r a s , a i m p l a n t a ç ã o d e s s e p r o j e t o p r o v o c o u 
f l u x o p o p u l a c i o n a l em d i r e ç ã o a esta r e g i ã o . 

D a d o o e l e v a d o p a d r ã o do p r o j e t o em 
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p r i v a t i v a s , um a c e n t u a d o c o n t r a s t e d e s d e logo se e s t a b e l e c e 
e n t r e a q u e l e s q u e t i n h a m o d i r e i t o a u l t r a p a s s a r os p o r t õ e s 
da E m p r e s a e a q u e l e s q u e p e r m a n e c i a m de " f o r a " . 

E m b o r a a f l o r e s t a a m a z ô n i c a , a d i f e r e n ç a de alti-
t u d e e o R i o P a r a u a p e b a s c o n s t i t u í s s e m b a r r e i r a s n a t u r a i s ao 
a c e s s o â v i l a , a e s t a s se s o m o u um r í g i d o c o n t r o l e de e n t r a -
da em t o d o o p e r í m e t r o do p r o j e t o , l o c a l i z a d o , .como v i m o s , 
em " Á r e a d e S e g u r a n ç a N a c i o n a l " . 

E s s e c o n t r o l e , c o n c e b i d o seja como forma de g a r a n -
tir aos e m p r e g a d o s da e m p r e s a n í v e i s de q u a l i d a d e de v i d a 
s u p e r i o r e s aos p r e d o m i n a n t e s na r e g i ã o , seja como m e c a n i s m o 
de s e g u r a n ç a aos i n v e s t i m e n t o s r e a l i z a d o s , ou a i n d a , c o m o 
f o r m a de p r e s e r v a ç ã o d o s p a d r õ e s de h i g i e n e e s a ú d e , t o r n a 
na p r á t i c a o n ú c l e o u r b a n o d e C a r a j á s t o t a l m e n t e f e c h a d o à 
regi ã o . 

No c a s o de C a r a j á s , tal d i n â m i c a t r a n s f o r m o u Pa-
r a u a p e b a s - i n i c i a l m e n t e p r e v i s t a para abrigar a p o p u l a ç ã o 
de b a i x a r e n d a q u e a f l u i r i a p a r a a área - em um n ú c l e o h a b i -
t a c i o n a l s e c u n d á r i o do P r o j e t o F e r r o . De f a t o , e m b o r a com 
p a d r õ e s u r b a n í s t i c o s i n f i n i t a m e n t e i n f e r i o r e s aos i m p e r a n t e s 
na S e r r a , é n e s t e n ú c l e o q u e os e m p r e g a d o s das f i r m ã s s u b -
c o n t r a t a d a s p e l a V A L E r e s i d e m , dada sua inserção i n f e r i o r i -
zada na e s t r u t u r a de q u a l i f i c a ç ã o p r o f i s s i o n a l . C o n f o r m e já 
a s s i n a l a d o a n t e r i o r m e n t e , em sua per i f er i a (Rio V e r d e ) e n o s 
i n t e r s t í c i o s d e sua m a l h a u r b a n a , o r e s t a n t e da p o p u l a ç ã o 
não d i r e t a m e n t e v i n c u l a d a ao P r o j e t o , se " a c o m o d a " como po-
de. 

D e s e n v o l v e - s e , e n t r e e s s e s a s s e n t a m e n t o s , uma es-
sencial c o m p l e m e n t a r i d a d e : se por um lado P a r a u a p e b a s h o j e 
abriga s e u s e m p r e g d o s de " s e g u n d a c a t e g o r i a " , os m o r a d o r e s 
da S e r r a e o p r ó p r i o e m p r e e n d i m e n t o n ã o p o d e m p r e s c i n d i r d e 
sua p r e s e n ç a . É n e s t e n ú c l e o q u e é r e c r u t a d a a m ã o - d e - o b r a 
n e c e s s á r i a aos s e r v i ç o s m e n o s q u a l i f i c a d o s , t a i s como: d e 
t r a n s p o r t e de c a r g a e p a s s a g e i r o s ; de limpeza; de g u a r d a ; 
s e r v i ç o s d o m é s t i c o s e t c . A s s i m s e n d o , ainda que e s p a c i a l -
mente s e j a m n ú c l e o s i s o l a d o s (25 km os s e p a r a m ) , f u n c i o n a l -
mente c o n s t i t u e m um ú n i c o n ú c l e o u r b a n o . E m b o r a e s t a inter-
d e p e n d ê n c i a seja r e a l , n ã o se t r a d u z em uma t e n d ê n c i a à 
i g u a l i z a ç ã o na d i s p o n i b i l i d a d e q u a n t o aos bens de c o n s u m o 
co1 e t i v o . 

E n q u a n t o a i m p l a n t a ç ã o do n ú c l e o u r b a n o da S e r r a 
exigiu i n v e s t i m e n t o da o r d e m de 150 m i l h õ e s de d ó l a r e s , em 
P a r a u a p e b a s f o r a m g a s t o s U S $ 3 m i l h õ e s a p r o x i m a d a m e n t e . 

A p o p u l a ç ã o òm P a r a u a p e b a s e R i o V e r d e n ã o c o n t a 
com s a n e a m e n t o b á s i c o , sua água potável é c o n t a m i n a d a p e l o 
m e r c ú r i o d o s g a r i m p o s da r e g i ã o e 1,5 mil c r i a n ç a s (das 
5.000 em idade e s c o l a r ) n ã o s ã o a t e n d i d a s pela r e d e e s c o l a r 
1 oca 1 . 

A p r e s e n ç a de d o i s mil e q u i n h e n t o s h o m e n s a d u l t o s 
d e s e m p r e g a d o s ou s u b e m p r e g a d o s (em um total de 6 . 0 0 0 h o m e n s 
e m u l h e r e s m a i o r e s de 18 a n o s ) , cuja e s p e r a n ç a de e m p r e g o se 
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r e s u m e na v a g a p e r s p e c t i v a da i m p l a n t a ç ã o de uma g u s e r i a em 
P a r a u a p e b a s e d o d e s e n v o l v i m e n t o do P r o j e t o C o b r e da C V R D , 
r e t r a t a o q u a d r o de m i s é r i a d e s s a s 1oca 1 1 d a d e s ( 2 3 ) . 

E s t a d i c o t o m i a o n d e , de um lado uma d i s p o n i b i l i d a -
de de i n f r a - e s t r u t u r a e s e r v i ç o s de q u a l i d a d e q a r a n t e aos 
e s c a l õ e s m a i s q u a l i f i c a d o s da e m p r e s a c o n d i ç õ e s de r e p r o d u -
ção a d e q u a d a s e , de o u t r o , sua a u s ê n c i a q u a s e total p a r a os 
g r a n d e s c o n t i n g e n t e s m a r g i n a l i z a d o s , gera um s e n t i m e n t o de 
a n i m o s i d a d e , q u e , de f o r m a m a i s ou m e n o s e x p l o s i v a , a c a b a 
f u n c i o n a n d o c o m o m e c a n i s m o d e p r e s s ã o s o b r e a e m p r e s a ou so-
b r e o p o d e r p ú b l i c o . 

Em C a r a j á s , o m a i s f o r t e e l e m e n t o de p r e s s ã o s o b r e 
as a ç õ e s da C V R D v o l t a d a s p a r a a p o p u l a ç ã o local tem s i d o a 
p r e s e n ç a d o s g a r i m p e i r o s em sua p r o x i m i d a d e . 

C a b e m a i s uma v e z r e g i s t r a r que e m b o r a S e r r a P e l a -
da a n t e r i o r m e n t e f o s s e uma das áreas de c o n c e s s ã o de lavra 
da C V R D , o G o v e r n o F e d e r a l a d e s a p r o p r i o u ( p a g a n d o 50 mi-
lhões de d ó l a r e s à C V R D ) e a liberou para o g a r i m p o m a n u a l . 
Ü a p r o f u n d a m e n t o d a s e s c a v a ç õ e s pelo g a r i m p o e x i g e , de t e m -
p o s em tempos-, o r e b a i x a m e n t o das p a r e d e s da c a v a , o q u e re-
quer o u s o de m á q u i n a s p e s a d a s , d i s p o n í v e i s p e l a C V R D , e cu-
ja c e s s ã o n o r m a l m e n t e p a s s a por longas n e g o c i a ç õ e s . E s s a 
s i t u a ç ã o , a s s o c i a d a ao f a t o de a a d m i n i s t r a ç ã o de S e r r a Pe-
lada ser da e s f e r a da P o l í c i a F e d e r a l , gera um c l i m a de f o r -
te a n i m o s i d a d e e n t r e g a r i m p e i r o s e a C V R D . 

E s t e s , em 8 4 , r e v o l t a d o s com a falta de s e g u r a n ç a 
nas c o n d i ç õ e s d e t r a b a l h o em S e r r a P e l a d a , p a r t e m em g r a n d e s 
g r u p o s , i n c e n d e i a m p r é d i o s p ú b l i c o s em P a r a u a p e b a s e a m e a ç a m 
subir até a S e r r a . Era d e c o n h e c i m e n t o da a d m i n i s t r a ç ã o da 
C V R D q u e seu a p a r a t o de s e g u r a n ç a não seria c a p a z de c o n t r o -
lar t a 1 i n v a s ã o . 

E s t e é a p e n a s um d o s m u i t o s c o n f 1 i t o s ( 2 4 ) q u e vêm 
m a r c a n d o as r e l a ç õ e s e n t r e a e m p r e s a e a p o p u l a ç ã o de sua 
área de i n f l u ê n c i a d i r e t a . É em sua d e c o r r ê n c i a q u e uma es-
t r a t é g i a de a p o i o às p o p u l a ç õ e s v i z i n h a s é a d o t a d a e em seu 
b o j o a l g u m a s c o n q u i s t a s s ã o a l c a n ç a d a s . E n t r e e s t a s , c a b e 
d e s t a c a r o a p o i o à i m p l a n t a ç ã o de c o l o n o s na área do C a r a j á s 
I e II, a l i b e r a ç ã o da e s t r a d a de ferro ao t r á f e g o de p a s s a -
g e i r o s e a e l e t r i f i c a ç ã o de P a r a u a p e b a s , R i o V e r d e , C u r i o n ó -
p o 1 i s e S e r r a P e l a d a . 

D e n t r e as e x t e r n a 1 i d a d e s qer-adas p e l o P r o j e t o e 
que p o d e r i a m ser c o n s i d e r a d a s c o m o " p o s i t i v a s " , s i t u a m - s e os 
i n v e s t i m e n t o s na i n f r a - e s t r u t u r a r e g i o n a l , r e a l i z a d o s com a 
r e c e i t a t r i b u t á r i a a d v i n d a da a n t e c i p a ç ã o do I m p o s t o ú n i c o 
s o b r e M i n e r a i s ( I U M ) ( 2 5 ) : p a v i m e n t a ç ã o de 125 km da r o d o v i a 
P A - 1 5 0 , de um t o t a l de 2 0 0 km c o m p r e e n d i d o s no M u n i c í p i o de 
M a r a b á ; p a v i m e n t a ç ã o da P A - 2 7 5 que liga C a r a j á s à PA-150,-
u r b a n i z a ç ã o da área d e P a r a u a p e b a s ; t r a n s m i s s ã o de e n e r g i a 
e l é t r i c a ; s e r v i ç o s de t e l e c o m u n i c a ç õ e s . 

A c o n s c i ê n c i a d a s d e s i g u a l d a d e s fica t r a d u z i d a na 
linguagem p o p u l a r a t r a v é s do u s o das e x p r e s s õ e s " g a i o l a de 
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ouro" e " I l h a da F a n t a s i a " p a r a d e s i g n a r o n ú c l e o u r b a n o da 
Serra; i g u a l m e n t e a n o ç ã o de s e g r e g a ç ã o social e e x c l u s ã o 
fica r e g i s t r a d a q u a n d o t o d o s se r e f e r e m à g u a r i t a do V a l e 
(onde é c o n t r o l a d a a e n t r a d a das p e s s o a s na S e r r a ) c o m o 
" c o r r e n t e " , e m b o r a n ã o e x i s t a m c o r r e n t e s n e s t a g u a r i t a . 

A t u a l m e n t e e s t e s n ú c l e o s p o p u l a c i o n a i s Já u l t r a -
p a s s a r a m a f a s e p i o n e i r a r>, « p ó s a q u e d a b r u s c a de p o p u l a ç ã o 
p r o v o c a d a p e l a d e s m o b i l i z a ç ã o das e m p r e i t e i r a s , e n c o n t r a m - s e 
em uma f a s e d e e s t a b i l i z a ç ã o . 

E m b o r a as e s t a t í s t i c a s p o p u l a c i o n a i s p a r a as loca-
lidades d e s t a r e g i ã o n ã o s e j a m c o n f i á v e i s , a o r d e m de g r a n -
deza de s u a s p o p u l a ç õ e s é a q u e segue: 

Local idade Popu1 ação Tendênci a 

Curionópolis 30.000 estável, a declinante 

Serra Pelada 40.000 estável, a dec!inante 

Parauapebas/Rio Verde 16.000 em crescimento 

Carajás (Núcleo da Serra) 7.000 estável 

Xrea Rural em torno do Projeto 10.000 estável 

Garimpôs Isolados 10.000 instável 

FONTE: SUKIC - Assessoria de Segurança Empresarial e Secretaria de 

Planejamento de Harabá, setembro de 1987. 

5. R E F L E X Õ E S S O B R E 0 C A S O 

A p r e s e n t e i n v e s t i g a ç ã o se p r o p ô s a d i s c u t i r a 
q u e s t ã o d o s a s s e n t a m e n t o s h u m a n o s em C a r a j á s , r e g i ã o BÚL O 
impacto de um g r a n d e p r o j e t o . 

S ã o i n d u b i t á v e i s e c o n c r e t o s os e f e i t o s e as re-
p e r c u s s õ e s q u e a i m p l a n t a ç ã o do P r o j e t o F e r r o C a r a j á s p r o v o -
c o u . Em r e l a t i v a m e n t e p o u c o t e m p o t r a n s f o r m o u - s e o p a n o r a m a 
s ó c í o - e c o n ô m i c o r e g i o n a l : a m p l i o u - s e a m a l h a r o d o v i á r i a , a 
f e r r o v i a p e r m i t i u a c i r c u l a ç ã o r á p i d a e o b a i x o c u s t o d e 
p r o d u t o s e p a s s a g e i r o s ; as t e l e c o m u n i c a ç õ e s q u e b r a r a m o iso-
lamento da r e g i ã o ; i n t e n s i f i c a r a m - s e os f l u x o s d e m o g r á f i c o s ; 
n o v o s p o v o a d o s s u r g i r a m e c r e s c e r a m as p r i n c i p a i s c i d a d e s . 
E n f i m , e s t a r e g i ã o foi d e f i n i t i v a e i n e x o r a v e l m e n t e integra-
da ao p a í s e ao m u n d o . 

A i n d a q u e e s t a i n t e g r a ç ã o p o s s a ser v i s t a como um 
p r o c e s s o i n t r i n s e c a m e n t e p o s i t i v o e , e n q u a n t o t a l , d e s e j á -
v e l , e q u e as t r a n s f o r m a ç õ e s p r o v o c a d a s sejam i g u a l m e n t e 
a p r e s e n t a d a s c o m o p o s i t i v a s , p o s t o que m o d e r n i z a d o r a s , t o r -
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n a - s e n e c e s s á r i o p a s s a r em r e v i s t a a l g u n s p o n t o s . 
0 p r o j e t o é f r u t o d e d e c i s ã o d o G o v e r n o F e d e r a l 

q u e p o r s e u i n t e r m é d i o p r o c u r a c a p t a r r e c u r s o s e x t e r n o s e 
i n c r e m e n t a r o s n í v e i s d e e x p o r t a ç ã o d o p a í s . Os g o v e r n o s 
e s t a d u a l e m u n i c i p a l s ã o a l i j a d o s do p r o c e s s o de t o m a d a d e 
d e c i s ã o , o q u e c o n f i g u r a u m a " i n t e r v e n ç ã o f e d e r a l na r e -
g i ã o " . N o e n t a n t o , d i s c o r r e r s o b r e o s e v e n t u a i s g a n h o s ou 
p r e j u í z o s da " r e g i ã o " sem i d e n t i f i c a r o s g r u p o s s o c i a i s c o n -
s i d e r a d o s t o r n a - s e um e x e r c í c i o v a z i o d e c o n t e ú d o . N ã o se 
p o d e i g u a l m e n t e f a l a r em b e n e f í c i o s sem a c o n t r a p a r t i d a d o s 
c u s t o s i n e r e n t e s , r a z ã o p e l a qual n a s p á g i n a s a n t e r i o r e s 
p r o c u r a m o s i d e n t i f i c a r o s c u s t o s e b e n e f í c i o s a s s u m i d o s p e -
los p r i n c i p a i s a g e n t e s m o d e l a d o r e s d o e s p a ç o u r b a n o na r e -
g i ã o d e i n f l u ê n c i a d o p r o j e t o . 

F i c a e v i d e n c i a d o q u e os r i s c o s d e e m p r e e n d i m e n t o 
r e c a e m sobre' a C V R D , d a d a a g r a n d e p a r t i c i p a ç ã o de r e c u r s o s 
p r ó p r i o s n o f i n a n c i a m e n t o d o p r o j e t o . 

t n o m o m e n t o , o p o r t u n o e s t a b e l e c e r a d i s t i n ç ã o e n -
t r e o " s e t o r p r o d u t i v o e s t a t a l " e o " g a s t o ou i n v e s t i m e n t o 
p ú b l i c o " . A e s t a ú l t i m a c a t e g o r i a c o r r e s p o n d e m os g a s t o s em 
c u s t e i o , s e r v i ç o s e o b r a s p ú b l i c a s em t o d a s as á r e a s c o n v e n -
c i o n a l m e n t e c l a s s i f i c a d a s c o m o b e n s p ú b l i c o s ou b e n s d e c o n -
s u m o c o i e t i v o ( s a ú d e , e d u c a ç ã o , s i s t e m a v i á r i o , s e g u r a n ç a 
e t c . > . P o r sua v e z , os i n v e s t i m e n t o s d o s e t o r p r o d u t i v o e s -
t a t a l c a r a c t e r i z a m - s e p o r ser um t i p o de i n v e r s ã o d i r e t a m e n -
te v i n c u l a d a à b a s e p r o d u t i v a d o s i s t e m a i n d u s t r i a l , n e c e s -
s á r i a a s u a r e p r o d u ç ã o a m p l i a d a . t n e s s e s e g m e n t o q u e o p e -
r a m as e m p r e s a s e s t a t a i s b r a s i l e i r a s , o r g a n i z a d a s na f o r m a 
d e s o c i e d a d e s a n ô n i m a s com c o n t r o l e e s t a t a l . E s t a s e m p r e s a s 
o r i e n t a m - s e p a r a a a c u m u l a ç ã o d e c a p i t a l com r e c u r s o s p r ó -
p r i o s , g e r a d o s p o r s u a s o p e r a ç õ e s p r o d u t i v a s , o q u e as leva 
a a s s u m i r u m a a g r e s s i v i d a d e d e c o m p o r t a m e n t o e m p r e s a r i a 1 t i -
p i c a m e n t e c a p i t a l i s t a . 

e , p o r t a n t o , da p r ó p r i a n a t u r e z a da e m p r e s a b u s c a r 
o a t e n d i m e n t o c o m p e t e n t e d e d e t e r m i n a d a d e m a n d a e , ao f a z ê -
lo, p r o d u z i r l u c r o s . 0 r e i n v e s t i m e n t o , a g e r a ç ã o d e e m p r e -
g o s , os í m o o s t o s a r r e c a d a d o s f a z e m p a r t e d e s t a d i n â m i c a n a -
t u r a l e s ã o c o m p r e e n d i d o s c o m o p r e s s u p o s t o s da p r ó p r i a a t i -
v i d a d e e m p r e s a r i a l . F r e n t e a u m a s i t u a ç ã o n a c i o n a l em q u e 
há u m a p e r m a n e n t e d i s p o n i b i l i d a d e de m ã o - d e - o b r a à p r o c u r a 
d e e m p r e g o , um p r o c e s s o d e r e d u ç ã o d o s e n c a r g o s r e l a t i v o s à 
m a n u t e n ç ã o d o s t r a b a l h a d o r e s t o r n a - s e p r á t i c a e m p r e s a r i a l 
c o r r e n t e . 

U m a d a s f o r m a s a s s u m i d a s p o r e s t a m i n i m i z a ç ã o d e 
c u s t o s é a s u b c o n t r a t a ç ã o , m e c a n i s m o a t r a v é s d o qual as t a -
r e f a s m e n o s n o b r e s s ã o r e p a s s a d a s a o u t r a s f i r m a s , o q u e 
p e r m i t e à e m p r e s a p r i n c i p a l " f e c h a r o c í r c u l o " d a q u e l e s q u e 
s e r ã o p o r e l a a t e n d i d o s . 

Um p r o c e s s o a c u m u l a t i v o se i n s t a l a e se r e f o r ç a : 
a q u e l e s q u e t ê m e m p r e g o e q u a l i f i c a ç ã o s ã o s u b s i d i a d o s n a s 
c o n d i ç õ e s d e r e p r o d u ç ã o ; a q u e l e s q u e e s t r u t u r a l m e n t e n ã o s ã o 
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a b s o r v i d o s p e l o s i s t e m a e c o n ô m i c o têm que c o n s t r u i r com o 
seu p r ó p r i o e s f o r ç o seu e s p a ç o r e s i d e n c i a l e u r b a n o . 

F o r j a - s e , a s s i m , uma p r o f u n d a d i c o t o m i a n ã o só nas 
c o n d i ç õ e s de trabalho., c o m o n a s c o n d i ç õ e s de r e p r o d u ç ã o . No 
caso sob a n á l i s e , c a r a c t e r i z a d o pela a r t i c u l a ç ã o de d o i s ti-
pos de t e c i d o s u r b a n o s - u m , f r u t o de c u i d a d o s o p l a n e j a m e n t o 
e o u t r o r e s u l t a n t e d a s c o n d i ç õ e s g e r a i s - q u e imperam 
na f o r m a ç ã o social b r a s i l e i r a -, essa d i c o t o m i a a s s u m e 
n i t i d e z i m p a r . 

E m b o r a a p l a n t a h a b i t a c i o n a l de uma e m p r e s a n ã o se 
c o n s t i t u a em " c i d a d e " (os p r ó p r i o s m o r a d o r e s não a r e c o n h e -
cem como t a l ) , é n e s t a q u e e s t ã o l o c a l i z a d o s os e q u i p a m e n t o s 
u r b a n o s de c o n s u m o c o l e t i v o , p r e s s u p o s t o b á s i c o da c i d a d e . 
Por o u t r o lado, o u r b a n o p r e s s u p õ e f u n d a m e n t a l m e n t e p l u r a l i -
d a d e de a t i v i d a d e s e s e g m e n t a ç ã o e n t r e as e s f e r a s de p r o d u -
ção e r e p r o d u ç ã o ; sob e s t e a n g u l o , os a s s e n t a m e n t o s que se 
f o r m a r a m a m a r g e m do P r o j e t o é que seriam assim d e f i n i d o s . 

0 c a r á t e r i n o v a d o r da p r o p o s t a da C V R D , qual s e j a , 
o de p l a n e j a r a o c u p a ç ã o p e r i f é r i c a , m a i s uma v e z c o l o c a a 
d e s c o b e r t o os limites do p l a n e j a m e n t o f í s i c o - e s p a c i a 1 , p o i s 
ao lado da c i d a d e s a t é l i t e p l a n e j a d a e d e s t i n a d a a e v i t a r a 
f o r m a ç ã o de uni "f ave Ião", s u r g e um n ú c l e o e s p o n t â n e o que em 
nada d i f e r e d a q u e l e s q u e se f o r m a r a m em e m p r e e n d i m e n t o s do 
m e s m o t i p o . 

No c a s o dos g r a n d e s p r o j e t o s e x i s t e o f a t o o b j e t i -
vo dos i n c e n t i v o s f i s c a i s q u e b e n e f í c i a m e s t e s e m p r e e n d i m e n -
tos r e d u z i n d o d r a s t i c a m e n t e os r e c u r s o s que p e r m a n e c e r i a m 
nos e s t a d o s e m u n i c í p i o s o n d e e s t e s se l o c a l i z a m , os q u a i s 
p o d e r i a m ser a p l i c a d o s em b e n e f í c i o s das p o p u l a ç õ e s ali es-
t a b e 1 e c i d a s . 

A seu t u r n o , a a d m i n i s t r a ç ã o m u n i c i p a l t e n d e a 
a t r i b u i r a r e s p o n s a b i 1 idade p e l o s u r g i m e n t o d a s c i d a d e s - s a -
t é l i t e s à e m p r e s a , a ela c a b e n d o assumir esta e x t e r n a ! idade 
" n e g a t i v a " . M a s a e m p r e s a t e m como o b j e t i v o a p e n a s a g a r a n -
tia d a s c o n d i ç õ e s de seu p l e n o f u n c i o n a m e n t o e s o m e n t e q u a n -
do a l g u m a a m e a ç a p a i r a s o b r e seu p a t r i m ô n i o é que p r o c u r a 
d e s e n v o l v e r a ç õ e s no s e n t i m e n t o de r e d u z i r o nível de t e n s ã o 
social . 

E s t a s a ç õ e s , q u a n d o n ã o p e r m a n e c e m na e s f e r a es-
t r i t a m e n t e p o l i c i a l , a s s u m e m um c a r á t e r a s s i s t e n c i a l em 
o b r a s de p e q u e n a e n v e r g a d u r a ou a p e r m i s s ã o ao a c e s s o a cer-
t o s s e r v i ç o s de seu u s o p r i v a t i v o . 

F i c o u e v i d e n c i a d o n a s p á g i n a s a n t e r i o r e s q u e no 
caso de C a r a j á s os i n v e s t i m e n t o s em i n f r a - e s t r u t u r a r e a l i z a -
d o s pela C V R D e a p r e s e n t a d o s c o m o b e n f e i t o r i a s p a r a a r e g i ã o 
( a s f a l t a m e n t o d e r o d o v i a s , s i s t e m a de te 1 f c o n u n i c a ç õ e s e ou-
t r o s ) s ã o na v e r d a d e v o l t a d o s p a r a as suas p r ó p r i a s n e c e s s i -
d a d e s . R e p r e s e n t a m a i n d a uma a p r o p r i a ç ã o para u s o p r ó p r i o 
de p a r c e l a s do I UM q u e p o d e r i a m f i n a n c i a r i n v e s t i m e n t o s em 
b e n s de c o n s u m o c o l e t i v o p a r a a p o p u l a ç ã o em g e r a l . 

A f r a g i l i d a d e d a s p o p u l a ç õ e s locais f r e n t e ao po-
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der e c o n ô m i c o e p o l í t i c o d a s e m p r e s a s d e t e n t o r a s de g r a n d e s 
p r o j e t o s , a s s o c i a d a ao d e s c o m p r o m 1 s s o do p o d e r p ú b l i c o pe-
r a n t e as g r a n d e s m a s s a s d e d e s p o s s u í d o s , n ã o p e r m i t e , por 
p a r t e d e s t e s , g a n h o s s i g n i f i c a t i v o s . 

Uma v a l o r i z a ç ã o e o b j e t i v o s s o c i a i s , v i n c u l a d o s á 
q u e s t ã o da e q u i d a d e , só p o d e r i a m e m e r g i r a t r a v é s de p r e s s õ e s 
de "baixo p a r a c i m a " . .Falar em o r g a n i z a ç ã o social _ em uma 
r e g i ã o de f r o n t e i r a o n d e e n t r e 1979/83 a C o m i s s ã o P a s t o r a l 
da T e r r a r e g i s t r o u n a d a m e n o s do que 39 m o r t e s em c o n f l i t o s 
pela t e r r a , 142 p e s s o a s f e r i d a s ou e s p a n c a d a s , 148 p r i s õ e s , 
& s e q u e s t r o s , 332 c a s a s q u e i m a d a s e 524 f a m í l i a s d e s p e j a d a s 
pela força é , n o m í n i m o , p r o b l e m á t i c o . 

No c a s o b r a s i l e i r o , o c r e s c i m e n t o e c o n ô m i c o mos-
t r o u - s e p e r f e i t a m e n t e c o m p a t í v e l com n í v e i s c r e s c e n t e s de 
m i s é r i a . As p o l í t i c a s s o c i a i s c o m p e n s a t ó r i a s , ainda q u e n ã o 
f o s s e m a s o l u ç ã o p a r a r o m p e r e s t e q u a d r o de d e s i g u a l d a d e s , 
p o d e r i a m a t e n u á - l o . P e r m a n e c e m , c o n t u d o , no nível do dis-
c u r s o p o l í t i c o , e t o d o s os r e c u r s o s p ú b l i c o s e da Lei c o n t i -
nuam s e n d o u s a d o s p a r a p e r p e t u a r uma o r d e m social n i t i d a m e n -
te c o n c e n t r a d o r a . 

E s t a r e g i ã o r e f l e t e os p r o b l e m a s e c o n ô m i c o s e so-
ciais g e r a d o s em o u t r a s r e g i õ e s do p a í s . Os f l u x o s m i g r a t ó -
r i o s q u e r e c e b e s ã o í n f i m o s se c o m p a r a d o s com a q u e l e s q u e se 
d e s t i n a m aos m a i o r e s c e n t r o s u r b a n o s do C e n t r o - S u l . No en-
tanto,. esta f r o n t e i r a r i q u í s s i m a em t e r r a s e m i n é r i o s v i r o u 
s i n ô n i m o de s u p e r p o p u l a ç ã o e m i s é r i a . 
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N O T A S 

(*) E s t e a r t i g o é b a s e a d o na p e s q u i s a "A p r o d u ç ã o do e s p a ç o 
u r b a n o em C a r a j á s : seus c u s t o s s o c i a i s e p e r s p e c t i v a s " , 
d e s e n v o l v i d a pela autora com apoio f i n a n c e i r o do C N P q . 

(1) R e l a t ó r i o A S C 0 M - 0 T - 2 / 8 7 - C V R D , p á g . 2 5 . 

(2) As j a z i d a s se l o c a l i z a m na S e r r a d o s C a r a j á s , nos m u n i -
c í p i o s d e M a r a b á e S ã o F é l i x do X i n g u ; o p o r t o , em S ã o 
L u i s do M a r a n h ã o , s e n d o q u e a f e r r o v i a (890 km) atra-
v e s s a t o d o o E s t a d o do M a r a n h ã o . 

(3) Local o n d e o D o c e g e o , s u b s i d i á r i a da C V R D e e s p e c i a l i -
z a d a em p e s q u i s a m i n e r a l , vem d e f i n i n d o r e s e r v a s e c o n o -
m i c a m e n t e l a v r á v e i s de c o b r e a s s o c i a d o a o u r o . 

(4) 0 ' S e n a d o F e d e r a l a u t o r i z o u a U n i ã o a ceder à C i a . V a l e 
do R i o D o c e 4 1 1 . 0 0 0 ha sob a f o r m a de " d i r e i t o real de 
u s o " e m a i s 1 8 5 . 0 0 0 ha como " r e g i ã o de p r e t e n s ã o " . 
C V R D - A S C 0 M - 0 T - 2 / 8 7 , p á g . 3 3 . 

(5) I n f o r m a ç õ e s c o l h i d a s em C a r a j á s , j u n t o à A s s e s s o r i a d e 
S e g u r a n ç a da S U M I C em a g o s t o de 8 7 . 

(6) Re 1 a t o r i o A S C 0 M - o p . c i t . , p á g . 3 8 . 

(7) C o m p r e e n d e as t e r r a s ao n o r t e do R i o S a l o b o , áreas d e 
c o b r e e as b a r r a g e n s de r e j e i t o s , q u e são ainda p e r t e n -
c e n t e s ao E s t a d o do P a r á . 

(8) R e l a t ó r i o A S C O M / C V R D , o p . c i t . , p á g . 4 7 . 

(9) 0 p r o j e t o d i s t a c e r c a de 200 km de M a r a b á , c i d a d e s e d e 
do m u n i c í p i o do m e s m o n o m e , que até d e z anos atrás con-
t a v a com uma p o p u l a ç ã o de 2 0 . 0 0 0 h a b i t a n t e s e h o j e 
a p r o x i m a d a m e n t e 1 2 0 . 0 0 0 h a b . F o n t e S e c r e t a r i a de P l a -
n e j a m e n t o de M a r a b á , s e t . 1987. 

(10) 0 n o m e " C u r i o n ó p o 1 i s " é r e f e r e n t e ao e x - h o m e m f o r t e de 
S e r r a P e l a d a , M a j o r C u r i ó , O f i c i a l do E x é r c i t o (SNI) 
q u e a s s u m i u o c o n t r o l e do g a r i m p o com sua e q u i p e d e ci-
v i s e m i l i t a r e s o r i u n d o s da r e p r e s s ã o à g u e r r i l h a do 
A r a g u a i a . E l e g e - s e , m a i s t a r d e , D e p u t a d o Federal p e l o 
P D S p a r a e n s e . 

(11) R e f e r ê n c i a è l o c a l i z a ç ã o no km 20 da P A - 2 7 5 . 
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( 1 2 ) 

(13) 

( 14) 

(15) 

(16) 

(17) 

(18) 

(19) 

(20 ) 

(21 ) 

( 2 2 ) 

(23) 

(24 ) 

P l a n o D i r e t o r de D e s e n v o l v i m e n t o I n t e g r a d o (PDDI) da 
P r e f e i t u r a do M a r a b á . 

Uma a n á l i s e d e s s a s q u e s t õ e s é e n c o n t r a d a em F a r a h F . e 
F a r a h M . - M i n e r a ç ã o , B a r a g e n s e N o v a s C i d a d e s . In 
A n a i s do I S i m p ó s i o I n t e r n a c i o n a l s o b r e p r o d u ç ã o e 
t r a n s f e r ê n c i a de t e c n o l o g i a em habitação.- da p e s q u i s a è 
p r á t i c a . S ã o P a u l o , 6/9 de abril de 1 9 8 7 . 

V i d e , p a r a m a i o r e s d e t a l h e s , R e i . C V R D - 0 n ú c l e o u r b a -
no d e C a r a j á s 1980 e R e i . da A m a z ô n i a M i n e r a ç ã o S . A . 
( A M Z A ) - P l a n o s U r b a n í s t i c o s dos N ú c l e o s de C a r a j á s e 
P a r a u a p e b a s , 1 9 8 1 . 

F o n t e : R e i . C V R D - 0 n ú c l e o u r b a n o de C a r a j á s , o p . c i t . 
1 9 8 0 , p á g . 14. 

P a r a c o n h e c i m e n t o d e t a l h a d o das p r o p o s t a s v i d e R e i . 
C V R D / S u p e r i n t e n d ê n c i a d e I m p l a n t a ç ã o do P r o j e t o C a r a j á s 
- N ú c l e o U r b a n o de C a r a j á s - 1 9 8 0 , p á g . 21 e s e g u i n t e s . 

A m a z ô n i a M i n e r a l S/A - P l a n o s U r b a n í s t i c o s dos N ú c l e o s 
de C a r a j a s e P a r a u a p e b a s - M e m o r i a i D e s c r i t i v o AMZA 
M D . 4 . 0 0 0 - 0 0 - 9 0 2 de 3 0 / 0 3 / 8 1 . 

R i s s i n , M a r c o s M a y e r h o f e r - P a r a u a p e b a s / R i o V e r d e - Di-
r e t r i z e s de D e s e n v o l v i m e n t o I n t e g r a d o - j u n h o de 1986 -
p á g . 5. 

M a y e r h o f e r , o p . c i t . p á g . 7. 

C l á u s u l a p r i m e i r a do t í t u l o de d o m í n i o 4 (GETAT) 82 (1) 
0 0 7 , apud M a y e r h o f e r , o p . c i t , p á g . 8 . 

M a y e r h o f e r . ,op. c i t . , p á g . 8 . 

N e s t e l e v a n t a m e n t o , r e a l i z a d o por t é c n i c o s da C V R D , o 
t e r m c " I n v a s ã o " é u t i l i z a d o para d e s i g n a r a o c u p a ç ã o em 
P a r a u a p e b a s dos t e r r e n o s l o c a l i z a d o s fora da área u r b a -
n i z a d a . 

Dado: A s s e s s o r i a de S e g u r a n ç a E m p r e s a r i a l - ASE 

Em d e z e m b r o de 1 9 8 7 , um t r á g i c o c o n f l i t o e n t r e g a r i m -
p e i r o s e P o l í c i a M i l i t a r s o b r e a p o n t e 
do T o c a n t i n s (Estrada de F e r r o C a r a j á s ) 
g u n d o a P o l í c i a F e d e r a l , m a i s d e 100 
c o n f l i t o i g u a l m e n t e g i r a v a em t o r n o da 
m a q u i n a s p e s a d a s p a r a o r e b a i x a m e n t o da 
p o . 

r o d o f e r r o v i ária 
p r o v o c o u , sé-

v i t i m a s . E s s e 
n e c e s s i d a d e de 
cava do q a r i m -
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(25) As a l í q u o t a s do IUM s ã o assim d i s t r i b u í d a s : 10% G o v . 
F e d e r a l ; 7 0 / % G o v . do E s t a d o e 20% G o v . M u n i c i p a l . 

B I B L I O G R A F I A 

A M A Z Ô N I A M I N E R A Ç X O . S u p e r i n t e n d ê n c i a de P r o j e t o s . P l a n o s ur-
b a n í s t i c o s d o s n ú c l e o s de C a r a j á s e P a r a u a p e b a s . s. 1 . , 
1 9 8 1 . 223 p . 

B R A S I L . S e c r e t a r i a de P l a n e j a m e n t o da P r e s i d ê n c i a da R e p ú -
b l i c a . P r o g r a m a G r a n d e C a r a j á s : L e g i s l a ç ã o e N o r m a s . B r a -
s í l i a , 1 9 8 5 . 47 p . 

B U A R Q U E , C . N o t a s p a r a uma m e t o d o l o g i a de a v a l i a ç ã o d o s 
g r a n d e s P r o j e t o s . In: Os g r a n d e s p r o j e t o s da A m a z ô n i a : 
impactos e p e r s p e c t i v a s . B e l é m , U F P a / N A E A , 1 9 8 7 . p . 
1 0 4 - 1 2 7 . 

C V R D . D i r e t r i z e s p a r a i n t e g r a ç ã o dos n ú c l e o s u r b a n o s de R i o 
V e r d e e P a r a u a p e b a s . s . 1, 1986. 138 p . 

S u p e r i n t e n d ê n c i a d e I m p l a n t a ç ã o do P r o j e t o C a r a j á s . 
N ú c l e o U r b a n o de C a r a j á s s . l , 1980. 55 p . 

_ . E s t a t í s t i c a de h a b i t a n t e s de Rio V e r d e / P a r a u a p e b a s . s. 
1, 1 9 8 6 . 18 p . 

. P o p u l a ç ã o e m ã o - d e - o b r a : C a r a i á s . s . l , 1 9 8 5 . 51 p . 

C O S T A , J . M . M . d a . C r i s e , G r a n d e s P r o j e t o s e P e r s p e c t i v a » da 
A m a z ô n i a . In: Os g r a n d e s p r o j e t o s da A m a z ô n i a : i m p a c t o s e 
p e r s p e c t i v a s . B e l é m , U F P a / N A E A , 1 9 8 7 . p . 1 3 - 1 6 . ( C a d e r n o s 
N A E A , 9) . 

F A R A H , F . e F A R A H , M . F . S . P o l í t i c a m i n e r a l : u r b a n i z a ç ã o e 
d e s e n v o l v i m e n t o . Br as 1I , S ã o P a u l o , 3 ( 3 5 ) : p . 6 3 - 6 8 , o u t . 
1 9 8 6 . 

43 



H E B E T E , J e a n . A r e s i s t ê n c i a dos p o s s e i r o s no G r a n d e C a r a j á s . 
In: C a d e r n o s ao C E A S . n . 102. s. 1, s . d . p . 6 3 - 7 5 . 

INSTITUTO DE P E S Q U I S A S T E C N O L Ó G I C A S DO E S T A D O DE SKO P A U L O -
I P T . A s s e n t a m e n t o h u m a n o j u n t o a área de m i n e r a ç ã o . S ã o 
P a u l o , 1 9 8 5 . 138 p . ( R e l a t ó r i o n . 2 2 0 9 2 ) . 

. A s s e n t a m e n t o h u m a n o j u n t o a área de m i n e r a ç ã o . S ã o 
P a u l o , 1 9 8 6 , 207 p . (Rei. n . 2 4 0 4 4 ) . 

I B A S E . C a r a j á s : o Brasil h i p o t e c a seu f u t u r o . R J , A c h i m é , 
1 9 8 3 . p . 15. 

M A C H A D O , Lia 0 . U r b a n i z a ç ã o e m o n o p ó l i o do e s p a ç o : a e x e m p l o 
da A m a z ô n i a . R i o de J a n e i r o . I n s t i t u t o de 
G e o c i é n c i a s / U F R J . 1 9 8 4 . 34 p . m i m e o . 

M A R T I N E , G . M i g r a ç ã o e a b s o r ç ã o p o p u l a c i o n a l no t r ó p i c o úmi-
d o . In: S e m i n á r i o s o b r e t e c n o l o g i a p a r a os a s s e n t a m e n t o s 
h u m a n o s no t r ó p i c o ú m i d o , M a n a u s , a b r . , 1 9 8 7 . A n a i s . 33 

P-

P I N T O , L . F . Os G r a n d e s P r o j e t o s e a C r i s e . In: Os G r a n d e s 
P r o j e t o s da A m a z ó n i a : i m p a c t o s e p e r s p e c t i v a s . B e l é m , UF-
P a / N A E A , 1 9 8 7 . p . 1 6 4 - 6 8 . ( C a d e r n o s N A E A , 9 ) . 

. C a r a j á s , o a t a q u e ao c o r a ç ã o da A m a z ô n i a . R i o de 
J a n e i r o , M a r c o Z e r o , 1 9 8 2 , 112 p. 
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A D I N Â M I C A I M O B I L I Á R I A : 
E L E M E N T O S P A R A O E N T E N D I M E N T O DA ESPACI AL IDADE U R B A N A (*) 

P e d r o A b r a m o C a m p o s 
D o c e n t e A s s o c i a d o do I P P U R / U F R J 

Em g e r a l , os e s t u d o s c r í t i c o s que p r o c u r a m r o m p e r 
com as a b o r d a g e n s n a t u r a 1 izantes da espaci al idade u r b a n a 
i d e n t i f i c a m na a ç ã o do E s t a d o um e l e m e n t o f u n d a m e n t a l p a r a a 
c o m p r e e n s ã o da " q u e s t ã o u r b a n a " . 0 E s t a d o , seja p r o d u z i n d o 
as " c o n d i ç õ e s g e r a i s da p r o d u ç ã o c a p l t a l i s t a " ( 1 ) , seja me-
d i a n d o os c o n f l i t o s q u e s u r g e m na p r o d u ç ã o e d i s t r i b u i ç ã o do 
e x c e d e n t e u r b a n o ( 2 ) tem s i d o o foco p r i n c i p a l d o s e s t u d o s 
u r b a n o s . C a r i c a t u r a n d o o d e b a t e , p o d e m o s d i z e r q u e : a "his-
t ó r i a " da e s p e c i a l i d a d e u r b a n a c a p i t a l i s t a é c o n t a d a a p a r -
tir da d i a l é t i c a da a ç ã o p l a n e j a d o r a do E s t a d o e do seu con-
f r o n t o com os m o v i m e n t o s s o c i a i s u r b a n o s , l ó g i c a s e interes-
ses que se c h o c a m , p r o d u z i n d o , no c o n f l i t o , a e s t r u t u r a ur-
b a n a . 0 c a p i t a l i m o b i l i á r i o n e s t e j o g o de i n t e r e s s e s con-
t r a d i t ó r i o s é t i d o c o m o um g r a n d e b e n e f i c i a d o dos p r o c e s s o s 
de m u d a n ç a na e s t r u t u r a u r b a n a ; o perfil q u e t r a n s p a r e c e da 
m a i o r i a d o s e s t u d o s é o da f i g u r a do " v i l ã o u r b a n o " , v i v e n d o 
dos s i n i s t r o s a c o r d o s n o s g a b i n e t e s e s t a t a i s . 

M a s , s e os i n c o r p o r a d o r e s se c o n s t i t u e m e n q u a n t o 
"um c a p i t a l " , é n e c e s s á r i o q u e sejam c o m p r e e n d i d o s na p a r t i -
c u l a r i d a d e d e sua r e l a ç ã o s o c i a l , ou s e j a , c a p i t a l incorpo-
r a d o r . S e n d o a s i m , a v a l o r i z a ç ã o d e s s e c a p i t a l d e v e g u a r d a r 
alguma e s p e c i f i c i d a d e c o n f r o n t a d a aos o u t r o s c a p i t a i s em sua 
r e l a ç ã o com o a m b i e n t e c o n s t r u í d o , p o r t a n t o , d e v e h a v e r uma 
lógica q u e u l t r a p a s s a às p r e s s õ e s p o l í t i c a s s o b r e o p o d e r 
estatal e q u e e x p l i q u e seu m o v i m e n t o de a u t o - e x p a n s S o . 

N o s s o o b j e t i v o s e r á o de e n t e n d e r e s t a r e l a ç ã o so-
cial - c a p i t a l i n c o r p o r a d o r - na t r a n s f o r m a ç ã o do a m b i e n t e 
c o n s t r u í d o u r b a n o . P a r a t a n t o , p r o c u r a m o s s i s t e m a t i z a r al-
g u m a s c o n t r i b u i ç õ e s e x i s t e n t e s e avançar na c a r a c t e r i z a ç ã o 
da lógica d e v a l o r i z a ç ã o d e s s e s c a p i t a i s no e s p a ç o , a d i n ã-
m i c a i m o b i1i ár i a. 

I. 0 C I R C U I T O I M O B I L I Á R I O U R B A N O : OS C A P I T A I S E 0 C I R C U I T O 

G r a n d e p a r t e d o s e s t u d o s e c o n ô m i c o s s o b r e o m e r c a -
do h a b i t a c i o n a l tem por p r e s s u p o s t o a e x i s t ê n c i a de uma 
i d e n t i d a d e e n t r e a o f e r t a d e m o r a d i a s e a a t u a ç ã o doe capi-
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t a i s da i n d ú s t r i a da c o n s t r u ç ã o c i v i l . 
As a n á l i s e s s o b r e as c a r a c t e r í s t i c a s d e s t e s e t o r 

p r o d u t i v o e n f a t i z a m , e n t r e o u t r a s c o i s a s , a b a i x a r e l a ç ã o 
cap1 ta 1 - t r a b a 1 h o , a p u l v e r i z a ç ã o da o f e r t a c a r a c t e r i z a n d o um 
m e r c a d o c o n c o r r e n c i a l e o c.aráter m a n u f a t u r e 1 ro da p r o d u ç ã o . 
A s s i m , a p r o d u ç ã o i m o b i l i á r i a , i d e n t i f i c a d a com o s u b s e t o r 
e d i f i c a ç õ e s da i n d ú s t r i a da c o n s t r u ç ã o c i v i l , é d i f e r e n c i a d a 
dos o u t r o s s e t o r e s p r o d u t i v o s da e c o n o m i a a p a r t i r - do seu 
e s t á g i o t e c n o l ó g i c o e da c a r a c t e r í s t i c a c o n c o r r e n c i a 1 de seu 
m e r c a d o . A p r o d u ç ã o c a p i t a l i s t a de m o r a d i a s n ã o se d i f e r e n -
c i a r i a , e n t ã o , d o s d e m a i s c i r c u i t o s de v a l o r i z a ç ã o dos c a p i -
tais p r o d u t i v o s . 

E n t r e t a n t o , e s s a leitura t r a d i c i o n a l da o r g a n i z a -
ção da p r o d u ç ã o - r e a 1 1 z a ç ã o c a p i t a l i s t a de m o r a d i a s vem s e n d o 
r e v i s t a por e s t u d o s r e c e n t e s q u e p r o c u r a m e n f a t i z a r a impor-
t â n c i a de o u t r a s f r a ç õ e s de capital no p r o v i m e n t o h a b i t a c i o -
n a l . E s s e s e s t u d o s ( 3 ) d e s t a c a m a e x i s t ê n c i a de um m e i o de 
p r o d u ç ã o - s o l o u r b a n o , s o b r e o qual se p r o c e s s a a e d i f i c a -
ç ã o , c u j o c a r á t e r n ã o - r e p r o d u t í v e 1 i n t r o d u z uma p a r t i c u l a r i -
d a d e no p r o c e s s o de p r o d u ç ã o c a p i t a l i s t a da m o r a d i a q u e o 
d i f e r e n c i a d e o u t r o s c i c l o s p r o d u t i v o s i n d i v i d u a i s . 

0 f a t o d e o s o l o u r b a n o ser um e l e m e n t o n ã o - r e p r o -
dutível t o r n a - o p a s s í v e l d e ser m o n o p o l i z a d o p e l o seu p r o -
p r i e t á r i o . S e l e m b r a r m o s q u e o t e r r e n o e n t r a r á na c i r c u l a -
ção i n d i s s o l u v e l m e n t e u n i d o à m e r c a d o r i a p r o d u z i d a " e d i f í -
c i o " , t e r e m o s q u e a " r e n o v a ç ã o do c i c l o do capital c o n s t r u -
tor d e p e n d e r á da s u p e r a ç ã o do o b s t á c u l o da p r o p r i e d d e " . Es-
sa c a r a c t e r í s t i c a d e t e r m i n a o a p a r e c i m e n t o de um a g e n t e so-
cial n o v o n o c i r c u i t o d e p r o d u ç ã o i m o b i l i á r i a , uma f r a ç ã o do 
capital q u e v i a b i l i z a o a c e s s o do c a p i t a l c o n s t r u t o r ao so-
l o - s u p o r t e d e s e u p r o c e s s o p r o d u t i v o , o capital i n c o r p o r a -
d o r ( 4 ) . 

0 f a t o d e e s s e capital d i s p o r do solo u r b a n o p a r a 
fins d i f e r e n c i a d o s i n v e s t e e s s a f r a ç ã o de capital de um po-
der de d e c i s ã o s o b r e o u s o f u t u r o do s o l o u r b a n o . E n t r e t a n -
t o , p a r a q u e o p r o c e s s o de m u d a n ç a de u s o , o p e r a d o p e l o s ca-
p i t a i s i n c o r p o r a d o r e s , se c o n c r e t i z e é n e c e s s á r i a uma o p e r a -
ção de e d i f i c a ç ã o ( m u d a n ç a na m a t e r i a l i d a d e do s o l o ) e n v o l -
v e n d o a a t u a ç ã o d o s c a p i t a i s c o n s t r u t o r e s . N ã o o b s t a n t e os 
c a p i t a i s c o n s t r u t o r e s p r o d u z i r e m a i n t e r v e n ç ã o s o b r e a m a t e -
r i a l i d a d e s o l o u r b a n o , s ã o os c a p i t a i s i n c o r p o r a d o r e s q u e 
assumem o " c o n t r o l e e c o n ô m i c o " do p r o c e s s o de p r o d u ç ã o da 
m o r a d i a - d e f i n i n d o as c a r a c t e r í s t i c a s da m e r c a d o r i a p r o d u -
z i d a , sua d e m a n d a p o t e n c i a l , e s t r a t é g i a s de r e a l i z a ç ã o (ven-
da), l o c a l i z a ç ã o e t c . - , e n q u a n t o os c a p i t a i s c o n s t r u t o r e s 
irão d e t e r o " c o n t r o l e t é c n i c o da p r o d u ç ã o " ( 5 ) . 0 a t r i b u t o 
da d e f i n i ç ã o d a s c a r a c t e r í s t 1cas do p r o d u t o é , n e s s e c a s o , 
f u n d a m e n t a l , p o i s a m e r c a d o r i a h a b i t a ç ã o e s t á i m o b i l i z a d a 
e s p a c i a l m e n t e , o q u e f a z com q u e i n c o r p o r e as e x t e r n a 1 1 d a d e s 
de seu e n t o r n o e p r o d u z a r e l a t i v a r i g i d e z na e s t r u t u r a e s p a -
cial u r b a n a . A p a r t i c u l a r i d a d e do capital i n c o r p o r a d o r é , 
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e n t ã o , d e t e r m i n a d a p e l o c o n t r o l e e c o n ô m i c o q u e e x e r c e s o b r e 
a m u d a n ç a de u s o do s o l o , o p e r a d a por um p r o c e s s o de e d i f i -
c a ç ã o . 

A s s i m , os c a p i t a i s i n c o r p o r a d o r e s , por d i s p o r e m de 
solo u r b a n o e necess-i t arem d e um p r o c e s s o de c o n s t r u ç ã o p a r a 
o p e r a r sua m u d a n ç a de u s o , a r t i c u l a m - s e com os c a p i t a i s 
c o n s t r u t o r e s , q u e n e c e s s i t a m de solo p a r a i n i c i a r e m seu ci-
clo p r o d u t i v o . N e s s e s e n t i d o , os c a p i t a i s c o n s t r u t o r e s es-
tão s u b o r d i n a d o s à lógica de v a l o r i z a ç ã o dos c a p i t a i s incor-
p o r a d o r e s . C o m o n e c e s s i t a m do solo para o p e r a r seu p r o c e s s o 
de v a l o r i z a ç ã o , n ã o p o s s u e m a u t o n o m i a s o b r e d e c i s õ e s de p r o -
d u z i r , d e p e n d e n d o das d e c i s õ e s dos c a p i t a i s i n c o r p o r a d o r e s 
em o p e r a r e m m u d a n ç a s de u s o do s o l o . 

P o r t a n t o , s ã o as d e c i s õ e s de investir d o s c a p i t a i s 
i n c o r p o r a d o r e s q u e d e t e r m i n a m os p r o c e s s o s de p r o d u ç ã o p r o -
p r i a m e n t e c a p i t a l i s t a d o s e s t o q u e s i m o b i l i á r i o s u r b a n o s . A 
essas d e c i s õ e s e s t ã o s u b o r d i n a d o s t a n t o os c a p i t a i s c o n s t r u -
tores q u a n t o os c a p i t a i s c o m e r c i a i s e de s e r v i ç o s l i g a d o s a 
d e f i n i ç ã o d a s e s t r a t é g i a s de c o n f e c ç ã o e r e a l i z a ç ã o da p r o -
dução i m o b i l i á r i a . 0 c i r c u i t o i m o b i l i á r i o se c o m p l e t a com a 
presença d o s c a p i t a i s d e e m p r é s t i m o que f i n a n c i a m t a n t o a 
p r o d u ç ã o c o m o a r e a l i z a ç ã o da m e r c a d o r i a h a b i t a ç ã o . Sua 
presença é i m p o r t a n t e , p o i s o longo p e r í o d o de p r o d u ç ã o e o 
alto v a l o r i n d i v i d u a l da m o r a d i a são um o b s t á c u l o à v a l o r i -
zação a m p l i a d a d o s c a p i t a i s do c i r c u i t o i m o b i l i á r i o . 

A s s i m , o s i s t e m a d e p r o d u ç ã o c a p i t a l i s t a de m o r a -
dias a s s u m e a f o r m a e c i r c u i t o i m o b i l i á r i o u r b a n o , s e n d o 
c o n s t i t u í d o p e l a a r t i c u l a ç ã o de um c o n j u n t o de f r a ç õ e s d e 
capital com f u n ç õ e s e s p e c í f i c a s no c i r c u i t o p r o d u t i v o imobi-
liário. 

E s t a f o r m a de o r g a n i z a ç ã o da p r o d u ç ã o de m o r a d i a s 
tem n o c a p i t a l i n c o r p o r a d o r o eJeroento 9 r g ã n i z â â 9 r ú o c i r -
cuito i m o b i l l á r i o . é e l e q u e e f e t u a a t r a n s a ç ã o d e c o m p r a 
de t e r r e n o , d e f i n e seu u s o f u t u r o , e n c o m e n d a os p r o j e t o s e 
e s t u d o s a r q u i t e t ô n i c o s e d e e n g e n h a r i a , c o n t r a t a os c a p i t a i s 
c o n s t r u t o r e s , a r t i c u l a o f i n a n c i a m e n t o da p r o d u ç ã o , d e f i n e , 
j u n t o aos c a p i t a i s de c o m e r c i a l i z a ç ã o ( c o r r e t o r e s , p u b l i c i -
d a d e e t c . ) , a e s t r a t é g i a de v e n d a e v i a b i l i z a o f i n a n c i a m e n -
to da p r o d u ç ã o final a t r v é s d e c a p i t a i s de e m p r é s t i m o s . 0 
capital i n c o r p o r a d o r é o " m a e s t r o " da s i n f o n i a da p r o d u ç ã o 
c a p i t a l i s t a d e m o r a d i a s , é o e l e m e n t o que c o o r d e n a a p a r t i -
c i p a ç ã o d a s v á r i a s f r a ç õ e s de c a p i t a i s no c i r c u i t o i m o b i l i á -
rio u r b a n o . 

Em f u n ç ã o do c i r c u i t o i m o b i l i á r i o a b r i g a r v á r i a s 
f r a ç õ e s d e c a p i t a l , cada uma d e f i n i d a por uma r e l a ç ã o s o c i a l 
e s p e c í f l c a ( 6 ) , v a m o s e n c o n t r a r v á r i a s f o r m a s de e x p r e s s ã o 
social do e x c e d e n t e a p r o p r i a d o n e s s a e s f e r a individual d e 
v a l o r i z a ç ã o . Da m a s s a d o e x c e d e n t e a p r o p r i a d o p e l o s c a p i -
tais q u e i n t e g r a m o c i r c u i t o i m o b i l i á r i o d i s t i n g u i m o s "ga-
nhos" de q u a t r o n a t u r e z a s : g a n h o s i n d u s t r i a i s , c o m e r c i a i s , 
f i n a n c e i r o s e f u n d i á r i o s . 
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C a d a f r a ç ã o d e capital t e r á um g a n h o p a r t i c u l a r em 
f u n ç ã o do papel q u e d e s e m p e n h a no c i r c u i t o i m o b i l i á r i o , sua 
r e l a ç ã o social e s p e c í f i c a . P o r é m , os c a p i t a i s em seus pro-
c e s s o s i n d i v i d u a i s d e v a l o r i z a ç ã o p r o c u r a m a p r o p r i a r - s e de 
g a n h o s e x c e p c i o n a i s . E s s e p r o c e s s o de b u s c a i n c e s s a n t e de 
lucros s u p e r i o r e s à t a x a m é d i a de lucro d e f i n e e s t r a t é g i a s 
p a r t i c u l a r e s de a t u a ç ã o d o s c a p i t a i s i n d i v i d u a i s . A c o n c o r -
r ê n c i a e n t r e os c a p i t a i s por e s s e s lucros e x t r a o r d i n á r i o s no 
c i r c u i t o i m o b i l i á r i o , t e r á , t o d a v i a , a c o m p a n h i a do n ã o ca-
p i t a l i s t a p r o p r i e t á r i o da t e r r a . A p a r t i c u l a r i d a d e da p r o -
p r i e d a d e J u r í d i c a da t e r r a lhe d a r á o d i r e i t o d e d i s p u t a r os 
g a n h o s e x t r a q u e s u r g e m no c i r c u t o i m o b i l i á r i o . As c a r a c t e -
r í s t i c a s e m a g n i t u d e s , as f o r m a s e e s t r a t é g i a s do p r o c e s s o 
de a p r o p r i a ç ã o do s o b r e l u c r o s e r ã o d e f i n i d a s p e l a s r e l a ç õ e s 
de c o n c o r r ê n c i a em cada m o m e n t o h i s t ó r i c o . 

E n t r e t a n t o , o c a p i t a l i n c o r p o r a d o r , por c o n s t i -
t u i r - s e no- " c a p i t a l o r q u e s t r a d o r " do p r o c e s s o de p r o d u ç ã o 
m e d i a n t e as a p r o p r i a ç õ e s do e x c e d e n t e das o u t r a s f r a ç õ e s de 
c a p i t a l , é o Ú n i c o p a r t i c i p a n t e do c i r c u i t o i m o b i l i á r i o q u e 
p o d e ter a c e s s o ao e x c e d e n t e na e s f e r a i m o b i l i á r i a sob as 
q u a t r o f o r m a s d e g a n h o . A s s i m , o capital i n c o r p o r a d o r tem 
um lucro c o m p o s t o de g a n h o s de n a t u r e z a d i s t i n t a s . E s t a ca-
r a c t e r í s t i c a p e r m i t e aos 1 n c o r p o r a d o r e s d e f i n i r e s t r a t é g i a s 
de m a x i m i z a ç ã o a e seu lucro c o m p o s t o em f u n ç ã o d a s p o s s i b i -
lidades a l t e r n a t i v a s d e m a x i m i z a ç ã o de cada um de s e u s ga-
n h o s . 

Em g e r a l , as e s t r a t é g i a s de v a l o r i z a ç ã o do c a p i t a l 
i n c o r p o r a d o r t e m no g a n h o f u n d i á r i o o c o m p o n e n t e p r i n c i p a l 
(de seu lucro c o m p o s t o ( 7 ) ) , e s s a p a r t i c u l a r i d a d e e s t a b e l e c e 
um nexo e s t r u t u r a l e n t r e o p r o c e s s o de v a l o r i z a ç ã o d e s s e s 
c a p i t a i s e a e s p a c i a 1 idade u r b a n a . 

II. 0 G A N H O F U N D I Á R I O , 0 T E M P O E 0 C I C L O DE V I D A D A S Á R E A S 
U R B A N A S 

II.l - 0 G a n h o F u n d i á r i o e o T e m p o 

As p o s s i b i l i d a d e s de os c a p i t a i s i n c o r p o r a d o r e s -
p r o m o t o r e s t e r e m a c e s s o aos g a n h o s f u n d i á r i o s d e p e n d e m de 
suas e s t r a t é g i a s ou p o l í t i c a s f u n d i á r i a s , assim c o m o de ca-
r a c t e r í s t i c a s c o n j u n t u r a i s , q u e vão das r e l a ç õ e s c e l u l a r e s 
e n t r e os p r o p r i e t á r i o s e os c a p i t a i s i m o b i l i á r i o s até o p e r -
fil da d i s t r i b u i ç ã o da r e n d a , n í v e i s de e m p r e g o , c a p a c i d a d e 
de f i n a n c i a m e n t o do E s t a d o e t c . 

Os f a t o r e s e x ó g e n o s ao c i r c u i t o i m o b i l i á r i o , ape-
sar de s e r e m i m p o r t a n t e s no p r o c e s o d e d i s p u t a da r e n d a fun-
d i á r i a , p o d e m ser a b s t r a í d o s a fim de v i s u a l i z a r m o s m e l h o r o 
jogo de a p r o p r i a ç ã o d e s t e g a n h o . 

50 



A p e s a r d e a r e n d a f u n d i á r i a a s s u m i r f o r m a s d i s t i n -
tas (d 1 f e r e n c i a 1 , m o n o p ò l i c a e a b s o l u t a ) , p o d e m o s d i s t i n -
g u í - l a a p a r t i r da c a r a c t e r í s t i c a do t e r r e n o u r b a n o ser um 
ativo com p e r s p e c t i v a d e v a l o r i z a ç ã o / d e s v a l o r i z a ç ã o ao longo 
do t e m p o . Q u a n d o um t e r r e n o m e l h o r a sua p o s i ç ã o r e l a t i v a na 
e s t r u t u r a u r b a n a , seu p r o p r i e t á r i o r e a l i z a r á um g a n h o fun-
d i á r i o rea1 n o m o m e n t o d e sua v e n d a . M a s a v e n d a do t í t u l o 
de p r o p r i e d a d e s-ignifica, p a r a seu d e t e n t o r , a i m p o s s i b i l i -
dade de r e a l i z a r os p o s s í v e i s g a n h o s f u n d i á r i o s que o c o r r e -
rão com as m o d i f i c a ç õ e s do a m b i e n t e c o n s t r u í d o no f u t u r o . 
A s s i m , o p r o p r i e t á r i o - v e n d e d o r p r o c u r a r á r e a l i z a r no p r e s e n -
te uma r e n d a f u n d i á r i a q u e a c r e d i t a q u e s u r g i r á no f u t u r o 
com as a l t e r a ç õ e s na e s t r u t u r a i n t r a - u r b a n a . P o d e m o s d i z e r 
que e s s e g a n h o f u n d i á r i o é c a l c u l a d o a p a r t i r de uma r e n d a 
f u n d i á r i a v i r t u a l , p r e v i s t a a p a r t i r de p r o j e ç õ e s s o b r e o 
a m b i e n t e c o n s t r u í d o f u t u r o . 

P o r t a n t o , o t e r r e n o u r b a n o n ã o p o d e ser v i s t o ape-
nas como uma r e s e r v a d e v a l o r , e l e é um a t i v o que r e f l e t e , 
na sua e x p r e s s ã o m e r c a n t i l , as a l t e r a ç õ e s (reais ou p r e v i s -
tas) no a m b i e n t e c o n s t r u í d o ao longo do t e m p o . Q u a n d o o 
p r o p r i e t á r i o do t e r r e n o d e c i d e t r a n s f e r i r seu t í t u l o de pro-
p r i e d a d e , o p r e ç o do t e r r e n o ( c a p i t a l i z a ç ã o das r e n d a s ) s e r á 
a e x p r e s s ã o t a n t o da r e n d a r e a 1 , r e l a ç ã o e n t r e as m o d i f i c a -
ções p a s s a d a s e o a m b i e n t e c o n s t r u í d o p r e s e n t e , q u a n d o da 
renda v i r t u a l ( p r e v i s t a ) , r e l a ç ã o da e s t r u t u r a u r b a n a p r e -
sente e as a l t e r a ç õ e s p r o j e t a d a s no f u t u r o . P o r t a n t o , o ga-
nho f u n d i á r i o q u e o p r o p r i e t á r i o r e a l i z a r á p o d e ser d i v i d i d o 
em dois c á l c u l o s . 

D e um lado, o g a n h o f u n d i á r i o q u e o p r o p r i e t á r i o -
vendedor r e a l i z a r á d e p e n d e da v a l o r i z a ç ã o real do t e r r e n o ao 
longo do p e r í o d o em q u e p o s s u i o t í t u l o de p r o p r i e d a d e . 0 
ganho de v a l o r i z a ç ã o real é uma f u n ç ã o d o s p r o c e s s o s de mu-
dança do a m b i e n t e c o n s t r u í d o q u e t e n h a m , e f e t i v a m e n t e , alte-
rado sua p o s i ç ã o r e l a t i v a no m a p a de a c e s s i b i l i d a d e . N e s s a 
v a l o r i z a ç ã o r e a l , o p r o p r i e t á r i o d e s c o n t a a p a r c e l a q u e 
adiantou c o m o r e n d a p r e v i s t a p e l o a n t i g o p r o p r i e t á r i o . P o r -
t a n t o , o atual p r o p r i e t á r i o - v e n d e d o r só r e a l i z a r á um g a n h o 
de v a l o r i z a ç ã o real se o p r e ç o da t e r r a for s u p e r i o r à r e n d a 
p r e v i s t a a p r o p r i a d a p e l o a n t i g o p r o p r i e t á r i o . 

D e o u t r o lado, o g a n h o f u n d i á r i o do p r o p r i e t á r i o -
v e n d e d o r d e p e n d e r á de sua c a p a c i d a d e de p r e v e r as m o d i f i c a -
ções no a m b i e n t e c o n s t r u í d o f u t u r o e o u s o r e l a t i v o m a i s 
p r o d u t i v o . Em g e r a l , os p r o p r i e t á r i o s n ã o têm c a p a c i d a d e d e 
avaliar o u s o q u e p o t e n c i a l i z a a p r o d u t i v i d a d e de seu t e r r e -
no no f u t u r o , p o i s o a m b i e n t e c o n s t r u í d o t a m b é m se m o d i f i c a -
rá. P o r t a n t o , a c a p a c i d a d e de p r e v i s ã o d o s p r o p r i e t á r i o s é 
limitada e s u a s a v a l i a ç õ e s t e n d e m a r e p r o d u z i r as i n d i c a ç õ e s 
p r e s e n t e s n a s á r e a s em q u e se localizam s e u s l o t e s . P a r a os 
p r o p r i e t â r i o s - v e n d e d o r e s se a d i a n t a r e m às r e n d a s f u n d i á r i a s 
f u t u r a s , d e v e m p r e v e r t a n t o as p o s s í v e i s a l t e r a ç õ e s n a s ca-
r a c t e r í s t i c a s da área em q u e p o s s u e m s e u s lotes de t e r r e n o 
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( 1 n t r a - á r e a ) , q u a n t o a q u e l a s r e f e r e n t e s ao a m b i e n t e c o n s -
t r u í d o da c i d a d e como um t o d o ( 1 n t e r - á r e a ) . 

P a r e c e e v i d e n t e q u e a c a p a c i d a d e de p r e v i s ã o d o s 
p r o p r i e t á r i o s s e r á m a i o r n a s á r e a s e s t a b i l i z a d a s , ou s e j a , 
nas áreas da c i d a d e o n d e as p o s s i b i 1 idades de m u d a n ç a s b r u s -
cas no m a p a de a c e s s i b i l i d a d e são m e n o r e s . Nas áreas em 
p r o c e s s o s d e intensa t r a n s f o r m a ç ã o i n t e r n a , a c a p a c i d a d e d e 
p r e v i s ã o d a s r e n d a s f u n d i á r i a s p e l o s p r o p r i e t á r i o s - d i m i n u i 
de f o r m a e x p r e s s i v a . Na m e d i d a em q u e e s t a área t e n d e a se 
e s t a b i l i z a r s e g u n d o um n o v o p a t a m a r de o c u p a ç ã o , por e x e m -
p l o , s e g u n d o n o v o s c r i t é r i o s de v e r t i c a l i z a ç ã o e d e n s i d a d e , a 
c a p a c i d a d e d e p r e v i s ã o d o s p r o p r i e t á r i o s a u m e n t a e os p r e ç o s 
dos t e r r e n o s t e n d e m a se a p r o x i m a r do p r e ç o m á x i m o da d e m a n -
da . 

Aqui t e m o s ' u m p o n t o i m p o r t a n t e na d i s c u s s ã o s o b r e 
a p r o d u ç ã o c a p i t a l i s t a d e m o r a d i a s . A c a b a m o s de ver q u e o 
t í t u l o de p r o p r i e d a d e dá d i r e i t o aos s e u s p r o p r i e t á r i o s a se 
a p r o p r i a r n ã o só das r e n d a s f u n d i á r i a s " p r o d u z i d a s " , c o m o 
t a m b é m d a s r e n d a s que s u r g i r ã o no f u t u r o com as a l t e r a ç õ e s 
do a m b i e n t e c o n s t r u í d o . Os g a n h o s a d i c i o n a i s do c a p i t a l in-
c o r p o r a d o r p r o m o t o r , em g r a n d e m e d i d a , são c o n s t i t u í d o s p e l a 
a p r o p r i a ç ã o d e g a n h o s f u n d i á r i o s e a a p r o p r i a ç ã o d e s t a s r e n -
das o c o r r e r á na m e d i d a em q u e a r e n d a c a l c u l a d a p e l o s p r o -
p r i e t á r i o s - v e n d e d o r e s seja inferior aquela p r e v i s t a p e l o s 
i n c o r p o r a d o r e s ( 8 ) . E s t a d i f e r e n ç a é o g a n h o i m o b i l i á r i o 
f u n d i á r i o a p r o p r i a d o p e l o a g e n t e o r q u e s t r a d o r do c i r c u i t o 
i m o b i l i á r i o u r b a n o . 

A s s i m , o g a n h o f u n d i á r i o do i n c o r p o r a d o r s e r á 
m a i o r q u a n d o as p r e v i s õ e s d o s p r o p r i e t á r i o s s o b r e os u s o s 
f u t u r o s se d i s t a n c i a r e m de s u a s p r e v i s õ e s . Os p r o p r i e t á -
r i o s , em f u n ç ã o d e sua e n o r m e a t o m i z a ç ã o e d e s c o n h e c i m e n t o 
s o b r e as t e n d ê n c i a s d e e s t r u t u r a ç ã o da c i d a d e e p o s s í v e i s 
u s o s f u t u r o s d o s o l o u r b a n o , têm uma c a p a c i d a d e d e p r e v i s ã o 
l i m i t a d a . E s t a c a r a c t e r í s t i c a f a z com q u e os m c o r p o r a d o -
r e s - p r o m o t o r e s a p r o p r i e m - s e d e um g a n h o f u n d i á r i o de f o r m a 
r e c o r r e n t e . Na m e d i d a em q u e os p r o p r i e t á r i o s p a s s a m a d i s -
por de m e l h o r e s c o n d i ç õ e s d e p r e v i s ã o , os g a n h o s f u n d i á r i o s 
a p r o p r i a d o s p e l o s i n c o r p o r a d o r e s - p r o m o t o r e s t e n d e m a d i m i -
n u i r . Uma r e f e r ê n c i a i m p o r t a n t e p a r a o b a l i z a m e n t o d a s p r e -
v i s õ e s d o s p r o p r i e t á r i o s s ã o as t r a n s a ç õ e s e o p e r a ç õ e s de 
m u d a n ç a d e u s o q u e r e c é m - o c o r r e r a m ou e s t ã o o c o r r e n d o em sua 
á r e a . A d i s p e r s ã o dos p r o p r i e t á r i o s d i f i c u l t a e s t e b a l i z a -
m e n t o , p o r é m , n a s áreas o n d e o a m b i e n t e c o n s t r u í d o e s t á re-
l a t i v a m e n t e c o n s o l i d a d o , ou s e j a , com um p a d r ã o de v e r t l c a -
1 i d a d e - d e n s i f i c a ç ã o d e f i n i d o , e q u i p a d o de s e r v i ç o p ú b l i c o e 
c o m é r c i o , p a d r ã o de h a b i t a b i l i d a d e c o n s t i t u í d o , perfil da 
d e m a n d a por i m ó v e i s t r a ç a d o s , as c o n d i ç õ e s de p r e v i s ã o au-
m e n t a m , c o n s i d e r a v e l m e n t e , p o i s os i n c o r p o r a d o r e s , m e s m o in-
t r o d u z i n d o i n o v a ç õ e s , d e v e m se a j u s t a r ás c o n d i ç õ e s da á r e a . 
P o d e m o s d i z e r q u e , n a s á r e a s o n d e os p a d r õ e s de o c u p a ç ã o es-
t ã o e s t a b i l i z a d o s , as p o s s i b i l i d a d e s d o s i n c o r p o r a d o r e s - p r o -
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m o t o r e s se a p r o p r i a r e m de g a n h o s f u n d i á r i o s se r e d u z c o n s i -
derave1 m e n t e . 

Uma p r i m e r i a r a z ã o para que o g a n h o f u n d i á r i o 
a p r o p r i a d o p e l o i n c o r p o r a d o r - p r o m o t o r seja m e n o r nas áreas 
c o n s o l i d a d a s é o m a i o r p o d e r de p r e v i s ã o dos p r o p r i e t á r i o s . 
No e n t a n t o , n a s á r e a s c o n s o l i d a d a s , as a l t e r a ç õ e s na r e n d a 
f u n d i á r i a n ã o s ã o m u i t o s i g n i f i c a t i v a s , p o i s as m u d a n ç a s no 
a m b i e n t e c o n s t r u í d o i n t r a - â r e a são m a r g i n a i s . A v a l o r i z a ç ã o 
f u n d i á r i a d e p e n d e r á d a s a l t e r a ç õ e s na e s t r u t u r a u r b a n a da 
c i d a d e e a c o n s e q u e n t e r e d e f i n i ç ã o das i m p o r t â n c i a s r e l a t i -
vas de cada área no m a p a da c i d a d e . Em o u t r a s p a l a v r a s , a 
p e r d a ou g a n h o de i m p o r t â n c i a r e l a t i v a âs áreas c o n s o l i d a d a s 
d e p e n d e d a s m u d a n ç a s q u e e s t ã o o c o r r e n d o nas o u t r a s á r e a s da 
c i d a d e e as v a r i a ç õ e s na r e n d a f u n d i á r i a e x p r e s s a m , n e s s e 
c a s o , a l t e r a ç õ e s n a s r e l a ç õ e s i n t e r - á r e a s . 

As v a l o r i z a ç õ e s d e r i v a d a s das m u d a n ç a s nas r e l a -
ções -1 n t e r - á r e a s , além d e s e r e m bem i n f e r i o r e s a q u e l a s q u e 
tèm na p r ó p r i a área o f o c o d a s a l t e r a ç õ e s do p a d r ã o de ocu-
pação, levam os c a p i t a i s a fi ca r s u b o r d i n a d o s , em seu p r o -
cesso de v a l o r i z a ç ã o , aos e f e i t o s das a l t e r a ç õ e s em uma área 
na qual n ã o p o s s u e m n e n h u m a c a p a c i d a d e de i n t e r v e n ç ã o e / o u 
p r e v i s ã o . T e m o s , e n t ã o , q u e , as v a l o r i z a ç õ e s f u n d i á r i a s nas 
áreas c o n s o l i d a d a s , em sua g r a n d e • m a i o r i a , s ã o v a r i a ç õ e s 
t e n d e n c i a i s , c u j o r i t m o d e p e n d e do p r o c e s s o de m u d a n ç a da 
e s t r u t u r a da c i d a d e c o m o um t o d o . 

N a s á r e a s o n d e e s t ã o o c o r r e n d o m u d a n ç a s nas f o r m a s 
de o c u p a ç ã o , as a l t e r a ç õ e s no a m b i e n t e c o n s t r u í d o são m u i t o 
rápidas e , c o n s e q u e n t e m e n t e , a v a r i a ç ã o da p o s i ç ã o r e l a t i v a 
desta área em r e l a ç ã o a c i d a d e como um t o d o é bem s u p e r i o r a 
das áreas c o n s o l i d a d a s . Se e s s a s m u d a n ç a s forem no s e n t i d o 
de uma m e l h o r i a em sua p o s i ç ã o r e l a t i v a , os p r e ç o s f u n d i á -
rios se e l e v a r ã o ; se o c o r r e r o inverso - p e r d a de p o s i ç ã o 
r e l a t i v a - os p r e ç o s r e l a t i v o s dos t e r r e n o s d e s t a área se 
d e s v a l o r i z a r ã o . Os i n c o r p o r a d o r e s - p r o m o t o r e s p r o c u r a m atuar 
nas á r e a s o n d e as p o s s i b i 1 idades de v a l o r i z a ç ã o são m a i o r e s 
a c u r t o - m é d i o p r a z o . 

A s s i m , a a t u a ç ã o d o s i n c o r p o r a d o r e s - p r o m o t o r e s se 
c o n c e n t r a r á n a s áreas o n d e p o d e m alterar os p a d r õ e s de ocu-
p a ç ã o , p o i s os d i f e r e n c i a i s d a s r e n d a s p r e v i s t a s p e l o s p r o -
p r i e t á r i o s e a q u e l a s p r e v i s t a s por seus c á l c u l o s será s i g m -
f i c a t i v m e n t e s u p e r i o r . 

P o r t a n t o , a c a r a c t e r í s t i c a da área em que os capi-
tais i n c o r p o r a d o r e s d e c i d i r e m atuar ( c o n s o l i d a d a ou em t r a n -
s i ç ã o ) é d e t e r m i n a n t e p a r a suas p o s s i b i l i d a d e s de v a l o r i z a -
ção a m p l i a d a . Isto i n t r o d u z , a p a r t i r da lógica d e v a l o r i -
z a ç ã o dos c a p i t a i s i n c o r p o r a d o r e s , uma d i f e r e n c i a ç ã o na es-
p e c i a l i d a d e u r b a n a . 
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II.2 - O C i c l o d e V i d a d a s A r e a s e a A ç ã o do C a p i t a l Incor-
p o r a d o r 

V i m o s q u e as á r e a s da c i d a d e e s t ã o c o n t i n u a m e n t e 
s e n d o o b j e t o da a t u a ç ã o dos c a p i t a i s 1 n c o r p o r a d o r e s q u e , 
t e n d o no g a n h o f u n d i á r i o um c o m p o n e n t e i m p o r t a n t e para a va-
l o r i z a ç ã o d e s e u s c a p i t a i s , d i r i g e m s e u s i n v e s t i m e n t o s p a r a 
as r e g i õ e s o n d e s ã o m a i o r e s as p o s s i b i l i d a d e s de r e a l i z a r e m 
1 u c r o s . 

N o s p a r á g r a f o s a n t e r i o r e s i n d i c a m o s q u e , na área 
o n d e os p a d r õ e s d e o c u p a ç ã o e s t ã o se a l t e r a n d o , a m a r g e m de 
g a n h o f u n d i á r i o t e n d e a ser s i g n i f i c a t i v a m e n t e s u p e r i o r 
a q u e l a s com p a d r ã o de o c u p a ç ã o c o n s o l i d a d o . M a s a a t u a ç ã o 
dos c a p i t a i s n e s s a s á r e a s t e n d e a d e f i n i r um n o v o p a d r ã o de 
o c u p a ç ã o ; q u a n d o isto o c o r r e , a área se c o n s o l i d a e os capi-
t a i s se d e s l o c a m p a r a o u t r a r e g i ã o . D e s s a m a n e i r a , a e s t r u -
tura interna da c i d a d e a p r e s e n t a áreas com e s t á g i o s d i f e r e n -
c i a d o s de o c u p a ç ã o . R e s t a - n o s d e f i n i r um c r i t é r i o para es-
t a b e l e c e r a c o m p a r a ç ã o e n t r e os p a d r õ e s de o c u p a ç ã o das d i s -
t i n t a s á r e a s da c i d a d e . 

S a b e m o s q u e a t a r e f a de c o n s t r u i r um i n d i c a d o r q u e 
afira o e s t á g i o d e o c u p a ç ã o d a s áreas u r b a n a s é e x t r e m a m e n t e 
c o m p l e x a , p o i s e n c o n t r a m o s uma inf inidade de v a r i á v e i s q u e 
i n f l u e n c i a m e d i f e r e n c i a m as r e l a ç õ e s m t e r - á r e a s . A p e s a r 
de h e t e r o g e n e i d a d e das á r e a s , a c r e d i t a m o s que p o d e m o s e s t a -
b e l e c e r um c r i t é r i o de c o m p a r a b i l i d a d e e n t r e e l a s a t r a v é s do 
i n d i c a d o r d e d e n s i d a d e p r e d i a l e nível de v e r t i c a l i z a ç ã o . 
Sem d ú v i d a , e s t e c r i t é r i o de c l a s s i f i c a ç ã o n ã o se c o n s t i t u i 
no a f e r i d o r d a s c a r a c t e r í s t i c a s e/ou q u a l i d a d e do p a d r ã o de 
o c u p a ç ã o ; e l e a p e n a s i n d i c a , em um nível m u i t o a g r e g a d o , o 
p a t a m a r do e s t o q u e i m o b i l i á r i o das áreas d a s c i d a d e s . A p e -
sar de e s t e c r i t é r i o e x c l u i r um c o n j u n t o de v a r i á v e i s so-
c i a i s que c a r a c t e r i z a m uma área em r e l a ç ã o ao c o n j u n t o da 
c i d a d e , e l e n o s a u x i l i a na c l a s s i f i c a ç ã o do q u e p o d e r í a m o s 
chamar de " c i c l o de v i d a " de cada á r e a , v i s t o a p a r t i r de 
seu e s t o q u e i m o b i l i á r i o . 

A s s i m , as z o n a s da c i d a d e p o d e m ser c l a s s i f i c a d a s 
s e g u n d o e s t á g i o s ou p a d r õ e s de o c u p a ç ã o de seu c i c l o de vi-
d a , ou s e j a , s e g u n d o o nível de d e n s i f 1 c a ç ã o - v e r t 1 c a 1 i z a ç ã o . 
Cis " t e m p o s d e v i d a " d o s " p a d r õ e s de o c u p a ç ã o " das áreas v ã o 
d e p e n d e r d o s c a p i t a i s i n c o r p o r a d o r e s ( 9 ) , p o i s a d e n s i f i c a -
ç ã o - v e r t i c a 1 i z a ç ã o é a r e s u l t a n t e da o f e r t a i m o b i l i á r i a . 

N o d i a g r a m a a s e g u i r , p o d e m o s v i s u a l i z a r as alte-
r a ç õ e s n o s p a d r õ e s de o c u p a ç ã o e a e l e v a ç ã o d o s n í v e i s de 
d e n s i dade-vert. i ca 1 i z a ç ã o , d e f i n i n d o os e s t á g i o s dos " c i c l o s 
de v i d a " d a s á r e a s . 
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N a s á r e a s o n d e o p e r a m a l t e r a ç õ e s nos p a d r õ e s de 
o c u p a ç ã o , os i n c o r p o r a d o r e s - p r o m o t o r e s tendeni a e l e v a r os 
n í v e i s de d e n s i f i c a ç ã o - v e r t i c a l i z a ç ã o . E n t r e t a n t o , ao se 
d e s l o c a r e m p a r a uma r e g i ã o , os c a p i t a i s d e f i n e m um p o n t o de 
d e n s i f i c a ç ã o - v e r t. ical ização f u t u r o ( v i rtua 1 ) , f a z e n d o uma 
p r e v i s ã o s o b r e o p a d r ã o de o c u p a ç ã o da área c a l c u l a n d o s u a s 
e s t r a t é g i a s d e v a l o r i z a ç ã o em f u n ç ã o d e s t e p a t a m a r v i r t u a l . 

À m e d i d a que os c a p i t a i s i n c o r p o r a d o r e s se d e s l o -
cam p a r a uma área e a l t e r a m os u s o s do solo p r e t é r i t o , o 
p o n t o de d e n s i d a d e e v e r t i c a l i z a ç ã o (padrão de o c u p a ç ã o ) 
real se a p r o x i m a do v i r t u a l (limite da a t r a t i v i d a d e s o b r e os 
i n c o r p o r a d o r e s ) . Q u a n d o e s t e limite é a l c a n ç a d o , os m c o r -
p o r a d o r e s - p r o m o t o r e s t e n d e r ã o a se d e s l o c a r para o u t r a s 
áreas m a i s a t r a t i v a s , o p e r a n d o , de n o v o , m u d a n ç a s nos pa-
drões de o c u p a ç ã o . Ao se d e s l o c a r e m para o u t r a s á r e a s , a 
antiga área p a s s a a ter um p a d r ã o de o c u p a ç ã o e s t á v e l , p o i s 
não e s t á m a i s s e n d o o b j e t o da ação t r a n s f o r m a d o r a do capital 
i n c o r p o r a d o r . 

T e m o s que a e s t r u t u r a da c i d a d e é um c o n j u n t o de 
areas com e s t á g i o s d i f e r e n c i d o s em seus c i c l o s de v i d a , s e n -
do que o c a p i t a l i n c o r p o r a d o r , ao b u s c a r a a p r o p r i a ç ã o d e 
ganhos i m o b i l i á r i o s f u n d i á r i o s , vai o p e r a n d o m u d a n ç a s n o s 
p a d r õ e s d e o c u p a ç ã o , e c o n s e q u e n t e m e n t e , a l t e r a n d o os e s t á -
gios d o s " c i c l o s de v i d a " das á r e a s . 

P o d e m o s r e p r e s e n t a r a r e l a ç ã o de a p r o p r i a ç ã o d o s 
ganhos f u n d i á r i o s no g r á f i c o a b a i x o , o n d e a a b s c i s s a r e p r e -
senta o t e m p o , ou s e j a , d i m e n s i o n a as a l t e r a ç õ e s no " c i c l o 
de v i d a " d a s á r e a s e a o r d e n a d a o p r e ç o . 0 p o n t o t , m a r c a o 
início da a t u a ç ã o dos i n c o r p o r a d o r e s - p r o m o t o r e s na área; o 
intervalo d e t i a t_T c o n s t i t u i o p e r í o d o em que o p a d r ã o d e 
o c u p a ç ã o e s t á m u d a n d o , s e n d o um p e r í o d o de t r a n s i ç ã o n o s es-
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t á g i o s do c i c l o de v i d a da área; o p o n t o t... m a r c a o final da 
t r a n s i ç ã o e início de um p e r í o d o de e s t a b i l i d a d e no p a d r ã o 
de o c u p a ç ã o . A c u r v a R é o p r e ç o da t e r r a e f e t i v a m e n t e p r a -
t i c a d o , e n q u a n t o R^ é o p r e ç o p r e v i s t o p e l o s 1 n c o r p o r a d o r e s , 
p r e ç o m á x i m o de d e m a n d a (pt-,); o p r e ç o da t e r r a p a g o aos 
p r o p r i e t á r i o s a n t e s d a s m u d a n ç a s o c o r r i d a s no a m b i e n t e c o n s -
t r u í d o i n t r a - á r e a é pt:1 (í pi.., 0 p r e ç o da t e r r a d e p o i s d e s t a s 
a l t e r a ç õ e s . A r-enda p r e v i s t a p e l o s i n c o r p o r a d o r e s , " p t A , é 
c o n s t a n t e ao longo de t o d o o p e r í o d o de t r a n s i ç ã o , pois,, ao 
p r o j e t a r e m a m u d a n ç a d e u s o e o p e r a r e m o c á l c u l o de f a t u r a -
m e n t o g l o b a l , levaram em c o n s i d e r a ç ã o n ã o apenas as t r a n s -
f o r m a ç õ e s n o a m b i e n t e c o n s t r u í d o , r e s u l t a n t e s de sua a ç ã o 
i n d i v i d u a l , m a s , t a m b é m , as a ç õ e s t r a n s f o r m a d o r a s d o s o u t r o s 
a g e n t e s m o d e l a d o r e s ( i n c o r p o r a d o r e s e E s t a d o nas á r e a s r e s i -
d e n c i a i s ) . D e v e m o s lembrar q u e o " c á l c u l o para t r á s " de T o -
p a l o v n ã o leva em c o n s i d e r a ç ã o as m u d a n ç a s no a m b i e n t e c o n s -
t r u í d o o p e r a d o por o u t r o s a g e n t e s e/ou com d e f a s a g e n s t e m p o -
r a i s . A c r e d i t a m o s q u e , q u a n d o os 1 n c o r p o r a d o r e s o p e r a m s e u s 
c á l c u l o s de i n c o r p o r a ç ã o , levam em conta o p o t e n c i a l de mu-
d a n ç a s da r e g i ã o o n d e seu e m p r e e n d i m e n t o e s t á l o c a l i z a d o , 
isto é, p r o j e t a m um p a d r ã o de o c u p a ç ã o que é o " l i m i t e ó t i -
mo" de d e n s i f i c a ç ã o - v e r t 1 c a 1 ização de toda á r e a . E s t e p o n t o 
de d e n g i f i c a ç ã o - v e r t i c a i i z a c ã o virtual é d e f i n i d o em f u n ç ã o 
das c a r a c t e r í s t i c a s e n o r m a s u r b a n í s t i c a s de toda a r e a . 

p 

A s s i m , os e m p r e e n d i m e n t o s dos 1 n c o r p o r a d o r e s - p r o -
m o t o r e s t o m a r ã o e s t e p o n t o de d e n s i f i c a ç ã o - v e r t i c a 1 i z a ç ã o 
v i r t u a l c o m o o p a r â m e t r o p a r a d e f i n i r os usos do s o l o q u e 
m a x i m i z e m s e u s c a p i t a i s e , na d e t e r m i n a ç ã o dos p r e ç o s d o s 
i m ó v e i s , e m b u t i r ã o o p r e ç o m á x i m o do t e r r e n o d e f i n i d o p e l o 
seu u s o no p o n t o de d e n s 1 f i c a ç ã o - v e r t i c a 1 ização p r e v i s t o pa-
ra o f u t u r o . Por isso, no g r á f i c o a n t e r i o r , o p r e ç o de de-
m a n d a é c o n s t a n t e ao longo de t o d o o p e r í o d o de t r a n s a ç ã o . 

Os g a n h o s f u n d i á r i o s a p r o p r i a d o s p e l o s m c o r p o r a -
d o r e s s ã o r e p r e s e n t a d o s no g r á f i c o pela área c o m p r e e n d i d a 
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e n t r e a c u r v a R e , P o d e m o s ver c l a r a m e n t e q u e , na m e d i d a 
em que a r e g i ã o se a p r o x i m a do novo p a d r ã o de o c u p a ç ã o , os 
g a n h o s f u n d i á r i o s a p r o p r i a d o s p e l o s i n c o r p o r a d o r e s - p r o m o t o -
res t e n d e m a se r e d u z i r . Ou s e j a , as r e n d a s f u n d i á r i a s p a s -
sam a ser a p r o p r i a d a s p e l o s p r o p r i e t á r i o s do t e r r e n o , cres-
c e n d o a área a b a i x o da c u r v a R . 0 c r e s c i m e n t o da c u r v a R se 
dá em f u n ç ã o da m a i o r c a p a c i d a d e de p r e v i s ã o , por p a r t e dos 
p r o p r i e t á r i o s , d o s "usos f u t u r o s de s e u s t e r r e n o s , p o i s na 
m e d i d a em q u e a t r a n s i ç ã o a p r o x i m a - s e de seu f m a l , o n o v o 
p a d r ã o de o c u p a ç ã o t o r n a - s e m a i s v i s í v e l . O u t r o fator que 
c o n t r i b u i u p a r a a e l e v a ç ã o dos p r e ç o s d o s t e r r e n o s q u a n d o a 
t r a n s i ç ã o se a p r o x i m a do f m a l é o a u m e n t o da e s c a s s e z r e l a -
tiva de t e r r e n o s na á r e a . 

E n f i m , na m e d i d a em que o nível de d e n s i f í c a ç ã o -
v e r t i c a 1 i z a ç ã o a p r o x i m a - s e de seu p o n t o v i r t u a l , os g a n h o s 
i m o b i l i á r i o s e f u n d i á r i o s dos " i n c o r p o r a d o r e s - p r o m o t o r e s 
(renda v i r t u a l ) t e n d e m a d i m i n u i r . 

lias afinal , o q u e d e t e r m i n a o t e m p o de d u r a ç ã o de 
uma t r a n s i ç ã o n o s p a d r õ e s de o c u p a ç ã o de d e t e r m i n a d a área? 
De certa f o r m a , já r e s p o n d e m o s a esta q u e s t ã o : s ã o as d e c i -
sões de i n v e s t i r dos i n c o r p o r a d o r e s em seus p r o c e s s o s de or-
q u e s t r a ç ã o de m u d a n ç a s de u s o do s o l o , d e c i s õ e s e s t a s indi-
v i d u a i s e q u e , em seu c o n j u n t o , na m e d i d a em que . a l t e r a m o 
uso do s o l o d e d e t e r m i n a d a á r e a , acabam por a l t e r a r a e s t r u -
tura u r b a n a da c i d a d e c o m o um t o d o . 

III - A D E C I S X O DE I N V E S T I R E A D I N Â M I C A I M O B I L I Á R I A 

II.l - 0 C i c l o E n d ó g e n o Local 

0 p o n t o f u n d a m e n t a l a s a l i e n t a r e q u e , a n o s s o 
v e r , d i s t m g u e - n o s de a l g u m a s t e s e s é q u e , em v i s t a de as 
d e c i s õ e s , q u e a c a b a m por t r a n s f o r m a r a m a l h a u r b a n a s e r e m 
i n d i v i d u a l i z a d a s , n e n h u m c a p i t a l i s t a p o s s u i o c o n t r o l e s o b r e 
o p r o c e s s o de a l t e r a ç ã o do u s o do s o l o . E s t a c a r a c t e r í s t i c a 
introduz uma e n o r m e i n c e r t e z a no m e r c a d o i m o b i l i á r i o . As 
d e c i s õ e s de i n c o r p o r a r são t o m a d a s num h o r i z o n t e de incerte-
za s o b r e o e s t á g i o do c i c l o de vida da área q u a n d o o imóvel 
for e n t r e g u e ao m e r c a d o , p o i s e s t e e s t á g i o é uma f u n ç ã o de 
uma i n f i n i d a d e d e d e c i s õ e s isoladas dos m c o r p o r a d o r e s . 

C a b e aqui uma a n a l o g i a aos os m e c a n i s m o s do c i c l o 
puro em K a l e c k i ( l O ) . Tal c o m o , na a n á l i s e s o b r e as d e c i s õ e s 
de investir em K a l e c k i ( a u m e n t o da c a p a c i d a d e p r o d u t i v a ) , as 
d e c i s õ e s d o s i n c o r p o r a d o r e s têm um p e r í o d o d e m a t u r a ç ã o . 
Daí a n o ç ã o d o s t e m p o s do i n v e s t i m e n t o ( d e c i s ã o de i n v e s t i r , 
e n c o m e n d a , p r o d u ç ã o , e n t r e g a ) ( 1 1 ) se a d a p t a r e m ao m e r c a d o 
i m o b i l i á r i o . N o e n t a n t o , as m o t i v a ç õ e s p a r a as d e c i s õ e s d e 
investir s ã o d i s t i n t a s ; e n q u a n t o em K a l e c k i a d e c i s ã o é mo-
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t i v a d a p e l o v o l u m e de c a p i t a l q u e se e n c o n t r a a b a i x o das ne-
c e s s i d a d e s m é d i a s (ko), a d e c i s ã o de i n v e s t i r dos m c o r p o r a -
a o r e s se f a z n o s e n t i d o de apropr1 ação •de r e n d a s f u n d i á r i a s 
v i r t u a i s . C o n t u d o , é o e s t o q u e - de capital p a r a os c a p i t a -
listas em K a l e c k i , e i m o b i l i á r i o no m e r c a d o de bens de r a i z 
- que r e g u l a as d e c i s õ e s de i n v e s t i r . M a s t a n t o o v o l u m e de 
c a p i t a l , q u a n t o o e s t o q u e i m o b i l i á r i o s ã o uma f u n ç ã o das de-
c i s õ e s de i n v e s t i r dos c a p i t a l i s t a s no p a s s a d o . A s s i m , e a 
d e c i s ã o de i n v e s t i r a v a r i á v e l d e t e r m i n a n t e . 

H á , e n t r e t a n t o , o u t r a i m p o r t a n t e d i f e r e n ç a e n t r e a 
d e f i n i ç ã o do c i c l o em K a l e c k i e o m e r c a d o i m o b i l i á r i o . No 
c i c l o d e K a l e c k i , as f l u t u a ç õ e s são a e s p o s s u í d a s de t e n d ê n -
cia e , p o r t a n t o , se f a z e m em t o r n o de um d e t e r m i n a d o v o l u m e 
de c a p i t a l . Q u a n d o o v o l u m e de capital d e c r e s c e , as d e c i -
sões de i n v e s t i r dos c a p i t a l i s t a s t e n d e m a c r e s c e r . 

A r e d u ç ã o do v o l u m e de capital é um e f e i t o da de-
p r e c i a ç ã o d o s e s t o q u e s ; na m e d i d a em q u e os e s t o q u e s de ca-
pital se d e p r e c i a m e a o f e r t a n ã o os r e p õ e aos n í v e i s ante-
r i o r e s , o v o l u m e de c a p i t a l cai a b a i x o d a s " n e c e s s i d a d e s mé-
d i a s " . A n ã o - r e p o s i ç ã o do e s t o q u e de capital ao seu v o l u m e 
m é d i o (ko) é a r e s u l t a n t e da q u e d a do i n v e s t i m e n t o ( d e c i s ã o 
de i n v e s t i r ) do p e r í o d o a n t e r i o r . C o m o K a l e c k i n ã o e s t á le-
v a n d o em c o n s i d e r a ç ã o as m u d a n ç a s t e n d e n c i a.i s, o c i c l o va-
r i a r á em f u n ç ã o d a s d e c i s õ e s de investir e do t e m p o de de-
p r e c i a ç ã o d o s e s t o q u e s . 

No m e r c a d o i m o b i l i á r i o , as d e c i s õ e s de i n v e s t i r 
dos i n c o r p o r a d o r e s d e p e n d e m das p o s s i b i l i d a d e s de a u f e r i r 
g a n h o s de a n t e c i p a ç ã o de r e n d a s f u n d i á r i a s e / o u g a n h o s de 
i n o v a ç ã o . C o m o v i m o s , as p o s s i b i l i d a d e s d e s s e s g a n h o s e x t r a 
e s t ã o r e l a c i o n a d a s à m u d a n ç a de c a r a c t e r í s t i c a de uma d e t e r -
m i n a d a área e o c o r r e m n o s p e r í o d o s de t r a n s i ç ã o do c i c l o d e 
v i d a d a s á r e a s u r b a n a s . A s s i m , os 1 n c o r p o r a d o r e s i n v e s t e m , 
q u a n d o 1dent i f i c a m , em uma d e t e r m i n a d a á r e a , a p o s s i b i 1 i d a d e 
de um p r o c e s s o de m u d a n ç a de u s o . Q u a n d o o p r o c e s s o d e 
t r a n s i ç ã o a p r o x i m a - s e d e seu fim e a área c o m e ç a a a d q u i r i r 
seu n o v o p e r f i l , os p r o p r i e t á r i o s r e a d q u i r e m a c a p a c i d a d e d e 
p r e v i s ã o d o u s o f u t u r o de s e u s lotes e se a d i a n t a m na apro-
p r i a ç ã o da r e n d a f u n d i á r i a f u t u r a e s p e r a d a . Isto r e d u z as 
p o s s i b i l i d a d e s de r e a l i z a ç ã o d e g a n h o s f u n d i á r i o s e x t r a pe-
los i n c o r p o r a d o r e s , f a z e n d o com que e s t e s c o m e c e m a r e t r a i r 
seus i n v e s t i m e n t o s . A p a r t i r d a í , a l i q u i d e z dos n e g ó c i o s 
i m o b i l i á r i o s na área ( t r a n s a ç õ e s dos i m ó v e i s n o v o s e e s t o -
q u e ) t a m b é m c a i , o que a c e l e r a o m o v i m e n t o de r e t r a ç ã o d a s 
d e c i s õ e s d e i n v e s t i r dos i n c o r p o r a d o r e s . C o m o p o d e m o s v e r , 
as d e c i s õ e s d e investir t a m b é m v a r i a m em f u n ç ã o das v a r i a -
ções no e s t o q u e i m o b i 1 i á r i o , q u e s ã o , na v e r d a d e , a r e s u l t a n -
te d a s d e c i s õ e s de investir do p a s s a d o . 

0 i m p o r t a n t e na d i s t i n ç ã o q u e e s t a m o s e s t a b e l e c e n -
do com o c i c l o p u r o de K a l e c k i é que as d e c i s õ e s de i n v e s t i r 
dos c a p i t a l i s t a s i m o b i l i á r i o s v a r i a m em f u n ç ã o do v o l u m e ou 
m a g n i t u d e do e s t o q u e no t e m p o em r e l a ç ã o ao c i c l o de vida da 
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área o n d e e s t ã o a t u a n d o . Ern o u t r a s p a l a v r a s , o a c r é s c i m o 
l o c a l i z a d o , em t e r m o s t e m p o r a i s , de n o v a s u n i d a d e s i m o b i l i á -
rias m u d a a c a r a c t e r í s t i c a do e s t o q u e i m o b i l i á r i o a n t e r i o r . 
Q u a n d o o v o l u m e do e s t o q u e i m o b i l i á r i o c r e s c e , e s t á o c o r r e n -
do uma m u d a n ç a na c o m p o s i ç ã o d o s u s o s do solo u r b a n o e, por 
c o n s e g u i n t e , na e s t r u t u r a u r b a n a . 

P o r t a n t o , o e s t o q u e i m o b i l i á r i o n ã o p o d e ser en-
t e n d i d o de f o r m a 'homogênea, as v a r i a ç õ e s no e s t o q u e indicam 
m u d a n ç a na e s t r u t u r a u r b a n a da c i d a d e . C o m o os c a p i t a i s 
i m o b i l i á r i o s t o m a m suas d e c i s õ e s em f u n ç ã o d e s s a s m u d a n ç a s , 
t o r n a - s e i m p r e s c i n d í v e l i d e n t i f i c a r os s i n a i s ( e x t e n s i f i c a -
ção, i n t e n s i f i c a ç ã o e conso1 1 d a ç ã o ) q u e as v a r i a ç õ e s no es-
t o q u e e s t ã o a p o n t a n d o . No e n t a n t o , tal como no c i c l o de Ka-
lecki, os c a p i t a l i s t a s i m o b i l i á r i o s d e c i d e m investir q u a n d o 
o e s t o q u e e s t á a b a i x o de um d e t e r m i n a d o p a t a m a r ; q u a n d o os 
imóveis c o m e ç a m a ser e n t r e g u e s , o e s t o q u e c o m e ç a a c r e s c e r 
e a área a se m o d i f i c a r . Em um d e t e r m i n a d o m o m e n t o , a área 
o n d e os c a p i t a i s e s t ã o a t u a n d o se c o n s o l i d a , ou s e j a , a d q u i -
re um n o v o p a d r ã o de e s t r u t u r a ç ã o u r b a n a ; o n o v o p a t a m a r do 
e s t o q u e i m o b i l i á r i o foi a l c a n ç a d o . A p a r t i r d e s t e p o n t o as 
p o s s i b i l i d a d e s de a u f e r i r g a n h o s e x t r a são m u i t o l i m i t a d a s , 
e os c a p i t a i s d e c i d e m n ã o c o n t i n u a r i n v e s t i n d o n e s t a á r e a . 
As d e c i s õ e s de investir q u e f o r a m t o m a d a s antes do p o n t o de 
c o n s o 1 l a a ç ã o e q u e s e r ã o e n t r e g u e s ao m e r c a d o d e p o i s do fim 
do p e r í o d o de t r a n s i ç ã o r e p r e s e n t a m uma p e r d a para e s t e s ca-
p i t a l i s t a s , p o i s o lucro e s p e r a d o o n d e os g a n h o s e x t r a e s t a -
vam e m b u t i d o s s e r á m e n o r do q u e o lucro real . Q u t r o f a t o r 
que p o d e d i f í c u l t a r a r e a l i z a ç ã o do imóvel que e s t á indo a 
m e r c a d o após o p o n t o de c o n s o l i d a ç ã o é uma r e l a t i v a p e r d a de 
l i q u i d e z do m e r c a d o i m o b i l i á r i o na á r e a , em f u n ç ã o da r e t r a -
ção das d e c i s õ e s de i n v e s t i r d o s c a p i t a l i s t a s i m o b i l i á r i o s . 

A c r i s e que e n t ã o se e s b o ç a p o d e ser a m e n i z a d a em 
f u n ç ã o d a s e x p e c t a t i v a s de v a l o r i z a ç ã o f u t u r a que os a d q u i -
r e n t e s têm d e s s e s a t i v o s . No e n t a n t o , e s t a s f o r ç a s c o n t r á -
r i a s v a r i a m em f u n ç ã o da r e n t a b i l i d a d e dos o u t r o s a t i v o s da 
e c o n o m i a e d a s f a c i l i d a d e s de a c e s s o ao c r é d i t o i m o b i l i á r i o . 

0 leitor a t e n t o p e r g u n t a r á em t o r n o - d e que p a t a m a r 
o e s t o q u e f l u t u a r á , já q u e a v a r i a ç ã o do e s t o q u e d e f i n e mo-
m e n t o s do c i c l o de vida d a s á r e a s . R e s p o n d e r e m o s à indaga-
ção d i v i d i n d o - a em d u a s p a r t e s . A p r i m e i r a d i z r e s p e i t o ao 
p a t a m a r em t o r n o do qual v a r i a o e s t o q u e i m o b i l i á r i o o u , no 
m o d e l o de K a l e c k i , o v o l u m e m é d i o de capital (ko). A s e g u n -
da p r o b l e m a t i z a as f l u t u a ç õ e s do e s t o q u e i m o b i l i á r i o . 

T a l v e z a g r a n d e d i f e r e n ç a e n t r e o m o d e l o do c i c l o 
p u r o de K a l e c k i e a f o r m a p e l a qual o e s t a m o s u t i l i z a n d o pa-
ra e x p l i c a r a d i n â m i c a i m o b i l i á r i a seja o fato de q u e o mo-
d e l o o r i g i n a l é d e s p r o v i d o d e t e n d ê n c i a , ou s e j a , "o nível 
c o n s t a n t e da r e p o s i ç ã o U é igual à m é d i a de e n t r e g a s de n o v o 
e q u i p a m e n t o D d u r a n t e o c i c l o , p o r q u e s u p o m o s q u e n o s s o sis-
tema é d e s p r o v i d o de t e n d ê n c i a s , e a s s i m , no fim do c i c l o , o 
v o l u m e de e q u i p a m e n t o de c a p i t a l v o l t a à sua g r a n d e z a o r i g i -
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n a 1 " (12 ) . 
J á no p r o c e s s o cie d e c i s ã o de investir d o s c a p i t a -

listas i m o b i l i á r i o s e no " c i c l o " i m o b i l i á r i o as v a r i a ç õ e s do 
e s t o q u e n'áo se r e d u z e m à r e p ô s 1 ç ã o , mas r e p r e s e n t a m a l t e r a -
ções na e s t r u t u r a u r b a n a . D e s s a f o r m a , n ã o h á um p a t a m a r 
f i x o que c o r r e s p o n d a ao e s t o q u e m é d i o em t o r n o do qual v a r i a 
o v o l u m e de e q u i p a m e n t o s i m o b i l i á r i o s . Os e s t o q u e s , v a r i a m 
t e n d e n c i a l m e n t e , e e s t a v a r i a ç ã o r e p r e s e n t a m u d a n ç a no c i c l o 
de vida da a r e a . 

P o d e m o s s u p o r q u e h á , e n t ã o , uma c o n t r a d i ç ã o no 
a r g u m e n t o a n t e r i o r , p o i s s u p o m o s que os c a p i t a l i s t a s d e c i d e m 
investir q u a n d o o e s t o q u e e s t á abaixo de um d e t e r m i n a d o pa-
t a m a r . No e n t a n t o , o p a t a m a r do qual os c a p i t a l i s t a s imobi-
liários p a r t e m p a r a d e c i d i r investir é um p a t a m a r v i r t u a l . 
Isto é, os c a p i t a l i s t a s , ao d e c i d i r e m investir em d e t e r m i n a -
d a s áreas d a ' C i d a d e , s a b e m q u e e s t ã o m u d a n d o o u s o do s o l o 
d a q u e l a z o n a a l t e r a n d o seu p a d r ã o de o c u p a ç ã o . Em c e r t o 
s e n t i d o , i n v e s t e m n e s t a área p o r q u e sabem q u e v ã o m u d a r seu 
u s o , o que p o s s i b i l i t a a a p r o p r i a ç ã o de r e n d a s f u n d i á r i a s 
f u t u r a s . Os c a p i t a l i s t a s e s t i m a m , p o r t a n t o , o p r o v á v e l pa-
t a m a r de d e n s i f i c a ç ã o / o c u p a ç ã o d a q u e l a á r e a . C o m o e s t e pa-
t a m a r implica em um d e t e r m i n a d o e s t o q u e i m o b i l i á r i o , e o es-
t o q u e e x i s t e n t e é s i g n i f i c a t i v a m e n t e d i f e r e n t e , os c a p i t a -
listas a e c i d e m o f e r t a r o b j e t o s i m o b i l i á r i o s q u e irão, p a u l a -
t i n a m e n t e , a p r o x i m a n d o a c o m p o s i ç ã o do e s t o q u e p a s s a d o ao 
p a t a m a r de e s t o q u e v i r t u a l e s t i m a d o . 

Q u a n d o as e n t r e g a s dos o b j e t o s i m o b i l i á r i o s (deci-
sões de i n v e s t i r d o s c a p i t a l i s t a s no p e r í o d o a n t e r i o r ) f i z e -
rem com q u e o e s t o q u e i m o b i l i á r i o real u l t r a p a s s e o p a d r ã o 
de o c u p a ç ã o v i r t u a l , as d e c i s õ e s de investir d o s c a p i t a l i s -
tás t e n d e r ã o a c a i r , p o i s as p o s s i b i l i d a d e s de a u f e r i r ga-
n h o s f u n d i á r i o s f u t u r o s n ã o m a i s e x i s t i r ã o . 

M a s , c o m o as d e c i s õ e s de investir são i n d i v i d u a i s 
e e x i s t e um h i a t o t e m p o r a l e n t r e a d e c i s ã o de investir e a 
e n t r e g a do o b j e t o i m o b i l i á r i o no m e r c a d o - h i a t o c o r r e s p o n -
d e n t e ao t e m p o de p r o d u ç ã o - h a v e r á um c o n j u n t o de d e c i s õ e s 
de investir q u e f o r a m t o m a d a s antes do p o n t o em q u e o e s t o -
que real c h e g a ao e s t o q u e v i r t u a l e que s e r ã o o f e r t a d a s de-
p o i s d e s t e nível de d e n s i f i c a ç ã o / o c u p a ç ã o . 0 r e s u l t a d o d e s -
se p r o c e s s o é q u e o e s t o q u e real t e n d e a s u p e r a r o p o n t o de 
d e n s i f i c a ç ã o / v e r t i c a 1 izaçáo virtual . 

0 f a t o de o e s t o q u e real s u p e r a r o nível do e s t o -
que v i r t u a l tem i m p o r t â n c i a , p o i s altera as r e n d a s f u n d i á -
r i a s f u t u r a s q u e f o r a m e m b u t i d a s no c á l c u l o do p r e ç o d o s 
imóveis e q u e t i n h a m o e s t o q u e virtual como p a r â m e t r o . As-
s i m , q u a n d o o e s t o q u e reai s u p e r a o p o n t o de 
d e n s i f i c a ç ã o / v e r t i c a 1 i z a ç ã o v i r t u a l , as r e n d a s f u n d i á r i a s 
p r o j e t a d a s t e n d e m a n ã o o c o r r e r . Os c a p i t a l i s t a s q u e c o n s e -
g u i r e m r e a l i z a r sua p r o d u ç ã o em um m o m e n t o a n t e r i o r ao p o n t o 
de e n c o n t r o do e s t o q u e real e virtual se a p r o p r i a r ã o de uma 
p a r t e da r e n d a f u n d i á r i a f u t u r a q u e , na r e a l i d a d e , n ã o se 
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e f e t i v a r á em r e n d a f u n d i á r i a no m o m e n t o s e g u i n t e , em r a z ã o 
do e s t o q u e real s u p e r a r o p o n t o de d e n s i f icação v i r t u a l , 
c r i a n d o , por e x e m p l o , e x t e r n a i idades n e g a t i v a s . 

C o n f o r m e o e x p o s t o n o s p a r á g r a f o s a n t e r i o r e s , po-
d e m o s d i z e r , em s í n t e s e , que as a l t e r a ç õ e s n o s estágio.s dos 
c i c l o s de v i d a ou p a d r ã o de o c u p a ç ã o s ã o uma f u n ç ã o d a s 
o f e r t a s i m o b i l i á r i a s , o que s i g n i f i c a q u e os n í v e i s de den-
s i f i c a ç ã o - v e r t i c a 1 i z a ç ã o c r e s c e m q u a n d o a o f e r t a i m o b i l i á r i a 
c r e s c e . 

A s s i m , t e m o s q u e o e s t o q u e i m o b i l i á r i o é uma fun-
ção da o f e r t a i m o b i l i á r i a (SI) e o nível de d e n s i f í c a ç S o -
v e r t i c a 1 i z a ç ã o (d) a f e r e os e s t á g i o s do e s t o q u e i m o b i l i á r i o 
das á r e a s . 

d = f(Si) 

M a s a o f e r t a i m o b i l i á r i a a g r e g a d a nada m a i s é do 
que a d e c i s ã o d e i n v e s t i r d o s i n c o r p o r a d o r e s no m o m e n t o t - v , 
o n d e v e o t e m p o m é d i o de p r o d u ç ã o , ou s e j a , a o f e r t a imobi-
liária é a " e n t r e g a " d a s d e c i s õ e s de i n v e s t i r , t r a n s c o r r i d o 
o p e r í o d o m é d i o de p r o d u ç ã o . As d e c i s õ e s de i n v e s t i r , por 
sua v e z , v a r i a m em f u n ç ã o da r e n d a f u n d i á r i a f u t u r a p r e v i s t a 
e a p r o p r i a v e l ( G f ) . 

I = F C G f ) 

As r e n d a s f u n d i á r i a s f u t u r a s a p r o p r i a d a s p e l o s in-
c o r p o r a d o r e s s ã o uma f u n ç ã o inversa da c a p a c i d a d e de p r e v i -
são dos p r o p r i e t á r i o s , q u e c r e s c e na m e d i d a em que o e s t o q u e 
real (E> se a p r o x i m a do e s t o q u e virtual (Ev). A s s i m , q u a n t o 
m a i o r a r e l a ç ã o E / E v , m a i o r a renda f u n d i á r i a a p r o p r i a d a pe-
lo p r o p r i e t á r i o e m e n o r a r e n d a f u n d i á r i a f u t u r a a p r o p r i a d a 
p e l o s i n c o r p o r a d o r e s (Gf). Na m e d i d a em q u e c r e s c e a d e n s i -
f i c a ç ã o - v e r t i c a 1 i z a ç ã o , a r e n d a f u n d i á r i a a p r o p r i a d a p e l o 
m c o r p o r a d o r c a i . Seu p o n t o m í n i m o s e r á d e f i n i d o p e l o n o v o 
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p a d r ã o de o c u p a ç ã o no m o m e n t o t_, o n d e pt i é o p r e ç o de de-
m a n d a m á x i m o d e f i n i d o p e l o u s o do t e r r e n o no p o n t o de d e n s i -
f i c a ç ã o - v e r t i c a 1 i z a ç ã o v i r t u a l . 

G a o ; 

^ J 

As d e c i s õ e s d e investir v a r i a m em f u n ç ã o das r e n -
das f u n d i á r i a s f u t u r a s a p r o p r i á v e i s ( p r e v i s t a s ) . Q u a n d o as 
e x p e c t a t i v a s s ã o de r e a l i z a ç õ e s de r e n d a s f u n d i á r i a s f u t u -
r a s , p o i s a á r e a - o b j e t o do i n v e s t i m e n t o e s t á m u d a n d o seu pa-
d r ã o de o c u p a ç ã o e os p r o p r i e t á r i o s n ã o têm c a p a c i d a d e d e 
p r e v e r o u s o f u t u r o de seu t e r r e n o e de se a d i a n t a r e m ás 
r e n d a s f u n d i á r i a s , os i n v e s t i m e n t o s são c r e s c e n t e s . A m e d i -
da em q u e as e n t r e g a s , d e c o r r i d o o p e r í o d o m é d i o de p r o d u -
ç ã o , c o m e ç a m a e l e v a r o nível do e s t o q u e e x i s t e n t e ( a l t e r a n -
do os n í v e i s d e d e n s i f i c a ç ã o - v e r t i c a 1 i z a ç ã o ) , a c a p a c i d a d e 
de p r e v i s ã o d o s p r o p r i e t á r i o s a u m e n t a . Q u a n d o o e s t o q u e -
real a t i n g e o p o n t o de e s t o q u e v i r t u a l (ponto de d e n s i f i c a -
ç ã o - v e r t i c a 1 i z a ç ã o v i r t u a l ) , os p r o p r i e t á r i o s r e a d q u i r e m 
p l e n a m e n t e sua c a p a c i d a d e de p r e v i s ã o do u s o de seu lote d e 
t e r r a e a n t e c i p a m a r e n d a f u n d i á r i a f u t u r a no p r e ç o da t e r -
r a . N e s t e p o n t o , as p o s s i b i l i d a d e s e g a n h o s f u n d i á r i o s pe-
los i n c o r p o r a d o r e s são m a r g i n a i s , e os i n v e s t i m e n t o s se re-
t r a e m . A s s i m , o p o n t o de i n f l e x ã o das d e c i s õ e s de investir 
dos i n c o r p o r a d o r e s é d e f i n i d o p e l o m o m e n t o em q u e o e s t o q u e 
real a t i n g e o e s t o q u e v i r t u a l . 



P o d e m o s a g o r a a r t i c u l a r as d e c i s õ e s de i n v e s t i r e 
as a l t e r a ç õ e s n o s p a d r õ e s de o c u p a ç ã o às áreas da c i d a d e . 
No g r á f i c o a b a i x o , o e i x o h o r i z o n t a l indica t e m p o e o v e r t i -
cal o nível de d e n s i f i c a ç ã o - v e r t i c a 1 i z a ç ã o , d e f i n i n d o o es-
t á g i o do c i c l o d e vida d e cada área ou seus p a d r õ e s de o c u -
p a ç ã o . A c u r v a do e s t o q u e real é s i m b o l i z a d a por E e o pa-
tamar do e s t o q u e v i r t u a l E v . A o f e r t a i m o b l i á r i a é r e p r e -
s e n t a d a por Si e s i m b o l i z a o a c r é s c i m o do e s t o q u e i m o b i l i á -
rio,- as d e c i s õ e s de i n v e s t i r são r e p r e s e n t a d a s por I. A re-
lação e n t r e I e Si é s i m p l e s : o a c r é s c i m o de e s t o q u e s Si no 
t e m p o t é igual às d e c i s õ e s de investir no t e m p o t - v , o n d e v 
é o t e m p o m é d i o de e d i f i c a ç ã o ; a s s i m , a curva Si é a c u r v a I 
a j u s t a d a p e l o e s p a ç o de t e m p o v . 

No m o m e n t o em q u e as d e c i s õ e s de investir c o m e ç a m 
a ser e n t r e g u e s , r e f l e t i n d o d e c i s õ e s de investir em t - v , o 
e s t o q u e real c o m e ç a a c r e s c e r , m a r c a n d o o início do p e r í o d o 
de t r a n s i ç ã o d e um e s t á g i o do c i c l o de vida da área p a r a ou-
t r o . Com isto, o i n d i c a d o r d e d e n s i f i c a ç ã o - v e r t i c a 1 i z a ç ã o 
t e n d e a c r e s c e r , o q u e f a z com q u e a r e l a ç ã o e s t o q u e real 
s o b r e e s t o q u e v i r t u a l t a m b é m se e l e v e . Com o c r e s c i m e n t o 
d e s t a r e l a ç ã o , a c a p a c i d a d e d e p r e v i s ã o do u s o f u t u r o d o s 
p r o p r i e t á r i o s de lotes d e s t a área a u m e n t a , e l e v a n d o o p r e ç o 
da t e r r a , ou s e j a , r e d u z i n d o a m a r g e m do g a n h o f u n d i á r i o an-
t e c i p a d o p e l o i n c o r p o r a d o r . 0 m o m e n t o t± m a r c a o início d a s 
a l t e r a ç õ e s no p a d r ã o d e o c u p a ç ã o , p r i n c í p i o da t r a n s i ç ã o no 
e s t o q u e da á r e a . A r i g o r , a t r a n s i ç ã o se iniciou em t i _ v , 
isto é , no m o m e n t o em q u e os i n c o r p o r a d o r e s d e c i d e m i n v e s t i r 
na á r e a . 

À m e d i d a em q u e E / E c r e s c e , as d e c i s õ e s d e inves-
tir t e n d e m a p e r d e r d i n a m i s m o , p o i s a p e r s p e c t i v a d e r e a l i -
zar g a n h o s f u n d i á r i o s f u t u r o s e s t ã o se r e s t r i n g i n d o . Q u a n d o 
a r e l a ç ã o E / E for igual a u m , ou s e j a , o e s t o q u e real atin-
gir o p o n t o de d e n s i f i c a ç ã o - v e r t i c a 1ização v i r t u a l , a c u r v a 
de i n v e s t i m e n t o se i n f l e x i o n a , p o i s não há m a i s p o s s i b i l i d a -
de de g a n h o s s i g n i f i c a t i v o s d e a n t e c i p a ç ã o f u n d i á r i a ( 1 3 ) , o 
m o m e n t o t-, m a r c a e s t e p o n t o d e i n f l e x ã o . 

No e n t a n t o , as d e c i s õ e s de investir a n t e r i o r e s ao 
p o n t o t_,, c o n t i n u a r ã o a a c r e s c e r o e s t o q u e i m o b i l i á r i o de 
n o v o s i m ó v e i s , o q u e a c a r r e t a r á a e l e v a ç ã o do e s t o q u e real a 
um nível d e d e n s i f i c a ç ã o - v e r t i c a 1ização s u p e r i o r ao p o n t o 
v i r t u a l . Isto p o d e s u s c i t a r e x t e r n a 1idades n e g a t i v a s q u e 
i m p l i c a r ã o em q u e d a de p r e ç o s r e l a t i v o s da á r e a , ou s e j a , na 
n ã o r e a l i z a ç ã o d a s r e c e i t a s p r e v i s t a s n o s c á l c u l o s d o s in-
c o r p o r a d o r e s , i n d u z i n d o a uma r e t r a ç ã o ainda m a i o r do inves-
t i m e n t o i m o b i l i á r i o . 
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• n o v o p a d r ã o d e o c u p a ç ã o se d e f i n i r á q u a n d o as 
d e c i s õ e s de i n v e s t i r a n t e r i o r e s ao a o m e n t o t z f o r e m c o n c l u í -
d a s , o q u e d e f i n i r á um n o v o p a d r ã o de o c u p a ç ã o (d-,) e um no-
vo p a t a m a r d e r e n d a ( r 2 ) , 3 p a r t i r de t 3 , 

III. 2 - A E x p a n s ã o I m o b i l i á r i a 

V i m o s q u e as d e c i s õ e s de i n v e s t i r , ao a l t e r a r e m os 
e s t o q u e s i m o b i l i á r i o s , e n g e n d r a m m o v i m e n t o s q u e t e n d e m a in-
v i a b i l i z a r a c o n t m u i d d e d a s i n v e r s õ e s . E s t e p r o c e s s o de 
f l u t u a ç ã o d o s i n v e s t i m e n t o s a s s u m e uma p a r t i c u l a r i d a d e no 
m e r c a d o i m o b i l i á r i o . K a l e c k i , em seu c i c l o p u r o , q u a n d o 
abstrai as v a r i a ç õ e s t e n d e n c i a i s ( p r o g r e s s o t é c n i c o ) r e d u z o 
a c r é s c i m o d e c a p i t a l às n e c e s s i d a d e s d e r e p o s i ç ã o do capital 
d e p r e c i a d o . 0 p r o b l e m a do c i c l o puro r e f e r e - s e à c a r a c t e -
r í s t i c a d a s r e p o s i ç õ e s d e c a p i t a l n ã o se a j u s t a r e m t e m p o r a l -
m e n t e aos m o m e n t o s de d e p r e c i a ç ã o em f u n ç ã o d a s d e c i s õ e s in-
d 1 v 1 c u a 1 1 z a d a s d e i n v e s t i r ( 1 4 ) . A s s i m , o c i c l o é uma c o n s e -
q u ê n c i a do d e s e q u i l í b r i o t e m p o r a l e n t r e f l u x o e r e p o s i ç ã o . 
Em n o s s a a n a l o g i a , a r e t o m a d a do i n v e s t i m e n t o se d a r i a a 
p a r t i r de um n o v o p r o c e s s o d e i.ransição na área o b j e t o da 
ação dos 1 n c o r o o r a d o r e s . A r e t o m a d a do i n v e s t i m e n t o "re-o-
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p e r a r i a " m u d a n ç a s no p a d r ã o d e o c u p a ç ã o da á r e a , r e d e f i n i n d o 
os u s o s p r e t é r i t o s . 

P o r é m , o e s t o q u e i m o b i l i á r i o tem como uma de s u a s 
c a r a c t e r í s t i c a s o longo t e m p o de d e p r e c i a ç ã o e o alto v a l o r 
u n i t á r i o q u e d e v e ser a m o r t i z a d o d u r a n t e a n o s . A s s i m , um 
p a d r ã o de o c u p a ç ã o r e c é m - c o n s t i t u í d o t e n d e a e x i s t i r por um 
p r a z o r e l a t i v a m e n t e longo e q u a n t o m a i o r for o g r a u de den-
s i f i c a ç ã o - v e r t i c a I i z a ç ã o , m a i o r será a r i g i d e z "para m u d a n ç a s 
no p a d r ã o d e o c u p a ç ã o . E s s e longo t e m p o de d e p r e c i a ç ã o - a -
m o r t i z a ç ã o e a r i g i d e z na m u d a n ç a no p a d r ã o de o c u p a ç ã o , à 
m e d i d a q u e o n í v e l de d e n s i f i c a ç ã o - v e r t i c a 1ização se e l e v a , 
inibe a r e t o m a d a d o s i n v e s t i m e n t o s na área em q u e , r e c e n t e -
m e n t e , p r o c e s s a r a m - s e m u d a n ç a s n o s p a d r õ e s de o c u p a ç ã o . Em 
o u t r a s p a l a v r a s , os p a d r õ e s de o c u p a ç ã o d a s áreas t e n d e m a 
a p r e s e n t a r a l g u m a e s t a b i l i d a d e após o c o r r e r e m m u d a n ç a s em 
suas c a r a c t e r í s t i c a s ( a l t e r a ç ã o no nível de d e n s i f i c a ç ã o -
v e r t i c a 1 i z a ç ã o ) . E s t a r e l a t i v a e s t a b i l i d a d e é um fator li-
m i t a t i v o à r e t o m a d a do i n v e s t i m e n t o na área p e l o s í n c o r p o r a -
d o r e s ; l e m b r e m o s q u e a ação d e s t e s a g e n t e s p r i v i l e g i a a ope-
r a ç ã o de t r a n s f o r m a ç ã o n o s p a d r õ e s de o c u p a ç ã o . 

Os i n c o r p o r a d o r e s v o l t a r i a m a investir se os e s t o -
ques da érea em que a t u a r a m d e s s e m s i n a i s de n e c e s s i d a d e s de 
" r e p o s i ç ã o " . A q u i , a r e p o s i ç ã o não d e v e ser i d e n t i f i c a d a 
com sua n o ç ã o c o n v e n c i o n a l , o que s i g n i f i c a d i z e r que ao in-
c o r p o r a d o r só i n t e r e s s a r e p o r o e s t o q u e i m o b i l i á r i o s e , ao 
m e s m o t e m p o , a l t e r a r o u s o do s o l o . Ou s e j a , a r e p o s i ç ã o de 
um imóvel d e v e ser q u a l i t a t i v a m e n t e d i s t i n t a , p o i s , do con-
t r á r i o , o u s o do s o l o m a n t e r - s e - i a i n a l t e r a d o e o i n c o r p o r a -
dor a p e n a s r e p o r i a a m a t e r i a l i d a d e do e d i f í c i o . C o m o v i m o s 
no item s o b r e o c i r c u i t o / i m o b i 1 i á r i o , a p r o d u ç ã o i m o b i l i á r i a 
u t i l i z a - s e da p r o d u ç ã o de uma m a t e r i a l i d a d e ( e d i f í c i o ) p a r a 
a l t e r a r u s o s d o s o l o , p o i s , d e s s a f o r m a , o capital q u e co-
m a n d a a p r o d u ç ã o i m o b i l i á r i a se v a l o r i z a . A s s i m , o u s o do 
t e r m o " r e p o s i ç ã o " é q u a s e um p a r a d o x o : na p r o d u ç ã o i m o b i l i á -
ria c a p i t a l i s t a , a p r o d u ç ã o de e d i f í c i o e s t á s u b o r d i n a d a à 
m u d a n ç a d e u s o s de s o l o (padrões de o c u p a ç ã o d a s á r e a s ) e a 
r e p o s i ç ã o d o s e s t o q u e s é , t a m b é m , a l t e r a ç ã o d o s u s o s dos so-
los a n t e r i o r e s . A m a t e r i a l i d a d e cujo s o l o é s u p o r t e (edifí-
c i o ) p o s s u i um t e m p o d e d e p r e c i a ç ã o q u e i n v i a b i l i z a a r e t o -
mada do i n v e s t i m e n t o na área após um c u r t o e / o u m é d i o per io-
do de t e m p o . N e s s e s e n t i d o , a r e t o m a d a do i n v e s t i m e n t o imo-
b i l i á r i o e n v o l v e um d e s l o c a m e n t o e s p a c i a l , ou s e j a , se r e a -
lizará em o u t r a área da c i d a d e , o n d e e x i s t a m c o n d i ç õ e s o b j e -
t i v a s ( c a r a c t e r í s t i c a do e s t o q u e e do a m b i e n t e c o n s t r u í d o ) , 
l e g a i s , u r b a n í s t i c a s e t c . q u e p o s s i b i l i t e m aos i n c o r p o r a d o -
res i n v e s t i r o p e r a n d o m u d a n ç a s no p a d r ã o de o c u p a ç ã o da 
area . 

As d e c i s õ e s de investir d o s i n c o r p o r a d o r e s , ao 
p r i o r i z a r e m o u t r a área e o p e r a r e m a m u d a n ç a de seu p a d r ã o de 
o c u p a ç ã o , m u d a m n ã o só as c a r a c t e r í s t i c a s da área o b j e t o de 
sua a ç ã o , m a s t a m b é m a r e l a ç ã o d e s t a área com as o u t r a s 
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áreas da c i d a d e . A m u d a n ç a n a s p o s i ç õ e s r e l a t i v a s das á r e a s 
da c i d a d e a l t e r a os m a p a s de acessibi 1 idades e o a m b i e n t e 
c o n s t r u í d o u r b a n o c o m o um t o d o . A b a i x o , p o d e m o s v i s u a l i z a r 
o c i c l o d o s i n v e s t i m e n t o s i m o b i l i á r i o s . é fácil p e r c e b e r 
que os m o v i m e n t o s cíclicos- do i n v e s t i m e n t o n ã o são f l u t u a -
ções em t o r n o de um e i x o h o r i z o n t a l , tal como no c i c l o p u r o 
de K a l e c k i . A q u i , as v a r i a ç õ e s incorporam um e l e m e n t o de 
d e s l o c a m e n t o e s p a c i a l q u e d e f i n e a c a r a c t e r í s t i c a t e n d e n c i a l , 
da e s t r u t u r a d a s c i d a d e s . 

IC r. REA ^r T<r«,pc 

Eri = e s t o q u e local 
D = c u r v a d a s d e n s i d a d e s da c i d a d e 
I = i n v e s t i m e n t o 

É c e r t o que o d e s l o c a m e n t o e s p a c i a l que v i a b i l i z a 
a r e t o m a d a do i n v e s t i m e n t o i m o b i l i á r i o i n t r o d u z um e1 e m e n t o 
e x ó g e n o , qual s e j a , as c o n d i ç õ e s do a m b i e n t e c o n s t r u í d o (ju-
r í d i c a s , u r b a n í s t i c a s e t c . ( 1 5 ) ) . Isto p o s s i b i l i t a a a r t i c u -
lação d o s f a t o r e s e n d ó g e n o s d a s f l u t u a ç õ e s do i n v e s t i m e n t o 
i m o b i l i á r i o ( r e l a ç ã o do e s t o q u e real da área com o e s t o q u e 
v i r t u a l ) com os e l e m e n t o s q u e d e f i n e m a t e n d ê n c i a das m u d a n -
ças na e s t r u t u r a u r b a n a . A s s i m , as f l u t u a ç õ e s do i n v e s t i -
m e n t o m t r a - á r e a , d e t e r m i n a d o p e l o s e l e m e n t o s e n d ó g e n o s , se 
r e i t e r a r a m com o d e s l o c a m e n t o e s p a c i a l , i n t r o d u z i n d o o e l e -
m e n t o t e n d e n c i a l . P o r t a n t o , f l u t u a ç õ e s do i n v e s t i m e n t o imo-
b i l i á r i o n ã o s ã o e s t á t i c a s , ou s e j a , r e i t e r a t i v a s do a c r é s -
c i m o ( r e p o s i ç ã o ) do e s t o q u e i m o b i l i á r i o de uma m e s m a á r e a , 
mas sim d i n â m i c a s no s e n t i d o d e i n c o r p o r a r e m e l e m e n t o s t e n -
d e n c i a i s q u e r o m p e m com o m e c a n i s m o da r e p o s i ç ã o ( e s t á t i c o ) 
d o s e s t o q u e s . 0 s i s t e m a t o r n a - s e d i n â m i c o , p o i s a t r a j e t ó -
ria do i n v e s t i m e n t o i m p l o d e os limites de uma e s t r u t u r a u r -
bana e s t a c i o n á r i a , o n d e a o f e r t a r e p õ e o e s t o q u e d e p r e c i a d o . 

P o s s a s faz o s e g u i n t e c o m e n t á r i o aos e s q u e m a s do 
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c i c l o p u r o d e K a l e c k i 

ao e x p o r a m e c â n i c a das f l u t u a ç õ e s e n d ó g e n a s na 
f o r m a d e c i c l o p u r o , Kalecki n ã o e s t á s u p o n d o - ao 
c o n t r á r i o do q u e e l e p r ó p r i o p a r e c e às v e z e s insi-
n u a r , ao a t r i b u i r - l h e um c a r á t e r e s t á t i c o - um 
s i s t e m a e c o n ô m i c o em " r e p r o d u ç ã o s i m p l e s " ou "es-
t a c i o n á r i o " , m a s t ã o s o m e n t e , ao fazer por h i p ó t e -
se igual a z e r o o c o m p o n e n t e de t e n d ê n c i a , a n a l i -
s a n d o em s e p a r a d o a p a r c e l a da t r a j e t ó r i a global 
de um s i s t e m a em geral n ã o - e s t a c i o n á r 1 o , q u e é a 
r e s p o n s á v e l p e l a s f l u t u a ç õ e s q u e ela r e p r e s e n t a . 
A i m p l i c a ç ã o d i s s o é que n ã o é n e c e s s á r i a uma q u e -
da a b s o l u t a no e s t o q u e de capital p a r a e x p l i c a r o 
c i c l o - em p a r t i c u l a r para p r o p i c i a r a r e c u p e r a -
ção: t u d o o q u e importa é a i n c i d ê n c i a p o s i t i v a ou 
n e g a t i v a s o b r e o i n v e s t i m e n t o para q u e ela d e s e n -
c a d e i e f l u t u a ç õ e s p e r i ó d i c a s em t o r n o da t e n d ê n c i a 
e s t a b e l e c i d a por seus c o m p o n e n t e s e x ó g e n o s ; seja 
e s t a qual f o r ( 1 6 ) . 

S e g u i n d o a o b s e r v a ç ã o de P o s s a s , a f i r m a m o s q u e , n o 
i m o b i l i á r i o , as f l u t u a ç õ e s do i n v e s t i m e n t o dos i n c o r p o r a d o -
res n ã o d e v e m ser v i s t a s em s e p a r a d o , como se r e p r e s e n t a s s e m 
m o m e n t o s d i f e r e n t e s , c i c l o e t e n d ê n c i a s são f a c e s de um m e s -
mo p r o c e s s o u r b a n o . Em uma certa área, as f l u t u a ç õ e s do in-
v e s t i m e n t o i m o b i l i á r i o , q u e alteram seus p a d r õ e s de o c u p a -
ç ã o , d e f i n e m um " c i c l o p u r o " ( c r e s c 1 m e n t o - r e t r a ç ã o ) , d e t e r -
m i n a d o por f a t o r e s e n d ó g e n o s , é uma "etapa de a r g u m e n t a ç ã o " 
que d e v e se a r t i c u l a r , na r e t o m a d a do i n v e s t i m e n t o , com a 
t e n d ê n c i a da e s t r u t u r a ç ã o u r b a n a , ou s e j a , são " d o i s c o m p o -
n e n t e s a d i t i v o s - o " c i c l o " e a " t e n d ê n c i a " - q u e se c o m b i -
nam n u m a ú n i c a s o l u ç ã o ( t r a j e t ó r i a d i n â m i c a ) de c i c l o com 
t e n d ê n c i a " ( 1 7 ) . 

A d i n â m i c a i m o b i l i á r i a c a p i t a l i s t a p o d e ser d e f i -
nida pela a r t i c u l a ç ã o e n t r e as d e c i s õ e s . d e i n v e s t i r e a di-
m e n s ã o e s p a c i a l d a s d e c i s õ e s de investir no p a s s a d o ( e s t o q u e 
r e a l ) . Os d e s l o c a m e n t o s e s p a c i a i s das d e c i s õ e s de i n v e s t i r , 
b a l i z a d o s p e l o e s t á g i o do c i c l o de vida d a s á r e a s e s u a s in-
t e r - r e 1 a ç õ e s , i n c o r p o r a m e l e m e n t o s q u e , a r i g o r , s ã o , em 
g r a n d e m e d i d a , d e f i n i d o s p e l a s a r t i c u l a ç õ e s e n t r e as d e c i -
sões de i n v e s t i r t o m a d a s no p a s s a d o e q u e e s t ã o m a t e r i a l i z a -
das n o s e s t o q u e s . Os d e s 1 o c a m e n t o s e s p a c i a is do i n v e s t i m e n -
t o , ao m e s m o t e m p o em q u e são d e t e r m i n a d a s p e l a s c a r a c t e r í s -
t i c a s do a m b i e n t e c o n s t r u í d o u r b a n o , d e t e r m i n a m s u a s c a r a c -
t e r í s t i c a s f u t u r a s . A a r t i c u l a ç ã o e n t r e as f l u t u a ç õ e s do 
i n v e s t i m e n t o em uma área ( c r e s c i m e n t o - a u g e - q u e d a ) , seu d e s -
l o c a m e n t o e s p a c i a l e a r e t o m a d a do i n v e s t i m e n t o d e f i n e o 
p r ó p r i o p r o c e s s o de e s t r u t u r a ç ã o m t r a - u r b a n a no n ú c l e o ur-
b a n i z a d o c a p i t a l i s t a d a s c i d a d e s . P o r t a n t o , a d i n â m i c a do 
i n v e s t i m e n t o i m o b i l i á r i o (ciclo e n d ó g e n o - d e s l o c a m e n t o 
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c i c l o e n d ó g e n o ) é a p r ó p r i a d i n â m i c a de e s t r u t u r a ç ã o intra-
u r b a n a . 

No g r á f i c o a n t e r i o r , p o d e m o s v i s u a l i z a r e s s e p o n t o 
o n d e o i n v e s t i m e n t o i m o b i l i á r i o , ao atuar em d e t e r m i n a d a 
á r e a , m u d a seu nível de d e n s i f 1 c a ç ã o - v e r t i c a 1 1 z a ç ã o , o q u e , 
com o t e m p o , a c a b a por i n v i a b i l i z a r a c o n t i n u i d a d e do inves-
t i m e n t o na á r e a . A r e t r a ç ã o dos i n v e s t i m e n t o s d e t e r m i n a a 
c o n s o l i d a ç ã o do p a d r ã o d e o c u p a ç ã o d e s s a á r e a . A r e t o m a d a 
dos i n v e s t i m e n t o s r e a 1 i z a r - s e - á em uma o u t r a área que s e r á , 
t a m b é m , o b j e t o d e m u d a n ç a e seus n í v e i s de d e n s i f 1 c a ç ã o - v e r -
t i c a l i z a ç ã o . A u n i ã o d o s p o n t o s de d e n s i f i c a ç ã o das áreas 
def m e o m a p a d e d e n s i d a d e s r e l a t i v a s da c i d a d e que se alte-
ram em f u n ç ã o d a s d e c i s õ e s de investir d o s 1 n c o r p o r a d o r e s . 

ü p e r f i l d e e s t r u t u r a ç ã o da c i d a d e p o d e a s s u m i r 
t a n t o a c a r a c t e r í s t i c a de v e r t i c a 11zação c r e s c e n t e , c o n f o r m e 
d e m o n s t r a n o s s o g r á f i c o , como um p a d r ã o de h o m o g e n e i d a d e d a s 
d i v e r s a s á r e a s da c i d a d e , nos q u a i s se impõe o m e s m o nível 
de d e n s i d a d e - v e r t i c a 1 i z a ç ã o , ou a i n d a , p o d e e v i d e n c i a r um 
p a d r ã o de v e r t i c a 1 i z a ç ã o inferior ao p r a t i c a d o na área o n d e 
os i n v e s t i m e n t o s c o n c e n t r a v a m - s e a n t e r i o r m e n t e . 

E n f i m , a d e f i n i ç ã o do nível de d e n s i f i c a ç ã o - v e r t i -
c a l i z a ç â o q u e os i n c o r p o r a d o r e s p r a t i c a r ã o e s t á r e l a c i o n a d a 
as c a r a c t e r í s t i c a s do a m b i e n t e c o n s t r u í d o de cada á r e a , sua 
n o r m a s u r b a n í s t i c a s , o p e r f i l da d e m a n d a p o t e n c i a l , e à es-
t r a t e g i a de a t u a ç ã o dos c a p i t a i s i n c o r p o r a d o r e s . D u t r o p o n -
to i m p o r t a n t e r e f e r e - s e à p o s s i b i l i d a d e de um f r a c i o n a m e n t o 
do m e r c a d o i m o b i l i á r i o c a p i t a l i s t a , o q u e p o d e v i a b i l i z a r , 
por e x e m p l o , a e x i s t ê n c i a de áreas d i s t i n t a s , s e n d o s i m u l t a -
n e a m e n t e o b j e t o da ação t r a n s f o r m a d o r a d o s 
i n c o r p o r a d o r e s C 1 8 ) . 

Os t e m p o s de a l t e r a ç ã o dos e s t á g i o s do c i c l o de 
vida das á r e a s ( p a d r õ e s de o c u p a ç ã o ) s e r ã o t a m b é m f u n ç ã o do 
i n v e s t i m e n t o d o s c a p i t a i s i n c o r p o r a d o r e s , ou s e j a , a e s t r u -
tura u r b a n a e s t á em c o n t í n u o p r o c e s s o de m u d a n ç a s , n ã o s e n d o 
e s t á t i c a e r e i t e r a t i v a d a s c a r a c t e r í s t i c a s do a m b i e n t e c o n s -
t r u í d o u r b a n o . No n ú c l e o u r b a n i z a d o , s ã o as d e c i s õ e s de in-
v e s t i r dos i n c o r p o r a d o r e s q u e operam os m o v i m e n t o s de r e - e s -
t r u t u r a ç ã o d o s e s t o q u e s i m o b i l i á r i o s . E s t e p r o c e s s o a s s u m e 
uma f o r m a , c i r c u i t o i m o b i l i á r i o e uma l ó g i c a , d i n â m i c a ímo-
b i 1 i ár i a . 
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M O D E R N I D A D E E T R A D I Ç X O N A S O R I G E N S DO P E N S A M E N T O 
U R B A N Í S T I C O NO B R A S I L ( n 

A d a u t o L u c i o C a r d o s o 
D o c e n t e A s s o c i a d o do I P P U R / U F R J 

1. I N T R O D U Ç X O 

0 t e x t o p r e t e n d e a p o n t a r os e l e m e n t o s b á s i c o s q u e 
orientam o p e n s a m e n t o de L u c i o Costa s o b r e a l g u n s c a m p o s te-
m á t i c o s i m p o r t a n t e s na def iniç'áo futura do i d e á r i o d e s e n v o l -
vido p e l o a r q u i t e t o s o b r e o u r b a n i s m o . P o d e - s e d i z e r , n e s t e 
s e n t i d o , q u e se p r e t e n d e c o n f i g u r a r a q u i , de forma e s q u e m á -
tica uma " v i s ã o de m u n d o " q u e o r i e n t a r á o d i s c u r s o e a p r á -
tica do n o s s o u r b a n i s t a m a i o r ao longo dos a n o s . 

C a b e ressí- • r . ae início, a p r o x i m i d a d e e n t r e es-
te p e n s a m e n t o e o q u e se c o n f i g u r a r á , Já na d é c a d a de 5 0 , 
como o p r o j e t o ae n a c i o n a i - d e s e n v o 1 v i m e n t i s m o . S e m e l h a n ç a 
que p o d e e x p l i c a r , em p a r t e , a g r a n d e p o p u l a r i d a d e d e s f r u t a -
da por e s t e p e n s a m e n t o , t a n t o j u n t o ao " g r a n d e p ú b l i c o " , co-
mo as e l i t e s p o l i t i c a s q u e levaram a cabo a " a r r a n c a d a para 
o d e s e n v o l v i m e n t o " . 

E v i d e n t e m e n t e e s t e p e n s a m e n t o n ã o p o d e ser i s o l a d o 
ao p r o c e s s o oe p r o d u ç ã o intelectual que o c a r a c t e r i z a . N e s -
se s e n t i d o , p o d e m o s i d e n t i f i c a r d u a s g r a n d e s 
i n f l u ê n c i a s / a f i n i d a d e s . Por um lado, t e m o s as f o r m u l a ç õ e s 
d e s e n v o l v i d a s na E u r o p a a r e s p e i t o da c o n s t r u ç ã o de uma n o v a 
pratica no campo- da a r q u i t e t u r a - o m o d e r n i s m o - cuja f i g u r a 
ae m a i o r d e s t a q u e , com uma influência a r r a s a d o r a s o b r e o 
p e n s a m e n t o b r a s i l e i r o e , sem d ú v i d a , Le C o r b u s i e r . T o d a v i a , 
a a n á l i s e d o s t e x t o s de L u c i o Costa nos r e v e l a o u t r a s in-
f l u ê n c i a s , ou t a i v e z uma s i m i l i t u d e com o p e n s a m e n t o de ou-
tros i n t e l e c t u a i s b r a s i l e i r o s p r e o c u p a d o s com a q u e s t ã o da 
c o n s t i t u i ç ã o ae unia c u l t u r a n a c i o n a l e m o d e r n a : É BSSS ca-
r a c t e r í s t i c a q u e , a n o s s o v e r , marca a o r i g i n a l i d a d e do pen-
samento de L u c i o C o s t a n o c a m p o da a r q u i t e t u r a e do u r b a n i s -
mo . 

0 p r o j e t o m o d e r n i s t a , que se d e f l a q r a m a i s clara-
mente com a S e m a n a ae 2 2 , ee c o l o c a i n c i ã i m e n t e com a q u e s -
tão da a t u a l i z a ç ã o da p r o d u ç ã o a r t í s t i c a . A t u a l i z a ç ã o e s t a 
aue tem c o m o r e f e r ê n c i a o m o d e r n o que se c o n s t r ó i , na E u r o -
pa, no c a m p o d a s a r t e s . 

A p a r t i r ae 1 9 2 4 , os m o d e r n i s t a s d e s c o b r e m o B r a -
sil. Brasil q u e n ã o se r e d u z a m o d e r n i d a d e e s f u z i a n t e d a s 
m e t r ó p o l e s , m a s q u e d e s p o n t a com viqor no c a m p o , nas tradi -
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ç õ e s e f e s t a s p o p u l a r e s , n o p a s s a d o c o l o n i a l e b a r r o c o . E n -
t ã o a q u e s t ã o s e r e n o v a e à a t u a l i z a ç ã o se j u n t a a b u s c a d e 
um c a r á t e r n a c i o n a l p a r a a p r o d u ç ã o a r t í s t i c a c o n t e m p o r â n e a . 
A r e n o v a ç ã o d a s l i n g u a g e n s se a l i a r á à p e s q u i s a d a s t r a d i -
ç õ e s p o p u l a r e s , o n d e se e n c o n t r a r á a " e s s ê n c i a " d o c a r á t e r 
n a c i o n a l , p e r m i t i n d o , a s s i m , a c o n s t r u ç ã o d e u m a a r t e m o d e r -
n a , s i m , m a s q u e r e f l i t a u m a c o n t r i b u i ç ã o n a t i v a ao c o n c e r t o 
d a s n a ç õ e s ( 2 ) . 

A e x p r e s s ã o m a i s a c a b a d a d e s t e p e n s a m e n t o a p a r e c e 
em M á r i o d e A n d r a d e c u j a p r á t i c a i n t e l e c t u a l e i n s t i t u c i o -
nal (3) s e r á c o m p l e t a m e n t e v o l t a d a p a r a e s t a g r a n d e u t o p i a 
q u e e l e irá t r a n s f o r m a r em p r o j e t o e s t é t i c o ( 4 ) e p r o j e t o p o -
1 í t i c o - i n s t i t u c i o n a 1 , 

C o n f o r m e v e r e m o s a d i a n t e , t o d o o p e n s a m e n t o d e L u -
cio C o s t a , j á n o f i n a l da d é c a d a de 3 0 ( 5 ) , irá se d i r i g i r 
p a r a a b u s c a - d e u m a c o n c i l i a ç ã o e n t r e t r a d i ç ã o e m o d e r n i d a -
d e , o n d e a c o n s t r u ç ã o d o n o v o se f a ç a r e s p e i t a n d o o a n t i g o , 
m a s s o m e n t e a q u e l a p a r t e d o a n t i g o c o e r e n t e com o e s p í r i t o 
m o d e r n o . E s s a s i d é i a s ( 6 > irão i n f l u e n c i a r p r o j e t o s d e ar-
q u i t e t u r a , p r o j e t o s d e u r b a n i s m o e p r á t i c a s i n s t i t u c i o n a i s -
c o m o a o r i e n t a ç ã o d a d a ao S e r v i ç o de P a t r i m ô n i o H i s t ó r i c o e 
A r t í s t i c o N a c i o n a l ( S P H A N ) - n u m a b u s c a c o n s t a n t e e , de ca-
r á t e r " m i s s i o n á r i o " , da c o n s t r u ç ã o de u m a c o n t r i b u i ç ã o o n -
a m a l e br as i l e i r a ao " c o n c e r t o d a s n a ç õ e s " . 

Em a n e x o a p r e s e n t a m o s uma p r o p o s t a de o r g a n i z a ç ã o 
do m a t e r i a l b i I b i o g r á f i c o c o l e t a d o e q u e s e r v i u d e f o n t e p a -
ra a e l a b o r a ç ã o d o p r e s e n t e t e x t o . C a b e r e s s a l t a r q u e n o s s o 
l e v a n t a m e n t o n ã o foi s i s t e m á t i c o a p o n t o de e s g o t a r t o d a a 
p r o d u ç ã o d o a u t o r , m a s p o d e - s e a f i r m a r q u e e s t ã o aí i n d i c a -
d o s o s p r i n c i p a i s t e x t o s e p r o j e t o s d e sua a u t o r i a . 

A R T E , A R Q U I T E T U R A E S O C I E D A D E 
- A S I D É I A S EM S E U L U G A R 

P a r a i n t r o d u z i r o p e n s a m e n t o d e L u c i o C o s t a , foi 
c o n s t r u í d a u m a f o r m a d e o r g a n i z a ç ã o d a s i d é i a s em t o r n o de 
d e t e r m i n a d o s t e m a s , r e c o r r e n t e s n o seu d i s c u r s o , na f o r m a 
afiaixo: 

1. D e s e n v o l v i m e n t o t é c n i c o e j u s t i ç a s o c i a l ; 
2 . E v o l u ç ã o s o c i a l e e v o l u ç ã o estúl.ica; 
3 . N o v a s t é c n i c a s , n o v a s o c i e d a d e , n o v a a r q u i t e t u -

r a ; 
4 . T r a d i ç ã o e m o d e r n i s m o ; 
5 . U r b a n i s m o , h a b i t a ç ã o e m o n u m e n t a l i d a d e . 



2.1. D e s e n v o l v i m e n t o t é c n i c o e j u s t i ç a social 

No m a n i f e s t o R a z õ e s da Nova A r q u i t e t u r a (1936),-
Lucio C o s t a já a p o n t a v a p a r a a r e l a ç ã o e n t r e d e s e n v o l v i m e n t o 
industrial e j u s t i ç a s o c i a l . Esta ú l t i m a s e r i a d e c o r r ê n c i a 
lógica de um d e s e n v o l v i m e n t o " c o n v e n i e n t e m e n t e o r i e n t a d o e 
d i s t r i b u í d o " . T o d a v i a , p a r e c e e x i s t i r uma r e l a ç ã o m a i s or-
qanica e n t r e e s t a s dua;- t e n d ê n c i a s : 

(...) como t a m b é m n ã o será por g e n e r o s i d a d e ou es-
p í r i t o de s o l i d a r i e d a d e h u m a n a que a m i s é r i a um 
dia sera a b o l i d a e a j u s t i ç a social f i n a l m e n t e al-
c a n ç a d a , mas por s i m p l e s i m p o s i ç ã o da t é c n i c a de 
p r o d u ç ã o em m a s s a , q u e f o r ç a r ã o - por bem ou por 
" m a l " -, como c o n t r a p a r t i d a , d i s t r i b u i ç ã o na m e s m a 
e s c a ia ( . . . ) ( 7 ) 

E s t a ideia de uma a r t i c u l a ç ã o n e c e s s á r i a e n t r e 
c r e s c i m e n t o industrial e j u s t i ç a social - que t a m b é m a p a r e c e 
em Le C o r b u s i e r - e o que Lucio, chama de um " n o v o h u m a n i s -
mo''. Em C o r b u s i e r e s t e n o v o o r d e n a m e n t o social se f a z a 
p a r t i r de uma " v o n t a d e " , cuja e x p r e s s ã o m á x i m a seria uma ra-
c i o n a l i z a ç ã o e m o d e r n i z a ç ã o do a m b i e n t e a t r a v é s da a r q u i t e -
tura e do u r b a n i s m o : " a r q u i t e t u r a ou r e v o l u ç ã o " ! 

P o d e - s e d i z e r que t a m b é m não e s t a m o s longe da con-
c e p ç ã o p r e d o m i n a n t e no p e n s a m e n t o m a r x i s t a " v u l g a r " , o n d e o 
d e s e n v o l v i m e n t o das f o r c a s p r o d u t i v a s levaria i n e x o r a v e l m e n -
te a m o d i f i c a ç ã o das r e l a ç õ e s de p r o d u ç ã o , à r e v o l u ç ã o so-
ei a 1 i st a e n f i m . Em L u c i o C o s t a , t o d a v i a , esta f a t a l i d a d e da 
j u s t i ç a s o c i a l só p o d e r i a ser p o s t e r g a d a ou d e s v i r t u a d a mo-
m e n t a n e a m e n t e , pela i n g e r ê n c i a de f a t o r e s e x t e r n o s , 
" a l h e i o s " à lógica do d e s e n v o l v i m e n t o i n d u s t r i a l : 

D d e s e n v o l v i m e n t o c i e n t í f i c o e t e c n o l ó g i c o t e m , de 
f a t o , uma c o e r ê n c i a i m a n e n t e f u n d a m e n t a l . 0 seu 
t e m i d o d e s v i r t u a m e n t o d e c o r r e s e m p r e de f a t o r e s 
a c i d e n t a i s , a l h e i o s a sua lógica i n t r í n s e c a e fa-
tal q u e , levada às ú l t i m a s c o n s e q u ê n c i a s , é s e m p r e 
a f a v o r e n ã o " c o n t r a " o h o m e m , p o r q u a n t o s o m o s 
p a r t e integrante- do p r o c e s s o ( 8 ) . 

A e m e r g ê n c i a da m o d e r n i d a d e se a p r e s e n t a aqui en-
tão c o m o n ã o c o n t r a d i t ó r i a , em e s s ê n c i a . A p e n a s t r a n s i t o -
r i a m e n t e , e n q u a n t o n ã o se a t i n g e uma nova u n i d a d e e c o e s ã o , 
v i v e - s e um p e r í o d o de c o n f u s ã o e d i v i s ã o . A m u d a n ç a r a d i c a l 
das t é c n i c a s p r o d u t i v a s impõe uma t r a n s f o r m a ç ã o dos m o d o s de 
v i d a , além de uma m e l h o r d i s t r i b u i ç ã o da p r o d u ç ã o . É o de-
s e n v o l v i m e n t o " n a t u r a l " d e c o r r e n t e da r e v o l u ç ã o industrial 
que f u n d a , e n t ã o , a u t o p i a de uma nova s o c i e d a d e (um n o v o 
n u m a n i s m o ) em L u c i o C o s t a : 
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O d e s e n v o l v i m e n t o c i e n t í f i c o e t e c n o l ó g i c o , q u a n d o 
n ã o d e s v i r t u a d o p e l o s a r t i f í c i o s e e q u í v o c o s da 
p r o p a g a n d a e e s p e c u l a ç ã o c o m e r c i a i s , alem de li-
b e r t a r o h o m e m da f o m e e da i n d i g ê n c i a , cria con-
d i ç õ e s c a p a z e s de. livrá-lo i g u a l m e n t e da v u l g a r i -
d a d e e da s o f i s t i c a ç ã o , e s s e s d o i s e x t r e m o s a q u e 
é l e v a d o p e l a s c o n t i n g ê n c i a s da f a l s a h i e r a r q u i a 
s o c i a l e de c r e c o n d u z i r aquela v i d a a u t ê n t i c a , 
s i m p l e s , d e n s a e n a t u r a l , sensível e i n t e l i g e n t e , 
d i g n a v e r d a d e i r a m e n t e da sua c o n d i ç ã o . Por o n d e 
se c o m p r o v a ser a i n d u s t r i a l i z a ç ã o i n t e n s i v a a ba-
se m e s m a de um n o v o n u m a n 1 s m o ( S ) . 

A u t o p i a da s i m p l i c i d a d e e o d e s p o j a m e n t o " e s p a r -
t a n o " d e s t e n o v o m o d o de v i d a , d e c o r r e n t e da p r o d u ç ã o indus-
trial , m a n i f e s t a r - s e - á n ã o a p e n a s nos t e x t o s , m a s n o s p r o j e -
tos e o b r a s do a r q u i t e t o . E s s a s idéias são bem c o e r e n t e s , 
por e x e m p l o , com o a m b i e n t e c o n s t r u í d o p r o p o s t o p a r a a c i d a -
de de M o n l e v a d e ou m e s m o p a r a a C i d a d e U n i v e r s i t á r i a no B r a -
s i l . E , n e s s e s e n t i d o , p o d e - s e dizer de L u c i o q u e e l e , tal 
como C o r b u s i e r , p r o j e t a p a r a o f u t u r o . A sua " m i s s ã o " in-
clui assim a c o n s t i t u i ç ã o de um n o v o e s p a ç o , um n o v o a m b i e n -
t e , para a b r i g a r uma s o c i e d a d e i g u a l i t á r i a e d e s p o j a d a , de-
c o r r ê n c i a da i n d u s t r i a . 

0 papel da a r q u i t e t u r a n e s t e c o n t e x t o p a r t e , t a m -
b é m , da r e l a ç ã o q u e m a n t é m com as p o s s i b i l i d a d e s de indus-
r i a l i z a ç ã o da c o n s t r u ç ã o . Ao " t r a z e r a i n d ú s t r i a p a r a c o n s -
t r u ç ã o " , o a r q u i t e t o c u m p r e um papel " m i s s i o n á r i o " - o de 
a c e l e r a r o d e s e n v o l v i m e n t o i n d u s t r i a l , t o r n a n d o m a i s p r ó x i m a 
a n o v a c i v i l i z a ç ã o , da qual e l e p o d e ser um " n o v o p r i m i t i -
v o " , d e s d e q u e se c o l o q u e a s e r v i ç o da sua c o n s t r u ç ã o . 

M a s L u c i o e s t á c o n s c i e n t e dos o b s t á c u l o s a s e r e m 
e n f r e n t a d o s p e i o d e s e n v o l v i m e n t o t é c n i c o nos p a í s e s s u b d e -
s e n v o l v i d o s . E n q u a n t o m u d a n ç a s n ã o se e s t a b e l e c e m com 
maior v i g o r , d e v e h a v e r um c u i d a d o na t r a n s i ç ã o , c o n c i l i a n d o 
m o d e r n i d a d e e t r a d i ç ã o : 

D e v e - s e e n t ã o p r o c e d e r , n e s t a f a s e , de m o d o a n ã o 
haver q u e b r a v i o l e n t a e c o n s e q u e n t e d e s m o r a l i z a ç ã o 
d a s t é c n i c a s a n t e r i o r e s e do m o d o de ser d e c o r r e n -
te d e l a s - no t r a b a l h o , na i n d u m e n t á r i a , na h a b i -
t a ç ã o - e s t i m u l a n d o - se, p e l o c o n t r á r i o , a p r e -
s e r v a ç ã o de t u a o q u e seja v á l i d o e c u j o lastro d e 
e x p e r i ê n c i a a c u m u l a d a possa g a r a n t i r c a r a c t e r í s t i -
cas d i f e r e n c i a d a s no p r o c e s s o de atua 1 i z a ç ã o ( 1 0 ) . 

As e x p e r i ê n c i a s " v á l i d a s " s e r ã o a q u e l a s q u e m o s -
trarem uma c o e r ê n c i a p o s s í v e l com os n o v o s m o d o s de v i d a , 
com a n o v a e s t é t i c a , com a u t o p i a da s i m p l i c i d a d e e do d e s -
p o j a m e n t o , c o m o v e r e m o s . 
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2 . 2 . E v o l u ç ã o S o c i a l e E v o l u ç ã o E s t é t i c a 

P a r a L u c i o C o s t a , t o d o s os p r o c e s s o s h i s t é r i c o s 
s o c i a i s e s t ã o m a r c a d o s p o r um c a r á t e r e v o l u t i v o e c í c l i c o . 
Os cic1 os d e e s t a b i l i d a d e e u n i d a d e s ã o e n t r e m e a d o s p o r p e -
r í o d o s de t r a n s i ç ã o , o n d e o d e s e q u i l í b r i o e a c o n f u s ã o s ã o 
p r e d o m i n a n t e s . O s p e r í o d o s de t r a n s i ç ã o s ã o d e s c r i t o s com 
as i d é i a s d e : i m p r e c i s ã o , d e s e q u i l í b r i o , p e r c a s de c o e s ã o , 
t u m u l t o , i n c o m p r e e n s ã o , a m b i e n t e c o n f u s o , m a l - e s t a r , d e s a -
c o r d o . f a l t a d e s i n c r o n i z a ç ã o . E s t a d e s o r d e m s e r i a , na v e r -
d a d e . a d e c o r r ê n c i a d e u m a c r i s e de v a l o r e s , o n d e se a s s o -
ciam a a e m o l i ç ã o a e t u a o o q u e p r e c e d e u e a n e g a ç ã o de t u d o 
o q u e é n o v o . D o n d e u m a a u s ê n c i a de r a í z e s e d e r u m o . 

E s t e d e s c o m p a s s o se f a z n o t a r na f a l t a de e q u i v a -
lência e n t r e o p r o g r e s s o t é c n i c o e o c o n j u n t o de h á b i t o s e 
c o s t u m e s - a v i d a s o c i a l , em s í n t e s e . U m a d a s c a u s a s d e s t e 
d e s c o m p a s s o e s t a r i a : 

( . . . ) na e n o r m e r e a ç ã o d o s f o r m i d á v e i s i n t e r e s s e s 
a d q u i r i d o s ( . . . ) (e na sua ) i n c a p a c i d a d e d e j u l -
g a r o v u l t o e a l c a n c e da n o v a r e a l i d a d e , cuja m a r -
cha p r e t e n d e m d e t e r ( 1 1 ) . 

S e r i a na a r q u i t e t u r a q u e e s t e d e s c o m p a s o a p a r e c e -
ria de f o r m a m a i s e v i d e n t e , t a n t o p e l a sua r e l a ç ã o i n t r í n s e -
ca com as m o d e r n a s t é c n i c a s c o n s t r u t i v a s , q u a n t o p e l a sua 
c a r a c t e r í s t i c a d e c r i a r e s p a ç o s p a r a a b r i g a r a n o v a p r o d u ç ã o 
i n d u s t r i a l , c u j a e s t é t i c a e u t i l i d a d e e n t r a m em c o n f r o n t o 
com as c o n c e p ç õ e s e s p a c i a i s t r a d i c i o n a i s . A a r q u i t e t u r a d e -
v e r i a , a s s i m , c a m i n h a r n ó s e n t i d o de i n c o r p o r a r as n o v a s 
t é c n i c a s e o s n o v o s m a t e r i a i s , de c r i a r u m a n o v a e s t é t i c a e 
de p r o d u z i r um e s p a ç o a d e q u a d o às n o v a s n e c e s s i d a d e s s o -
c i a i s , c o l o c a d a s p e l o a d v e n t o da m o d e r n i d a d e . 

Q u a n t o aos e l e m e n t o s p l á s t i c o s , e s t e s v ã o a p r e s e n -
tar u m a o s c i l a ç ã o p e r m a n e n t e e n t r e d u a s t e n d ê n c i a s - uma e s -
t a t i c a , o u t r a d i n â m i c a . T o d o s os e s t i l o s q u e se s u c e d e m 
t e n d e m a s e a p r o x i m a r m a i s ou m e n o s d e um d e s t e s d o i s m o d e -
los : o est. át. icc , c u j a r e f e r e n c i a c l á s s i c a é a a r t e da M e s o -
p o t â m i a e d o M e d i t e r r â n e o , e o d i n â m i c o , d e r e f e r ê n c i a n ó r -
dica ou o r i e n t a i . 

A a n á l i s e a a s f o r m a s q u e c a r a c t e r i z a m os d i f e r e n -
tes e s t i l o s r e v e l a r i a m , a s s i m , sua a f i n i d a d e com u m a ou o u -
tra a e s s a s t e n d ê n c i a s - u m a m a i s g e o m é t r i c a e d e f i n i d a , o u -
tra m a i s i r r e g u l a r e f r a g m e n t a d a . 

A a r t e m o d e r n a irá, c o n t u d o , r o m p e r e s t e d u a l i s m o , 
a p r e s e n t a n d o , a t r a v é s d e e x p r e s s õ e s as m a i s d i f e r e n c i a d a s , 
uma p o s s i b i 1 i d a d e d e se ai i m e n t a r ao m e s m o t e m p o d u a s d a s 
f o n t e s f o r m a i s o r i g i n a r i a s - c o n s e q u ê n c i a a i n d a do p r o c e s s o 
t e c n i c o : 

E s s a a m p l i t u d e n o c o n c e b e r e i n t e n t a r d a s f a c i l i -
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d a d e s e d o t r e m e n d o a l c a n c e d o s p r o c e s s o s m o d e r n o s 
d e r e g i s t r o , t r a n s m i s s ã o e d i v u l g a ç ã o do c o n h e c i -
m e n t o - i n f o r m a ç ã o no t e m p o ( c o n h e c i m e n t o da o b r a s 
a n t i g a s ) ; i n f o r m a ç ã o no e s p a ç o ( c o n h e c i m e n t o d o 
q u e se p a s s a n o m u n d o ) ( 1 2 ) . 

P o r um l a d o , e s t a l i b e r d a d e m a i o r c o l o c a o a r t i s t a 
d e s c o m p r o m e i i de- com r e l a ç ã o a r e p r e s e n t a ç ã o . P o r o u t r o la-
d o , isto n ã o s i g n i f i c a a i m p o s i ç ã o de n o v a s p o é t i c a s nSn fi-
g u r a t i v a s . T r a t a - s e b a s i c a m e n t e de u m a o p ç ã o d o a r t i s t a , 
f u n d a d a na l i b e r d a d e de c r i a ç ã o . L i b e r d a d e com r e l a ç ã o è 
r e p r o d u ç ã o i m e d i a t a d o " r e a l " ou m e s m o com r e l a ç ã o aos s í m -
b o l o s , j á q u e as n o v a s r a c i o n a l i d a d e s c o l o c a m em c r i s e a m i -
t o l o g i a t r a d i c i o n a l . P o d e o a r t i s t a , a s s i m , l i b e r t a r - s e d o s 
m i t o s , o q u e s i g n i f i c a a b a n d o n á - l o s ou r e i n t e r p r e t á - l o s . 

2 . 3 . N o v a s T é c n i c a s , N o v a S o c i e d a d e , N o v a A r q u i t e t u r a 

Eie u m a f o r m a g e r a l , o c a m p o d e p r o p o s t a s da a r q u i -
t e t u r a e d o u r b a n i s m o m o d e r n i s t a s se c o n s t i t u i a p a r t i r d o s 
s e g u i n t e s f a t o r e s : 

a> U m a r a c i o n a l i z a ç ã o d o e s p a ç o c o n s t r u í d o , o p e r a -
da a p a r t i r d o s s e g u i n t e s e l e m e n t o s : 

~ u m a r a c i o n a l i z a ç ã o da c o n s t r u ç ã o p e l a a d o ç ã o d e 
n o v a s t é c n i c a s c o n s t r u t i v a s e / o u d e n o v o s m a t e -
r i a i s , m o d e r n o s , f r u t o da p r o d u ç ã o i n d u s t r i a l ; 

- u m a r a c i o n a l i z a ç ã o da c o n s t r u ç ã o p e l a s i m p l i f i -
c a ç ã o d o s e l e m e n t o s c o n s t r u t i v o s , p r o p o n d o - s e 
s u a i n d u s t r i a l i z a ç ã o e e l i m i n a n d o - s e os o r n a m e n -
t o s ; 

- u m a r a c i o n a l i z a ç ã o do u s o d o e s p a ç o e d i f i c a d o , 
a t e n d e n d o a f u n ç õ e s e f l u x o s p r é - c o n c e b i d o s , e 
c u j a d e f i n i ç ã o p r e s s u p õ e um a t e n d i m e n t o às ne-
c e s s i d a d e s h u m a n a s b á s i c a s , a r t i c u 1 a n d o - s e c a d a 
f u n ç ã o a um lugar e s p e c í f i c o d e n t r o d o e s p a ç o 
e d i f i c a d o ; 

- u m a r e d e f m i ç ã o da e s t é t i c a q u e p a s s a a ser v i s -
ta c o m o u m a d e c o r r ê n c i a d a s t é c n i c a s c o n s t r u t i -
v a s ou d a s f u n ç õ e s , r e c o l o c a n d o t a m b é m p a r a a 
a r q u i t e t u r a a d i s c u s s ã o s o b r e a r e p r e s e n t a ç ã o e 
a b a n d o n a n d o - s e os e l e m e n t o s s i m b ó l i c o s t r a d i c i o -
n a i s , o r i u n d o s da a r q u i t e t u r a c l á s s i c a . 

b ' A c o n s t r u ç ã o d e n o v a s f o r m a s d e v i d a s o c i a l a 
p a r t i r da l i b e r a ç ã o d o s e n t r a v e s q u e lhe s ã o 
c o l o c a d o s p e l a " i r r a c i o n a l i d a d e " do e s p a ç o da 
e d i f i c a ç ã o ou d? c i d a d e , tal c o m o e r a c o n c e b i d o 
a n t e r i o r m e n t e . 

C a b e aqui r e s s a l t a r o papel d e s e m p e n h a d o p e l a u t o -
pia da n o v e s o c i e d a d e na c o n c e p ç ã o de " n e c e s s i d a d e s o c i a l " 
de L u c i o C o s t t . A s s i m , da m e s m a f o r m a q u e as n o v a s t é c n i c a s 
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d e v e m ser e x p l o r a d a s de f o r m a a n t e c i p a t ó n a, e s t a b e l e c e n d o 
p r i n c í p i o s c o n s t r u t i v o s e d e e x p r e s s ã o p l á s t i c a , t a m b é m as 
n o v a s n e c e s s i d a d e s s o c i a i s são d e f i n i d a s a p a r t i r da u t o p i a 
de i g u a l d a d e e d e s p o j a m e n t o - d e c o r r ê n c i a n e c e s s á r i a e fatal 
do d e s e n v o l v i m e n t o i n d u s t r i a l . 

Na rei ação q u e se e s t a b e l e c e e n t r e as e x p r e s s õ e s 
ainda i n c o e r e n t e s da s o c i e d a d e e da t é c n i c a , c a b e aos a r q u i -
t e t o s o papel de- p r o v o c a r as m u d a n ç a s , a c e 1 e r a n d o - a s . E s t a 
é a s u a m i s s ã o . 

As r e l a ç õ e s e n t r e t é c n i c a e e x p r e s s ã o a r q u i t e t ô n i -
ca se m a n i f e s t a m a p a r t i r do p r i n c í p i o da i n d e p e n d é n c i ds 
e s t r u t u r a . As p a r e d e s são d e s t i t u í d a s da f u n ç ã o de s u p o r t e 
e p a s s a m a ser a p e n a s e l e m e n t o s de v e d a ç ã o , o que por-mite 
que os a r r a n j o s e s p a c i a i s d i g a m r e s p e i t o e x c l u s i v a m e n t e às 
n e c e s s i d a d e s f u n c i o n a i s . Da m e s m a f o r m a , as f a c h a d a s s ã o 
t r a n s f o r m a d a s e as j a n e l a s são a m p l i a d a s até o p o n t o de to-
m a r e m 'toda a e x t e n s ã o da f a c h a d a . A a d o ç ã o da e s t r u t u r a em 
c o n c r e t o a r m a d o p e r m i t e ainda o u t r a s s o l u ç õ e s c a r a c t e r í s t i -
cas: o p i l o t i s , q u e libera o s o l o para uma r e a p r o p r 1 ação co-
letiva: a c o n s t r u ç ã o em a l t u r a , o a r r a n h a - c é u e, a i n d a , a 
e l i m i n a ç ã o a o s t e l h a d o s e o a p r o v e i t a m e n t o f u n c i o n a l das co-
b e r t u r a s - o t e t o - t e r r a ç o . 

T o d o s e s t e s e l e m e n t o s e s t ã o e x p r e s s o s , de f o r m a 
o r o q r a m á t i c a , no e d i f í c i o do M i n i s t é r i o da E d u c a ç ã o . 

E s s e s c o n c e i t o s , a p l i c a d o s aos o b j e t o s a r q u i t e t ô -
n i c o s , t r a z e m a l g u m a s c o n s e q u ê n c i a s no nível de e s t r u t u r a ç ã o 
u r b a n a . Os n o v o s e d i f í c i o s irão a p r e s e n t a r s o l u ç õ e s m a i s 
c o m p a c t a s , c o m p e n s a n d o - s e uma r e d u ç ã o na o c u p a ç ã o do s o l o 
com o a c r é s c i m o em a l t u r a . As n o v a s f o r m a s u r b a n a s , c a r a c -
t e r í s t i c a s da v a n g u a r d a m o d e r n i s t a , a p r e s e n t a m uma c l a r a 
t e n d ê n c i a à v e r t i c a l i z a ç S o d a s c o n s t r u ç õ e s e, ao m e s m o t e m -
p o , de v o l u m e s m a i s " e s b e l t o s " . Por o u t r o lado, a i m p l a n t a -
ção do p r é d i o n o lote u r b a n o g a n h a um d e s p o j a m e n t o e liber-
d a d e , a b a n d o n a n d o os e s q u e m a s t r a d i c i o n a i s que p r o p u n h a m uma 
m a i o r h o r i z o n t a l i d a d e na o c u p a ç ã o . 

2.4. T r a d i ç ã o e M o d e r n i s m o 

Vh&ô " r i m e i r a a p r o x i m a ç ã o a e s t e t e m a é d a d a a p a r -
tir da a n á l i s e s o b r e a a r q u i t e t u r a e a arte a n t i g a s , o n d e 
L u c i o a r g u m e n t a como e s t a s p o d e m ser e n t e n d i d a s a p a r t i r d e 
d u a s " p a r t e s i n d e p e n d e n t e s " : 

£ , e n t r e t a n t o , fácil d i s c e r n i r , na a n á l i s e d o s 
i n ú m e r o s e a d m i r á v e i s e x e m p l o s que n o s f i c a r a m 
d u a s p a r t e s i n d e p e n d e n t e s : u m a , p e r m a n e n t e e a c i m a 
de q u a i s q u e r c o n s i d e r a ç õ e s de ordem t é c n i c a ; ou-
t r a , m o t i v a d a por i m p o s i ç õ e s d e s t a ú l t i m a , j u n t a -
m e n t e com o m e i o social e f í s i c o . Q u a n t o ã p r i -
m e i r a . p r e n d e - s e a n o v a a r q u i t e t u r a às que já p a s -
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s a r a m indissoluvelmente.- e n e n h u m c o n t a t o com e l a s 
t e m , q u a n t o à s e g u n d a , p o r q u a n t o , v a r i a r a m c o m p l e -
t a m e n t e as r a z õ e s q u e lhe d a v a m s e n t i d o , e o pró-
p r i o f a t o r f í s i c o - u l t i m o t r a ç o de u n i ã o que ain-
da p e r s i s t i a com ares de irredutível - já h o j e a 
t é c n i c a do c o n d i c i o n a m e n t o de ar n e u t r a l i z a , e num 
f u t u r o p r ó x i m o - a n u l a r á por c o m p 1 e t o ( 1 3 ) . 

A i d e n t i f i c a ç ã o d e e l e m e n t o s " e t e r n o s " na c o n c e p -
ção da a r q u i t e t u r a a n t i g a p e r m i t e afirmar a e x i s t ê n c i a de 
uma u n i d a d e e n t r e a a r q u i t e t u r a c l á s s i c a e a m o d e r n a . 

E s t a u n i d a d e é p o s s í v e l na m e d i d a em q u e a arqui-
t e t u r a t r a n s c e n d a as e x i g ê n c i a s da t é c n i c a ou do m e i o social 
e f í s i c o . A n o v a a r q u i t e t u r a , e n t ã o , p a r t i n d o da n o v a t é c -
n i c a , p o d e r á , se a d o t a r os p r i n c í p i o s p e r m a n e n t e s q u e c a r a c -
t e r i z a v a m o s , a n t i g o s , s i t u a r - s e numa linha de c o n t i n u i d a d e 
a u t ê n t i c a , o p o n d o - s e , a s s i m , à falsa c o n t i n u i d a d e , f e i t a de 
a p a r ê n c i a s , q u e m a r c a a p r á t i c a a c a d é m i c a . M a i s q u a i s s ã o , 
e n f i m , e s t e s p r i n c í p i o s ? 

E m b o r a d e s m a s c a r e os a r t i f i c i a l i s m o s da f a l s a im-
p o n ê n c i a a c a d ê m i c a , a nova a r q u i t e t u r a n ã o se pre-
t e n d e f u r t a r - como l e v i a n a m e n t e se insinua - às 
i m p o s i ç õ e s da s i m e t r i a , senão e n c a r á - l a no v e r d a -
d e i r o e a m p l o s e n t i d o que os a n t i g o s lhe atri-
b u l a m : "com m e d i d a " - t a n t o s i g n i f i c a n d o o r e a b a -
t i m e n t o p r i m á r i o e t o r n o de um e i x o , c o m o o j o g o 
dos c o n t r a s t e s s a b i a m e n t e n e u t r a l i z a d o s em f u n ç ã o 
de uma 1 m h a d e f i n i d a e h a r m ô n i c a de c o m p o s i ç ã o , 
s e m p r e c o n t r o l a d a p e l o s t r a ç a d o s r e g u l a d o r e s , es-
q u e c i d o s d o s a c a d ê m i c o s e t ã o do a g r a d o d o s v e l h o s 
m e s t r e s ( 1 4 ) . 

E s t a r e l a ç ã o e n t r e c l á s s i c o s e m o d e r n o s já se in-
s i n u a v a em o u t r a s m a n i f e s t a ç õ e s de a r q u i t e t o s m o d e r n i s t a s , 
como o p r ó p r i o C o r b u s i e r . Além d e s t e p o n t o , L u c i o irá de-
s e n v o l v e r uma r e f l e x ã o o r i g i n a l ao a p r e s e n t a r sua v i s ã o do 
c a r á t e r e s p e c í f i c o do b a r r o c o b r a s i l e i r o . Para isso f a z uma 
c o m p a r a ç ã o e n t r e as m a n i f e s t a ç õ e s do e s t i l o j e s u í t i c o na Eu-
ropa e no E r a s ; 1 . Vai a f i r m a r , como d e c o r r ê n c i a d e s t a com-
p a r a ç ã o , q u e , e n q u a n t o na E u r o p a este e s t i l o se d e i x a v a im-
pregnar i n t e i r a m e n t e do e s p í r i t o do b a r r o c o , no Brasil ele 
esta r e f e r i d o m a i s d i r e t a m e n t e ao c a r á t e r r e n a s c e n t i s t a . 

C o n s e q u e n t e m e n t e , q u a n d o se fala aqui em " e s t i l o 
j e s u í t i c o " , o q u e se quer s i g n i f i c a r , de p r e f e r ê n -
c i a . são as c o m p o s i ç õ e s mais r e n a s c e n t i s t a s , m a i s 
m o d e r a d a s , r e g u l a r e s e f r i a s , ainda i m b u í d a s do 
e s p í r i t o s e v e r o da C o n t r a - R e f o r m a ( 1 5 ) . 

Por o u t r o l a d o , m e s m o e s s e " e s p í r i t o b a r r o c o " , que 
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a c r í t i c a de a r t e f r e q u e n t e m e n t e q u a l i f i c a c o m o d e g e n e r e s -
c ê n c i a , f r u t o de " d e l í r i o s o r n a m e n t a i s " , é d e f e n d i d o por Lu-
c i o . A r g u m e n t a p a r a isto q u e , se os e l e m e n t o s das o r d e n s 
g r e g a s - c o l u n a s , c a p i t é i s , entab1 a m e n t o s e f r o n t õ e s - per-
deram o s e n t i d o e s t r u t u r a l e c o n s t r u t i v o q u e t i n h a m ante-
r i o r m e n t e , por o u t r o lado p a s s a r a m a ser t r a t a d o s p e l o bar-
r o c o c o m o u n i d a d e s c o n s t r u t i v a s , cuja n e c e s s i d a d e p a s s a a 
ser dada p e i a o r d e m e s t é t i c a , s e n d o , e n t ã o , p l e n a m e n t e jus-
tif icável e m e s m o lógico o seu u s o . 

N ã o se t r a t a de uma arte b a s t a r d a , c o m o p r e t e n d e m 
a l g u n s , m a s de uma nova c o n c e p ç ã o p l á s t i c a , liber-
ta d o s p r e c o n c e i t o s a n t e r i o r e s e f u n d a d a em p r i n -
c í p i o s l ó g i c o s e s ã o s ( 1 6 ) . 

D e q u a l q u e r f o r m a , p a r e c e e v i d e n t e q u e o b a r r o c o 
b r a s i l é i r o t e r i a um c a r á t e r m a i s c l á s s i c o , r e n a s c e n t i s t a e, 
de certa f o r m a , p e c u l i a r à n a ç ã o . M á r i o d e A n d r a d e irá de-
s e n v o l v e r e s t a idéia de forma b a s t a n t e i n t e r e s s a n t e em seu 
e s t u d o s o b r e a p i n t u r a r e l i g i o s a de Itü, r e a l i z a d o em 1 9 3 7 , 
q u a n d o era a s s e s s o r t é c n i c o do S P H A N . F r e n t e ás c r í t i c a s 
que se l e v a n t a m q u a n t o ao c a r á t e r " m e n o r " de n o s s a arte re-
l i g i o s a , se c o m p a r a d a com as suas c o n g é n e r e s na E u r o p a , Má-
rio faz uma v e r d a d e i r a e l e g i a da e s p e c i f i c i d a d e e v a l o r do 
n a c i o n a 1 : 

A i n d a e s t e ú l t i m o ( S a i n t - H i l a i r e ) , ao t r a t a r de 
C a r m o de 1tú, insiste que "é t a l v e z i l u m i n a d a de-
m a i s p a r a um t e m p l o " . Idéia d e r e z a d o r e u r o p e u . 
Idéia de q u e m n ã o s a b e r e z a r c o n j u n t a m e n t e com 
m u i t o s p e c a d o s , r e z a r e n t r e p r o m e s s a s à S e n h o r a e 
c h a m a d o s à b e n z e d e i r a mais s ó r d i d a , r e z a r de bar-
r i g a c h e i a e uma alma cheia da m a i s p a r a l ó g i c a in-
o e n u i d ade ( . . . ) . 
Se o i e t o da m a t r i z de Itú n o s atrai logo, fami-
! í a r i z a d o s com essa t r a d i ç ã o e r u d i t a e u r o p é i a (a 
s e m e l h a n ç a com a p i n t u r a r e n a s c e n t i s t a i t a l i a n a ) a 
q u e e i e m a i s d o c i l m e n t e se a f a z , p a r e c e a e s t e as-
s i s t e n t e q u e o t e t o do C a r m o t e r á m a i o r v a l i a tan-
to n a c i o n a l c o m o u n i v e r s a l . P o r q u e a p r e s e n t a for-
m a s m a i s r e p r e s e n t a t i v a s de n ó s , m a i s o r i g i n a i s , 
m a i s c o n t r i b u i d o r a s ( 1 7 ) . 

E s t a idéia da o r i g i n a l i d a d e do e s p a ç o r e l i g i o s o do 
b a r r o c o n a c i o n a l t a m b é m e s t á p r e s e n t e em L u c i o C o s t a : 

P e i e c o n t r á r i o , i g r e j a , para n ó s , é m e s m o assim: o 
c o r o logo por cima da e n t r a d a ; é a n a v e com as 
s u a s t r i b u n a s e os p ú l p i t o s em e v i d ê n c i a ; (...) E 
a " e n c e n a ç ã o " d a s n o s s a s i g r e j a s j e s u í t i c a s , como 
t o d a s as d e m a i s , foi tão legítima q u a n t o o foi a 
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" e n c e n a ç ã o " d a s i g r e j a s g ó t i c a s , cada qual a seu 
m o d o , de a c o r d o com a sua e p o c a ( 1 8 ) . 

Em um a r t i g o i n t i t u l a d o "Uma E s c o l a V i v a de B e l a s 
A r t e s " , r e s p o n d e n d o às c r í t i c a s d e J o s é M a r i a n o , L u c i o C o s t a 
irá a p r e s e n t a r a l g u n s e l e m e n t o s i m p o r t a n t e s p a r a a c a r a c t e -
r i z a ç ã o d e s t a r e l a ç ã o - m o d e r n o / t r a d i c i o n a l - na a r q u i t e t u r a 
b r a s i l e i r a : 

Foi a B a h i a e o R e c i f e , f o r a m as v e l h a s c i d a d e s de 
M i n a s q u e . aos p o u c o s , me a b r i r a m os o l h o s e m e 
f i z e r a m c o m p r e e n d e r a v e r d a d e i r a a r q u i t e t u r a , n ã o 
f u t u r i s t a c o m o o S r . J o s é M a r i a n o d i z (ele s a b e 
p e r f e i t a m e n t e q u e n ã o se t r a t a d e f u t u r i s m o ) , m a s 
s i m p l e s m e n t e c o n t e m p o r â n e a , em a c o r d o com os n o s -
s o s m a t e r i a i s e m e i o s d e r e a l i z a ç ã o , os n o s s o s h á -
b i t o s e c o s t u m e s . N a d a m a i s , a p e n a s i s s o . E s t u -
d a n d o a n o s s a a n t i g a a r q u i t e t u r a , n ã o d o p o n t o d e 
v i s t a cie a m a d o r e d i l e t a n t e m a i s ou m e n o s e x p a n s i -
v o d o S r . M a r i a n o , m a s c o m o p r o f i s s i o n a l , anali ar-
d o o s s i s t e m a s c o n s t r u t i v o s a b s o l u t a m e n t e h o n e s t o s 
em a u e a f i s i o n o m i a a r q u i t e t ô n i c a r e f l e t e n ã o m a i s 
ou m e n o s , p o r é m f i e l m e n t e , e x a t a m e n t e a c o n s t r u -
ç ã o , em q u e d e f a t o é a q u i l o a u e p a r e c e s e r , c o m -
p r e e n d i a i n f i n i t a t o l i c e d e s s a f a l s a a r q u i t e t u r a 
q u e , com u m a g r a n d e d o s e de r i d í c u l o e r o m a n t i s m o , 
t e n d i a a se p o p u l a r i z a r . C o m p r e e n d i o a b s u r d o em 
q u e e s t á v a m o s , t o d o s , a r q u i t e t o s , e n g e n h e i r o s , 
c o n s t r u t o r e s ( 1 9 ) . 

S e e r a p o s s í v e l l o c a l i z a r a m e s m a " h o n e s t i d a d e 
c o n s t r u t i v a " , b u s c a d a p e l o s m o d e r n i s t a s em d e t e r m i n a d o s e s -
t i l o s d o p a s s a d o , c o m o j á c o l o c a v a U a r c h a v c h i k em seu m a n i -
f e s t o , e r a t a m b é m p o s s í v e l e n c o n t r a r e s t a m e s m a c o e r ê n c i a em 
n o s s o p a s s a d o c o l o n i a l . P o d e r i a m s e r , a s s i m , c o n s t i t u í d o ? 
os e l e m e n t o s n e c e s s á r i o s p a r a u m a r e a v a 1 izção i d o s p r i n c í p i o s 
q u e ate e n t ã o n o r t e a v a m a p r á t i c a d o s a r q u i t e t o s . D e s d e a u e 
se o l h a s s e para- o p a s s a d o com o l h o s d e . . . m o d e r n i s t a . 

Em a m b o s . M á r i o e L u c i o , a p a r e c e a idéia d e u m a 
c o n t r i b u i ç ã o o r i g i n a l , c u j a i m p o r t â n c i a s e r i a d e c o r r e n t e d o 
f a t o d e r e f l e t i r c a r a c t e r í s t i c a s e s p e c i f i c a m e n t e b r a s i l e i -
r a s . R e f l e x ã o da v i d a s o c i a l - o j e i t o b r a s i l e i r o de r e z a r 
- e r e f l e x ã o d o s m é t o d o s c o n s t r u t i v o s , q u e se e x p r e s s a v a m 
a t r a v é s d o s a r r a n j o s e s p a c i a i s e da f o r m a , da e s t é t i c a . A 
p a r t i r d e s t e s e l e m e n t o s , L u c i o C o s t a vai e s t a b e l e c e r u m a r e -
1 a ç ã o d e c o n t i n u i d a d e e n t r e a n o v a a r q u i t e t u r a e a t r a d i c i o -
n a l , d a d a p e l a i d e n t i d a d e - n e c e s s i d a d e s s o c i a i s / t é c n i c a s 
c o n s t r u t i v a s / e x p r e s s ã o f o r m a l . 

E e s t a c o e r ê n c i a e n t r e c o n s t r u ç ã o , n e c e s s i d a d e s 
s o c i a i s e e x p r e s s ã o f o r m a l q u e e s t a r i a na b a s e d a s n o v a s 
p r o p o s t a s da a r q u i t e t u r a m o d e r n i s t a b r a s i l e i r a . 

80 



O p r o j e t e p a r a a c i d a d e de M o n l e v a d e (1936) vai 
a c r e s c e n t a r a i g u n s e l e m e n t o s i n t e r e s s a n t e s a e s t e s t e m a s . 0 
que m a i s se r e s s a l t a n e s t e p l a n o , além da p r e o c u p a ç ã o com a 
s i m p l i c i d a d e , o d e s p o j a m e n t o , a " h u m i l d a d e " é a uti 1 j/.nç'âo 
de m a t e r i a i s e t é c n i c a s t r a d i c i o n a i s . 

A l i a - s e o c o n c r e t o com o p a u - a - p i q u e , e x e c u t a d o 
s e g u n d o t é c n i c a s q u e e v i t a m os i n c o n v e n i e n t e s d e s t e p r o c e s s o 
c o n s t r u t i v o t r a a i ç i o n a l e p o p u l a r . 

Além d e s t e s e l e m e n t o s , r e s s a l t a - s e a ê n f a s e q u e o 
a r q u i t e t o e m p r e s t a a n e c e s s i d a d e de que se m a n t e n h a uma ade-
q u a ç ã o e n t r p a a r q u i t e t u r a e o m o b i l i á r i o . Os m ó v e i s são 
d e s e n h a d o s e s p e c i a l m e n t e p a r a o p r o j e t o , e t a m b é m os u t e n s í -
lios d o m é s t i c o s são a l v o da sua a t e n ç ã o : 

A a r r u m a ç ã o da " c a s a m o d e l o " p o d e r i a ser c o m p l e t a -
da com u t e n s í l i o s de u s o d o m é s t i c o , e c o n ô m i c o s e 
d e s p r e t e n s i o s o s , v e n d i d o s no armazém local: e s t e i -
r a s ou t a p e t e s de c o r d a , " l i n o n " com d e s e n h o s sim-
p l e s de p i n t a s ou x a d r e z , louça "toda b r a n c a " , , 
v a s o s de b a r r o , e t c . N e s t e p a r t i c u l a r s e r i a de 
t o d a c o n v e n i ê n c i a a a d m i n i s t r a ç ã o da vila s i m p l e s -
m e n t e " p r o i b i r " a v e n d a no r e f e r i d o a r m a z é m de 
" s e t i n e t a s " , " f a l s o s b r o c a d o s " e toda e s s a q u i n -
q u i l h a r i a de m a u g o s t o com que as i n d ú s t r i a s b a r a -
t a s c o s t u m a m i n u n d a r o s u b ú r b i o e o i n t e r í o r ( 2 0 ) . 

A p r e o c u p a ç ã o com o m o b i l i á r i o , q u e e l e g e c o m o 
a d e q u a d o s os p a d r õ e s p o p u l a r e s m a i s s i m p l e s e d e s p o j a d o s 
louça b r a n c a , e s t e i r a s , v a s o s d e b a r r o - p a r e c e indicar uma 
c o m p a t i b i l i d a d e e n t r e e s t a n o v a a r q u i t e t u r a e as t r a d i ç õ e s 
p o p u l a r e s . o p r o j e t o p a r a M o n i e v s d e é ta)vez o que aprêsen= 
ta de f o r m a m a i s clara e s t a a r t i c u l a ç ã o e n t r e t r a d i ç ã o e mo-
d e r n i d a d e , seja no m o b i l i á r i o , seja na a d o ç ã o d e t é c n i c a s 
c o n s t r u t i v a s t r a d i c i o n a i s e p o p u l a r e s como o p a u - a - p i q u e (ou-
barro a r m a d o , c o m o d i z L u c i o Costa"', ou ainda na u t i l i z a ç ã o 
de f o r r o de t a q u a r a nos t e t o s . 

T a m b é m no p r o j e t o p a r a a C i d a d e U n i v e r s i t á r i a do 
B r a s i 1 . ae m aior f ô l e g o , v e r i f i c a - s e o u s o de uma e s t é t i c a 
d e s p o j a d a , " h u m i l d e " , cuja a p a r ê n c i a p o d e r i a ser r e m o n t a d a a 
uma a r q u i t e t u r a t r a d i c i o n a l , b r a s i l e i r a : 

(...) p o d e r á , n o e n t a n t o , a d q u i r i r , n a t u r a l m e n t e , 
g r a ç a s as p a r t i c u l a r i d a d e s de p l a n t a , c o m o as ga-
lerias a b e r t a s , os p á t i o s e t c . , a e s c o l h a d o s ma-
t e r i a i s a e m p r e g a r e r e s p e c t i v o a c a b a m e n t o - m u r o s 
d e a l v e n a r i a d e p e d r a r ú s t i c a , p l a c a s lisas de 
g n e i s s , a z u l e j o s s o b p i l o t i s , c a i a ç ã o ou p i n t u r a 
a d e q u a d a s o b r e c o n c r e t o a p a r e n t e e t c . , g r a ç a s , fi-
n a l m e n t e , ao e m p r e g o de v e g e t a ç ã o a p r o p r i a d a - um 
c a r á t e r " l o c a l " inconf une íve1 , cuja simp1 i c i d a d e , 
d e r r a m a d a e d e s p r e t e n s i o s a , m u i t o d e v e aos b o n s 



p r i n c í p i o s d a s c o n s t r u ç õ e s que 
r e s ( 2 1 ) . 

n o s são f ami 1 ia-

D e s t e U l t i m o p o n t o d e p r e e n d e - s e uma r e l a ç ã o e n t r e 
a nova a r q u i t e t u r a e as a n t i g a s c o n s t r u ç õ e s . R e l a ç ã o esta 
que se e s t a b e l e c e p e l o e s p í r i t o - o r e s p e i t o às e x i g ê n c i a s 
das t é c n i c a s e d o s m a t e r i a i s - ou por um a r r a n j o e s p a c i a l , 
ou ainda por d e t a l h e s - d e m a t e r i a i s q u e , na sua s i m p l i c i d a d e , 
r e t o m a m as c a r a c t e r í s t i c a s do n o s s o b a r r o c o - d e s p o j a m e n t o , 
c o m p o s t u r a , d i g n i d a d e , a l h e a m e n t o ao " a s s a n h a m e n t o o r n a m e n -
t a l " . Esta s i m p l i c i d a d e e d e s p o j a m e n t o p o d e m u i t o bem ser 
e q u i p a r a d a ao " j e i t o b r a s i l e i r o " que a c r í t i c a e s p e c i a l i z a d a 
i d e n t i f i c o u no p r é d i o do M i n i s t é r i o da E d u c a ç ã o e S a ú d e . 

Por f i m , c a b e l e m b r a r que a c o n c i 1 i a ç ã o e n t r e a 
p r o p o s t a m o d e m i z a d o r a e as t é c n i c a s e c o s t u m e s t r a d i c i o n a i s 
é i m p o r t a n t e p a r a e v i t a r " r o m p i m e n t o s b r u s c o s " . Esta p e r m a -
n ê n c i a ds r a d i ç a o p r o p i c i a r i a uma m a i o r c o e s ã o s o c i a l , atin-
gida a t r a v é s do d e s e n v o l v i m e n t o de um s e n t i m e n t o de p e r t e n -
ci m e n t o do h o m e m ã s o c i e d a d e m o d e r n i z a d a : 

No p r o p n o i n t e r e s s e da e f i c i ê n c i a e da e c o n o m i a , 
e s s s c o n v i v ê n c i a d o s h á b i t o s t r d i c i o n a i s com os 
n o v o s m o d o s d e c o n c e b e r r e s u l t a v a n t a o s a , n ã o so 
p o r q u e e v i t a d e s a j u s t e s e d e s e q u i l í b r i o s i n ú t e i s , 
c o n t r i b u i n d o , a s s i m , para um r e n d i m e n t o m a i o r , co-
mo p o r q u e , v e n c i d o o p e r í o d o c r í t i c o de a d a p t a ç ã o , 
a s o b r e v i v ê n c i a de c o s t u m e s e laços t r a d i c i o n a i s 
c o n t r i b u i , por sua v e z , para m a n t e r v i v o n a s popu-
lações locais a q u e l e s e n t i m e n t o d e s o l i d a r i e d a d e 
h u m a n a e d i g n i d a d e q u e tem r a í z e s na t e r r a , s e n t i -
do e s t e n ã o a p e n a s c o m p a t í v e l , mas d e s e j á v e l na 
v i d a m o d e r n a , p o r q u e a t e m p e r a , d i v e r s i f i c a e en-
r i a u e c e ( 2 2 ) . 

2 . 5 . U r b a n i s m o , H a b i t a ç ã o e M o n u m e n t a l i d a d e 

Aqui a p r e s e n t a m - s e a l g u m a s o b s e r v a ç õ e s b r e v e s so-
bre as r e l a ç õ e s que se e s t a b e l e c e m , no p e n s a m e n t o de L u c i o 
C o s t a , e n t r e s m o n u m e n t a l i d a d e e as n e c e s s i d a d e s do u r b a n i s -
mo e da h a b i t a ç ã o . 

No p r o j e t o da C i d a d e U n i v e r s i t á r i a , L u c i o Costa 
o r g a n i z a t o d o o e s p a ç o em t o r n o de um e i x o " m o n u m e n t a l " . 
Esta m o n u m e n t a l i d a d e é i n t e n c i o n a l , pela sua e f i c i ê n c i a , e 
m e s m o n e c e s s á r i a , f a c e à s i m p l i c i d a d e e ao d e s p o j a m e n t o das 
e d i f i c a ç õ e s , q u e a p r e s e n t a m um c a r á t e r u n i f o r m e . Na m e d i d a 
em que a e d i f i c a ç ã o é d e s t i t u í d a de seu c a r á t e r s i m b ó l i c o 
m a i s i m e d i a t o , t o r n a m - s e n e c e s s á r i o s n o v o s e l e m e n t o s que 
p r o p i c i e m ao c o n j u n t o e d i f i c a d o o c a r á t e r e a i m p o n ê n c i a de-
s e j a d o s , t e n d o em v i s t a a d e s t i n a ç ã o da o b r a . N e s s e senti-
d o , não e g r a t u i t a a a s s o c i a ç ã o e n t r e os e i x o s q u e f u n c i o n a m 
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como e l e m e n t o s o r g a n i z a d o r e s do e s p a ç o e as alas de p a l m e i -
ras i m p e r i a i s , r e c o r r e n t e s na obra de L u c i o C o s t a e que fun-
cionam c o m o uma f o r m a d e se a c e n t u a r a m o n u m e n t a l i d a d e dese-
j a d a . 

E s t a s o l u ç ã o se inspira nos g r a n d e s e i x o s v i s u a i s 
da P a r i s de H a u s s m m a n , c i d a d e que L u c i o t a n t o a p r e c i a . 0 
que acaba por a p a r e c e r c o m o uma o p ç ã o p o u c o " o r t o d o x a " p a r a 
um m o d e r n i s t a . -

Q u a n t o á h a b i t a ç ã o , a m o n u m e n t a l i d a d e t e m , t a m b é m , 
um c a r á t e r s i m b ó l i c o , p e l o f a t o de aí se e n c o n t r a r a e x p r e s -
são m a i s a c a b a d a da sua u t o p ia soeial : 

A m o r a d a do h o m e m comum há de ser o m o n u m e n t o sim-
bó1 iço de n o s s o t e m p o , assim como o t ú m u l o , os 
m o s t e i r o s , os c a s t e l o s , os p a l á c i o s o foram em ou-
t r a s é p o c a s ( 2 3 ) . 

M a s L u c i o e s t á c o n s c i e n t e d o s i m p e d i m e n t o s que se 
c o l o c a m a e s t a t a r e f a . A p e n a s a a d o ç ã o da s o l u ç ã o em altu-
ra, com a ut. i 1 ização m a c i ç a de p r é d i o s de a p a r t a m e n t o s , n ã o 
é s u f i c i e n t e . É n e c e s s á r i o q u e e s t e s p r é d i o s se apoiem em 
uma nova e s t r u t u r a u r b a n a , d o t a d a dos s e r v i ç o s e s s e n c i a i s à 
vida h u m a n a . E vê aí um d e s c o m p a s s o e n t r e as n e c e s s i d a d e s e 
as e x i g ê n c i a s da p r ó p r i a p r o d u ç ã o i n d u s t r i a i , cuja t e n d ê n c i a 
" n a t u r a l " s e r i a a de o c u p a r cada vez m a i s a a t i v i d a d e de 
c o n s t r u ç ã o , e o a r c a b o u ç o s o c i a l , que se e x p r e s s a em uma es-
t r u t u r a f u n d i á r i a i n a d e q u a d a aos n o v o s t e m p o s . 

As e x i g ê n c i a s da m o n u m e n t a l i d a d e p a r a H c o n s t r u ç ã o 
da h a b i t a ç ã o c o l e t i v a - m o n u m e n t o s í m b o l o da c o n t e m p o r a n e i -
d a d e - l e v a m , p o i s , n e c e s s a r i a m e n t e a um n o v o u r b a n i s m o , q u e 
p o s s i b i l i t e o a p r o v i s i o n a m e n t o dos e q u i p a m e n t o s e s e r v i ç o s 
n e c e s s á r i o s e q u e e s t a b e l e ç a d e t e r m i n a d o s p r i n c í p i o s q u e 
d i s c i p l i n e m o u s o do s o l o e , a s s i m , e n f r e n t e m a q u e s t ã o da 
e s t r u t u r a ç ã o da p r o p r i e d a d e f u n d i á r i a . E e s s e n o v o u r b a n i s -
mo s e r á , t a m b é m , e com m a i o r e s r a z õ e s , uma e x i g ê n c i a da sua 
utopia s o e i a 1 . 

3. C O N C L U S S E S 

Do q u e foi e x p o s t o a c i m a , p o d e - s e d e p r e e n d e r cla-
r a m e n t e as d u a s g r a n d e s a f í n i d a d e s d e s s e p e n s a m e n t o : por um 
lado, com os i d e ó l o g o s do n a c i o n a 1 - d e s e n v o 1 v i m e n t i s m o e por 
o u t r o , com os i n t e l e c t u a i s d o m o d e r n i s m o q u e se p r o p u n h a m co-
mo t a r e f a a c o n s t r u ç ã o de uma c u l t u r a n a c i o n a l a t u a l i z a d a . 

E s s a d u p l a a f i n i d a d e tem i m p o r t â n c i a no papel de-
s e m p e n h a d o por L u c i o C o s t a e p e l o g r u p o de a r q u i t e t o s que o 
c e r c a v a , e m a i s e s p e c i a l m e n t e O sc ar N i e m e y e r , na t a r e f a de 
" o r g a n i z a ç ã o da c u l t u r a " a ser d e s e n v o l v i d a n o s anos 50. 
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D e f a t o , n o s anos 3 0 , cabe a M á r i o de A n d r a d e , 
p r i n c i p a l m e n t e , a m i s s ã o de c o n s t i t u i ç ã o de um p e n s a m e n t o 
c r í t i c o s o b r e a p r o d u ç ã o c u l t u r a l que p r o p i c i a a f o r m a ç ã o de 
uma s í n t e s e e n t r e a c o n s t i t u i ç ã o da n a c i o n a l i d a d e e a m o d e r -
n i z a ç ã o - d o i s e i x o s i m p o r t a n t e s dos g o v e r n o s p ó s - 3 0 . M á r i o 
irá d e s e m p e n h a r um papel de r e l e v o na p r o d u ç ã o de idéias pa-
ra v á r i a s i n i c i a t i v a s da g e s t ã o C o p a n e m a no M i n i s t é r i o da 
E d u c a ç ã o , alem dar t a r e f a s i n s t i t u c i o n a i s a s s u m i d a s j u n t o a 
S e c r e t a r i a d e C u l t u r a d e S ã o P a u l o , de 1934 a 1 9 3 7 , e t a m b é m 
de seu papel p o s t e r i o r c o m o c o n s u l t o r do S P H A N . 

A p a r t i r d o s anos 50, cabe a L u c i o C o s t a , no 
S P H A N , um papel f u n d a m e n t a l ao f o r m u l a r as c a s e s da p o l í t i c a 
de p r e s e r v a ç ã o , e l e g e n d o a m e m ó r i a nacional " d i g n a " de ser 
c o n s e r v a d a . M a s , m a i s q u e isto, s e r ã o a a r q u i t e t u r a m o d e r n a 
e o u r b a n i s m o d e B r a s í l i a a g r a n d e e x p r e s s ã o de m o d e r n i d a d e 
que se i n s t a u r a no g o v e r n o J K , s í n t e s e dos "50 anos em 5 " , 
da s u p e r a ç ã o ' d o a t r a s o , da c o n s t i t u i ç ã o de um e s p a ç o m o d e r n o 
o n d e as r e f e r ê n c i a s n a c i o n a i s se e s t a b e l e ç a m com c l a r e z a a 
p a r t i r do seu e s p í r 1 1 o : o " J e i t o " b r a s i l e i r o de s e r . 

É e s t a D u s c a de um c a r á t e r n a c i o n a l , e v e n t u a l m e n t e 
n ã o c o n s c i e n t e , e v e n t u a l m e n t e n ã o e x p l í c i t o , que m a r c a o no-
vo u r b a n i s m o , m a t e r i a l i z a ç ã o do "novo h u m a n i s m o " , e x p r e s s ã o 
de uma s o c i e d a d e o n d e n ã o e x i s t e m c o n t r a d i ç õ e s e o n d e a su-
p e r a ç ã o ae p o b r e z a e ao v e l h o p o d e se fazer a t r a v é s de um 
ato de v o n t a d e . 

S í n t e s e de uma m o d e r n i d a d e que se e s q u i v a ao seu 
papel de d e s t r u i d o r a d a s t r a d i ç õ e s e b u s c a uma c o n c i l i a ç ã o -
improvável - e n t r e a c o n f i g u r a ç ã c do n o v o e a r e l e i t u r a e 
r e a p r o p r i a ç ã o do v e l h o . 
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c u l t u r a i s com v i s t a s ao d e s e n v o l v i m e n t o d e u m a c u l t u r a 
n a c i o n a l a t u a l i z a d a . V e r a r e s p e i t o , S a n d r o n i ( 1 9 8 8 ) e 
D u a r t e ( 1 9 8 5 ) . 

(4^ S o b r e "o c o n c e i t o de p r o j e t o e s t é t i c o , Ver C a f e t á 
( 1 9 7 3 ) . 

(5) A 1 i g a ç ã o a e L u c i o C o s t a ao g r u p o m o d e r n i s t a se da em 
1931 q u a n d o , na d i r e ç ã o da E s c o l a d e B e l a s A r t e s , p r o -
m o v e o S a l ã o de 1 9 3 1 , c o n v i d a a r t i s t a s a c a d ê m i c o s e m o -
d e r n o s p a r a m o s t r a r um q u a d r o m a i s c o m p l e t o da s i t u a ç ã o 
da p r o d u ç ã o a r t í s t i c a b r a s i l e i r a n o m o m e n t o . S e r á , t o -
d a v i a , em 1 9 3 6 q u e as s u a s i d é i a s , a m a d u r e c i d a s d e s d e 
e n t ã o , i r ã o e c l o d i r n o m a n i f e s t o " R a z õ e s da N o v a A r q u i -
t e t u r a " , n o s p r o j e t o s da C i d a d e U n i v e r s i t á r i a n o B r a s i l 
e da C i d a d e O p e r á r i a d e Mon 1 e v a d e e , f i n a l m e n t e , n o 
p r o j e t o p a r a a s e d e d o M i n i s t é r i o da E d u c a ç ã o e S a ú d e . 

(6) Em a n e x o a p r e s e n t a m o s u m a p r o p o s t a de o r g a n i z a ç ã o d o 
m a t e r i a l b i b 1 i o g r á f i c o c o l e t a d o e q u e s e r v i u d e f o n t e 
p a r a a " g a r i m p a g e m " d a s ideias c o s t i a n a s s o b r e os t e m a s 
s e l e c i o n a d o s . E s t e l e v a n t a m e n t o n ã o foi s i s t e m á t i c o a 
p o n t o d e e s g o t a r t o d a a p r o d u ç ã o d o a u t o r , m a s p o d e - s e 
a f i r m a r q u e e s t ã o , a í , i n d i c a d o s o s p r i n c i p a i s t e x t o s e 
p r o j e t o s a e sua a u t o r i a . 

(7 ) C o s t a ( 1 9 6 2 ) , p 2. 

(8) 1 d e m , p . 3 . 

(9) I b i d e m , p . 7 / 8 . 

(10) I b i d e m , p . 1 1 . 

(11) C o s t a ( 1 9 3 6 ) , p . 3 . 
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(12) C o s t a ( 1 9 5 2 b ) , p . 31 . 

(13) Cost, a ( 1 3 3 6 ) , p . 4 . 

(14) 1 ciem , p . 7 . 

(15) C o s t a ( 1941 ), p . ' 126 . 

(16) 3 denj , p . 15. 

(17) A n d r a a e , M . " S e g u n d o R e l a t ó r i o E n v i a d o p e l o A s s i s t e n t e 
T é c n i c o a D i r e t o r i a do S P H A N " , 2 8 / 1 1 / 1 9 3 7 , T r a n s c r i t o 
em A n d r a a e ( 1 8 = 9 8 1 ) , p . 126, 

(18) C o s t a (.1953). 

'19) Cori ' 1 9 8 1 a ) . 

(20) Cost-- ( 1 9 3 6 b ) , p . 1 1 6 . 

(21) C o s t a ( 1 9 2 7 b ) , p . 1 3 0 . 

(22) Cori,' ( 1 9 6 2 ) , p . 12. 

(23) C o s t a ( 1 9 8 1 a ) . 

B I B L I O G R A F I A 

A N D R A D E , M á r i o d e . M á r i o de A n d r a d e - c a r t a r de t r a b a l h o : 
c o r r e s p o n d ê n c i a com R o d r i g o M e l l o F r a n c o de A n d r a d e (136. 
194 5). R i o a e J a n e i r o , M E C / S P H A N / P r o - M e m o r i a , 1 9 8 1 . 

C A R D O S O , Adaut c L u c i o . C o n s t r u i n d o a u t o p i a : u r b a n i s m o e mo-
d e m idade r: B r a s i 1 . R i o ae J a n e i r o , I P P U R / U F R J , 1 9 8 8 . 
D i s s e r t a ç ã o a e M e s t r a d o . 

D U A R T O . P a u l o . M á r i o d e A n d r a d e ror e l e m e s m o . S ã o P a u l o , 
HUCI T E 2 , 1 9 8 5 . 

L A F E T Á , J o ã o L u i z . " E s t é t i c a e I d e o l o g i a : o m o d e r n i s m o em 
1 9 3 0 " , R e v i s t a A r o u m e t o , 2, Ric de J a n e i r o , P a z e T e r r a , 
n o v , 1 9 7 3 . 

M O R A E S , E d u a r d e J a r d i m d e . A c o n s t i t u i ç ã o da idéia de mo-
d e r n i d a d e nc m o d e r n i s m o b r a s i l e i r o . R i o de J a n e i r o , 
I F C S / U F R J , 1 9 7 3 . T e s e de D o u t o r a m e n t o , 
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S A N D R O N I . C a r 1 o s . M á r i o c o n t r a M s c u r 5 í m a : c u l t u r a ^ t>o 1 ft-ic? 
em M a r i o de A n d r a d e . S ã o P a u l o , V é r t 1 ce/ I U P E R J , 1 9 8 8 . 

A N E X O - B i b l i o g r a f i a d e L u c i o C o s t a 

Foi d e d i c a d o um t r a t a m e n t o e s p e c i a l às o b r a s de L u c i o C o s t a , 
n u m a p r i m e i r a t e n t a t i v a d e c r i a r as b a s e s d e u m t r a b a l h o de 
s i s t e m a t i z a ç ã o d e sua o b r a . 

N e s t e s e n t i d o , o s t e x t o s f o r a m a g r u p a d o s s e g u n d o os t í t u l o s 
a b a i x o : 

- A r t i g o s ; 
- C o r r e s p o n d ê n c i a s ; 
- D e p o i m e n t o s ; 
- E n t r e v i st as; 
- M a n i f e s t o s ; 
- T e x t o s - J u s t i f i c a t i v a de p r o j e t o s de u r b a n i s m o ; 
- T e x t o s t e ó r i c o s s o b r e : A r q u i t e t u r a ; 

A r t e ; 
P a t r i m ó n i o h i s t ó r i c o ; 
U r b a n i s m o ; 
O u t r o s a s s u n t o s ; 

A s e l e ç ã o e o a g r u p a m e n t o d o s t e x t o s p o r c o n t e ú d o s t e m á t i c o s 
ou f o r m a i s foi f o r t e m e n t e i n f l u e n c i a d a p e l o e n f o q u e a n a l í t i -
co a d o t a d o n e s t e t r a b a l h o . A s s i m , Dor e x e m p l o , o t e x t o j u s -
t i f i c a t i v o d o p r o j e t o p a r a a V i l a de M o n l e v a d e foi e n q u a d r a -
d o na c a t e g o r i a " t e x t o s j u s t i f i c a t i v o s d e p r o j e t o s de u r b a -
n i s m o " , e m b o r a , s o b v á r i o s a s p e c t o s , sua ê n f a s e m a i o r r e c a i a 
s o b r e q u e s t õ e s r e l a t i v a s a a r q u i t e t u r a . 

P o r o u t r o l a d o , a ê n f a s e d a d a aos t e x t o s j u s t i f i c a t i v o s d e 
p r o j e t o s e p l e n a m e n t e c o n f i r m a d a p e l o f a t o d e só t e r m o s 
i d e n t i f i c a d o um ú n i c o e x e m p l a r o n d e L u c i o C o s t a d i s c u t e as 
q u e s t õ e s d o u r b a n i s m o em t e r m o s t e o r i c o s e q u e , m e s m o a s s i m , 
é i n s u f i c i e n t e p a r a u m a a n á l i s e m a i s c o m p l e t a d o a s s u n t o . 

A R T I G O S 

1329 
"0 A l e i j a d i n h o e a a r q u i t e t u r a t r a d i c i o n a l " . 0 J o r n a l , R i o 
de J a n e i r o , n ú m e r o e s p e c i a l s o b r e M i n a s G e r a i s . 

1931 
"Uma e s c o l a v i v a de B e l a s A r t e s " . 0 J o r n a l , 3 1 / 7 / 1 9 3 1 , ago-
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r? j r> : V T E I Rí ( 1 984 ) . 

1937 a 

"Uma q u e s t ã o cie o p o r t u n i a a d e " . R e v i s t a P D F , R i o de J a n e i r o , 
2 : 4 , m a i o . 

1953 

" O p o r t u n i d a d e p e r d i d a " . M a n c h e t e 4 / 7 / 1 9 5 3 , p . 4 9 . 

1969b "Br as fi i i- . h o j e " . Revi st. a E m a n e , 126, L i s b o a . 

C O R R E S P O N D Ê N C I A 

1939 
Carta a G u s t a v o C o p a n e m a , 1 7 / 7 / 1 9 3 9 , in: S C H U A R T Z M A N 
( 1 9 8 4 : 3 5 5 ) . 

1945 

C a r t a a G u s t a v o C o p a n e m a , 3 / 1 0 / 1 9 4 5 . 

1971 

P r i m e i r a c a r t a ao S e n a d o r 
CJ - A r q u i t e t u r a , R i o 
ago/set/oü* 1 9 7 4 . 

1973 
S e g u n d a c a r t a ao s e n a d o r C a t e t e P i n h e i r o , 2 7 / 6 / 7 3 . R e v i s t a 
CJ - A r q u i t e t u r a , R i o de J a n e i r o , E f e c e E d i t o r a , 6, 
ago/set./out 1 9 7 4 . 

C a t e t e P i n h e i r o , 2 1 / 6 / 7 1 . R e v i s t a 
de J a n e i r o , E r f e c e E d i t r a , 6, 

D E P O I M E N T O S 

1951 
" D e D o i m e n t o de um a r q u i t e t o c a r i o c a " . C o r r e i o da M a n h ã , 
1 5 / 6 / 5 1 . 

1971 
" I n f l u ê n c i a s e x t e r n a s na A r q u i t e t u r a . Le C o r b u s i e r " , m i m e o , 
1 5 / 1 1 / 7 1 . 

1972 

Sem t í t u l o , 1n; V I E 3 RA ( 1 9 8 4 : 1 0 6 ) . 

1975b 

"Sobre Le C o r b u s i e r " . J o r n a l de A r q u i t e t u r a , nQ 2 8 , Rio de 
J a n e i r o , I A B S A R J , S e t 1 9 7 5 . 
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1975a 
" R e l a t o D e s s o a : " . R e v i s t a M ó d u l o , 40, R i o de J a n e i r o , A v e n i r 
E d i t o r a , s e t . p . 2 3 . 

1987 
" P a l a v r a s s o b r e as f o r m a s " . Jornal do B r a s i l , 6 / 1 2 / 8 7 . 

E N T R E V I S T A S 

1928 

"Entrevi s t " " . ~ J o r n a l , 2 8 / 4 / 1 9 2 8 , Rio de J a n e i r o . 

1930 

"0 n ó v o d i r e t o r da E s c o l a de B e l a s A r t e s e as d i r e t r i z e s d e 
uma r e f o r m a " . I G l o b o , 2 9 / 1 2 / 1 9 3 0 . 

1984 a 
" L u c i o C o s t a : a r e a l i d a d e m a i o r que o s o n h o na B r a s í l i a a e 
25 anos d e p o i s " . Jornal do B r a s i l , 2 7 / 1 1 / 8 4 . 

1985 
Entrevista.- R e v i s t a A r q u i t e t u r a e U r b a n i s m o , E d i t o r a Pini , 
São P a u l o , jar. . p . 1 5 - 1 9 . 

1986 
"Destrui a l g o q u e e x i s t i a " . R e v i s t a A r q u i t e t u r a e U r b a n i s m o , 
E d i t o r a Pini', S ã o P a u l o , a b r . p . 1 8 - 2 1 . 

Sem d a t a 
E n t r e v i s t a . R e v i s t a P a m p u l h a . 

M A N I F E S T O S 

1936a 
" R a z õ e s da N o v a A r q u i t e t u r a " . R e v i s t a da D i r e t o r i a de E n a e -
n h a r i a , R i o at J a n e i r o , P r e f e i t u r a do D i s t r i t o F e d e r a l , 
1 Q O Ç ~ -DO 1 O D , . w' . 

T E X T O S J U S T I F I C A T I V O S DE P R O J E T O S DE U R B A N I S M O 

1936b 
" A n t e p r o j e t o p a r a a Vila de M o n l e v a d e " . R e v i s t a P D F , R i o de 
J a n e i r o , m a i o , p . 1 1 5 - 1 2 9 . 
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1937b 
"Un í v e r s i d a a e d o Brasil - a n t e p r o j e t o " . R e v i s t a D P F , R i o de. 
J a n e i r o , m a i o . p . 1 2 0 - 1 3 9 . 

1956 
"Rei a t o r i o do p l a n o - p i l o t o d e B r a s í l i a " . R e v i s t a C J - A r a u í t e -
t u r a , 6, R i o de J a n e i r o , E f e c e E d i t o r a , a g o / s e t / o u t 1 9 7 4 . 

1 9 6 7 / 6 8 
Sem t í t u l o . I n t e r v e n ç ã o n o C o n g r e s internacional d ' U r b a n i s m e 
F l o r e n ç a . " P r o n o s t e per F i r e n z e " . s e p a r a t a de A r c h i t e c t u r e , 
F o r m e s et F o n c t i o n s , n& 14. 

1959 
"Pi a n o - p : loto cie u r b a n i z a ç ã o da B a i x a d a de J a c a r e p a g u á " . 

1973 
" S a l v a d o r , p r e s e r v a ç ã o e r e n o v a ç ã o ao c e n t r o u r b a n o " 
ta C J - A r a u i t e t u r a , 2, R i o de J a n e i r o , E d i t o r a 
a g o / s e t / o u t 1 9 7 4 . 

1974 
" R e a f i r m a ç ã o ae a l g u n s p o n t o s f u n d a m e n t a i s do 
de B r a s í l i a " . R e v i s t a C J - A r a u i t e t u r s , 6, R i o 
E f e c e E d i t o r a , a g o / s e t / o u t . 

R e v 1 s -
Ef e c e , 

p 1 a n o - p 1 1 o t o 
de J a n e i r e , 

1974 
" P r o j e t o P a t a m a r e s " . R e v i s t a C J - A r a u i t e t u r a , 5, R i o de Ja-
n e i r o , E f e c e E d i t o r a . 

Sem d a t a 
P a r e c e r s o b r e p r o j e t o s d e u r b a n i z a ç ã o para g l e b a s Ilha P u r a 
e C u r i c i c a - C e n t r o de I n i c i a ç ã o U r b a n a , S U D E B A R , x e r o x . 

A R T E 

" C o n s i a e r a ç o e ? s o b r e a r t e c o n t e m p o r â n e a " . Ds C a d e r n o s de 
C u l t u r a . 5, R i o de J a n e i r o , M i n i s t é r i o de E d u c a ç ã o e S a ú d e . 

1 9 8 1 b 
T e x t o a p r e s e n t a d o è C o n f e r e n c i a internacional de V e n e z a . 
C o r r e i o aa M a n h ã , 1952 ( r e e d i t a d o oe 1 o Jornal do B r a s i l , 
4 - 2 - 1 981 . 

1953 
"A c r i s e da a r q u i t e t u r a c o n t e m p o r â n e a " . R e v i s t a B r a s i l Ar-
q u i t e t u r a C o n t e m p o r â n e a , í, R i o ae J a n e i r o , E d i t o r a C o n t e m -
p o r â n e a , a g o / s e t p . 2 - 3 . 
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1965 
" A r q u i t e t u r a C o n t e m p o r â n e a " , R i o cie J a n e i r o em seus q u a t r o -
c e n t o s anos - F o r m a ç ã o e d e s e n v o l v i m e n t o da c i d a d e , Rio de 
J a n e i r o , D i s t r i b u i d o r a R e c o r d . 

1972 
" I n i c i a c ã o a r q u i t e t ô n i c a " , m i m e o , 3 1 / 3 / 1 9 7 2 . 

P A T R I M Ô N I O H I S T Ó R I C O 

1941 
"A a r q u i t e t u r a j e s u í t i c a no B r a s i l " . R e v i s t a do 1PHAN, 5. 
R e p u b l i c a d o in C O S T A , L u c i o et ali., A r q u i t e t u r a r e l i g i o s a , 
S ã o P a u l o , M E C - I P H A N / F A U - U S P , 1976. 

1939 

" D o c u m e n t a ç ã o n e c e s s á r i a " . R e v i s t a ao I P H A N , 17. 

1940' 

" N o t a s s o b r e a e v o l u ç ã o do m o b i l i á r i o b r a s i l e i r o " . R e v i s t a 
do IPHAN. 3. 

Sem data 

" N o t a s s o b r e A l e i j a d i n h o " . R e v i s t a ao IPHAN, 17. 

Sem data 

" I n t r o d u ç ã o " . A n t o n i o F r a n c i s c o L i s b o a , p u b l i c a ç ã o 15, 
S P H A N . 

U R B A N I S M O 

1981a 
"0 ' e s p i g ã o ' n ã o é o i n i m i g o p ú b l i c o n ú m e r o 1". Jornal d o 
B r a s i ; . 4 / 2 / 1 9 2 1 ( I n t r o d u ç ã o ao t e x t o da C o n f e r ê n c i a Inter-
n a c i o n a l de V e n e z a ) . 

1962 
"0 n o v o h u m a n i s m o c i e n t í f i c o e t e c n o l ó g i c o " . S o b r e a r q u i t e -
t u r a , P o r t o A l e g r e , C e n t r o A c a d ê m i c o da F a c u l d a d e de A r q u i -
t e t u r a . 





M A R C H A P A R A O O E S T E : D I R E I T O À P R O P R I E D A D E OU 
S U J E I Ç X O A O T R A B A L H O ? 

V a n i a M i R a m o s d e A z e v e d o 
D o c e n t e A s s o c i a d o d o I P P U R / U F R J 

A m a r c h a p a r a o O e s t e foi o lema c u n h a d o p e l o Es-
t a d o N o v o p a r a se r e f e r i r as m e d i d a s q u e p r e c o n i z a v a , v i s a n -
d o o c u p a r e c o l o n i z a r o i n t e r i o r do p a í s , ou s e j a , a r e g i ã o 
d o P l a n a l t o C e n t r a i . 

N ã o se p o d e d i z e r , c o n t u d o , q u e a M a r c h a t e n h a 
c o n s i s t i d o num p r o g r a m a de g o v e r n o , no s e n t i d o de t e r r e u n i -
d o um c o n j u n t o a r t i c u l a d o d e m e d i a s e de p o l í t i c a s . A sua 
e f i c á c i a m a i o r p a r e c e t e r s i d o i d e o l ó g i c a ; s o b o lema e r a m 
a r r o l a d a s u m a s e r i e de q u e s t õ e s q u e r e v e l a v a m a c o m p r e e n s ã o 
de q u e o p a í s e r a um i m e n s o v a z i o , s e n d o i m p e r i o s o , p o r t a n -
t o , o a l a r g a m e n t o de n o s s a s f r o n t e i r a s i n t e r n a s , a s e r e m 
o c u p a d a s po- um p o v o q u e d e v e r i a , n e s s e p r o c e s s o , so e l e v a r 
a um g r a u m a i s alto de c i v i l i z a ç ã o . C lema da m a r c h a r e f o r -
ç a v a o objetive.- m a i o r d e r e c o n s t r u ç ã o n a c i o n a l d o E s t a d o No-
v o . 

A m e d i d a m a i s c o m p l e t a de f a t o a d o t a d a p a r a c o n -
c r e t i z a r a M a r c h a p a r a o O e s t e foi a c r i a ç ã o d a s c o l ô n i a s 
a g r í c o l a s n a c i o n a i s , em f e v e r e i r o de 1 9 4 1 , p e l o D e c r e t o - l e i 
nQ 3 0 5 9 , s e n d o e n t ã o i n s t i t u í d a a p r i m e i r a d e l a s , a C o l ô n i a 
A g r í c o l a N a c i o n a l de G o i á s (CANG)-. A i n i c i a t i v a c o r r e s p o n -
deu à d e l i b e r a ç ã o e x p l í c i t a d o p r ó p r i o p r e s i d e n t e , f o r m u l a d a 
n o c o n h e c i d o d i s c u r s o d e G o i á s , p r o n u n c i a d o q u a n d o d a v i s i t a 
o f i c i a l d e V a r g a s a q u e l e E s t a d o , em 1940: 

"A v i s i t a q u e o r a f a ç o é p r o v a de u m a c o n c e p ç ã o 
r e n o v a d o r a da P á t r i a g r a n d e e f o r t e ( . . . ) T o r n a -
se i m p e r i o s o l o c a l i z a r n o c e n t r o g e o g r á f i c o do 
p a i s p o d e r o s a s f o r ç a s c a p a z e s d e g a r a n t i r e irra-
d i a r s n o s s a e x p a n s ã o f u t u r a . Do a l t o d o s v o s s o s 
c h a p a d õ e s m f i n d á v e i s , o n d e e s t a r ã o , a m a n h ã , os 
g r a n d e s c e l e i r o s d o p a í s , d e v e r á d e s c e r a o n d a c i -
v i l i z a d o r a p a r a as p l a n í c i e s do O e s t e e do N o r d e s -
t e " . ( V A R G A S , A s D i r e t r i z e s d e N o v a P o l í t i c a d o 
B r á s i 1 ; . 

A i n d a n o m e s m o ano da c r i a ç ã o da C o l ô n i a A g r í c o l a 
N a c i o n a l d e G o i á s , foi c r i a d a a do A m a z o n a s e , n o ano s e -
g u i n t e , a d e M o n t e A l e g r e , n o P a r á , e a de B a r r a d e C o r d a , 
n o M a r a n h ã o . A t e o f i n a l d o E s t a d o N o v o f o r a m a i n d a c r i a d a s 
m a i s t r ê s : a c e G e n e r a l O s ó r i o , n o P a r a n á , e a d e D o u r a d o s , 
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no e n t ã o T e r n i o n o F e d e r a l de P o n t a P o r á ' (Mato G r o s s o do 
S u l ) - ambas em 1943; e a d e O e i r a s no P i a u í , em 1 9 4 4 ( 1 ) . 
A g r a n d e n o v i d a d e d a s c o l ô n i a s era e d i s t r i b u i ç ã o g r a t u 1 1 a 
de t e r r a s a a g r i c u l t o r e s b r a s i l e i r o s r e c o n h e c i d a m e n t e po-
bres . 

1 - C O L Ô N I A S A G R Í C O L A S : P R O P R I E D A D E DA T E R R A OU S U J E I Ç X O AO 
T R A B A L H O ? 

0 p r i m e i r o a r t i g o do D e c r e t o - L e i n<? 3 0 5 9 , q u e 
c r i a v a as c o l ó n i a s a g r í c o l a s n a c i o n a i s , e n u n c i a v a a f i n a l i -
d a d e das m e s m a s , q u e s e r i a m " d e s t i n a d a s a r e c e b e r e f i x a r , 
como p r o p r i e t á r i o s r u r a i s , c i d a d ã o s b r a s i l e i r o s r e c o n h e c i d a -
m e n t e p o b r e s q u e r e v e l e m a p t i d ã o para os t r a b a l h o s a g r i c o i a s 
e, e x c e p c i o n a l m e n t e , a g r i c u l t o r e s q u a l i f i c a d o s e s t r a n g e i -
r o s " . A i n i c i a t i v a foi a c o m p a n h a d a de intensa p r o p a g a n d a , 
s e n d o a p r e g o a d a c o m o a m e d i d a por e x c e l ê n c i a da M a r c h a para 
o O e s t e . 0 p r o g r a m a e r a a p r e s e n t a d o como a e v i d ê n c i a de que 
o E s t a c o a s s u m i a , na p r á t i c a , a d e f e s a do t r a b a l h a d o r n a c i o -
nal e m p o o r e c i a c . T r a t a v a - s e ae e s t e n a e r as f r o n t e i r a s aqri-
c o l a s , o c u p a n a c com t r a b a l h a d o r e s n a c i o n a i s t e r r a s p o t e n -
c i a l m e n t e r e n t á v e i s . 

E s t a p r á t i c a d e " c o r r e ç ã o " do s i s t e m a de latifún-
dios q u e o E s t a d o N o v o e s t a v a i m p l e m e n t a n d o r e c e b i a um e n u n -
c i a d o r e t ó r i c o q u e a p e l a v a p a r a o c a r á t e r " d i s t r i b u t i v o " de 
uma i n i c i a t i v a q u e c o n c e d i a t e r r a s gr a t u 1 1 a m e n t e a t r a b a l h a -
d o r e s a g r í c o l a s b r a s i l e i r o s r e c o n h e c i d a m e n t e p o b r e s . D e s s e 
m o d o , a m e d i d a e n c o n t r a v a j u s t i f i c a t i v a fácil no a r g u m e n t o 
da v a l o r i z a ç ã o do t r a b a l h a d o r (este r e c e b e r i a um " t r a t o de 
t e r r a " p a r a c u l t i v a r ) e no da v a l o r i z a ç ã o d a s t e r r a s ínapro-
v e i t a d a s do C e n t r o e do O e s t e . 0 fato de que com e s s e t i p o 
de s o l u ç ã o E s t a a o m a n t i n h a i n t o c a d o o s i s t e m a d o m i n a n t e já 
foi b a s t a n t e e n f a t i z a d o em e s t u d o s a n t e r i o r e s s o b r e a C A N G 
(ou s o b r e a M a r c h a , de um m o d o g e r a l ) ( 2 ) . 

E s t e r e : a f i r m a v a q u e "a t e s e da p e q u e n a p r o p r i e d a -
de a p a r e c e u no d i s c u r s o d o s g o v e r n a n t e s e i d e ó l o g o s do E s t a -
d o , mas n ã o ligada a u m a r e f o r m a e f e t i v a do r e g i m e de e x p l o -
r a ç ã o da t e r r a e sim á o c u p a ç ã o e n o v a s á r e a s e , m e n o s ex-
p l i c i t a m e n t e , ao d e s c o n g e s t i o n a m e n t o de áreas o n d e g r a s s a v a m 
o d e s e m p r e g o e as t e n s õ e s s o c i a i s que a m e a ç a v a m a o r d e m vi-
g e n t e ( c i d a d e s e c e r t a s areas a g r í c o l a s da f a i x a 
l i t o r â n e a ) " . S e g u n d o a a u t o r a , "não se c o g i t a v a de um r e t a -
lhamento do l a t i f ú n d i o , m a s sim de uma p o l í t i c a de c o l o n i z a -
ção e i m i g r a ç ã o q u e d e s l o c a s s e a p o p u l a ç ã o d e s o c u p a d a e sem 
t e r r a p a r a o i n t e r i o r do p a í s , o n d e h a v i a t e r r a s d e v o l u t a s " 
(ESTERC1 , 1 9 7 2 , p . 28-29)'. Na mesma d i r e ç ã o , D a y r e l l via a 
M a r c h a como uma t e n t a t i v a d e " r e s o l v e r os p r o b l e m a s do t r a -

94 



b a l h o n a c i o n a l . l e v a n d o - o s de r e o i õ e s m e n o s f a v o r e c i d a s p a r ? 
o u t r a s m a i s p r o m i s s o r a s e p o s s i b 1 1 1 t a n d o - 1 n e a p o s s e da ter-
r a , sem c o m p r o m e t e r a e s t r u t u r a agrária da f a i x a litorânea e 
L i m í t r o f e , ja o c u p a d a " ( D A Y R E L L , 1974, p . 6 9 ) . T a m b é m para 
C â m a r a N e i v a , "a a l t e r n a t i v a que se a p r e s e n t a v a na é p o c a era 
v i a b i l i z a r a p e q u e n a p r o p r i e d a d e na f r o n t e i r a d e s o c u p a d a , 
o n d e h a v i a t e r r a s d e v o l u t a s , o que vinha e q u a c i o n a r v á r i o s 
p r o b l e m a s : o d o s e s p a ç o s v a z i o s , o da p r o d u ç ã o e do c o n f r o n -
t a m e n t o d i r e t o , q u e o G o v e r n o q u e r i a e v i t a r , e n t r e o lati-
f ú n d i o e a p e q u e n a p r o p r i e d a d e , pois na f r o n t e i r a , e p r o v a -
v e l m e n t e só a i : , e l e s n ã o seriam e x c l u d e n t e s , e p o d e r i a m ser 
t e n t a d a s m e d i d a s q u e se r e v e r t e s s e m em a p o i o à p e q u e n a pro-
p r i e d a d e , m a s q u e n ã o d e m a n d a s s e m r e f o r m a s f u n d i á r i a s e f e t i -
vas" (CAMARA N E I V A , 1 9 8 4 , p . 5 8 ) . As t r ê s a u t o r a s e n f a t i z a -
vam q u e a r e a l i z a ç ã o da s o l u ç ã o p r e c o n i z a d a pela M a r c h a se 
d a r i a em e s p a ç o d i s t i n t o do l a t i f ú n d i o (nas t e r r a s d e v o l u t a s 
do i n t e r i o r ou na f r o n t e i r a d e s o c u p a d a ) . 

Em n e n h u m m o m e n t o , p o r e m , q u a l q u e r d e s s e s t r a b a -
lhos se d e t e v e a e x a m i n a r o c o n t e ú d o de q u e se r e v e s t i u , de 
f a t o , a p r o p o s t a de a c e s s o á p r o p r i e d a d e da t e r r a na e x p e -
r i ê n c i a da M a r c h a p a r a o O e s t e (ou da C A N G ) . Em nenhum de-
les se d e i x o u d e a s s i m i l a r o e n u n c i a d o e x p r e s s o nos d i v e r s o s 
d i s c u r s o s s o b r e a M a r c h a ( i n c l u s i v e no t e x t o do p r ó p r i o de-
c r e t o de c r i a ç ã o d a s c o l ô n i a s a g r í c o l a s ) q u e i n s i s t i a m , in-
v a r i a v e l m e n t e , em a p r e s e n t a r a p r o p o s t a de c r i a ç ã o das colô-
n i a s a g r í c o l a s n a c i o n a i s c o m o uma i n i c i a t i v a do E s t a d o no 
s e n t i d o de i m p l e m e n t a r a p e q u e n a p r o p r i e d a d e . 0 o b j e t i v o 
e n u n c i a d o n o s d i s c u r s o s o f i c i a i s era t o m a d o como rea1 e , com 
b a s e n e l e i n c l u s i v e , a q u e l e s e s t u d o s d e s e n v o l v e r a m as ava-
liações e c r í t i c a s q u e , em g e r a l , se d i r i g i r a m - e s e m p r e 
com g r a n d e o p o r t u n i d a d e - no s e n t i d o de q u e s t m a r a expe-
r i ê n c i a d a s c o l ô n i a s a g r í c o l a s . Assim é q u e a l g u n s d a q u e l e s 
e s t u d o s c h e g a r a m a d e m o n s t r a r a e f í c á c i a da e x p e r i ê n c i a d a s 
c o l ô n i a s a g r í c o l a s p a r a a i m p l e m e n t a ç ã o do m o d e l o de d e s e n -
v o l v i m e n t o b a s e a d o na e x p a n s ã o do c a p i t a l , o qual só p o d e se 
r e a l i z a r , m u i t a s v e z e s , s a c r i f i c a n d o a e x i s t ê n c i a da p e q u e n a 
p r o p r i e d a d e . 

S e g u n d o as c o n c l u s õ e s d a q u e l e s e s t u d o s , se é f a t o 
que as c o l ô n i a s a g r í c o l a s n ã o c o r r e s p o n d e r a m aos o b j e t i v o s 
a n u n c i a d o s de f i x a ç ã o do t r a b a l h a d o r rural e de d i s s e m i n a ç ã o 
da p e q u e n a p r o p r i e d a d e , e l a s t e r i a m t i d o , por o u t r o lado, 
f u n ç ã o p o s i t i v a c o m o b a s e p a r a a e x p a n s ã o d a s a t i v i d a d e s do 
c a p i t a l . C â m a r a N e i v a m e n c i o n a v a a i n s t a l a ç ã o de e m p r e e n d i -
m e n t o s n o v o s na r e g i ã o , como o da C o m p a n h i a C a f e e i r a em 
f r e n t e à C A N G , da G e r e m i a L u n a r d e l i ; (também c a f e e i r a ) e da 
A n d e r s o n C l a y t o n 5 C o m p a n y of T e x a s , " q u e abriu uma ref ina-
ria de ó i e o e u m a f á b r i c a d e a l g o d ã o em A n á p o l i s " . Além 
d i s s o , a q u e l e s t r a b a l h o s c h a m a r a m a t e n ç ã o p a r a a i m p o r t â n c i a 
da i n s t a l a ç ã o ca B e 1 é m - B r a s í 1 i a e da T r a n s a m a z ô n i c a , que se 
v e r i f i c a r a m p a r a lá d a q u e l a s r e g i õ e s de c o l o n i z a ç ã o . S e g u n -
do D a y r e l l , a i n d a , a t r a n s f o r m a ç ã o da r e g i ã o numa área "pio-



n e i r a " a c a b o u d c d e s c a r a c t e r i z a r a i m p l e m e n t a ç ã o das d e t e r -
m i n a ç õ e s do d e c r e t o da c r i a ç ã o d a s c o l ô n i a s a g r í c o l a s . Da-
yrell a f i r m a v a q u e "a p r e s s ã o de m é t o d o s u s u a i s de p r o d u ç ã o 
e s i s t e m a d e p r o p r i e d a d e s , cuja a s c e n d ê n c i a e p o s s í v e l su-
p r e m a c i a s o b os p r o p ó s i t o s a s e r e m i m p l a n t a d o s , se c o n s o l i -
dou e se t o r n o u v i t o r i o s a , com o r u m o t o m a d o pela e x p a n s ã o 
t e r r i t o r i a l e D e l a s n o v a s e x i g ê n c i a s do d e s e n v o l v i m e n t o em 
c u r s o " . ( D A Y R E L L , o p , c i t . , p . 1 4 3 ) . E s t e r c i c h a m a v a aten-
ção t a m b é m p a r a a c o n d i ç ã o d o s c o l o n o s , que " e r a m , s e g u n d o 
v á r i o s d e p o i m e n t o s , e x t r e m a m e n t e p o b r e s , d e s t i t u í d o s d e re-
c u r s o s f i n a n c e i r o s , c u l t u r a i s e m e s m o de c o n d i ç õ e s f ísicas 
para o t r a b a l h o que Ines e s t a v a d e s t i n a d o " ( E S T E R C I , o p . 
c 11. p . 1 0 2 ) . 

T o d o s e s s e s t r a b a l h o s a d o t a v a m a p e r s p e c t i v a d e 
e x a m i n a r os r e s u l t a d o s do p r o c e s s o e do p o n t o de v i s t a da 
e x p a n s ã o do c a p i t a l . A s s i m i l a n d o os r e s u l t a d o s d e s s a s aná-
lises, d e s e n v o l v e m o s a n o s s a por c a m i n h o d i v e r s o . C o n s i d e -
r á v a m o s p r o b l e m á t i c o o c o n t e ú d o de a c e s s o â p r o p r i e d a d e re-
f e r i d o com i n s i s t ê n c i a no d i s c u r s o do E s t a d o s o b r e a M a r c h a 
para o O e s t e . 0 seu s i g n i f i c a d o no q u a d r o de e x p a n s ã o do 
capital i m p l e m e n t a d o p e l o m o d e l o de d e s e n v o l v i m e n t o a d o t a d o 
não n o s p a r e c i a s u f i c i e n t e m e n t e e s c l a r e c i d o . As n o v a s f r e n -
tes de e x p a n s ã ; . s u g e r i d a s a p a r t i r d a s r e g i õ e s o n d e t i n h a m 
sido i n s t a l a d a s as c o l ô n i a s , de que f a l a v a D a y r e l l , a p o n t a -
vam para a e f i c á c i a da p r o p o s t a no s e n t i d o de r e a l i z a r a ex-
p a n s ã o da a t i v i d a d e do c a p i t a l . Só q u e , na c o l o c a ç ã o de Da-
y r e l l , e s s a e f i c á c i a s e r i a dada a p o s t e r i o r i . Os c o l o n o s , 
p e q u e n o s p r o p r i e t á r i o s d o s lotes das c o l ô n i a s , eram m u i t a s 
v e z e s e x p r o p r i a d o s d i a n t e da i n v e s t i d a do c a p i t a l . N e s s e 
c a s o , s e r i a r a z o a v e l p e n s a r q u e a p e q u e n a p r o p r i e d a d e , con-
s o a n t e com as f o r m u l a ç õ e s da M a r c h a , t e r i a t i d o v i g ê n c i a até 
e n t ã o n a s c o l ô n i a s ? N a d a se indagava a r e s p e i t o de sua v e r -
d a d e i r a n a t u r e z a . 

P r o b l e m a t i z a n d o e s t e a s p e c t o , o c o n t e ú d o da p r o -
posta de a c e s s o a p r o p r i e d a d e da t e r r a , r e f e r i d o com insis-
t ê n c i a c o m o o b j e t i v o do p r o g r a m a das c o l ô n i a s a g r í c o l a s na-
c i o n a i s , c r e m o s ter c h e g a d o a a l g u m a s c o n c l u s õ e s n o v a s s o b r e 
o p r ó p r i o s i g n i f i c a d o da M a r c h a . P o d e m o s d i z e r q u e a sua 
r e a l i z a ç ã o n ã o foi a p e n a s a b a s e s o b r e a qual se p o d e e x p a n -
dir o c a p i t a l , quer i n t e r f e r i n d o no nível da c o m e r c i a l i z a ç ã o 
da a p r o p r i a ç ã o d a s t e r r a s ou d i r e t a m e n t e na p r o d u ç ã o . M a i s 
que isso, a c h a m o s que a q u e l e p r o c e s s o se c o n s t i t u i u n u m a d a s 
vias do c a p i t a l , não só p a r a a m p l i a r as suas b a s e s t e r r i t o -
r i a i s e s o c i a i s , como t a m b é m - e p r i n c i p a l m e n t e - p a r a ir 
c o n f o r m a n d o uma m a s s a de t r a b a l h a d o r e s no s e n t i d o de f a z ê -
los s u s c e p t í v e i s de se c o n s t i t u i r em f o r ç a de t r a b a l h o p a r a 
o capital . D e f a t o , o p r o c e s s o de c o n s t i t u i ç ã o d e s s a f o r ç a 
de t r a b a l h o e s t á longe d e ser " n a t u r a l " . Ao c o n t r á r i o , re-
quer uma p r á t i c a c o n t i n u a d a e a p r o f u n d a d a , não só de e x p r o -
p r i a ç ã o (no s e n t i d o de l i b e r a r o t r a b a l h o para a v e n d a no 
m e r c a d o ) c o m o d e s u j e i ç ã o do t r a b a l h o (no s e n t i d o de c o n f o r -
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m á - l o e d e d i r i g i - l o d« a c o r d o com as e x i g ê n c i a ? do c a o í -
t a l ) ( 3 ) . B a s t a lembrar as p r á t i c a s h i s t ó r i c a s de q e n e s e do 
c a p i t a l i s m o , i m p o n d o " d e s l o c a m e n t o s " aos r e c e n t e s p r o l e t á -
r i o s , c o m b i n a d o s ainda com a a p l i c a ç ã o de uma s e r i e de m e c a -
n i s m o s s o c i a i s regu1 a d o r e s ( j u r í d i c o s e p o l í t i c o s ) , q u e im-
p e d i a m a q u e l a f o r ç a de t r a b a l h o " l i v r e " de e s c a p a r ao j u g o 
do c a p i t a l . M o d e r n a m e n t e , as p r á t i c a s e d u c a t i v a s de c a p a c i -
t a ç ã o p r o f i s s i o n a l e a q u e i e s m e s m o s m e c a n i s m o s r e p r e s e n t a t i -
vos a t u a l i z a d o s (a " v a d i a g e m " é alvo c o n s t a n t e do a p a r a t o 
p o l i c i a l d a s s o c i e d a d e s ) c o n c o r r e m no s e n t i d o de q a r a n t i r 
que o t r a b a l h o " l i v r e " p o s s a se p r e s t a r , de f a t o , ao u s o , 
p e l o c a p i t a l ( 4 ) . 

P o d e r í a m o s d i z e r que o p r o g r a m a da M a r c h a p a r a o 
D e s t e , e s p e c i a l m e n t e no q u e se r e f e r i u à i m p l a n t a ç ã o d a s co-
lônias a g r í c o l a s , c u m p r i r i a e s s e papel de p r o m o v e r os m e c a -
n i s m o s i n i c i a i s da s u b o r d i n a ç ã o do t r a b a l h a d o r . 

C o l o c a ç õ e s f e i t a s por V a r g a s ainda em 1 9 3 3 , q u e 
r e m e t i a m a n e c e s s i d a d e de se o r g a n i z a r o t r a b a l h o a g r í c o l a , 
d e s b a r a t a d o d e s d e a a b o l i ç ã o - e s p e c i a l m e n t e ao N o r t e , o n d e 
n ã o se d e r a o r e c u r s o da i m i g r a ç ã o e s t r a n g e i r a - , eram r e t o -
m a d a s por N e i v a em c o n f e r ê n c i a de 1 9 4 1 , p u b l i c a d a na R e v i s t a 
da i m i g r a ç ã o e C o l o n i z a ç ã o . No e n t e n d e r de V a r g a s , o Sul 
t i n h a r e s o l v i d o a q u e s t ã o do t r a b a l h o a g r í c o l a com a v i n d a 
ae i m i g r a n t e s : r e s t a v a o N o r t e . A s o l u ç ã o via i m i g r a n t e s 
n ã o se c o l o c a v a , p e l o m e n o s c o m o p r i n c i p a l n a q u e l e m o m e n t o , 
para o N o r t e . V a r g a s p e n s a v a no " t r a b a l h a d o r r u r a l , q u e 
aqui e ali v e g e t a , d e s a r t i c u l a d o da g l e b a e sem t e t o p r ó -
p r i o " , m a s " p o p u l a ç õ e s q u e a p e n a s d i s p õ e m , para p r o g r e d i r , 
de e s f o r ç o s p r ó p r i o s e do t r a b a l h o r u d i m e n t a r " . . . D a í e l e 
a f i r m a r q u e o " r e t o r n o aos c a m p o s " e x i g i a , " c o m o s o l u ç õ e s 
p r i m á r i a s , e d u c a r as p o p u l a ç õ e s r u r a i s e v a l o r i z a r e c o n o m i -
c a m e n t e o i n t e r i o r , p o v o a n d o - o e s a n e a n d o - o " . . . T r a t a v a - s e , 
p o r t a n t o , d e c a p a c i t a r o t r a b a l h a d o r rural para uma p r o d u ç ã o 
a g r í c o l a o r g a n i z a d a , t r a t a v a - s e de o r g a n i z a r o t r a b a l h o "li-
v r e " no N o r t e . 0 p a r a d o x o é o de se v e i c u l a r a idéia atra-
vés de uma p r o p o s t a de " p r e n d e r o homem ao s o l e , t r a n s m i t i n -
do- lhe o d i r e i t o de d o m í n i o " ( 5 ) . 

Sem d ú v i d a , p o d e m o s r e c o l h e r uma s é r i e de d i s c u r -
sos q u e a l u d e m e x p l i c i t a m e n t e à v a l o r i z a ç ã o da p e q u e n a p r o -
p r i e d a d e a g r í c o l a , como uma d a s p r i n c i p a i s f i n a l i d a d e s da 
M a r c h a . 0 p r ó p r i o d e c r e t o de c r i a ç ã o d a s c o l ô n i a s n a c i o n a i s 
p r e v i a a l o c a l i z a ç ã o de b r a s i l e i r o s a g r i c u l t o r e s r e c o n h e c i -
d a m e n t e p o b r e s c o m o p r o p r i e t á r i o s em lotes das c o l ô n i a s . 
M u i t o s d o s d i s c u r s o s q u e p r o p a g a n d e a v a m a M a r c h a r e c u p e r a -
v a m , i n c l u s i v e , p r o n u n c i a m e n t o s de V a r g a s , da é p o c a da 
A l i a n ç a L i b e r a l , com uma r e t ó r i c a e l o g i o s a à d i s s e m i n a ç ã o da 
p e q u e n a p r o p r i e d a d e . t p r e c i s o , c o n t u d o , a p r e e n d e r o v e r d a -
d e i r o s i g n i f i c a d o dos e n u n c i a d o s . 0 a c e s s o à p r o p r i e d a d e da 
t e r r a a p a r e c i a s e m p r e , n o s d i s c u r s o s d e M a r c h a , c o m o a p o s -
s i b i l i d a d e de uma p o p u l a ç ã o a g r í c o l a v a g a n t e e d e s q u a l i f i c a -
d a , p o r q u e e m p o b r e c i d a , se f í x a r , ou s e j a , p r o d u z i r . Só 
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q u e . num s i s t e m a a a r á r i o b a s e a d o no m o n o D Ó l i o d* t e r r a , o 
a c e s s o a m e s m a t r a z i a à t o n a , n e c e s s a r i a m e n t e , a q u e s t ã o da 
p r o p r i e d a d e . E , n e s s e c a s o , as t e r r a s d e v o l u t a s ou as fron-
t e i r a s d e s o c u p a d a s r e p r e s e n t a v a m uma s o l u ç ã o viável p a r a um 
E s t a d o que p r e c i s a v a r e v e r t e r a s i t u a ç ã o de m i s é r i a de uma 
m a s s a que se t o r n a v a i n o p e r a n t e , sem invadir os r í g i d o s li-
m i t e s da d o m i n a ç ã o a g r á r i a t r a d i c i o n a l . A m u l t i p l i c a ç ã o de 
uma m a s s a de a n d a r i l h o s , q u e a l t e r n a v a m p e r í o d o s d e ' c u l t i v o 
com o a b a n d o n o da t e r r a , só f a z i a r e p r o d u z i r a p o b r e z a , ao 
m e s m o t e m p o q u e c o m p r o m e t i a a p r o d u ç ã o n a c i o n a l . Ha r e a l i -
d a d e , p o r t a n t o , a p r o p r i e d a d e da t e r r a para o t r a b a l h a d o r 
a g r í c o l a , c o n f o r m e a f o r m u l a ç ã o dos d i s c u r s o s s o b r e a Mar-
c h a , n ã o se c o l o c a v a m e d i a n t e o r e c o n h e c i m e n t o de um con-
f r o n t o d a q u e l a com a p r o p r i e d a d e do l a t i f ú n d i o , mas como um 
m e i o de o a g r i c u l t o r se f i x a r ao t r a b a l h o . 

Por o u t r o l a d o , o f a t o de o " d o m í n i o d i r e t o " da 
t e r r a se dar a t r a v é s do " r e - e n c a m 1 n h a m e n t o " do t r a b a l h a d o r e 
das s u a s " c o n d i ç õ e s d e c a p a c i d a d e , c o n s t â n c i a e amor â gle-
ba" era t o t a l m e n t e a s s i m i l a d o no a r g u m e n t o da " c o l o n i z a ç ã o 
bem o r g a n i z a d a " q u e g a r a n t i r i a a p r o p r i e d a d e . P a s s a v a - s e ao 
largo da q u e s t ã o da l o c a l i z a ç ã o que e s t a v a s e n d o imposta ao 
tr aba 1 h a d o r . 

E f e t i v a m e n t e , n ã o se c o g i t a v a a r e a l i z a ç ã o da pe-
q u e n a p r o p r i e d a d e e n q u a n t o u n i d a d e p r o d u t o r a a u t ô n o m a , nem 
da f o r m a ç ã o de uma c l a s s e d e p e q u e n o s p r o p r i e t á r i o s r u r a i s . 
C o g i t a v s - s e , isto s i m , n ú c l e o s de p r o d u ç ã o s u p e r v i s i o n a d o s 
p e l o E s t a d o , aos q u a i s se p r o c u r a r i a imprimir um p a d r ã o de 
p r o d u ç ã o c o m p a t íve1 com o do s i s t e m a p r o d u t 1 v o dom 1 n a n t e , 
s u b m e t e n d o o c o l o n o , a i n d a q u e c a n d i d a t o à p r o p r i e d a d e do 
lote, a um r í g i d o e s q u e m a d i s c i p l i n a r . A idéia era fazer 
a s c e n d e r o r e n d i m e n t o d e s s e t r a b a l h a d o r a t r a s a d o e p o b r e no 
nível d e s e j á v e l . Era um v e r d a d e i r o p r o c e s s o e d u c a t i v o , de 
t r a n s f o r m a ç ã o d e uma m a s s a i n f o r m e e v a g a n t e em um c o n j u n t o 
de p r o d u t o r e s q u a l i f i c a d o s . 

D e s s e m o d o , o s e n t i d o da M a r c h a era o de p r o m o v e r 
a f o r m a ç ã o de n o v o s n ú c l e o s de c i v i l i z a ç ã o , l o c a l i z a n d o n a s 
áreas v i r g e n s e p o t e n c i a l m e n t e r i c a s do O e s t e um c o n t i n g e n t e 
de t r a b a l h a d o r e s a g r í c o l a s sem t e r r a , sem t r a b a l h o ou sem 
e a u c ac ao, os q u a i s d e v e r i a m , aí, se t o r n a r p r o d u t i v o s . 
A t e n d i a - s e , a s s i m , a um d u p l o a s p e c t o do p r o g r a m a de cons-
t r u ç ã o n a c i o n a l do E s t a d o N o v o : o da o r g a n i z a ç ã o do t r a b a -
lho, na p e r s p e c t i v a t ã o a p r e g o a d a da v a l o r i z a ç ã o do t r a b a -
lhador n a c i o n a l , e o do a p r o v e i t a m e n t o de toda a e x t e n s ã o do 
t e r r i t ó r i o , com a o c u p a ç ã o d o s e s p a ç o s v a z i o s do i n t e r i o r . 
T r a t a v a - s e de p r o m o v e r uma n o v a área de p r o d u ç ã o , c o m b i n a n d o 
uma p o p u l a ç ã o d e f i c i t á r i a , p o r q u e s u j e i t a a uma r e l a ç ã o in-
s a t i s f a t ó r i a com a t e r r a - q u e r por ter s i d o d e l a e x c l u í d a , 
quer por n ã o r e t i r a r d e l a os r e c u r s o s n e c e s s á r i o s , com uma 
r e s e r v a de t e r r a s a i n d a i n t o c a d a s , d i s p o n í v e i s . 0 E s t a d o 
p a t r o c i n a v a o a c e s s o a t e r r a . C a b i a ao t r a b a l h a d o r se d i s -
por a e s t a b e l e c e r com a m e s m a uma r e l a ç ã o de f a t o p r o d u t i v a , 
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a j u d a n d o a e n c a m i n h a r a t a r e f a nacional d e a p r o v e i t a r ao má-
x i m o os r e c u r s o s do t e r r i t ó r i o . D i z i a M a r q u e s em artigo da 
R e v i s t a de I m i g r a ç ã o e C o l o n i z a ç ã o que "a t e r r a d i s t r i b u í d a 
a quem r e ú n e as c o n d i ç õ e s de c o n s t â n c i a e amor a g l e b a , s e r á 
f o n t e m a i o r d e r i q u e z a e , pela sua p r o d u ç ã o , t r a r á ao E s t a d o 
v a n t a g e n s i n a p r e c i á v e i s " ( M A R Q U E S , 1 9 4 0 , p . 207 a 2 0 9 ) . 

A p r e o c u p a ç ã o com a q u e s t ã o social t i n h a um s i g n i -
f i c a d o : a c o m p r e e n s ã o de que a p o b r e z a do p o v o b r a s i l e i r o 
impedia o p r o g r e s s o da n a ç ã o . É c l a r o , se por um lado a po-
breza c o n s t i t u í a o m a i o r mal do país do p o n t o de v i s t a de 
sua p o p u l a ç ã o , por o u t r o lado ela não d e i x a v a aue se alcan-
ç a s s e a p r o d u ç ã o d e s e j á v e l . P o r t a n t o , a p o b r e z a era r e s p o n -
s a b i l i z a d a c o m o f a t o r i m p e d i t i v o do p r o g r e s s o . A idéia era 
a de que uma p o p u l a ç ã o s u j e i t a a tal g r a u de p r i v a ç ã o só po-
d e r i a m e s m o ser i n c a p a z de p r o d u z i r . Em a r t i g o de Cu 11ura 
P o l í t i c a , B e n e v a l de 0 1 í v e i r a a f i r m a v a q u e " h o m e n s d o e n t e s , 
mai a l i m e n t a d o s , mal r e m u n e r a d o s tém n a t u r a l m e n t e sua capa-
c i d a d e s e n s i v e l m e n t e d i m i n u í d a . T r a b a l h a m a p e n a s para n ã o 
m o r r e r de f o m e " . D e s s e m o d o , a p o b r e z a s i g n i f i c a v a t a m b é m 
d e s p r e p a r o t é c n i c o , má a l i m e n t a ç ã o , b a i x a p r o d u t i v i d a d e . 
O r a , n ã o i n t e r e s s a v a a um E s t a d o que t i n h a , c o m o c e n t r o de 
sua p r o p o s t a d e o r d e n a ç ã o s o c i a l , a v a l o r i z a ç ã o do t r a b a l h o , 
a m a n u t e n ç ã o d e uma s i t u a ç ã o que acabava por t r a n s f o r m a r o 
t r a b a l n a d o r num ser o c i o s o . A p o b r e z a s i g n i f i c a v a uma popu-
lação i m p r o d u t i v a c r e s c e n t e , incapaz de g e r a r r i q u e z a e de 
p r o d u z i r o seu p r ó p r i o bem e s t a r . C o n c l u i n d o a a f i r m a ç ã o 
citada a c i m a , O l i v e i r a a f i r m a v a ainda q u e "a v a l o r i z a ç ã o do 
n o s s o c a p i t a l h u m a n o é , n e s t e c a s o , um i m p e r a t i v o da o r d e m 
nacional'". ( O L I V E I R A , 1 9 4 3 , p . 8 7 - 6 8 ) . 

Por isso é q u e d e v i a caber ao p r ó p r i o E s t a d o pro-
m o v e r c t r a b a l h o o n d e e l e n ã o e x i s t i s s e . Ou s e j a , o E s t a d o 
N o v o se e n c a r r e g a v a de r e v e r t e r a s i t u a ç ã o de p a u p e r i s m o e 

i 'r it-aTTifcn uiítrè- otr povcr th "atn Vei "i xr cunr ivs.-tr, d- u-ir irdx/iHr, 
t r a n s f o r m a n d o a p o p u l a ç ã o mal a l i m e n t a d a , d o e n t e e sem e d u -
cação em a g r i c u l t o r e s p r o d u t i v o s no O e s t e . Era um p r o g r a m a 
de c o n s t r u ç ã o n a c i o n a l , em q u e se c o n c e b i a m a r t i c u l a d a m e n t e 
o nível de v i d a da p o p u l a ç ã o e o r e n d i m e n t o p r o d u t i v o da na-
ção. V a r g a s a d v e r t i a n ã o ser possível " m a n t e r m o s a n o m a l i a 
t ã o o e r i a o s a c o m o a de e x i s t i r e m c a m p o n e s e s sem g l e b a p r ó -
p r i a , num p a í s o n d e os v a l e s f e r t e i s , c o m o a A m a z ó n i a , p e r -
m a n e c e m i n c u l t o s e d e s p o v o a d o s de r e b a n h o s d e e x t e n s a s p a s -
t a g e n s , c o m o as de G o i á s e M a t o G r o s s o . É n e c e s s á r i o à ri-
q u e z a p ú b l i c a q u e o n í v e l de p r o s p e r i d a d e da p o p u l a ç ã o rural 
a u m e n t e , p a r a a b s o r v e r a c r e s c e n t e p r o d u ç ã o i n d u s t r i a l ; é 
i m p r e s c i n d í v e l e l e v a r a c a p a c i d a d e de t o d o s os b r a s i l e i r o s -
o aue só r o d e ser f e i t o a u m e n t a n d o - s e o rendi m e n t o do t r a b a -
lhador a g r í c o l a " ( V A R G A S , A Nova P o l í t i c a do B r a s i l ) . 

T a m b é m S e v e r i n o S o m b r a , c a p i t ã o do E x é r c i t o e 
i d e ó l o g o do r e g i m e , a r g u m e n t a v a que em cada r e g i ã o d e v e r i a 
exisir "uma e x t e n s ã o t e r r i t o r i a l do E s t a d o , o n d e p o d e r i a m 
t r a b a l h a r os a u e , por q u a l q u e r c i r c n s t â n c i a e c o n ô m i c a , so-



ciai ou f í s i c a , e s t i v e r e m sem t r a b a l h a r " ( S O M B R A , 1 9 4 1 , p . 

73 a 7 9 ) . 
A M a r c h a era uma t e n t a t i v a de p r o m o v e r as c o n d i -

ções do t r a b a l h o p r o d u t i v o nas t e r r a s v i r g e n s do O e s t e . 
N e s s e c a s o , o E s t a d o se e n c a r r e g a v a n ã o só de p a t r o c i n a r o 
e m p r e e n d i m e n t o , a t r a v é s da d o a ç ã o de lotes em t e r r a s d e v o l u -
t a s , c o m o t a m b é m p a s s a v a a t o m a r a si a t a r e f a de ali o r q a -
nizar a p r o d u ç ã o , i m p l e m e n t a n d o o p r o c e s s o e d u c a t i v o de re-
g u l a ç ã o do c o m p o r t a m e n t o social e c a p a c i t a ç ã o t é c n i c a d o s 
c o l o n o s . Os n ú c l e o s e, p r i n c i p a l m e n t e , as c o l ó n i a s a g r í c o -
las, r e o r e s e n t a r i a m uma v e r d a d e i r a e x t e n s ã o do E s t a d o n o ní-
vel do t e r r i t ó r i o e da o r g a n i z a ç ã o do t r a b a l h o . 

A s o l u ç ã o da o c u p a ç ã o do O e s t e n ã o d i s p e n s a p o r -
t a n t o a ca a t u a ç ã o s o b r e o t r a b a l h a d o r e s o b r e os m e i o s de 
v i a b i l i z a r uma p r o d u ç ã o e f i c i e n t e . 0 c u n h o e d u c a t i v o e até 
m e s m o a s s i s t e n c i a l p o d e ser n o t a d o em g r a n d e p a r t e das for-
m u l a ç õ e s d o s ' i d e ó l o g o s e n t u s i a s m a d o s com a M a r c h a , como Be-
neval ae O l i v e i r a . D i z e l e : 

"0 p r o b l e m a do c a m p o e s u b s t a n c i a l e e s t á n a t u r a l -
m e n t e ligado ao g r a n d e m o v i m e n t o n a c i o n a l da M a r -
cha p a r a O e s t e . E l e r e q u e r uma i n f í n i d a d e de me-
d i d a s t e n d e n t e s a f i x a r os s e r t a n e j o s do s o l o , por 
i n t e r m é d i o d o s m e i o s a g r í c o l a s da e d u c a ç ã o rural e 
a g r í c o l a da p r o p r i e d a d e de i n s t r u m e n t o s e m á q u i n a s 
da h a b i t a ç ã o e a l i m e n t a ç ã o , do c r é d i t o , da a s s i s -
t ê n c i a s o c i a l , e x t e n s i v a às f a m í l i a s , da a b e r t u r a 
de e s t r a d a s , de f a c i l i d a d e de t r a n s p o r t e s , de lo-
c a l i z a ç ã o n ã o d i s t a n t e dos c n t r o s de c o n s u m o , da 
f o r m a ç ã o dos e x é r c i t o s de t r a b a l h o e assim por 
d i a n t e . 
T e m o s d e p r o s s e g u i r a p o l í t i c a de v a l o r i z a r o n o s -
so c a p i t a l h u m a n o sem i n t e r r u p ç õ e s nem d e s f a l e c i -
m e n t o s " ( O L I V E I R A , 1 9 4 3 , p . 63 a 7 1 ) . 

P a r a o t r a b a l h a d o r e m p o b r e c i d o , a M a r c h a a c e n a v a 
com a p o s s i b i l i d a d e de se t o r n a r p r o p r i e t á r i o de um lote pa-
ra c u l t i v a r . Do p o n t o de v i s t a do E s t a d o , se c u m p r i a a ta-
refa de t o r n a r p r o d u t i v o s t r a b a l h a d o r e s até e n t ã o sem t e r r a 
ou sem t r a b a l h o em e s p a ç o s até e n t ã o d e s o c u p a d o s . A o c u p a -
ção d a s t e r r a s v i r g e n s ou d e v o l u t a s do O e s t e v i r i a c o n t e r um 
d e s l o c a m e n t o p o p u l a c i o n a l i n t e r m i t e n t e e i m p r e v i s í v e l , con-
d i c i o n a d o p e l a r e l a ç ã o de b a i x o r e n d i m e n t o a g r í c o l a e s t a b e -
lecido com a t e r r a . N e s s e s e n t i d o é q u e a o c u p a ç ã o d e f e n d i -
da s e r i a uma o c u p a ç ã o " e c o n ó m i c a " , D O I S v i s a r i a a f i x a ç ã o de 
um ser p r o d u t i v o e n ã o m a i s m t i n e r a n t e . 

0 i m p o r t a n t e é q u e com a c o l o n i z a ç ã o no O e s t e se 
g a r a n t i a a s u b m i s s ã o de uma m a s s a q u e v i n h a se f a z e n d o 
c r e s c e n t e m e n t e i n a p r o v e i t á v e l p e l o s i s t e m a p r o d u t i v o , tal a 
sua i n a d a p t a b i 1 i d a d e as e x i g ê n c i a s de f i x i d e z , c u l t u r a t é c -
n i c a , p r e p a r a ç ã o f í s i c a p r ó p r i a a uma p r o d u ç ã o a g r í c o l a r e n -
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t á v e l . A l é m d i s s o , o a c e s s o à t e r r a n ã o livraria o n o v o co-
lono d a s p r e s s õ e s de uma e x p a n s ã o agrária que c o n c e n t r a v a a 
p r o p r i e d a d e e pro1 et ar 1zava os a g r i c u l t o r e s , s e n d o p o s s í v e l 
t a m b é m o seu r e c r u t a m e n t o p e l o m e r c a d o de t r a b a l h o . 0 n o m a -
d i s m o do h o m e m rural b r a s i l e i r o , f r e q u e n t e m e n t e r e f e r i d o co-
mo m a r c a p e c u l i a r do m e s m o , só seria aceitável em se t r a t a n -
do de r e a l i z a r a t i v i d a d e s d e e x p l o r a ç ã o p i o n e i r a , às q u a i s 
d e v e r i a se s e g u i r uma p r o d u ç ã o o r g a n i z a d a e s-istemática. 0 
E s t a d o se i n c u m b i a de o r g a n i z a r o t r a b a l h o n a c i o n a l , inclu-
s i v e p r o v e n d o o m e r c a d o de t r a b a l h a d o r e s r e c r u t á v e i s , p o r q u e 
c o m p a t i b í 1 i z a d o s com o s i s t e m a p r o d u t i v o . N ã o é à toa a u e 
e r a m n u m e r o s a s nos d i s c u r s o s da Marcha as a l u s õ e s ás n e c e s -
s i d a d e s d e e d u c a ç ã o e d e a s s i s t ê n c i a ao a g r i c u l t o r . 

Por o u t r o lado, o a c e s s o à p r o p r i e d a d e da t e r r a 
q u e c o n t a v a d o s p l a n o s d e c o l o n i z a ç ã o d e m a r c a v a um c a m p o 
p o s s í v e l de a g l u t i n a ç ã o social em t o r n o da M a r c h a , v i a b i l i -
z a n d o 'o p r o j e t o de o r d e n a ç ã o social do E s t a d o N o v o . t cla-
r o , o q u e os d i s c u r s o s s o b r e a M a r c h a f a z i a m era c o n v o c a r os 
t r a b a l h a d o r e s do c a m p o , em p r i m e i r o lugar, ao t r a b a l h o . 
T r a t a v a - s e do s e g u i n t e : a p o b r e z a e a i n c a p a c i d a d e e x i s t e m e 
p r e c i s a m ser s u p e r a d a s , para- que se c o l o q u e em seu lugar a 
r i q u e z a de uma p r o d u ç ã o bem o r g a n i z a d a e e f i c i e n t e . S e a 
o c u p a ç ã o q u e o c o r r e r a ate e n t ã o não fora c a p a z de g e r a r ri-
q u e z a s u f i c i e n t e , não f a l t a v a m no país r e s e r v a s t e r r i t o r i a i s 
a s e r e m e x p l o r a d a s . A q u e s t ã o era c o n d u z i r em sua d i r e ç ã o 
ou c o n s e g u i r n e l a fixar os t r a b a l h a d o r e s m a s s i f i ç a d o s p e l a 
í t i n e r â n c i a e p e l a p o b r e z a . 

Na r e a l i d a d e , o q u e o c o r r i a com a i m p l a n t a ç ã o d a s 
c o l ô n i a s era q u e o E s t a d o p a s s a v a a se e n c a r r e g a r d i r e t a m e n -
t e da o r g a n i z a ç ã o do t r a b a l h o a g r í c o l a , c o l o c a n d o sob a sua 
t u t e l a os c o l o n o s c a n d i d a t o s a p r o p r i e t á r i o s n a s c o l ô n i a s . 
S e , por um lado, V a r g a s d a v a p r o v a de "fé (...) na c a p a c i d a -
de de t r a b a l h o e de r e a l i z a ç ã o " do t r a b a l h a d o r n a c i o n a l , por 
o u t r o e l e f a z i a um r e c o n h e c i m e n t o p ú b l i c o de q u e as " g r a n d e s 
q u a l i d a d e ? (...) de uma r a ç a f o r t e e apta para v e n c e r p e l o 
t r a b a l h e " só se t o r n a r i a m uma r e a l i d a d e , no c a s o do t r a b a -
lhador n a c i o n a l , m e d i a n t e o o f e r e c i m e n t o da " a s s i s t ê n c i a " e 
d a s " o p o r t u n i d a d e s " q u e " a t é e n t ã o lhe h a v i a m f a l t a d o " . 
D e s s e m o d o , o E s t a d o t r a t a r i a de t r a n s f o r m a r a s i t u a ç ã o de 
p e n ú r i a e de i n c a p a c i d a d e do a g r i c u l t o r f a z e n d o - o t r i l h a r o 
c a m i n h o r e g e n e r ador do t r a b a l h o p r o d u t i v o . 

N a t u r a l m e n t e , as c o l ô n i a s p o d e r i a m p r o p o r c i o n a r 
e s s a e x p e r i ê n c i a , n e c e s s a r i a m e n t e e d u c a t i v a , ao a g r i c u l t o r . 
E m b o r a e s t i v e s s e p r e v i s t a a c o n d i ç ã o f u t u r a de p r o p r i e t á r i o 
da c o l ô n i a , o a g r i c u l t o r q u e r e c e b i a aí um lote p a r a c u l t i -
var i n g r e s s a v a num p r o g r a m a oficial e p r e v i a m e n t e d e f í n i d o 
de c o l o n i z a ç ã o . D e s d e a e s c o l h a do local para a i n s t a l a ç ã o 
da c o l ô n i a até a s é r i e d e e x i g ê n c i a s que eram f e i t a s aos 
c a n d i d a t o s (as q u a i s a n a l i s a r e m o s a s e g u i r ) , já f i c a v a m de-
m a r c a d o s os c o n t o r n o s d e uma r e l a ç ã o a que o a g r i c u l t o r pas-
sava a e s t a r s u j e i t o e q u e se d a r i a e n t r e e l e e o E s t a d o . 0 
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p r ó p r i o a c e s s o à t e r r a , 
n o r t e á - l c , p r e s c r i t a n o 
b a s t a n t e n r o b i e m á t i c o . 

c o n f o r m e a r e g u l a ç ã o 
d e c r e t o de c r i a ç ã o d a s 

q u e d e v e r i a 
c o 1 ó n 1 a s , er a 

II - A S C O L Ô N I A S A G R Í C O L A S N A C I O N A I S : S u j e i ç ã o e D i s c i p l i n a 

V a l e r e m e t e r a p r i m e i r a i m p r e s s ã o d e s p e r t a d a p e l a 
C o l ô n i a A g r í c o l a d e G o i á s em ü a i b e l q u a n d o d e sua p a s s a o e m 
por lá em 1 9 4 6 : 

A o e n t r a r - s e na C o l ô n i a c o m p r e e n d e - s e , d e s d e c 
p r i m e i r o m o m e n t o , q u e aqui é u m a área d e v i d a p l a -
n e j a d a e c o n t r o l a d a ( U A I B E L , 1 9 4 7 , p . 3 3 1 ) . 

D e f a t o , as c o l ó n i a s e r a s c o n c e b i d a s c o m o e x t e n s ã o 
d o E s t a d o e , n e s s e c a s o , s o b r e e l a s p o d i a m i n c i d i r u m a s e r i e 
d e n o r m a s e p r e c e i t o s c a p a z e s d e g a r a n t i r a e f i c á c i a d a q u e l e 
e s p a ç o p a r a a p r o d u ç ã o e p r e p a r a ç ã o d e t r a b a 1 h a d o r e s . 

A c o m p a n h a n d o o d e c r e t o , v ê - s e q u e a p r i m e i r a e x i -
g ê n c i t f e i t a ao c o l o n o e q u e , a l i á s , era u m a d a s q u e o e l e -
g i a m c o n c e s s i o n á r i o d o l o t e , d i z i a r e s p e i t o à a p t i d ã o p a r a 
os t r a b a l h o s da a g r i c u l t u r a . S e g u n d o C â m a r a N e i v a , c o n t u d o , 
na r e a l i d a d e n ã o h a v i a " e x i g ê n c i a s f o r m a i s " em r e l a ç ã o a 
c o m p r o v a ç ã o d e s s a a p t i d ã o ; a c o m p r o v a ç ã o só e r a e x i g i d a em 
r e l a ç ã o a c o n d i ç ã o d e p o b r e z a d o c a n d i d a t o ( C Â M A R A N E I V A , 
o p . c i t . , p . 8 5 ) . A v e r d a d e é q u e o u t r o s i t e n s d o d e c r e t o 
r e s g u a r d a m a o b s e r v â n c i a d a q u e l a e x i g ê n c i a . P o r e x e m p l o , n o 
i n í c i o o c o l o n o t e r i a a p e n a s o dom ír.io út i 1 d o lote; s e r i a 
m a r c a d o um p r a z o (de a c o r d o com a r e g i ã o e p o s s i b i l i d a d e s de 
e s c o a m e n t o da p r o d u ç ã o ) em q u e o lote " d e v e r i a s e r u t i l i z a d o 
a g r i c o 1 a m e n t e em c o n d i ç õ e s s a t i s f a t ó r i a s d e t é c n i c a e e x t e n -
s ã o " ; f i n d o e s s e p r a z o (e p r e e n c h i d a s a i n d a o u t r a s c o n d i -
ç õ e s , de n a t u r e z a d i v e r s a ) , é q u e o c o l o n o r e c e b e r i a , em 
•plena p r o p r i e d a d e , o l o t e , a c a s a e o m a t e r i a l a g r í c o l a em 
seu p o d e r , i n d e p e n d e n t e m e n t e de q u a l q u e r p a g a m e n t o " . D e s s e 
m o d o , a a p t i d ã o p a r a o s t r a b a l h a d o r e s a g r í c o l a s p o d i a v i r a 
ser c o n s e g u i d a com a p e r m a n ê n c i a na c o l ô n i a . A t é p o r q u e 
e x i s t i a um p a d r ã o d e p r o d u ç ã o a ser o b s e r v a d o e ao qual o 
c o l o n o d e v i a c o r r e s p o n d e r n o seu t r a b a l h o . 

D e s s e m o d o , a e x i g ê n c i a de c o m p r o v a ç ã o da a p t i d ã o 
de a g r i c u l t o r , a ser c o n s e g u i d a com a d e m o n s t r a ç ã o p r á t i c a 
d e e f i c i ê n c i a a g r í c o l a , l i b e r a v a o a c e s s o d o c o l o n o ao lote 
m a s , por outro- l a d o , a d i a v a a s o l u ç ã o da p r o p r i e d a d e do m e s -
m o . A f ó r m u l a e r a d a d a p e l a c o l o c a ç ã o d o d o m í n i o útil c o m o 
p r é - c o n d i ç ã o p a r a a p l e n a p r o p r i e d a d e . F a z e n d o - s e u m a ana-
logia com as e x i g ê n c i a s d o s p r o c e s s o s h i s t ó r i c o s d e c o l o n i -
z a ç ã o , p o d e - s e d i z e r q u e , a b o l i d a a c o m p r a m o n e t á r i a d o lo-
t e , no seu lugar c o l o c a v a - s e a e x i o ê n c i a s o b r e o t r a b a l h o d o 



c a n d i d a t o a p r o p r i e t á r i o . S e , na e x p e r i ê n c i a c l á s s i c a d e 
c o l o n i z a ç ã o , o c o l o n o f i ç a v a m u i t a s v e z e s r e t i d o pela d í v i -
d a , no c a s o d a s c o l ô n i a s a a r í c o l a s era o p r ó p r i o t r a b a l h o à 
via d e sua s u b m i s s ã o . 

S e g u n d o a r e g u l a m e n t a ç ã o das c o l ô n i a s n a c i o n a i s , 
os t í t u l o s d e f í n i d o s de p r o r i e d a d e s e r i a m p a s s a d o s pela Di-
v i s ã o de T e r r a s e C o l o n i z a ç ã o e a s s i n a d o s p e l o P r e s i d e n t e da 
R e p ú b l i c a . A t é a e x p e d i ç ã o dos m e s m o s ficava v e d a d a ao co-
lono q u a l q u e r t r a n s a ç ã o c o m e r c i a l com o lote, a casa e as 
b e n f e i t o r i a s . Além d i s s o , as c o n d i ç õ e s de c u l t i v o acima de-
t a l h a d a s e r a m o b r i g a t ó r i a s , sob pena de e x c l u s ã o dc lote. 

P e l o q u e se v e r i f i c o u , de f a t o , p e l o lado do colo-
n o , a s i t u a ç ã o d e f i x a ç ã o e de c o n s o l i d a ç ã o da p r o p r i e d a d e 
d e i x a v a m u i t o a d e s e j a r . D a y r e l l a f i r m a v a que "em 1950 os 
c o l o n o s n ã o t i n h a m ainda p o s s e def m i t i v a de seus l o t e s . 
Ate- 1946 h a v i a m s i d o a p r o p r i a d o s , de f a t o , sem l e g a l i z a ç ã o , 
1.485 lotes com uma área m é d i a de 30 h e c t a r e s c a d a , o c u p a n d o 
uma m é d i a d e 4 4 . 5 0 0 h e c t a r e s na r e g i ã o da m a r g e m e s q u e r d a do 
R i o d a s A l m a s . As z o n a s n ã o o c u p a d a s na r e g i ã o o r i e n t a l ti-
nham s i d o a b e r t a s , em p a r t e , por p i c a d a s . A área c u l t i v a d a 
c o r r e s p o n d i a a 1 7 . 3 7 5 h e c t a r e s , p o u c o m a i s de 1/3 do t o t a l " 
( D A Y R E L L , i d e m , p . 1 0 2 ) . Só em 1954 é que t e r i a m se r e g i s -
t r a d o as p r i m e i r a s e s c r i t u r a s dos lotes, t e n d o o p r o c e s s o se 
e s t e n d i d o até 1972(8> (CÂMARA N E I V A , o p . c i t . ; p. 1 2 7 ) . 

Por o u t r o lado a i n d a , o e x a m e das e x i g ê n c i a s c o l o -
c a d a s a c o n c e s s ã o d e f i n i t i v a da p r o p r i e d a d e do lote ao c o l o -
no d e i x a c l a r o q u e o longo rol das e s p e c i f i c a ç õ e s do d e c r e t o 
n ã o i n c i d i a m a p e n a s s o b r e o c o l o n o e n q u a n t o c a n d i d a t o ao lo-
te; e l a s u l t r a p a s s a v a m o m o m e n t o da e l e g i b i l i d a d e d a q u e l e , 
p a s s a n d o a r e g u l a m e n t a r o seu t r a b a l h o . 

E v i d e n t e m e n t e , o u t r a era a c o m p r e e n s ã o o f i c i a l 
a c e r c a d a s c o n d i ç õ e s e x i g i d a s aos c o l o n o s para o b t e r a p r o -
p r i e d a d e d e f í n i t i v a do lote. L o n g e de abalar o f u n d a m e n t o 
do a c e s s o a p r o p r i e d a d e da t e r r a , a r e g u l a m e n t a ç ã o v i g e n t e 
nas c o l ô n i a s era t r a t a d a c o e r e n t e m e n t e p e l o d i s c u r s o o f i -
c i a l , c o m o g a r a n t i a de p r e s e r v a ç ã o da p r o p r i e d a d e , d e f e n d i d a 
esta da e s p e c u l a ç ã o . T e x t o do D . I . P . p u b l i c a d o por o c a s i ã o 
da c r i a ç ã o de C A N G assim se p o s i c i o n a v a : 

É i n t e r e s s a n t e o s i s t e m a p e l o qual o c o l o n o p a s s a 
de s i m p l e s o c u p a n t e do t e r r e n o a seu p r o p r i e t á r i o 
d e f m i t í v o . A t e r r a e a casa n ã o lhe são d a d o s 
a s s i m , sem m a i s a q u e l a , com a p o s s i b i l i d a d e de se 
t o r n a r o b j e t o de e x p l o r a ç ã o ilícita e d e s v i r t u a d o -
ra d a s r e a i s f m a l idades de d o a ç ã o . A p r o v a d a a 
i n s c r i ç ã o do c a n d i d a t o , a e s t e será m a r c a d o um 
p r a z o , l e v a n d o - s e em conta as c o n d i ç õ e s da r e g i ã o , 
p a r a q u e o lote seja agr i co 1 ament-e u t i l i z a d o , em 
e x t e n s ã o e f o r m a t é c n i c a s a t i s f a t ó r i a s . A fim de 
c u l t i v á - l o . r e c e b e r á o c o l o n o as s e m e n t e s e m a t e -
rial a g r á r i o m a i s u r g e n t e , assim como t e r á d i r e i t o 



a o b t e r , por e m p r é s t i m o s , d u r a n t e o p r i m e i r o ano 
de l o c a l i z a ç ã o da c o l ô n i a , a n i m a i s , m á q u i n a s e 
i n s t r u m e n t o s a g r í c o l a s . . . (D.I.F

1
., 1 9 4 1 ) . 

Já se v ê , p o r t a n t o , q u e as a r g u m e n t a ç õ e s o f i c i a i s 
c o n c o r r i a m s e m p r e p a r a r e f o r ç a r a g a r a n t i a q u e o p r o g r a m a 
o f e r e c i a em r e l a ç ã o a p r o p r i e d a d e da t e r r a . Por o u t r o l a d o , 
c o n t u d o , e r a m inúmeros, o s d i s p o s i t i v o s p r e s e n t e s n o - d e c r e t o 
de c r i a ç ã o d a s c o l ô n i a s q u e c o n c o r r i a m para a s u j e i ç ã o do 
t r a b a l h o i m p o s t a ao c o l o n o . 

A c o l ô n i a era c o n c e b i d a como uma r e p r o d u ç ã o em mi-
n i a t u r a da s o c i e d a d e , v i s a n d o p r o p o r c i o n a r ao c o l o n o e a sua 
p r o l e uma v i v ê n c i a q u a s e e x p e r i m e n t a l d a s a t i v i d a d e s a g r í c o -
las. Os r e c u r s o s a c i o n a d o s n a s c o l ô n i a s e r a m t o d o s de o r d e m 
t é c n i c a , de m o d o q u e o c o l o n o , até e n t ã o a g r i c u l t o r t r e i n a d o 
e m p i r i c a m e n t e n o t r a b a l h o da a g r i c u l t u r a , p u d e s s e se a d e s -
t r a r c o n f o r m é as e x i g ê n c i a s de m é t o d o s r a c i o n a i s de t r a b a -
lho. 

U a i b e l já o b s e r v a r a q u e , n o s i s t e m a da c o l ô n i a 
a g r í c o l a , o " p i o n e i r o " t i n h a q u e "se s u b m e t e r a r e g u l a m e n t o s 
e s t r i t o s " que' lhe c e r c e a v a m " c o n s i d e r a v e l m e n t e a l i b e r d a d e 
e c o n ô m i c a " , "em c o m p e n s a ç ã o " p e l o s " b e n e f í c i o s " r e c e b i d o s 
o lote de t e r r a ) ( U A I B E L , o p . c i t . , p. 3 3 2 ) . 

P r e s o ao íaeai do f a r m e r n o r t e - a m e r 1 c a n o ( 7 ) , U a i -
bel a c a b a v a a p o n t a n d o p a r a o a s p e c t o crucial do s i s t e m a d a s 
c o l ô n i a s a g r í c o l a s nacionais.- D i r i g i d o p a r a a m a s s a rural 
p o b r e e i t i n e r a n t e , q u e n ã o t i v e r a como se f i x a r na t e r a, 
a q u e l e s i s t e m a b u s c a v a uma r a c i o n a l i d a d e p r o d u t i v a t o t a l m e n -
te i n c o m p a t í v e l , s e g u n d o U a i b e l , com o t i p o de c o l o n o q u e 
r e c r u t a v a . 

T o d o s s a b e m q u e , até a g o r a , a p r á t i c a de q u a s e to-
d o s os a g r i c u l t o r e s do Brasil tem s i d o d e r r u b a r e 
q u e i m a r as m a t a s , u s a r a t e r r a d u r a n t e a l g u n s a n o s 
e d e p o i s m u d a r - s e p a r a o u t r a m a t a a fim de r e c o m e -
çar o m e s m o c i c l o . Q u a n d o se p e r g u n t a aos m i g r a n -
t e s de M i n a s G e r a i s por q u e r a z ã o e l e s v i e r a m p a r a 
G o i á s , e l e s d i z e m : - " p o r q u e n ã o h á m a i s f l o r e s t a s 
em M i n a s " . A g e n t e q u e vem p a r a a C o l ô n i a A g r í c o -
la c e r t a m e n t e e s p e r a a p l i c a r o m e s m o p r o c e s s o 
a g r í c o l a . M a s , na C o l ô n i a , d i z e m - l h e s q u e n ã o se 
p o d e c o g i t a r d i s s o , q u e e l e s agora têm q u e p a s s a r 
da a g r i c u l t u r a m i g r a t ó r i a p a r a a p e r m a n e n t e , da 
r o t a ç ã o de t e r r a s p a r a a r o t a ç ã o de c u l t u r a s . Is-
to. é r e a l m e n t e o q u e d e v e r i a m f a z e r e do q u e o 
B r a s i 1 p r e c i s a . 

M a s c o m o e x e c u t a r tal r e v o l u ç ã o com e s s a p o b r e 
g e n t e e x t r e m a m e n t e sem e d u c a ç ã o ? C o m o i n c u l c a r o 
n o v o p r i n c í p i o de a g r i c u l t u r a à g e n t e q u e n ã o p o s -
sui a t e r r a , q u e n ã o p a g o u um s i m p l e s c r u z e i r o por 
e l a e q u e p o d e r á m u d a r - s e q u a n d o bem d e s e j a r ? 
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E x i s t e , sem d ú v i d a , o g r a n d e p e r i g o de q u e e s s a 
g e n t e se p o n h a de n o v o a g a s t a r o s o l o , q u e i m a n d o 
as m a t a s e g a n h a n d o d i n h e i r o em p o u c o s a n o s e t a m -
b é m o d e q u e e l e s se v ã o e m b o r a , logo q u e t e n h a m 
d e a p l i c a r p r o c e s s o s a g r í c o l a s m a i s i n t e n s i v o s e 
m e n o s f á c e i s " ( U A I B E L , o p . c i t . , p . 3 3 5 - 3 3 6 ) . 

C o n t u d o , e s s e f a t o , q u e p a r a U a i b e l e r a u m a incon-
g r u ê n c i a d o s i s t e m a , c o n s t i t u í a sua r a z ã o de s e r . A c o l ô n i a 
a g r í c o l a b u s c a v a , na r e a l i d a d e , t r a n s f o r m a r e s s e c o l o n o q u e 
a ela c h e g a v a a n d r a j o s o e i n d i s c i p l i n a d o n u m t r a b a l h a d o r ca-
p a z cie e s t a b e l e c e r com a t e r r a u m a r e l a ç ã o d e c u l t i v o ef 1-
c i e n t e . P a r a isso, a c o l ô n i a f i x a v a u m a s é r i e de p r e c e i t o s , 
q u e i n t r o d u z i a m o c o l o n o num r e g i m e até e n t ã o e s t r a n h o a 
e l e , i m p o n d o - l h e h á b i t o s e h a b i l i d a d e s q u e o t o r n a r i a m a p l i -
c a d o as e x i g ê n c i a s da n o v a p r o d u ç ã o . D e s d e a p r o p r i e d a d e d o 
lote. q u e f á z i a p a r t e d o c o n t r a t o mas e s t a v a s u b o r d i n a d a à 
c o m p r o v a ç ã o da c a p a c i d a d e i a b o r a t i v a do c o l o n o , a c o n d i ç ã o 
de p r o p r i e t á r i o p r e t e n d i a p e l o m e n o s n ã o d i m i n u i r a s u b m i s -
s ã o a q u e o c o l o n o e s t a v a s u j e i t o na c o l ô n i a . 

0 s e n t i d o e d u c a t i v o d a s c o l ô n i a s a g r í c o l a s já foi 
d e s t a c a d o p o r V a l v e r d e e V i r g o l i n o . D i z i a m e l e s : "o o b j e t i -
ve- imp; í e i t o n o p r o j e t o de c o l o n i z a ç ã o e r a b a s i c a m e n t e e d u -
c a t i v o : h a b i t u a r o a g r i c u l t o r p o b r e b r a s i l e i r o a t é c n i c a s 
r a c i o n a i s e i n t e n s i v a s " ( apud E S T E R C I , o p . c i t . ; p . 9 2 ) . 
T a m b é m U a i b e l n ã o d e i x a r i a de a n a l i s a r p o s i t i v a m e n t e as p o s -
s i b i l i d a d e s e d u c a t i v a s da CANC-, c a p a z d e t r a n s f o r m a r o " p a -
d r ã o de v i d a " d e c o l o n o s q u e , c h e g a n d o a c o l ô n i a m a l t r a p i -
l h o s , s u b - n u t r i d o s e a t a c a d o s p o r m a l e s e n d ê m i c o s , d ã o - n o s a 
i m p r e s s ã o da e s c ó r i a d e um p o v o " ( U A I B E L , o p . c i t . , p . 3 3 4 ) . 
É a i n d a O l i v e i r a H a r q u e s ( 8 ) , em c o m e n t á r i o c r í t i c o à a t u a ç ã o 
d o a d m i n i s t r a d o r ( 9 ) da C A N G , c h a m a v a a t e n ç ã o p a r a a u r g ê n c i a 
da " o r g a n i z a ç ã o s o c i a l e e c o n ô m i c a de c e r c a de n o v e c e n t o s 
o c u p a n t e s ( . . . ) q u e se e n c o n t r a m na área d e C o l ô n i a , v i v e n d o 
em m i s e r á v e i s h a b i t a ç õ e s , m a i s se a s s e m e l h a n d o a s e l v a g e n s 
d o q u e m e s m o a c i v i l i z a d o s " ( M A R Q U E S , 1 9 4 3 , p . 8 9 ) . 

D e f a t o , a e d u c a ç ã o c o n s i d e r a d a "em sua a c e p ç ã o 
lata e p r o f u n d a d e e l e m e n t o d e p r e p a r a ç ã o p a r a a v i d a , q u e 
i n f o r m a v a a p r á t i c a c o l o n i z a d o r a nas c o l ô n i a s a g r í c o l a s , se-
ria p a r t e da e s t r a t e g i a a o E s t a d o N o v o n o s e n t i d o de p r o m o -
ver a v a l o r i z a ç ã o do t r a b a l h a d o r n a c i o n a l ( F I G U E I R E D O , 1 9 4 3 , 
p . 4 7 ) . O s i d e ó l o g o s d o r e g i m e f a z i a m r e f e r ê n c i a ã n e c e s s i -
d a d e de e d u c a r o p o v o , n ã o a p e n a s no s e n t i d o d e p r o m o v e r o 
a c e s s o d o m e s m o à i n s t r u ç ã o , m a s p r i n c i p a l m e n t e n o s e n t i d o 
de p r o m o v e r o s e u a c e s s o aos m e i o s de c i v i l i z a ç ã o , ou s e j a , 
ao a c e r v o d e c o n h e c i m e n t o s e d e r e c u r s o s c u l t u r a i s q u e se 
m a n t i n h a m d i s t a n c i a d o s da sua v i v ê n c i a . N e s s e a c e r v o , se 
i n c l u í a m as d i v e r s a s t é c n i c a s d e s e n v o l v i d a s ( e s p a c i a l m e n t e 
as r e l a t i v a s a o s m é t o d o s de p r o d u ç ã o ) e o m e i o d e a p r o x i m á -
las d o t r a b a l h a d o r p o d e r i a se d a r na f o r m a d e p r e s t a ç ã o de 
a s s i s t ê n c i a q u e r s e j a d e o r d e m t é c n i c a , s o c i a l ou e d u c a c i o -



n a l . P r i n c i p a l m e n t e o? t r a b a l h a d o r e s a g r í c o l a s , os m a i s 
d i s t a n c i a d o s d e s s e s r e c u r s o s , e r a m l e m b r a d o s c o m o d e s a s s i s -
t.idos, i n c a p a c i t a d o s e c a r e n t e s e , n ã o r a r o e s s a sua c o n d i -
ção e r a a p o n t a d a c o m o c a u s a cio b a i x o r e n d i m e n t o de seu t r a -
b a l h o . A o E s t a d o c a b i a , p o r t a n t o , c a p a c i t a r e s s e s t r a b a l h a -
d o r e s , t o r n a n d o - o s a p t o s as e x i g ê n c i a s da p r o d u ç ã o . 

Em d i s c u r s o p r o f e r i d o a i n d a em 1 9 3 3 , V a r g a s a d v e r -
t i a " p o v o a r n ã o e s o m e n t e a c u m u l a r . e l e m e n t o s h u m a n o s em d e -
t e r m i n a d a r e g i ã o . Sem p r é v i a v e r i f i c a ç ã o d a s c o n d i ç õ e s d o 
m e i o f í s i c o , s o b o t r í p l i c e a s p e c t o d e t e r r a f é r t i l , s a l u b r e 
e de fácil a c e s s i b i l i d a d e aos e s c o a d o u r o s n o r m a i s da p r o d u -
ç ã o , sem a s s i s t ê n c i a s o c i a l e a u x í l i o s t é c n i c o s n ã o é p o s s í -
vel f i x a r , com s e g u r a n ç a d e ê x i t o , p o p u l a ç õ e s q u e a p e n a s 
d i s p õ e m , p a r a p r o g r e d i r , d o e s f o r ç o p r ó p r i o e do t r a b a l h o 
r u d i m e n t a r " . J á em 1 9 4 0 , o p r e s i d e n t e r e i t e r a v a a i m p o r t â n -
cia da c a p a c i t a ç ã o t é c n i c a d o a g r i c u l t o r , a f i r m a n d o q u e "a 
e x p e r i ê n c i a d e g o v e r n a r e o c o n t a c t o p e r m a n e n t e com as d i -
v e r s a s a t i v i d a d e s da v i d a n a c i o n a l m o s t r a m - s e a i m p e r i o s a 
n e c e s s i d a d e d e c o l o c a r a p r e p a r a ç ã o t é c n i c a d o s p r o d u t o r e s 
e n t r e o s p r o b l e m a s de m a i o r i m p o r t â n c i a p a r a a e x p a n s ã o e c o -
n ó m i c a d o p a í s " ( V A R G A S , A N o v a P o l í t i c a d o B r a s i l ) . 

A s s i m , n o l u g a r da q u e s t ã o c o l o c a d a p o r Uai bel 
q u a n t o ao " ê x i t o da C o l ô n i a A g r í c o l a N a c i o n a l na c r i a ç ã o de 
uma c l a s s e d e p e q u e n o s p r o p r i e t á r i o s " q u e u s e m a t e r r a " m a i s 
e f e t i v a m e n t e d o q u e f a z i a m o s v e l h o s f a z e n d e i r o s " e q u e f1-
q u e m '-radicados ao s o l o " e c r i e m "uma p r ó s p e r a s o c i e d a d e r u -
r a l " , s e r i a m a i s c o r r e t o ; c o n s e g u i r i a m as C o l ô n i a s A g r í c o l a s 
s u b m e t e r a q u e l a m a s s a d e c o l o n o s a p o n t o d e a d e s t r á - l o s , 
e f e t i v a m e n t e , p a r a o n o v o t i p o d e p r o d u ç ã o , t o r m a n d o - o s ap-
t o s ao t r a b a l h o (a e s t e ou a um f u t u r o ) q u e se p r o c u r a v a 
d i s s e m i n ar ? ( 1 0 ) 

P o d e r í a m o s d i z e r q u e , com a c r i a ç ã o d a s c o l ô n i a s 
a g r í c o l a s , o E s t a d o t o m a v a i n i c i a t i v a d e p r o m o v e r e s s e a d e s -
t r a m e n t o . 0 s e n t i d o e d u c a t i v o de sua a t u a ç ã o u l t r a p a s s a v a o 
n í v e l m e r a m e n t e p r o p a g a n d íst i co e d o u t r i n á r i o dos di-scursos 
e c h e g a v a à e x p e r i ê n c i a c o n c r e t a de um v e r d a d e i r o a l d e a m e n -
t o ( l l ) . 

A i d e i a de q u e , m e s m o p a r a se a t i n g i r um p a d r ã o d e 
civilização', p r e c i s a v a - s e um g r a u r a z o á v e l d e c o n c e n t r a ç ã o 
era uma v e r d a d e e s t a b e l e c i d a n a q u e l a é p o c a . 

E r a c o r r e n t e a a f i r m a ç ã o de q u e a d i s p e r s ã o impe-
d i a a m a n i f e s t a ç ã o d e u m a v i d a s o c i a l o r g a n i z a d a e e s t á v e l . 
V a r g a s s e r e f e r i a a " v a s t o s e s p a ç o s p o v o a d o s q u e n ã o a t i n g i -
ram o n e c e s s á r i o c l i m a r e n o v a d o r p e l a f a l t a de d e n s i d a d e da 
p o p u l a ç ã o e p e l a a u s ê n c i a de t o d a u m a s é r i e de m e d i d a s e l e -
m e n t a r e s , c u j a e x e c u ç ã o f i g u r a n o p r o g r a m a do G o v e r n o e n o s 
p r o p ó s i t o s da a d m i n i s t r a ç ã o , d e s t a c a n d o - s e , d e n t r e e l a s , o 
s a n e a m e n t o , a e d u c a ç ã o e os t r a n s p o r t e s " ( V A R G A S , As D i r e -
t r i z e s da N o v a P o l í t i c a do B r a s i l ) . T a m b é m n o f a m o s o d i s -
c u r s o a o r i o A m a z o n a s , p r o f e r i d o em 1 9 4 0 , V a r g a s se r e f e r i a 
à n e c e s s i d a d e d e " a d e n s a r o p o v o a m e n t o " na r e g i ã o . P a r a 
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e l e , da c o l o n i z a ç ã o e s p a r s a , ao s a b o r de i n t e r e s s e s e v e n -
t u a i s , c o n s u m i d o r a de e n e r g i a s com e s c a s s o a p r o v e i t a m e n t o " , 
d e v í a m o s p a s s a r "á c o n c e n t r a ç ã o e f í x a ç ã o do p o t e n c i a l h u m a -
n o " . E c o n c l u í a : "com e l e m e n t o s de t a m a n h a v a l i a , n ã o m a i s 
p e r d i d o s na f l o r e s t a , m a s c o n c e n t r a d o s e m e t o d i c a m e n t e loca-
l i z a d o s , s e r a p o s s í v e l , p o r c e r t o , r e t o m a r a c r u z a d a e s b r a -
v a d o r a e v e n c e r , p o u c o a p o u c o , o g r a n d e i n i m i g o d o p r o g r e s -
s o a m a z o n e n s e e q u e e o e s p a ç o i m e n s o e d e s p o v o a d o " ( m : 
C u l t u r a P o l í t i c a 'l,6: 2 2 6 - 2 2 9 , 1 9 4 0 ) . 

A idéia e s t á c l a r a : a o c u p a ç ã o q u e f i ç a v a s u j e i t a 
a m o v i m e n t a ç ã o e s p o n t â n e a d o c o l o n o , q u a s e d i r i g i d a D a r a a 
s a t i s f a ç ã o i m e d i a t a d e s e u s i n t e r e s s e s , n ã o e s t a v a se m o s -
t r a n d o r e n t á v e l . 0 p r ó p r i o p o t e n c i a l do c o i o n c se p e r d i a 
por f a l t a d e um a p r o v e i t a m e n t o o r i e n t a d o . P o r o u t r o l a d o , a 
ação o f i c i a l d e a s s i s t ê n c i a , ou d e a c o m p a n h a m e n t o d e s s e co-
l o n o , e r a d i f i c u l t a d a p e l a s u a d i s p e r s ã o . E r a p r a t i c a m e n t e 
i m p o s s í v e l q u e o s s e r v i ç o s p ú b l i c o s d e a s s i s t ê n c i a c o n s e -
g u i s s e m a t i n g i r uma p o p u l a ç ã o d e tal m o d o d i s p e r s a . A s s i m é 
q u e a ideia da c o n c e n t r a ç ã o , c o m o uma l o c a l i z a ç ã o " m e t ó d i -
c a " , p o d i a v i a b i l i z a r a a ç ã o e f e t i v a m e n t e c o l o n i z a d o r a , ca-
p a z de p r o m o v e r a f í x a ç ã o p r o d u t i v a n a s c o l ô n i a s . N o c a s o 
d a s c o l ó n i a s a g r í c o l a s n a c i o n a i s , o p r o j e t o p r e v i a a c o n c e n -
t r a c â o q o s c o l o n o s e d o s s e r v i ç o s . 

G d e c r e t o a e c r i a ç ã o d a s c o l ô n i a s e s t a b e l e c i a : 
A r t . 5 9 . F i x a d a a r e g i ã o o n d e a c o l ô n i a d e v e r á s e r 

f u n d a d a , s e r á p r o j e t a d a a sua f u t u r a s e d e , e s c o 1 h e n d o - s e p a -
ra isso a z o n a q u e m e l h o r e s c o n d i ç õ e s o f e r e c e r . 

§ ú n i c o . N o p r o j e t o da s e d e s e r ã o o b s e r v a d a s t o d a s 
as r e g r a s u r b a n í s t i c a s , v i s a n d o a c r i a ç ã o d e um f u t u r o n ú -
c l e o d e c i v i l i z a ç ã o n o i n t e r i o r do p a í s . 

A r t . 6 © . Na s e d e da c o l ô n i a s e r á f u n d a d o um a p r e n -
d i z a d o a g r í c o l a , d e s t i n a d o a m i n i s t r a r aos f i l h o s d o s c o l o -
n o s i n s t r u ç ã o r u r a l a d e q u a d a , d o t a d o de o f i c i n a s p a r a t r a b a -
1hos e f e r r o . m a d e i r a , c a r r o e t c . . . , o n d e os c o l o n o s e s e u s 
f i l h o c f a r ã o a p r e n d i z a g e m d e s s e s m i s t e r e s n e c e s s á r i o s ao h o -
mem r u r a 1 . 

. ú n i c o . P o d e r ã o ser i n s t i t u í d o s c u r s o s r á p i d o s , 
p a r a m e n o r e s e p a r a a d u l t o s , com c a r á t e r e m i n e n t e m e n t e p r á -
11 co . 

A r t . 7Q. S e r ã o m a n t i d o s p o s t o s de m o n t a com r e p r o -
d u t o r e s s e l e c i o n a d o s , i n s t a l a ç ã o p a r a b e n e f í c i a m e n t o d o s 
p r o d u t o s a g r í c o l a s f l o r e s t a i s , a g r í c o l a s e de o r i g e m a n i m a l . 

A r t . 8 5 . S e r ã o m a n t i d a s a i n d a e s c o l a s p r i m á r i a s 
p a r a a l f a b e t i z a ç ã o de t o d a s as c r i a n ç a s em idade e s c o l a r . 

A r t . 9 2 . Os c o l o n o s s e r ã o r e u n i d o s em c o o p e r a t i v a s 
de p r o d u ç ã o , v e n d a e c o n s u m o . 

A r t . 1 0 © . Em c a d a lote s e r á c o n s t r u í d a p e q u e n a ca-
sa p a r a r e s i d ê n c i a d o c o l o n o e sua f a m í l i a , do t i p o m a i s 
c o n v e n i e n t e à r e g i ã o . 

A r t . 1 1 5 . A p r o v a d o o p l a n o geral da c o l o n i z a ç ã o e 
e x e c u t a d o s o s r e s p e c t i v o s t r a b a l h o s , s e r á o r g a n i z a d a a r e l a -
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ção dos c a n d i d a t o s , 
E v i d e n t e m e n t e , n ã o se p o d e e s p e r a r q u e a c o n c r e t i -

z a ç ã o dos p r o j e t o s de i n s t a l a ç ã o das c o l ô n i a s t e n h a a c o m p a -
n h a d o t o d a s as e s p e c i f i c a ç õ e s do d e c r e t o . C o n t u d o , . ainda 
q u e as r e a l i z a ç õ e s , na p r á t i c a , tenham f i c a d o muito' aquém 
d e s s a s d e t e r m i n a ç õ e s , as d e s c r i ç õ e s e a v a l i a ç õ e s que foram 
f e i t a s - e s p e c i a l m e n t e as r e l a t i v a s à C A N G - c o n f i r m a m o 
p r o p ó s i t o que c o n d u z i u - a f o r m u l a ç ã o das medidas.' 

U a i b e l t i n h a , em 1 9 4 6 , uma v i s ã o b a s t a n t e o t i m i s t a 
em r e l a ç ã o aos r e c u r s o s q u e v i n h a m s e n d o i n s t a l a d o s na C A N G ; 

£ e s p a n t o s o o q u e se c o n s e g u i u em d o i s a n o s . Na 
f u t u r a s e d e da C o l ô n i a foram c o n s t r u í d o s um e d i f í -
cio d e d o i s a n d a r e s para os e s c r i t ó r i o s da admi-
n i s t r a ç ã o , um a l m o x a r i f a d o , uma o f i c i n a m e c â n i c a , 
uma s e r r a r i a , um h o s p i t a l . T o d o s os e d i f í c i o s s ã o 
de' m a d e i r a , q u e é a b u n d a n t e e de boa q u a l i d a d e na 
f l o r e s t a , Um e n g e n h o de açúcar e s t á s e n d o cons-
t r u í d o com as p e ç a s de um e n g e n h o de S e r g i p e , ve-
lho e em p é s s i m o e s t a d o de c o n s e r v a ç ã o , que o Ins-
t i t u t o do A ç ú c a r e do Álcool d e s m o n t o u e e n v i o u 
p a r a a C o l ô n i a A g r í c o l a . 0 e n g e n h o t r a r á g r a n d e s 
v a n t a g e n s p a r a a r e g i ã o , i n c e n t i v a n d o a p r o d u ç ã o 
ae c a n a de a ç ú c a r e p r o p o r c i o n a n d o , por isso, m a i s 
uma f o n t e d e r e n d a aos c o l o n o s . A p r o d u ç ã o de ál-
cool d e a ç ú c a r t o r n a r á a C o l ô n i a e c o n o m i c a m e n t e 
m a i s i n d e p e n d e n t e e f o r n e c e r á r e c u r s o s p a r a a 
c o n s t r u ç ã o de o u t r a s i n d ú s t r i a s . 
E m b o r a um p l a n o c o n c r e t o da f u t u r a c i d a d e Já t e n h a 
s i d o p r e p a r a d o p e l o e s c r i t ó r i o S a t u r n i n o de B r i t o , 
só a l g u m a s c a s a s r e s i d e n c i a i s já foram c o n s t r u í -
d a s . A c i d a d e t e r á p r o v a v e l m e n t e o n o m e de "Ce-
r e s " , i n d i c a n d o q u e a p r o d u ç ã o a g r í c o l a s e r á a 
p r i n c i p a l f i n a l i d a d e da C o l ô n i a . D a d o o o b j e t i v e 
da C o l ô n i a , q u e é c o l o n i z a r e p o v o a r suas t e r r a s , 
g r a n d e s c r i a ç õ e s de g a d o , e x i g i n d o v a s t a s p r o p r i e -
d a d e s , são e x p r e s s a m e n t e p r o i b i d a s ( U A I B E L , 
o p . c i t . , p . 2 2 2 - 3 3 2 ) . 

A f o r a a o f i c i n a m e c â n i c a , a s e r r a r i a e o e n g e n h o , 
nada m a i s r e l a t i v o a r e c u r s o s de ordem t é c n i c a é m e n c i o n a d o 
por U a i b e l . Por o u t r o l a d o , o autor ainda d e i x a p e r c e b e r 
t a m b é m q u e , q u a n t o às c a s a s p a r a m o r a d i a , as c o n s t r u ç õ e s ti-
nham sido i n s u f i c i e n t e s . 

EJayrell t a m b é m m e n c i o n a v a q u e n ã o t i n h a m s i d o 
" o f e r e c i d a s t o d a s as v a n t a g e n s do p l a n o i n i c i a l : 20 h e c t a r e s 
com casa de t i j o l o s , 1 b u r r o , 1 c a r r o ç a , f e r r a m e n t a s e as-
s i s t ê n c i a t é c n i c a " . A i n d a s e g u n d o D a y r e l l , s o m e n t e os p r i -
m e i r o s c o l o n o s t e r i a m c o n s e g u i d o c a s a , " m o r a n d o a m a i o r i a em 
c h o ç a s p r e c a r í s s i m a s " . Em 1 9 5 0 , a s i t u a ç ã o da C A N G seria a 
s e g u i n t e , s e g u n d o a a u t o r a : 15 e s c o l a s p r i m á r i a s e uma em 
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f a s e de c o n s t r u ç ã o ; 6 a 7 i n s t a l a ç õ e s p a r a s e r v i d o r e s ; e d i -
f í c i o s p a r a s e r v i ç o s a d m i n i s t r a t i v o s , que s e r i a m os s e g u i n -
tes: S u b - d e 1 e g a c i a de p o l í c i a , e s c o l a da s e d e , o f i c i n a m e c â -
n i c a , s e r r a r i a , c a r p i n t a r i a , a l m o x a r i f a d o , s e r v i ç o de comu-
n i c a ç õ e s . h o s p i t a l , f á b r i c a de m a n i l h a s , u s i n a de a ç ú c a r , 
p o n t e s e p o n t i l h õ e s . A l é m d i s s o , "os c o l o n o s r e c e b i a m se-
m e n t e s e i n s t r u m e n t o s m a i s u r g e n t e s - e n x a d a s , p á s , m a c h a d o s 
e ainda lat-as, t a m b o r e s v a z i o s , p r e g o s e p e q u e n o s r e p a r o s e 
s o l d a s , g r a t u i t a m e n t e " , d i s p o n d o ainda a c o l ô n i a de " d o i s 
e q u i n o s r e p r o d u t o r e s e 65 s u í n o s de r a ç a " ( D A Y R E L L , o p . c i t . , 
p. 99 Ó- 1 0 2 ' . 

S e g u n d o E s t e r e : , "é difícil saber o que r e a l m e n t e 
foi f e i t o " em rei ação "à a s s i s t ê n c i a p r e s t a d a p a r a e f e t i v a r 
a f í x a ç ã o e e l e v a ç ã o do p a d r ã o de vida d o s c o l o n o s " ; a auto-
ra fala ae " d i f i c u l d a d e s no c u m p r i m e n t o das d e c i s õ e s legais: 
em 1948 a a d m i n i s t r a ç ã o só h a v i a c o n s t r u í d o 100 c a s a s t o d a s 
de tijo'los e c o b e r t a s de t e l h a s (parece q u e n ã o fez m a i s ne-
n h u m a por f a l t a de v e r b a s ) . . . A a s s i s t ê n c i a t é c n i c a e m a t e -
riai aos c o l o n o s s e m p r e foram d e f i c i e n t e s , em v i r t u d e da 
falta de p e s s o a l qual if rcado e de v e r b a s , na a d m i n i s t r a ç ã o 
da c o l ó n i a " . . . "No q u e se r e f e r e à i n s t r u ç ã o t é c n i c a , a si-
t u a ç ã o era a i n d a m a i s p r e c á r i a : em 1 9 5 3 , com m a i s de 3 5 0 0 
família:-- i n s t a l a d a s , só hav i a um a g r ô n o m o q u e , p r a t i c a m e n t e , 
ae açora:, com <.. s e g u n a o a d m i n i s t r a d o r da C o l ô n i a , so p o c i a 
f i c h a r e r e g u l a r i z a r s s i t u a ç ã o dos c o l o n o s " . . . "A a s s i s t ê n -
cia a t r a v é s do f o r n e c i m e n t o de s e m e n t e s e d o a ç õ e s ou e m p r é s -
t i m o s de i n s t r u m e n t o s de t r a b a l h o c o n t i n u a v a a ser f e i t a : 
s e m e n t e s ae c a f é , a l g o d ã o , m i l h o h í b r i d o eram f o r n e c i d a s 
g r a t u i t a m e n t e ou a p r e ç o s m a i s b a i x o s ; eram e m p r e s t a d o s p u l -
v e r i z a d o r e s . p o l v i l h a d e i r a , e x t i n t o r e s e t c . . . " . ( E S T E R C I , 
op . c i t . ; p , 96 a' 100) . 

V a l e o b s e r v a r , n e s s e m o m e n t o , as r e a i s c o n d i ç õ e s 
dos c o l o n o s q u e c h e g a v a m as c o l ô n i a s a g r í c o l a s . Em r e l a ç ã o 
à C o l ô n i a A g r í c o l a N a c i o n a l de G o i á s ( C A N G ) , d i s p o m o s da 
d e s c r i ç ã o q u e n o s dá D a v r e l 1 , d e s t a c a n d o a s i t u a ç ã o de ex-
t r e m a pobreza- e d e s p r e p a r o t é c n i c o s d o s c o l o n o s . 

C o n v e r g i a m ' p a r a a C A N G , em b u s c a de t e r r a p r ó p r i a 
e da a s s i s t ê n c i a t é c n i c a , m é d i c o - s a n i t á r i a e edu-
c a c i o n a l , e n o r m e s íevas m i g r a t ó r i a s . 
Em 1 9 4 3 , h a v i a 900 o c u p a n t e s em c o n d i ç õ e s p r i m i t i -
v a s . em m í s e r a s h a b i t a ç õ e s , m a i s se a s s e m e l h a n d o a 
se 1 v a g e n s , 
E s s e c o n t i n g e n t e que afluía c o n t i n u a m e n t e a C o l ô -
nia era c o m p o s t o de m i n e i r o s (mais ou m e n o s 6 0 % ) , 
' s o b r e t u d o do D e s t e e r e g i ã o f r o n t e i r i ç a , p a u l i s t a s 
e n o r t i s t a s (mais ou m e n o s 2 0 % ) e g o i a n o s ( 2 0 % ) , 
e m b o r a h o u v e s s e ate g a ú c h o s (25%) e e s t r a n g e i r o s 
( a m e r i c a n o s ) . 
C h e g a v a m a p e , de c a m i n h ã o , a c a v a l o ou de t r e m 
até A n á p o l i s , f a z e n d o o r e s t o do p e r c u r s o como pu-
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a e s s e m . 
Q u a n d o U a i b e l e s t e v e na C o l ô n i a , em 1 9 4 7 , c h e g a v a m 
em m é d i a 30 f a m í l i a s p o r d i a . 
Ü s c o l o n o s , d e m a n e i r a g e r a l , f o r m a v a m f a m í l i a s 
p a u p é r r i m a s : a p r e s e n t a v a m l a m e n t á v e l e s t a d o f í s i -
c o ; e r a m m a l t r a p i l h o s , s u j o s , - s u b - n u t r 1 d o s . M u i t o s 
p o r t a v a m m a l e s e n d ê m i c o s . A U a i b e l d a v a m a im-
p r e s s ã o d e " e s c ó r i a d e um p o v o " . 
C h e g a v a m com s e u s p e r t e n c e s , o c u p a v a m uma p a r t e da 
t e r r a e p r o c e d i a m à d e r r u b a d a de p a r t e da m a t a p a -
ra c o n s t r u i r u m a h a b i t a ç ã o p r i m i t i v a e a p r i m e i r a 
r oç a . 
E r a m o t i m i s t a s e t r a b a l h a d o r e s e d e i x a v a m t r a n s p a -
r e c e r c e r t a m e l h o r a n o e s t a d o g e r a l , a t r a v é s da 
a s s i s t ê n c i a m a t e r i a l r e c e b i d a . M u i t o s , e n t r e t a n -
t o , m o r r i a m d e m a l á r i a . A l e g a - s e q u e n ã o f o r a m , 
t a m b é m , o f e r e c i d a s t o d a s as v a n t a g e n s d o p l a n o 
i n i c i a l : 20 h e c t a r e s com c a s a de t i j o l o s , 1 b u r r o , 
1 c a r r o ç a , f e r r a m e n t a s e a s s i s t ê n c i a t é c n i c a . 
M u i t o s a l e g a v a m q u e v i n h a m p a r a a C o l ô n i a p o r q u e 
e s t a v a m e x t i n t a s as f l o r e s t a s , s o b r e t u d o o s m i n e i -
r o s . " N ã o h á m a i s f l o r e s t a s em M i n a s " . 
E s t e s 1 a v r a d o r e s n ô m a d e s r e p r e s e n t a v a m uma a m o s t r a 
ao q u a d r o r u r a l n a c i o n a l . q u e t a n t o p r e o c u p a v a as 
a u t o r i d a d e s d o E s t a d o N o v o , p e l o s e f e i t o s d e t e r m i -
n a d o s p o r s e u s h á b i t o s de v i d a e s u a s p r á t i c a s . 
E r a m g e n t e p o b r e e sem e d u c a ç ã o , p o s s u í a m p r á t i c a s 
a g r í c o l a s p r i m i t i v a s , u s a v a m a d e r r u b a d a e a q u e i -
m a d a e n ã o e m p r e g a v a m i n s t r u m e n t a l a d e q u a d o " (DA-
Y R E L L , o p . c i t . , p . 9 8 - 1 0 0 ) . 

D e s s e m o d o , p o d e - s e e n t e n d e r c o m o o p o r t u n a a r e f e -
r ê n c i a q u e o t e x t o d o D . l . P . f a z i a a A l b e r t o T o r r e s , com u m a 
longa c i t a ç ã o d a sua " o b r a c a p i t a l " , A O r g a n i z a ç ã o N a c i o n a l : 

... é f o r ç a t o l e r a r o atual r e g i m e d e s u p r i m e n t o 
d e b r a ç o s e i a v o u r a , m a s e i m p r e s c i n d í v e l i n i c i a r 
u m e p o l í t i c a de f i x a ç ã o d e f i n i t i v a d o s t r a b a l h a d o -
r e s . g a r a n t i n d o t r a b a l h o ao p r o p r i e t á r i o e p r o s p e -
r i d a d e ao t r a b a l h a d o r ( . . . ) . Os E s t a d o s p r o d u t o -
r e s d e c a f é , d e b o r r a c h a e o u t r o s g ê n e r o s d e e x -
p o r t a ç ã o dever, o r g a n i z a r um r e g i m e d e e s t a b e l e c i -
m e n t o d e t r a b a l h a d o r e s em t o d o s os m u n i c í p i o s e 
d i s t r i t o s , se p o s s í v e l , o u , q u a n d o n ã o o s e j a , n a s 
r e g i õ e s m a i s p r ó x i m a s , g a r a n t i n d o , p o r m e i o d e 
c o n t r a t o s l e a l m e n t e f e i t o s , e l e a l m e n t e e x e c u t a -
d o s , e n t r e o G o v e r n o , o p r o d u t o r e o o p e r á r i o , a 
e f e t i v i d a d e d o s e r v i ç o , n o s g r a n d e s e s t a b e l e c i m e n -
t o s a g r í c o l a s , a b e m d o s f a z e n d e i r o s e t e r r a s , 
i n s t r u m e n t o s e o u t r o s m e i o s de t r a b a l h o aos o p e r á -
r i o s , p a r a a u e c u l t i v e m s u a s l a v o u r a s f o r a d a s 
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é p o c a s de e m p r e g o , p r o v e n d o o E s t a d o a e d u c a ç ã o e 
c u l t u r a das p o p u l a ç õ e s p r o l e t á r i a s (...). 0 B r a -
sil p r e c i s a c o n s t i t u i r o SEU P O V O , d o t a n d o as 
c l a s s e s p o b r e s da s o c i e d a d e d e s s e m í n i m o de s e g u -
r a n ç a e de b e m - e s t a r , c o n s i s t e n t e em p r o p r i e d a d e , 
no c o n h e c i m e n t o e e x e r c í c i o de uma p r o f i s s ã o re-
p r o d u t i v a , n a c e r t e z a de obter t r a b a l h o e r e m u n e r a -
ção .(relações da p r o d u ç ã o com o c o n s u m o ) em ins-
t r u ç ã o aos h á b i t o s de vida r e g u l a r - q u e d ã o ao 
p r o l e t a r i a d o e u r o p e u , do c a m p o e das c i d a d e s , po-
s i ç ã o r e l a t i v a m e n t e estável no seu m e i o ( a p u d . 
D . 1 . P . ; p. 7 - 8 ) . 

Na m e s m a o b r a a i n d a , A l b e r t o T o r r e s a f i r m a v a q u e 
"a s i m p l e s c o n s t a t a ç ã o do e s p e t á c u l o das n o s s a s p o p u l a ç õ e s 
b a s t a p a r a d e m o n s t r a r q u e a luta com uma m a s s a v u l t a d a de 
c o l o n o s e com a f o r ç a de c a p i t a i s n ã o é o r e m é d i o q u e se 1he 
e s t á r e c o m e n d a n d o , como a ç ã o p o l í t i c a . E x p r e s s ã o , c o m o fa-
tor soei ai, de uma f r a ç ã o d e l i b e r a d a m e n t e a b a n d o n a d a , con-
f e s s a d 3 m e n t e d e s p r e z a d a , c o n s c i e n t e m e n t e c o n d e n a d a por inca-
p a c i d a d e f í s i c a e por i n c a p a c i d a d e m o r a i , p e l o s q u e o d i r i -
g e m , c a l u n i a d o , por v e z e s , até no e s p í r i t o , no c a r á t e r e na 
p r o b i d a d e p e l o g r u p o de s e u s f i l h o s que sabe falar e e s c r e -
v e r , e s s e p o v o só tem p o r n e c e s s i d a d e s impor á seus g o v e r -
n a n t e s a j u s t i ç a , por um lado, as q u a l i d a d e s , e uma s e v e r a , 
mas h u m a n a e n o b r e , p o l í t i c a d e e d u c a ç ã o para o t r a b a l h o " 
( T O R R E S , 1 3 7 8 , p . 3 0 3 ) . 

V o l t a n d o ao t e x t o do D . I . P . , n e l e se a f i r m a v a q u e 
"o q u e A l b e r t o T o r r e s a p e n a s e s b o ç a v a em A O r g a n i z a ç ã o Na-
cional , p u b l i c a d a em 1 9 1 4 , c o r r e s p o n d i a ao e x a m e q u e f i z e r a , 
d e s s e m e s m o p r o b l e m a , o S r . G e t ú l i o V a r g a s , na é p o c a em que 
se a p r e s e n t o u c o m o c a n d i d a t o da A l i a n ç a Liberal à P r e s i d ê n -
cia da R e p ú b l i c a . " T r a z i a e l e , pela p r i m e i r a v e z , uma p l a -
t a f o r m a p o l í t i c a , num p r o g r a m a do g o v e r n o , a idéia q u e o so-
c i ó l o g o f l u m i n e n e s e n ã o h a v i a e n c o n t r a d o • e m n e n h u m dos nos-
sos p o l í t i c o s : a ideia de q u e o Brasil p r e c i s a v a f o r m a r o 
SEU P O V O , a b r i n d o n o v a s p e r s p e c t i v a s ao " t r a b a l h a d o r n a c i o -
nal , v a l o r i z a n d o o homem e a t e r r a , esta pe.lo a u m e n t o de sua 
c a p a c i d a d e de p r o d u ç ã o , a q u e l e pela a s s i s t ê n c i a do E s t a d o e 
p e l a s g a r a n t i a s do seu t r a b a l h o " . Com r e s p e i t o aos t r a b a -
l h a d o r e s do c a m p o , d i z i a e s s e d o c u m e n t o p o l í t i c o : 

S i m u l t a n e a m e n t e , é n e c e s s á r i o a t e n d e r à s o r t e de 
c e n t e n a s de m i l h a r e s d e b r a s i l e i r o s q u e v i v e m n o s 
s e r t õ e s sem i n s t r u ç ã o , sem h i g i e n e , mal a l i m e n t a -
d o s e mal v e s t i d o s , t e n d o c o n t a c t o com os a g e n t e s 
do p o d e r p ú b l i r o , a p e n a s , a t r a v é s dos i m p o s t o s ex-
t o r s i v o s q u e p a g a m . É p r e c i s o a g r u p á - l o s , insti-
t u i n d o c o l ô n i a s a g r í c o l a s ; i n v e s t i - l o s na p r o p r i e -
d a d e d3 t e r r a , f o r n e c e n d o - 1 h e s os i n s t r u m e n t o s de 
t r a b a l h o e t r a n s p o r t e fácil para a v e n d a da p r o d u -



ç ã o e x c e d e n t e às n e c e s s i d a d e s do seu s u s t e n t o ; 
d e s p e r t a r - 1 h e s , em s u m a , o i n t e r e s s e , m c u t i n d o -
1hes h á b i t o s de a t i v i d a d e e d e e c o n o m i a . Tal e a 
v a l o r i z a ç ã o b á s i c a , essa s i m , q u e n o s c u m p r e ini-
ciar q u a n t o a n t e s - v a l o r i z a ç ã o do capital h u m a n o , 
por isso q u e a m e d i d a da u t 1 1 i a d e social do homem 
é d a d a p e l a sua c a p a c i d a d e de p r o d u ç ã o (Idem, p . 
O 

T r a t a v a - s e , p o r t a n t o , de c a p a c i t a r o c o l o n o agri-
cultor p a r a as e x i g ê n c i a s da p r o d u ç ã o social a g r í c o l a . No 
c a s o , o c o l o n o , ainda q u e virtual p r o p r i e t á r i o de um iote de 
20 a 50 h e c t a r e s n u m a c o l ô n i a a g r í c o l a com p e r s p e c t i v a de 
e m a n c i p a ç ã o , t i n h a q u e ser a d e s t r a d o t a m b é m e n q u a n t o t r a b a -
l h a d o r . Nem a p r o p r i e d a d e do lote o e x c l u í a s e g u r a m e n t e de 
forma d e f i n i t i v a do m e r c a d o de t r a b a l h o , nem a sua p r o d u ç ã o 
p o d i a se r e a l i z a r isenta d a s c o n d i ç õ e s de t r a b a l h o d o m i n a n -
t e s . Por um m o t i v o e/'ou p e i o o u t r o , o c o l o n o a s c e n d e n d o á 
p r o p r i e d a d e do lote a s c e n d i a t a m b é m à p r e p a r a ç ã o " t é c n i c a " 
par a o t r a b a 1hc. 



N O T A S 

(1) Os d e c r e t o s de c r i a ç ã o d a s c o l ó n i a s foram os s e g u m t s : 
D e c . r>.Q 8 5 0 6 de 3.0/12/41 ( A m a z o n a s ) ; D e c . nQ 8671 de 
3 0 / 0 1 / 4 2 (Monte A l e g r e - P a r á ) ; D e c . nQ 10325 de 
2 7 / 0 8 / 4 ? 'Barra do Corda. - M a r a n h ã o ) ; D e c . nQ 1241" de 
1 2 / 0 5 / 4 3 (General O s o r i o - P a r a n á ) ; D e c . " n? 5941 de 
2 8 / 1 0 / 4 3 ( D o u r a d o s - M a t o G r o s s o do S u l ) ; Dec.. nQ 1 6 7 8 0 
de 1 0 / 1 0 / 4 4 (Oeiras - Piauí)'; Já d e p o i s do E s t a d o Nove 
{ o 4 cr : ad = a ae J a íbc K ; nas Ger a i s ) , pe 1 o Dec . ; : 1 
2 5 5 4 7 d e 2 1 / 0 9 / 4 8 . 

(2) R e f e r i m o - n o s aos s e g u i n t e s t r a b a l h o s ; E S T E R C 1 , 1972; 
D A Y R E L L , 1974; C Â M A R A N E I V A , 1 9 8 4 . 

(3) A e s s e r e s p e i t o , ver o c o n c e i t o de m o b i 1 i d a d e em G A U D E -
N A R . I n t r i g a d o com a c a p a c i d a d e de e x t o r s ã o do t r a b a -
lho d e m o n s t r a d o p e l o c a p i t a l , G a u d e m a r vai indagar a 
r e s p e i t o da n a t u r e z a da f o r c a de t r a b a l h o , da q u a l i d a d e 
q u e ' s f a r i a p r e s t a r - s e a tal u s o , revel ando-a com o 
c o n c e i t o de mobi 1 id ade do t r a b a l h o . I d e n t i f i c a , e n t ã o , 
v o r i í o f o r m a s d e s s a m o b i l i d a d e , cada uma d e l a s m a t e r ia-
1 izanao un. a s p e c t o de s u b m i s s ã o do t r a b a l h o ao c a p i t a . . 
E s t e n ã o f a r i a m a i s do q u e acionar p e r m a n e n t e m e n t e esse-, 
m o b i l i d a d e da f o r ç a de t r a b a l h o . D e p r e e n d e - s e d a i , 
portante-, um s e n t i d o d e mob i 1 idade f o r ç a d a , ao u s o q u e 
o c a p i t a l faz d e s s a q u a l i d a d e de- f o r ç a de t r a b a l h o , as-
sim c o m o o s e n t i d o q u e e s s e tem de um a . estr at-ég i a c a p i -
t a l i s t a de s u j e i ç ã o . 

(4) " . . . a p r o d u ç ã o da f o r ç a d e t r a b a l h o n ã o se e s g o t a na 
e x p r o p r i a ç ã o do t r a b a l h a d o r . A h i s t ó r i a c o m p l e t a da 
e m e r g e n c i a das r e l a ç õ e s s o c i a i s c a p i t a l i s t a s aponta d e 
f o r m a i n e q u í v o c a para os p r o c e s s o s a t r a v é s dos q u a i s o 
t r a b a l h a d o r e x p r o r i a d o p a s s a r á à f o r ç a de t r a b a l h o e f e -
t i v a . A: e s t á a e n o r m e p a r a f e r n á l i a j u r í d i c a e poI ; -
:. ! a 1 . q u e , nos a l b o r e s da p r o d u ç ã o c a p i t a l i s t a e ate 
n o s s o s c i a s , b u s c a e r e b u s c a o v a d i o , o b r i g a n d c - o a cc-
i o e s r - s e e f e t i v a m e n t e a s e r v i ç o do capital e c o n v e r -
t e r - s e en t r a b a l h a d o r p a r a o capital - f o r ç a de t r a b a -
lhe Aí e s t á o e x t r a o r d i n á r i o impulso do a p a r e l h o de 
e d u c a ç ã o e f o r m a ç ã o p r o f i s s i o n a l , a g e r a r o f e r t a s e s p e -
c í f i c a s d e t r a b a l h a d o r e s d o t a d o s de a p t i d õ e s d e t e r m i n a -
d a s , ao m e s m o t e m p o em que d e s v a l o r i z a e joga no e x e r -
c i t o de r e s e r v a os p o r t a d o r e s de q u a l i d a d e s que n ã o são 
m a i s ú t e i s . Aí e s t ã o as p o l í t i c a s de indução e c o n t r o -
le ce f l u x o s de t r a b a l h a d o r e s " ( V A I N E R , op.cit. .). 

(5) Eis o t r e c h o do d i s c u r s o de V a r a a s c o m e n t a d o no t e x t e : 
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... A p r o p a g a n d a a b o 1 í c i o n i s t a . . . r e s t r m g i u - s e , e x c I u ~ 
si v ã m e n t e , à l i b e r a ç ã o d o s c a t i v o s , sem c o g i t a r o g r a v e 
p r o b l e m a da s u b s t i t u i ç ã o , p e l a atividade- l i v r e , do t r a -
b a l h o e s c r a v o , s o b r e o qual r e p o u s a v a a n o s s a e c o n o m i a . 
M u i t a s r e g i õ e s d o p a í s , o u t r o r a o p u l e n t a s , a i n d a h o j e 
s e n t e m as c o n s e q u ê n c i a s n e f a s t a s d e s s a a r t i c u l a ç ã o 
b r u s c a. 
A o sul d o p a í s , a i m i g r a ç ã o , em g r a n d e p a r t e , r e n o v o u , 
r e v i g o r a n d o a p r o s p e r i d a d e a n t i g a , m a s o N o r t e c o n t i n u a 
a sofrer os p e r t u r b a d o r e s e f e i t o s d e t a m a n h a i m p r e v i -
d ê n c i a . . . Zonas- f : c r e s c e n t e s , d e s b r a v a d a s p e l o e s f o r ç c 
d o n e g r o , s u b m i s s o , t r a n s f o r m a r a m - s e em c a a t i n g a s . . . 
v e r i f i c o u - s e o ê x o d o d o s h a b i t a n t e s d o i n t e r i o r . . . C u m -
p r e - n o s i n c e n t i v a r , p o r t o d a s as f o r m a s . . . o r e t o r n o 
aos c a m p o s . . . 

A c o n s e c u ç ã o d e s s e o b j e t i v o e x i g e , c o m o s o l u ç õ e s p r i -
m á r i a s , e d u c a - as p o p u l a ç õ e s r u r a i s e v a l o r i z a r e c o n o -
m i c a m e n t e o i n t e r i o r , p o v o a n d o - o e s a n e a n d o - o ... P o -
v o a " n ã o e s o m e n t e a c u m u l a r e l e m e n t o s h u m a n o s em d e t e r -
m i n a d a r e g i ã o . . . S e m p r é v i a v e r i f i c a ç ã o d a s c o n d i ç õ e s 
d o m e i o físico-, s o b o t r í p l ice a s p e c t o de t e r r a f é r t : I , 
s a l u b r e e ce féc:i a c e s s i b i l i d a d e ao? e s c o a d o u r o s n o r -
m a i s c a p r o d u ç ã o ; sem a s s i s t ê n c i a s o c i a l e a u x í l i o s 
t é c n i c o s , n ã o e p o s s í v e l f i x a r , com s e g u r a n ç a de ê x i t o , 
p o p u l a ç õ e s q u e a p e n a s d i s p õ e m , p a r a p r o g r e d i r , de e s -
f o r ç o p r ó p r i o e d o t r a b a l h o r u d i m e n t a r . . . (Apud C Â M A R A 
N E I V A , ' .1941 ) . 

(6> A C A N G foi e m a n c i p a d a em 1 9 5 5 . T i n h a s e d e em C e r e s , 
q u e em 1 9 6 3 deu n o m e ao m u n i c í p i o e n t ã o c r i a d o . 

(7) 0 m o d e l o ideai de U a i b e l e r a o do h o m e s t a n d a m e r i c a n o 
(que e i - a p o n t a c o m o o o b j e t i v o d a s c o l ô n i a s a g r í c o i a s 
n a c i o n a i s ) e , p o r i s s o , o a u t o r e r a s e n s í v e l à s é r i e de 
p r e s c r i ç õ e s q u e r e g u l a m e n t a v a m a a t i v i d a d e labor a t i v a 
d o c o I o n e . c o n d u z m d o - o a um m é t o d o de c u l t i v o q u e ab-
solutamente- n ã o lhe e r a f a m i l i a r . A a u t o n o m i a p r ó p r i a 
a p e q u e n a p r o p r i e d a d e a g r í c o l a e s t a r i a c o m p r o m e t i d a na 
c o l ô n i a a g r í c o l a , <;- U a i b e l se i n q u i e t a v a p e l a s p o s s i b i -
1 i d a d e s d e s u c e s s o d o e m p r e e n d i m e n t o , ja q u e o c o l o n o , 
ao qual e r a m e x i g i d o s o s m é t o d o s de c u l t i v o m a i s r a c i o -
n a i s (com o a b a n d o n o da e x p l o r a ç ã o p r e d a t ó r i a d a s m e -
t a s ) , n ã o lhe p a r e c i a c a p a z de c u m p r i - l o s . 

(8) D i r e t o r da D i v i s ã o de T e r r a s e C o l o n i z a ç õ e s . 

(3) T r a t a - s e d e B e r n a r d o S a y ã o , n o t a b i l i z a d o p e l a sua a t u a -
ç ã o n a C A N G . 

A f í a u r a d o a d m i n i s t r a d o r d a s c o l ô n i a s a a r í c o l a s m e r e -
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cer i a a t e n ç ã o m a i s c u i d a d a . A u t o r i d a d e m á x i m a da c o l ô -
n i a . r e p r e s e n t a v a n e l a o E s t a d o , a p r o x i m a n d o , ao m e s m o 
t e m p o q u e i n t e r m e d i a v a , o c o n t a t o d o c o l o n o com a a u e l e . 

(10) A e s s e r e s p e i t o , é s u g e s t i v o o c o m e n t á r i o f e i t o por 
O l i v e i r a : " C e r t a v e z , u m a a m i q a f e z - m e u m a n a r r a t i v a . 
Um c a v a l h e i r o q u e d e s e j a v a e x p l o r a r t e r r a s já c u l t i v á -
v e i s n o o e s t e p a r a n a e n s e v e i o ao R i o e 'aqui se d e t e v e 
por a l g u m t e m p o . I m p r e s s i o n a d o com o p r o b l e m a da v a g a -
b u n d a g e m . d i l i g e n c i o u c o n s e g u i r b r a ç o s p a r a d e s e n v o l v e r 
a:' cu as ; a v c u r a e . Ai i c 1 a n d o aqu: -:• a l i , c o n s e g u i u ar-
r a n j a r um c o n t i n g e n t e d e i n d i v í d u o s q u e se m o s t r a v a m 
d i s p o s t o s a t r o c a r a c i d a d e p e i o c a m p o . D i a da p a r t i d a 
c o m b i n a d o , a t u r m a s e g u i a p a r a o seu d e s t i n o . L á c h e -
g a n d o , o p r o p r i e t á r i o d i s t r i b u i u a c a d a um d o s c o l o n o s 

, t e r r a s e s e m e n t e s e d i s s e - l h e s : " A g o r a t r a b a l h e m aí e 
p r o c u r e m g a n h a r a v i d a " . N ã o lhes deu d i n h e i r o nem 
p r o v i s õ e s , t ã o p o u c o a s s i s t ê n c i a de e s p é c i e a l g u m a . 0 
r e s u l t a d o e q u e n o d i a s e g u i n t e a t u r m a c o m e ç o u a de-
b a n d a r p r o c u r a n d o g a n h a r os c a m i n h o s q u e iam aos m o r r o s 
s a g r a d o s da C i d a d e M a r a v i l h o s a . 
A h i s t o r i a 4 c u r i o s a e s e r v e p a r a ilustrar- o s m a l e s da. 
irnrrovisã:. Sen: prepare» r u r a . . sem a s s i s t ê n c i a t é c n i c a 
d e e s p e c i e a l g u m a o u , o q u e e p i o r , sem a s s i s t ê n c i a ma-
t e r i a l c a p a z d e o f e r e c e r - l h e s uma g a r a n t i a p a r a q u e se 
f i x a s s e m en> n o v o a m b i e n t e , n ã o p o d i a m i n d i v í d u o s u r b a -
n i z a d o s , a e s a f e i t o s aos s e g r e a o s d o c a m p o , p e r m a n e c e r 
em c o n d i ç õ e s i n s e g u r a s , q u a n d o t u d o lhes f a l t a v a p a r a a 
s a t i s f a ç ã o d e t o d a s as s u a s n e c e s s i d a d e s . 
0 q u e v e m p o s i t i v a r d e m a n e i r a i n d i s c u t í v e l q u e a v i d a 
do c a m p o requer p r e p a r a ç ã o , a m b i e n t a ç ã o e , s o b r e t u d o , a 
a s s i s t ê n c i a " ( O L I V E I R A , 1 9 4 3 , p . 6 6 - 6 7 ) . 

(11) A o r d e n a ç ã o da v i d a s o c i a l nas c o l ô n i a s a g r í c o l a s ob-
s e r v a v a c r i t é r i o s r í g i d o s de c o m p o r t a m e n t o t a m b é m na 
e s f e r a p r i v a d a de c o n v í v i o . 0 m e s m o t e x t o d o D . I . P . já 
c i t a d o a n t e r i o r m e n t e a f i r m a v a q u e aos c o l o n o s s e r i a 
" e x i g i d a u m a c o n d u t a o r d e i r a <=- q u e n ã o p e r t u r b e s o b 
p r e t e x t o a ; g u m a c o m u n h ã o g e r a l " . "A o r d e m 4 c o n d i ç ã c 
i n d i s p e n s á v e l ao t r a b a l h o à p r o s p e r i d a d e d a s n a ç õ e s co-
mo a o s i n d i v í d u o s " ( I d e m , p . 2 5 ; . E a i n d a d i s c o r r i a 
s o b r e a e x p e r i ê n c i a de P e d r a s , c i d a d e f u n d a d a por D e l -
m i r o G o u v e i a n o i n t e r i o r d e A l a g o a s , c o m o um m o d e l o a 
ser s e g u i d o n a s c o l ô n i a s a g r í c o l a s : 

" D e l m i r o G o u v e i a , um g r a n d e i n d u s t r i a l b r a s i l e i r o de 
larga v i s ã o e e n t u s i a s t a de c a p a c i d a d e d o t r a b a l h a d o r 
n a c i o n a l , r e a l i z a n d o n o i n t e r i o r de A l a g o a s u m a e x p e -
r i ê n c i a sen. p r e c e d e n t e s no seu t e m p o - a f u n d a ç ã o da 
c i a a d e i n d u s t r i a l m o d e l o q u e fc: P e d r a s - e s t a b e l e c e r a 
r e g r a s d e c o n d u t a d e a b s o l u t a s e v e r i d a d e , ás q u a i s , en-
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t r e t a n t o , t o d o s os t r a b a l h a d o r e s se s u b m e t i a m . 0 p e 
d e s c a l ç o , a c a m i s a f o r a da c a l ç a , o c a c h i m b o de b a r r o , 
0 a g u a r d e n t i s m o , o j o g o , f o r a m c o i s a s b a n i d a s em P e -
d r a s . O s p r e c e i t o s d e h i g i e n e e r a m t ã o r i g o r o s a m e n t e 
obe<l< ;< i d o r n i n g u é m i.iequer c u s p i a n u m p a s s e i o , ou se 
c u s p i a , p o r i n a d v e r t ê n c i a , m e r e c i a s e v e r a r e p r o v a ç ã o 
d o s d e m a i s . Num n ú c l e o de p o p u l a ç ã o d e 6 . 0 0 0 a l m a s , 
n ã o e x i s t i a u m a c a d e i a , p o r q u e v i v e r em o r d e m e r a e x i -
g i d o a t o d o s os q u e q u e r i a m v i v e r a l i . C o m o t o d o s se 
s e n t i a m f e l i z e s em P e d r a s , n i n g u é m v i o l a v a as o r d e n s 
n e s s e ser.t; de . Em v e z d o j o g o c a g u a r d e n t i s m o , h a v i i 
d i v e r s õ e s i n o c e n t e s , um " c a r r o u s s e 1 " , um r i n g u e de p a -
t i n a ç ã o , u m a b a n d a d e m ú s i c a . 0 u s o de arma e r a r i g o -
r o s a m e n t e p r o i b i d o . É uma é t i c a s e m e l h a n t e a q u e vai 
ser a d o t a d a n a s g r a n d e s c o l ô n i a s a g r í c o l a s " ( D . I . P . , 
1 9 4 1 , ç.. 2 5 ; . 

T R A B A L H O S C I T A D O S 

C Â M A R A N E I V A . I v a r v . 0 o u t r o lado cs c o l ô n i a : c o n t r a d i ç õ e s e 
f o r m a s de r e s i s t ê n c i a p o p u l a r na c o l ô n i a a g r í c o l a n a c i o -
nal d e G o i á s . B r a s í l i a , Uni v e r s idade de B r a s í l i a , 1 9 8 4 . 
D i s s e r t a ç ã o d e M e s t r a d o a p r e s e n t a d a ao P r o g r a m a de P ó s -
G r a d u a ç ã o e m S o c i o l o g i a d o D e p a r t a m e n t o d e C i ê n c i a s S o -
c i a i s d o I n s t i t u t o d e C i ê n c i a s H u m a n a s , m i m e o . 

D A Y R E L L , E l i a n e G a r e i a n o . C o l ô n i a A g r í c o l a N a c i o n a l d e 
G o i á s : a n á l i s e d e u m a p o l í t i c a de c o l o n i z a ç ã o na e x p a n s ã o 
p a r a o o e s t e . G o i â n i a , U F G O , 1 9 7 4 , m i m e o . 

D E P A R T A M E N T O DI. I M P R E N S A E P R O P A G A N D A ( D . I . P . ) As c o l ô n i a s 
a g r í c o l a s n a c i o n a i s e a v a l o r i z a ç ã o d o t r a b a l h a d o r b r a s i -
1 e i r o , 194 1. 

E S T E R C I . N e i d e . C m i t o da d e m o c r a c i a n o p a í s d a s b a n d e i r a s : 
a n á l i s e s i m b ó l i c a d o s a i s c u r s o s s o b r e i m i g r a ç ã o e c o l o n i -
z a ç ã o d o E s t a d o N o v o . R i o d e J a n e i r o , U F R J , 1 9 7 2 . T r a b a -
lho a p r e s e n t a d o c o m o c o n c l u s ã o do C u r s o d e M e s t r a d o em 
A n t o l o g i a S o c i a l , m i n i s t r a d o p e l o D e p a r t a m e n t o de A n t r o -
p o l o g i a d o M u s e u N a c i o n a l , m i m e o . 

F I G U E I R E D O . P a u l o A u g u s t o d e . "0 E s t a d o N o v o e o h o m e m n o -
v o " . Cu Itur a P o I í t i c a , 3 , 1 9 4 3 . 

M A R Q U E S , J o s e c e O l i v e i r a . " C o l ô n i a s A g r í c o l a s N a c i o n a i s " 
(•Relatório d o d i r e t o r da D i v i s ã o d e T e r r a s e C o l o n i z a ç ã o , 
S r . J o s e d e O l i v e i r a M a r q u e s , a p r e s e n t a d o ao M i n i s t r o de 
A g r i c u l t u r a s o b r e i n s p e ç ã o f e i t a as c o l ô n i a s a g r í c o l a s 
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n a c i o n a i s d e G o i á s , A m a z o n a s , P a r a e M a r a n h ã o ) . R e v i s t s 
d e i m i g r a ç ã o e C o l o n i z a ç ã o , 4 ( 4 , , d e z e m b r o 1 9 4 3 . 

N E I V A . A r t h u r H e h l . " G e t ú l 1 0 V a r g a s e o p r o b l e m a de i m i g r a -
ç ã o e c o l o n i z a ç ã o " ('conferência p r o n u n c i a d a no I n s t i t u t o 
N a c i o n a l d e C i ê n c i a P o l í t i c a em d e z e m b r o de 1 9 4 1 ) . R e v i s -
ta cie In. i cr ação e C o l o n i z a ç ã o . 3 ( 1 : , j a n e i r o . 1 9 4 2 . 

O L I V E I R A , B e n e v a J a e . " V a r i a ç õ e s s o b r e p o v o a m e n t o e p o l í t i c a 
d e m o g r ar" : c " . Cu 1 tur a P o l í t i c a , 3 ( 3 3 ' . o u t u b r o 1 9 4 3 . 

S O M B R A , S e v e r i n o . " T r a b a l h o e p r o p r i e d a d e " . H o r i z o n t e s S o -
c i a i s a o t,si a cl o N o v o . C u l t u r a P o l i t i c a , 1 ( 4 ) , j u n h o 1 9 4 1 . 

T O R R E S , A l b e r t o . 0 P r o b l e m a N a c i o n a l B r a s i l e i r o : i n t r o d u ç ã o 
a um p r o g r a m a de o r g a n i z a ç ã o s o c i a l . S ã o P a u l o , E d i t o r a 
N a c i o n a I/1N _ . 157 8 . 

V A 1 N E R , Cari os B e r n a r d o . " T r a b a l h o , e s p a ç o e E s t a d o " . Q u e s -
t i o n a n d o a q u e s t ã o m i g r a t ó r i a ( v e r s ã o p r e l i m i n a r ) . P a r t e 
do 15 Rei a t o r i o do P r o j e t o " P o l í t i c a s M i g r a t ó r i a s no B r a -
s i 1 . Uma a n ã ! i s e d a s i n t e r v e n ç õ e s g o v e r n a m e n t a i s no p r o -
c e s s o d e f o r m a ç ã o ao m e r c a d o de força de t r a b a l h o " , rea-
l i z a d o com a p o i o da F I N E P / C N D u , s o b a c o o r d e n a ç ã o d o a a u -
t o r ; 1 9 8 4 . m i m e o . P r o g r a m a de P o s - G r a d u a ç ã o em P l a n e j a -
m e n t o U r b a n o 6' R e g i o n a l - P U R / U F R J . 

V A R G A S , G e t u 1 io. A N o v a P o l í t i c a do B r a s i l . s . n . t . 
As D i r e t r i z e s da Nova Pc lítica dc> B r a s i l . 
s . n .-t . 

UAI B E L , L e o . " U m a v i a g e m d e r e c o n h e c i m e n t o ao sul do p a í s " . 
R e v i s t a B r a s i l e i r a de G e o g r a f i a . 9 ( 3 ) , j u 1 h o - s e t e m b r o 
1 9 4 7 . 





A C I D A D E DO C A P I T A L F I N A N C E I R O 

T a m a r a T a n i a C o h e n E g l e r 
P r o f e s s o r a do I P P U R / U F R J 

I N T R O D U Ç X O 

Os r e s u l t d o s da p e s q u i s a a p r e s e n t a d o s a s e g u i r fa-
zem p a r t e do n o s s o estudo.- ü chão de n o s s a c a s a . A p r o d u ç ã o 
da h a b i t a ç ã o em R e c i f e ( * > . T r a t a - s e de p a r t e r e l a t i v a à ação 
ao S B P E s o b r e a c i d a d e , o n d e o o b j e t i v o é a n a l i s a r a circu-
1 ação do c a p i t a ! no p r o c e s s o de p r o d u ç ã o da h a b i t a ç ã o . 

E s t e e s t u d o i n s p i r a - s e na t e o r i a d o s p r o m o t o r e s 
imobi 1 l a n o s f o r m u l a d a por T o p a l o v (1374) e L i p i e t z ( 1974) e 
f o r m u l a d a a p a r t i r d a s c o n d i ç õ e s r e a i s de c o n s t r u ç ã o do mar-
co e d i f i c a d o na F r a n ç a . 

i n i c i a l m e n t e era n o s s o objetive- fazer um estude 
a e m o n s t r a t i v o da t e o r i a d o s p r o m o t o r e s i m o b i l i á r i o s . No en-
t a n t o , as c o n d i ç õ e s c o n c r e t a s de p r o d u ç ã o do m a r c o e d i f i c a d o 
g u a r d a v a m p o u c a s e m e l h a n ç a com as f o r m u l a ç õ e s p r o p o s t a s pela 
t e o r i a f r a n c e s a . N o s s o e s t u d o i n s p i r a - s e na m e t o d o l o g i a 
p r o p o s t a e b u s c a apontar- as p a r t i c u l a r i d a d e s do p r o c e s s o de 
p r o d u ç ã o da h a b i t a ç ã o em R e c i f e , N o r d e s t e do B r a s i l . 

0 e s s e n c i a l da t e o r i a é que no c a p i t a l i s m o m o n o p o -
lista, a p r o p r i e d a d e f u n d i á r i a cede seu lugar p a r a o p r o m o -
tor imobi 1 i á r i o , q u e se b e n e f í c i a da maior parce1 a de r e n d a s 
f u n d i á r i a s e lucros i m o b i l i á r i o s . 

Q u a n d o a n a l i s a m o s as inter-re1 ações que se e s t a b e -
lecem no i n t e r i o r do S F H , e n t r e a p r o p r i e d a d e f u n d i á r i a , o 
capital f m a n c e i r o e os e m p r e e n d e d o r e s , foi p o s s í v e l o b s e r -
var o papel f u n d a m e n t a i e x e r c i d o peio E s t a d o , no s u b s i s t e m a 
da p r o d u ç ã o p r i v a d a da. h a b i t a ç ã o , que p r i v i l e g i o u a a c u m u l a -
ção na e s f e r a f i n a n c e i r a do s i s t e m a . 

A i n t e r v e n ç ã o do E s t a d o no interior do s i s t e m a de 
p r o d u ç ã o da h a b i t a ç ã o vai alem da g e s t ã o e p r o d u ç ã o de m e i o s 
de c o n s u m o c o l e t i v o s q u e t o r n a e d i f í c á v e l o s o l o u r b a n o , pa-
ra incidir d i r e t a m e n t e na p o l í t i c a que r e g e os r e c u r s o s do 
SFH como um t o d o . 

As r e l a ç õ e s q u e se e s t a b e l e c e m no s u b s i s t e m a da 
produção* p r i v a d a da h a b i t a ç ã o , cuja d o m i n a ç ã o é e x e r c i d a pe-
los a g e n t e s f i n a n c e i r o s q u e c o m p õ e m o S i s t e m a B r a s i l e i r o de 
P o u p a n ç a e E m p r é s t i m o ( S B P E ) , g u a r d a m p o u c a s e m e l h a n ç a com 
a q u e l a s r e c o n h e c i d a s no s i s t e m a de p r o m o ç ã o i m o b i l i á r i a na 
F r a n ç a . E n q u a n t o o p r o m o t o r i m o b i l i á r i o , é um a g e n t e que 
p r e s t a s e r v i ç o s aos c a p i t a i s q u e investem no setor e r e a l i z a 

* T-. T-, T 1 f-, r* LAJlkMJ.- I P P U R / U F R J , Rio de Janeiro, 3 <N5 Especial): 119-136, Dezembro/1989 



um lucro p r o m o c i o n a l p e l a g e s t ã o dc p r o c e s s o d e p r o d u ç ã o . 
Na e s t r u t u r a d o S F H , v e r i f i c a - s e uma a u t o n o m i z a ç ã o e n t r e a 
e s f e r a f m a n c e i r a e a p r o d u t i v a . Os a g e n t e s q u e r e g e m o 
p r o c e s s o d e p r o d u ç ã o p r o p r i a m e n t e d i t o , se c o n s t i t u e m , no 
c a s o de R e c i f e , em p e q u e n a s c o n s t r u t o r a s , q u e n ã o a l c a n ç a m o 
e s t a t u t o d ^ c a p i t a l m o n o p o l i s t a . 

N o q u e se r e f e r e as r e l a ç õ e s q u e so e s t a b e l e c e m 
e n t r e o p r o m o t o r e o p r o p r i e t á r i o f u n d i á r i o , as c o n d i ç õ e s 
p a r t i c u l a r e s d e a p r o p r i a ç ã o da t e r r a na F r a n ç a p r o d u z e m d i -
f i cu I d a d e s r.o p r o c e s s o de 1 í b e r a ç ã c cos t e r r e n o s p a r a cons-
t r u ç ã o . P a r a l i b e r a r o t e r r e n o o p r o m o t o r i m o b i l i á r i o d e v e -
r á p a g a r u m a p a r c e l a em f o r m a de r e n d a da t e r r a ao p r o p r i e -
t á r i o . 

C o m o v e r e m o s a d i a n t e , as f o r m a s p a r t i c u l a r e s de 
t r a n s f o r m a ç ã o d o s a n t i g o s c o q u e i r a i s em R e c i f e à b e i r a - m a r , 
l e v a r a m a c o n s t i t u i ç ã o d e um e s t o q u e de t e r r a s c o n s i d e r á v e i s 
q u e f o r a m c o l o c a d a s à d i s p o s i ç ã o dos e m p r e e n d e d o r e s imobi-
l i á r i o s , o n d e a i n c o r p o r a ç ã o d a s t e r r a s n ã o se c o n s t i t u i em 
b a r r e i r a a a ç ã o d e s s e s a g e n t e s . 

T r a t a - s e , p o r t a n t o , de um e s f o r ç o d e r e s g a t a r , n o 
n í v e l do r e a l , as r e l a ç õ e s q u e se e s t a b e l e c e m n o p r o c e s s o de 
c o n s t r u ç ã o d o m a r c o e d i f i c a d o , n =• c i d a d e d o R e c i f e , o n d e 
t r a n s p o s i ç õ e s d i r e t a s d e t e o r i a s f o r m u l a d a s n o boje de si-
t u a ç õ e s p a r t i c u l a r e s s ã o i n s u f i c i e n t e s p a r a e x p 1 i c i t a r as 
c o m p l e x i d a d e s d a d a s em f o r m a ç õ e s s o c i a i s d i s t i n t a s . 

1. 0 S I S T E M A B R A S I L E I R O D E P O U P A N Ç A E E M P R É S T I M O E O S E M -
P R E E N D E D O R E S I M O B I L I Á R I O S 

Q u a n a o r e a l i z a m o s a p e s q u i s a , em e n t r e v i s t a com 
t é c n i c o s do B N H d e R e c i f e , t o m a m o s c o n h e c i m e n t o da e x i s t ê n -
cia da F i c h a d e C o n t r o l e d o s E m p r e e n d i m e n t o s I m o b i l i á r i o s 
(FI CEM • . na a u a • c o n s t a v a m t o d o s os d a d o s r e l a t i v o s a c a d a 
um d o s f i n a n c i a m e n t o s r e a l i z a d o s p e l o s a g e n t e s d o s i s t e m a e 
q u e se e n c o n t r a v a m n u m m e s m o a r q u i v o do B N H . 

A f i c n a d i s c r i m i n a v a d a d o s r e l a t i v o s ao e m p r e s á -
r i o . c o n s t r u t o r , l o c a l i z a ç ã o do e m p r e e n d i m e n t o ( r u a , b a i r r o , 
m u n i c í p i o * , d a t a d e a s s i n a t u r a do c o n t r a t o , n ú m e r o de u n i d a -
d e s c o n s t r u í d a s , á r e a d o t e r r e n o , p r e ç o do t e r r e n o , c u s t o da 
c o n s t r u ç ã o , v a l o r t o t a l d o e m p r e e n d i m e n t o , v a l o r do e m p r é s -
t i m o c o n c e d i d o , p r e ç o u n i t á r i o da .venda, c u s t o p o r m

;;
- ç v a -

i or da v e n d a p o r m-'
;
-, e a r e s t o t a l c o n s t r u í d a . T r a t a v a - s e , 

p o i s , ae u m ? f o n t e da m a i o r i m p o r t â n c i a p a r a o d e s e n v o l v i -
m e n t o oe n o s s a a n á l i s e ( l ) . 

As f i c h a s r e f e r i a m - s e a ação d o s agentes.- A P E P E , 
B A N O R T E . B A N D E P E e E c o n ô m i c o , n ã o c o n s t a n d o o s d a d o s r e l a t i -
v o s a C a i x a E c o n ô m i c a F e d e r a i . C o n s i d e r a n d o a i m p o r t â n c i a 



da ação d e s s e a g e n t e n o . interior do S B P E , era n o s s o o b j e t i v o 
l e v a n t a r , em s e p a r a d o , os d a d o s p e r t i n e n t e s a sua a ç ã o . No 
e n t a n t o , n ã o foi p e r m i t i d o o n o s s o a c e s s o às 1 n f o r m a ç õ e s ( 2 ) . 

Os d a d o s l e v a n t a d o s cobrem o p e r í o d o de 1 9 7 5 / 1 9 8 4 . 
A d e l i m i t a ç ã o d o p e r í o d o é e s s e n c i a l m e n t e d o c u m e n t a l . As 
F l C E K ' s f o r a m i n s t i t u í d a s em 1 9 7 4 , i n d i c a n d o um maior con-
t r o l e do b a n c o s o b r e as ações dos a a e n t e s ( 3 ) e n ã o nos p a r e -
ce e q u i v o c a d o s u p o r q u e a n t e s d e s s e ano n ã o se d e v e ter re-
g i s t r a d o uma a ç ã o m a i s e f e t i v a do s i s t e m a . A p e s q u i s a foi 
r e a l i z a d a em s e t e m b r o de 1984 q u a n d o o ú l t i m o e m p r e e n d i m e n t o 
fc i .reçistrac: em j u n h o de 1 9 8 4 . 

Se a f o n t e era de m ai or i m p o r t â n c i a , as d i f í c u l d a -
des no t r a t a m e n t o dos d a d o s foram g r a n d e s t a m b é m . T r a t a v a -
se ae um u n i v e r s o de 369 e m p r e e n d i m e n t o s com 21 v a r i á v e i s . 
A s i s t e m a t i z a ç ã o d o s d a d o s só foi p o s s í v e l p e l a r e a l i z a ç ã o 
de um p r o g r a m a de c o m p u t a ç ã o , q u e nos p e r m i t i u a c o n c l u s ã o 
d e s s e t r a b a 1hc . 

Emi R e c i f e , os a g e n t e s d i v i d e m de f o r m a q u a s e pro-
p o r c i o n a l , o n ú m e r o de o p e r a ç õ e s i m o b i l i á r i a s . N ã o é n o s s o 
i n t e r e s s e d i s c r i m i n a r a a ç ã o , em s e p a r a d o , de cada um d o s 
a g e n t e s m a s e n t e n d e r a total idade de ação do s i s t e m a s o b r e a 
c i d a d e . A n o s s a a n á l i s e , n e s t e item, b u s c a t o r n a r c l a r a s as 
r e l a ç õ e s e n t r e a:: agente:-- <i> • i stema o os: e m p r e e n d e d o r e s 
i m o b 1 i a r i o s . 

A F i c h a de C o n t r o l e dos E m p r e e n d i m e n t o s (FICEM> 
p r e v i a d o i s e s o a c o s : um r e l a t i v o ao e m p r e s á r i o r e s p o n s á v e l 
pela g e s t ã o d o s r e c u r s o s e um s e g u n d o , em s e p a r a d o , p a r a 
d i s c r i m i n a ç ã o da e m p r e s a c o n s t r u t o r a . Isso q u e r d i z e r q u e 
na p o l í t i c a do b a n c o já e s t a v a p r e v i s t a a s e p a r a ç ã o e n t r e a 
g e s t ã o d o s r e c u r s o s f i n a n c e i r o s e a p r o d u ç ã o da e d i f i c a ç ã o . 
No e n t a n t o , os r e s u l t a d o s da p e s q u i s a indicam que em 94% d o s 
c a s o s o e m p r e s á r i o e o c o n s t r u t o r eram a m e s m a posssoa j u r í -
d i c a . n ã o se v e r i f i ç a n d o a s e p a r a ç ã o e n t r e a g e s t ã o e p r o d u -
ção . 

A 1 i b e r a ç ã o dos e m p r é s t i m o s j u n t o aos a g e n t e s fi-
n a n c e i r o s e r a l i z a d a na m a i o r i a das v e z e s por p e q u e n a s em-
p r e s a s , de c a p i t a l f a m i l i a r e p e q u e n o p o r t e , c u j o capital 
social é m u i t a s v e z e s inferior ao e m p r e s t i m o c o n c e d i d o p e l o 
b a n c o . C o n c r e t a m e n t e , t r a t a - s e de um e m p r e s á r i o cuja cons-
tituição: da f i r m a p o d e se dar sob forma de m c o r p o r a d o r a , 
c o n s t r u t o r a . í m o b i l i á i a ou m e s m o p e s s o a f í s i c a . L e n d o a Ta-
bela 1, p o d e m o s o b s e r v a r q u e as c o n s t r u t o r a s e í n c o r p o r ^ d o -
ras são os p r i n c i p a i s a t o r e s do s i s t e m a . É i n t e r e s s a n t e ob-
servar como a r a z ã o soe i a 1 L T D A . p e r f a z 73% do u n i v e r s o , in-
d i c a n d o o c a r a t e r f a m i l i a r das e m p r e s a s em e s t u d o . 



TABELA 1 

RAZXO SOCIAL DAS FIRMAS E EMPREENDIMENTOS REALIZADOS NA RIR 

1975/1984 

RAZXO SOCIAL EMPREENDIMENTOS EK X 

Incorporadora Ltda. 23 
incorporacor: S.A. 3 
Construtora Ltda. 24 
Construtora S.A. 1 
imobi1iáría Ltaa. 13 
Imobi1iária S.A. 1 
Construtora e Incorporadora Ltda. 13 
Construtora e Incorporadora S.A. 1 
Pessoa Física 6 
Outros 17 

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FICEM/BNH - Recife. 

S ã o , p o r t a n t o , e m p r e s a s c o n s t i t u í d a s sob d i f e r e n -
tes f o r m a s j u r í d i c a s que c u m p r e m a f u n ç ã o de liberar o fi-
n a n c i a m e n t o e p r o m o v e r a p r o d u ç ã o dos e d i f í c i o s . A d i s t i n -
ção d a s e m p r e s a s , n ã o a l t e r a o e s c o p o de a n á l i s e , p o i s o q u e 
importa é a f u n ç ã o que- e s s a s e m p r e s a s d e s e m p e n h a m no inte-
r i o r do s i s t e m a , e n ã o as f o r m a s j u r í d i c a s q u e as c o n s t i -
t u e m . O c o n j u n t o d e s s a s e m p r e s a s p o d e ser d e n o m i n a d o d e em-
p r e e n d e d o r e s / c o n s t r u t o r e s , q u e c u m p r e m a f u n ç ã o de g e r e n c i a r 
o p r o c e s s o d e t r a n s f o r m a ç ã o do capital de f i n a n c i a m e n t o em 
m e r c a d o r i a s h a b i t a c i o n a i s . 

A p r o c u ç ã o de um e d i f í c i o r e s i d e n c i a l p e r c o r r e di-
f e r e n t e s m o m e n t o s que a e p e n d e m da ação dos a g e n t e s f i n a n c e i -
r o s , e m p r e e n d e d o r e s / c o n s t r u t o r e s e p r o p r i e t á r i o s f u n d i á r i o s . 

D e s s e n c i a l ao n o s s a a n á l i s e é d e m o n s t r a r c o m o no 
interior d e s s a s r e l a ç õ e s os a g e n t e s f m a n e e m o s c u m p r e m a 
d o m i n a ç ã o do s i s t e m a , o e n e f i c i a n a o - s e da m a i o r p a r c e l a da 
m a i s v a l i a p r o d u z i d a . E s s a idéia e f a c i l m e n t e c o m p r o v a d a se 
c o n s i d e r a r m o s , por e x e m p l o , q u e são q u a t r o a g e n t e s f m a n c e i -
r o s para 254 e m p r e n d e d o r e s / c o n s t r u t o r e s . 

E n q u a n t o a g e r ê n c i a d o s r e c u r s o s f m a n e e m o s é mo-
n o p o l i z a d a , as e m p r e s a s c o n s t r u t o r a s n ã o a t i n g i r a m a f o r m a 
da c o n s t i t u i ç ã o d e s o c i e d a d e por a ç õ e s . De um lado, as for-
m a s m a i s a v a n ç a a a s do capital e de o u t r o lado, s i m p l e s em-
p r e s a s f a m i l i a r e s . z o q u e c a r a c t e r i z a a p r o d u ç ã o c a p i t l i s -
ta da h a b i t a ç ã o em R e c i f e , N ã o p r e t e n d e m o s g e n e r a l i z a ç õ e s , 
S ã o c o n h e c i d o s os g r a n d e s e m p r e e n d e d o r e s q u e atuam nas c i d a -
d e s de S ã o P a u l o e R i o de J a n e i r o , e que t e o r i c a m e n t e p o d e m 
s e p a r a r a g e s t ã o da e s f e r a f m a n c e i r a e p r o d u t i v a . 



O papel s e c u n d á r i o d e s e m p e n h a d o p e l o s e m p r e e n d e d o -
r e s / c o n s t r u t o r e s fica m a i s c l a r o , se c o n s i d e r a r m o s o n ú m e r o 
d e e m p r e e n d i m e n t o s r e a l i z a d o s e n t r e 1 3 7 5 / 1 9 8 4 . £ s u r p e n d e n -
te v e r i f i c a r c o m o d o s 367 e m p r é s t i m o s c o n c e d i d o s para a p r o -
d u ç ã o de e d i f í c i o s r e s i d e n c i a i s foram b e n e f i c i a d o s nada me-
n o s do que 254 e m p r e s a s c o n s t r u t o r a s , o que dá uma m é d i a de 
1,44 e m p r e e n d i m e n t o s por e m p r e s a ( 4 ) . 

O b s e r v a n d o a f r e q u ê n c i a dos e m p r e e n d i m è n t o s por 
e m p r e s a na T a b e l a n í 2, v e r i f i c a - s e que 187 e m p r e s a s p r o d u -
z i r ã o um e m p r e e n d i m e n t o , que 15 foram c a p a z e s de c o n s t r u i r 5 
e apenas 2 e m p r e s a s d e r a m um ritme mais a c e l e r a d o c o n s t r u i n -
do 9 e 1 0 , o q u e d a r i a em t o r n o de 1 e m p r e e n d i m e n t o por- a n o . 

Os q u a t r o a g e n t e s f i n a n c e i r o s se b e n e f i c i a m dos 
j u r o s m é d i o s o^ 1 2 % ( 5 ) s o b r e o totai dos e m p r é s t i m o s c o n c e -
d i d o s , ou s e j a . s o b r e o total dos e m p r e s t i m o s c o n c e d i d o s pa-
ra 367 e m p r e e n d i m e n t o s r e a l i z a d o s . E n q u a n t o q u e os 254 em-
p r e e n d e d o r e s / c o n s t r u t o r e s r e a l i z a m lucros i m o b i l i á r i o s e 
r e n d a s f u n d i á r i a s s o b r e a m e s m a t o t a l i d a d e d o s i n v e s t i m e n -
t o s . Não e p r e c i s o ser e c o n o m i s t a para p e r c e b e r a d i s t r i -
b u i ç ã o dos b o n c f í c i o s d a d o s no interior do s i s t e m a . 

TABELA 2 

FREQUÊNCIA DOS EMPREENDIHENTOS POR EHPRESA CONSTRUTORA 

DO SBPE NA RKR 1975/1984 

EMPREENDIMENTOS EMPRESAS 

1 187 
2 44 
3 29 
4 20 
5 15 
9 1 

10 4 1 

FONTE DOS DADOS BRUTOS: rICEM/BHH - Recife. 

A g r a n d e m a i o r i a das e m p r e s a s c o n s t r u t o r a s fo: 
c r i a d a na d é c a d a de 7 0 , m a s p r i n c i p a l m e n t e e n t r e 1975 e 138C 
foram c o n s t i t u í d a s n a d a m e n o s do que 147, ou s e j a , 58% do 
universo- ( T a b e l a nQ 3 ) . Em o u t r a s p a l a v r a s , é a c o n s o l i d a -
ção do SBPE que- cria as c o n d i ç õ e s n e c e s s á r i a s ao a p a r e c i m e n -
to das n o v a s e m p r e s a s c o n s t r u t o r a s de Recif'e(6) . 

N -• t o t a l i d a d e , os e m p r e e n d e d o r e s / c o n s t r u t o r e s de-
vem real izar lucros suf i c i e n t e m e n t e altos para p a g a r os ju-
r o s e x i g i d o s p e l a l i b e r a ç ã o do f m a n e i a m e n t o . T r a t a - s e , sem 
d ú v i d a , d e um p r o c e s s o d e c o n c e n t r a ç ã o da v a l o r i z a ç ã o q u e se 



r e a l i z a na e s f e r a f i n a n c e i r a d o s i s t e m a , o q u e a f a s t a d e f i -
n i t i v a m e n t e a h i p ó t e s e da t e o r i a dos p r o m o t o r e s i m o b i l i á r i o s 
q u e e x e r c e m o d o m í n i o s o b r e o s i s t e m a p e l a r e a l i z a ç a o d e lu-
c r o s e r e n d a s , na g e s t ã o do p r o c e s s o de p r o d u ç ã o . 

TABELA 3 

DATA DE FUNDAÇXO DAS EMPRESAS CONSTRUTORAS DO SBPE 

PERÍODO N° DE EMPRESAS 

Até 1950 2 

1951 - 1955 5 

1956 - 1960 7 
1961 .- 1965 5 
1966 - 1970 24 
1971 - 1975 54 
1976 - 1980 147 

1981 - 1983 9 

FONTE DDS DADOS BRUTOS: FICEM/BNH - Recife 

2 . E M P R E E N D E D O R E S I M O B I L I Á R I O S E P R O P R I E D A D E F U N D I Á R I A 

U m a d a s m a i o r e s d i f í c u l d a d e s n o t r a t a m e n t o d o s da-
d o s l e v a n t a d o s p e l a n o s s a p e s q u i s a , foi e s t a b e l e c e r os limi-
t e s da d i v i s ã o d o e s p a ç o d o S B P E . N o s d a d o s i n i c i a i s , f o r a m 
r e c o n h e c i d a s 4 0 l o c a l i d a d e s . Uma p r i m e i r a t e n t a t i v a d e 
a g r u p a m e n t o , p a r t i u d o c r i t é r i o de fazer p r e v a l e c e r o n ú m e r o 
de o c o r r ê n c i a s a l i a d a s à p r o x i m i d a d e e s p a c i a l . Tal t e n t a t i -
va n ã o s ^ t o r n o u p o s s í v e l p o r n ã o i n d i c a r o p a d r ã o d a s h a b i -
t a ç õ e s a serei c o n s t r u í d a s . P a r a t r a ç a r o s l i m i t e s p r e c i s o s 
da ação d o S B P E s o b r e a c i d a d e , per. c o m o de sua h i e r a r q u i z a -
ç ã o i n t e r n a , e r a p r e c i s o ter p o r c r i t é r i o d e a n á l i s e , o p r e -
ço da t e r r a ( T a o e l a n° 4 ) . A p a r t i r d o c á l c u l o do p r e ç o mé-
d i o da t e r r a n a s 40 l o c a l i d a d e s , foi p o s s í v e l a g r u p á - l a s em 
s e t e z o n a s . P o o e m o r ler o r e s u l t a d o d e s s e t r a b a l h o na T a b e -
1 a nQ 4. O s e m p r e e n d e d o r e s / c o n s t r u t o r e s o p t a m p o r d u a s es-
t r a t é g i a s d e l o c a l i z a ç ã o . U m a p r i m e i r a n o s b a i r r o s c e n t r a i s 
h i s t o r i c a m e n t e - e s e r v a d o s a c a m a d a s u p e r i o r da s o c i e d a d e . A 
s e g u n d a a b e i r a m a r , q u e se c o n s t i t u i , a p a r t i r da d é c a d a de 
1960., c o m o o p ç ã o p r e f e r e n c i a l p á r a l o c a l i z a ç ã o de h a b i t a ç õ e s 
de a l t o p a d r ã c . 
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TABELA 7 

ZONEAIERTO ADOTADO E PREÇO HíDIO DA TERRA POR 
LOCALIDADE E POR ZORA - 1975-1984 

LOCALIZAÇXO EMPREEND. PREÇO MíDIO (A) PREÇO MÉDIO (B) 

ZONA 1 81 6,70 6,70 
Boa Viagee 81 6,70 6,70 
ZONA 2 68 5,97 6,29 
Derby 6 10,74 
Espinheiro 15 1,00 

Graça 15 6,90 
Torre 12 6,32 
Boa ïista 7 6,26 

Taaarlneira 2 5,64 

Madalena 6 5,39 
Encruzilhada 3 5,29 

Afli tos 6 4,97 

ZONA 3 3b 4,11 3,95 
Poço 2 6,55 

Casa Àaarela 15 4,32 

ParnaBíriB 2 3,77 

Casa Forte 6 3,35 

Prado 6 3,35 

Afogados 5 3,14 

ZONA 4 

Caipo Grande 8 2,92 

labíribelra 6 2,51 

Cidade Universitária 2 2,13 

Várzea 10 1,85 

[putinga 9 1,65 
Arruda 3 1,42 

Cordeiro 7 1,19 

ZONA 5 56 5,37 5,82 
Piedade 39 4,95 

Candeias 25 4,81 

Outros 2 6,37 

ZONA 6 41 2,06 2,13 

Casa Caiada 12 2,90 

Bairro Novo 8 2,04 
J. Atlântico 3 1,43 

J. Fragoso 3 1,43 

R. Doce 12 1,55 
Outros 3 2,82 

ZORA 7 22 3,14 2,66 
N. Senhora do ó 2 3,63 

Janga 17 2,33 

Pau Asarelo 1 1,42 

Outros 2 5,20 
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ZONA 8 6 2,96 

Hão identificados 6 2,96 

Obs.: A= PREÇO HéDlO TERREHO 

n° DE BAIRROS 

B = EKPREEHDIKEKTOS x PREÇO MD10 TERRENO 

RS DE BAIRROS 

FORTE DOS DADOS BROTOS: FICEH/BHE - Recife. 

A p r i m e i r a e s t r a t é g i a é a l o c a l i z a ç ã o d o s e m p r e e n -
d i m e n t o s no e s p a ç o da h i s t ó r i a , o n d e os i n v e s t i m e n t o s de ca-
p i t a i s p ú b l i c o s e p r i v a d o s a c u m u l a d o s ao longo do t e m p o 
c r i a r a m as m e l h o r e s c o n d i ç õ e s p a r a a vida u r b a n a . £ impor-
t a n t e p e r c e b e r q u e o e s p a ç o p l a s m a os c a p i t a i s q u e se s o b r e -
põem ao longo do t e m p o e q u e a " D i v i s ã o Social do E s p a ç o " é 
o r e s u l t a d o n ã o a p e n a s d o s i n v e s t i m e n t o s r e a l i z a d o s n o p r e -
s e n t e , m a s a s o m a d o s i n v e s t i m e n t o s do p a s s a d o . t por e s s a 
r a z ã o q u e , p o r e x e m p l o , a Z o n a 2 é c o m p o s t a d o s b a i r r o s : 
D e r b y , E s p i n h e i r o , G r a ç a , T o r r e , Boa V i s t a , h i s t o r i c a m e n t e 
r e s e r v a d o s à f r a n j a s u p e r i o r da d i v i s ã o do e s p a ç o . Ali o n d e 
se a c u m u l a c o n c r e t a m e n t e a r i q u e z a s o c i a l m e n t e p r o d u z i d a . 

A s e g u n d a e s t r a t é g i a é a c o n q u i s t a da f r o n t e i r a à 
b o i r a - m a r , p r i m e i r o a Z o n a 1 de Boa V i a g e m e , d e p o i s , c o n c o -
m i t a n t e m e n t e a Z o n a 5 d e P i e d a d e e C a n d e i a s , a Z o n a 6 d e 
O l i n d a e a Z o n a 7 de P a u l i s t a (Ver m a p a 1 e T a b e l a 5 ) . 

TABELA 5 

EKPREEHD1lERTOS HABITACIONAIS FIHAKCIADOS PELO SBPE, 

POR ZONAS DA RIR - 1975-1984 

AHO ZORA 1 ZORA 2 ZORA 3 ZORA 4 ZORA 5 Z0HA 6 ZORA 7 ZOHA 8 TOTAL 

1975 3,00 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00 

1976 1,00 3,00 1,00 0,00 3,00 0,00 0,00 1,00 9,00 

1977 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,00 

1978 4,00 6,00 3,00 0,00 4,00 0,00 1,00 1,00 19,00 

1979 7,00 7,00 3,00 0,00 5,00 1,00 1,00 0,00 24,00 

1980 21,00 18,00 4,00 7,00 13,00 6,00 9,00 2,00 80,00 

1981 25,00 19,00 10,00 18,00 31,00 17,00 7,00 1,00 128,00 

1982 17,00 14,00 13,00 19,00 9,00 16,00 2,00 1,00 91,00 

1983 1,00 2,00 1,00 0,00 0,00 1,00 1,00 0,00 6,00 

1984 1,00 1,00 0,00 1,00 0,00 0,00 1,00 0,00 4,00 

TOTAL 81,00 73,00 36,00 45,00 65,00 41,00 22,00 6,00 369,00 

FORTE DOS DADOS BRUTOS: FICER/BNfi - Recife. 
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As c a r a c t e r í s t i c a s de Boa V i a g e m , q u e se c o n s t i t u i 
no B a i r r o q u e h i s t o r i c a m e n t e r e c e b e u i n v e s t i m e n t o s por p a r t e 
do poder p ú b l i c o , bem c o m o de ser um b a i r r o l o c a l i z a d o ã 
b e i r a - m a r , j u s t i f i c a a r e a l i z a ç ã o p r i o r i t á r i a de i n v e s t i m e n -
t o s . Em s e g u n d o lugar e s t á a Zona 2 que e n g l o b a o c e n t r o 
h i s t ó r i c o e a s s i m c o m o Boa V i a g e m e uma l o c a l i z a ç ã o p r e f e -
r e n c i a 1 . 

A i n t e n s i f i c a ç ã o da a t i v i d a d e leva, a p a r t i r do 
início da d é c a d a ae SC-, a a l t e r a ç ã o das lógicas de localiza-
ç ã o , é q u a n d o se e s t e n d e a o c u p a ç ã o do s u l , na d i r e ç ã o de 
C a n d e i a s e P i e d a d e (Zona 5) e ao n o r t e O l i n d a e P a u l i s t a 
(Zon as b e 7) . 

0 p r o c e s s o d e p a r c e l a m e n t o do s o l o se inicia em 
P a u l i s t a n a . d é c a d a de 6 0 . Mas é na d é c a d a de 70 que se ve-
r i f i c a o m a i o r n u m e r o de o f e r t a de t e r r e n o s . A n t e s do par-
c e l a m e n t o as p r o p r i e d a d e s se c o n s t i t u í a m em imensos c o q u e i -
r a i s ( C o s t a , 1 9 8 2 ) . T r a t a - s e , p o i s , de um p r o c e s s o de 
t r a n s f o r m a ç ã o de r e n d a f u n d i á r i a a g r í c o l a em r e n d a f u n d i á r i a 
u r b a n a. 

A lógica de o c u p a ç ã o do e s p a ç o do S B P E se c a r a c t e -
riza por sirr p r o c e s s o ae c o n c e n t r a ç ã o e e x p a n s ã o . Por um la-
do b u s c a as m e l h o r e s l o c a l i z a ç õ e s ate o n d e as c o n d i ç õ e s ae 
e d i f i c a ç ã o são as m a i s f a v o r á v e i s ; e o n d e o p r e ç o da t e r r a 
a t i n g e os v a l o r e s m a i s e l e v a d o s . Por o u t r o lado, a b u s c a de 
p r e ç o s m a i s b a i x o s , r e a l i z a a e x p a n s ã o do p r o c e s s o de v e r t i -
cal i z a ç ã o . 

0 p r e ç o da t e r r a no t e m p o e no e s p a ç o e s t á e x p r e s -
so na T a b e l a 6. P o a e m o s o b s e r v a r que o c o m p o r t a m e n t o do 
p r e ç o da t e r r a , ao longo do t e m p o , é s e m e l h a n t e , n ã o se ob-
s e r v a n d o g r a n d e s a l t e r a ç õ e s . Em o u t r a s p a l a v r a s , n ã o o b s e r -
v a m o s m o m e n t o s acurou lati v o s ao longo do t e m p o . V e r i f i c a - s e 
uma d i f e r e n c i a ç ã o do p r e ç o da terra no e s p a ç o , o n d e em Boa 
V i a g e m (Zona e na Z o n a Central 2 a p r e s e n t a m - s e os m a i s 
altos p r e ç o s de t e r r a , q u e caem nas Z o n a s 5, 6 e 7 . 

P o d e m o s c o n c l u i r que o p a r c e l a m e n t o da p r o p r i e d a d e 
f u n d i á r i a na f a i x a l i t o r â n e a , aliaaa a uma ação do E s t a d o 
que investiu r. a c o n s t r u ç ã o da i n f r a - e s t r u t u r a n e c e s s á r i a a 
sua edif i c a ç ã o , c o l o c a ã d i s p o s i ç ã o dos e m p r e e n d e d o r e s um 
e s t o q u e de t e r r a s de m a g n i t u d e c o n s i d e r á v e l . F i c a d i f í c i l 
p e n s a r em d i f i c u Idades na " l i b e r a ç ã o " d o s t e r r e n o s . 

0 a r g u m e n t o de q u e o p r o p r i e t á r i o inicial do ter-
r e n o não 1 i b e r o u a t r a n s f o r m a ç ã o dc seu u s o t e n d o em v i s t a 
a l c a n ç a r os m a i s a l t o s p r e ç o s p o d e ser c o r r e t o em d e t e r m i n a -
dos m o m e n t o s d o s c i c i o s e c o n ô m i c o s ; no e n t a n t o , q u a n d o a ta-
xa de j u r o s se e l e v a no m e r c a d o f m a n c e i r o , os c a p i t a i s mi-
gram em b u s c a de o u t r a s e s f e r a s de v a l o r i z a ç ã o e t r a n s f o r m a m 
suas " r e s e r v a s de v a l o r " em forma de p r o p r i e d a d e f u n d i á r i a , 
em p a p é i s f i n a n c e i r o s , o q u e r e s u l t a n u m a o f e r t a de t e r r e n o s 
e d i f i c á v e i s . M a i s do q u e isso, e p a r t i c u l a r m e n t e em R e c i f e 
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é p r e c i s o o b s e r v a r q u e , i n i c i a l m e n t e a p r o p r i e d a d e era u t i -
lizada p a r a a t i v i d a d e s a g r á r i a s , por e x c e l ê n c i a c o q u e i r a i s . 

t e v i d e n t e q u e a r e n d a dada p e l o u s o h a b i t a c i o n a l 
de a l t o p a d r ã o e , m u i t a s v e z e s s u p e r i o r à q u e l a r e a l i z a d a pe-
los c o q u e i r a i s . A s s i m , ao p r o p r i e t á r i o a g r a r i o i n t e r e s s a , 
s o b r e t u d o , r e a l i z a r a r e n d a u r b a n a p a r c e l a n d o e v e n d e n d o as 
s u a s p r o p r i e d a d e s . P o d e até r e s e r v a r uma p a r t e , t e n d o em 
v i s t a a v a l o r i z a ç ã o f u t u r a d a d a p e l o s i n v e s t i m e n t o s m a c i ç o s 
de capital .realizados p e l o s a g e n t e s e e m p r e e n d e d o r e s ímobi-
1 i a r i o s , 

Se a e l e v a ç ã o do p r e ç o da t e r r a d e p e n d e dos inves-
t i m e n t o s de c a p i t a l , o p r o p r i e t á r i o f u n d i á r i o n ã o p o d e man-
ter a p r i s i o n a d a t o d a a e x t e n s ã o de sua p r o p r i e d a d e . ± n e c e s -
s á r i o liberar as t e r r a s p a r a u s o r e s i d e n c i a l . 

TABELA 6 

PREÇO DA TERRA POR H 2 DOS EHPREENDISENTOS DO SBPE, 
POR ZONAS DA RHR - 1975/1984 

AND ZONA 1 ZONA : ZONA 3 ZONA 4 ZONA 5 ZONA 6 ZONA 7 ZONA & 

1975 8,94 4,1! 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
1976 4,21 4,11 5,35 0,00 6,41 0,00 0,00 1,77 
1977 5,19 5,47 3,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
1978 4,06 9,84 4,53 0,00 10,61 0,00 0,00 6,42 
1979 6,01 6,63 2,82 0,00 2,96 4,93 1,18 0,00 

1980 7,24 5,53 4,27 1,49 7,20 2,08 2,49 3,17 
1981 6,55 6,08 3,50 1,94 4,94 2,40 1,89 2,97 
1982 7,69 7,71 4,12 1,85 3,45 1,81 1,49 2,78 
1983 23,91 8,35 1.80 0,00 0,00 1,36 5,15 0,00 
1984 3,91 e c-> j , j' 0,00 0,38 0,00 0,00 6,63 0,00 

FONTE DOS DADOS BRUTOS: F!CEM/BNH - Recife. Valores calculados eu UPC. 

3. J U R O S , L U C R O S E R E N D A S NA P R O D U Ç K O D O S E D I F Í C I O S R E S I D E N -
CI A I S 

0 i n v e s t i m e n t o n e c e s s á r i o p a r a a c o n s t r u ç ã o dos 
e d i f í c i o s se c o m p õ e m p r i o r i t a r i a m e n t e d e e m p r é s t i m o s libera-
dos p e l o s e m p r e e n d e d o r e s d o s a g e n t e s f i n a n c e i r o s e m a i s ca-
pital p r ó p r i o . E s t e c a p i t a l p r ó p r i o p o d e r á ser o r i g i n á r i o 
das v e n d a s a n t e c i p a d a s d o s a p a r t a m e n t o s . A t a b e l a n5 7 mos-
tra como a p a r t i c i p a ç ã o d o s e m p r é s t i m o s é s i g n i f i c a t i v a em 
rei ação ao v a l o r do i n v e s t i m e n t o , mas é p r e c i s o e x a m i n a r co-
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m o a d i s p o n i b i l i d a d e d e c a p i t a i s q u e se o r i e n t a m p a r a o se-
t o r , c o r r e s p o n d e a u m a l ó g i c a , a t i n g i n d o seu p o n t o m á x i m o em 
1 9 8 1 . M a i s d o q u e i s s o , p o d e m o s o b s e r v a r q u e n e s s e a n o , a 
r e l a ç ã o d o e m p r e s t i m ó s o b r e o v a l o r t o t a l do i n v e s t i m e n t o é 
d e 5 1 % . Em o u t r a s p a l a v r a s t a n t o a d i s p o n i b i l i d a d e de r e -
c u r s o s d o S B P E , q u a n t o a d i s p o n i b i l i d a d e s d o s c a p i t a i s q u e 
se o r i e n t a m p a r a o _ s e t o r a t i n g i r a m um p i c o m á x i m o em 1 9 8 1 . 

L e m b r a m o s q u e em 1 9 8 1 , f o r a m p r e f i x a d a s as v a r i a -
ç õ e s da U P C , o q u e c r i o u c o n d i ç õ e s f a v o r á v e i s a i n v e s t i m e n -
t o s n o s e t o r . J u l g a m o s q u e é p o r e s s a r a z ã o q u e os i n v e s t i -
m e n t o s a t i n g i r a m t a x a s t ã o e l e v a d a s . 

S e o e m p r e e n d e d o r d e p e n d e do c a p i t a l de e m p r é s t i -
m o , ao m e s m o t e m p o e l e b u s c a o u t r a s f o n t e s de f m a n e i a m e n t o 
p r i v a d o q u e lhe' p o s s i b i l i t a r e d u z i r o p a g a m e n t o da p a r c e l a 
r e f e r e n t e a t a x a d e j u r o s d o s i s t e m a . O s a g e n t e s f m a n c e i -
r o s p o d e m l i b e r a r até 90% d o v a l o r t o t a l do i n v e s t i m e n t o , 
m a s c o m o p o d e m o s o o s e r v a r , em g e r a l os e m p r e e n d e d o r e s n ã o 
r e a l i z a m e m p r é s t i m o s t ã o a l t o s , f i c a n d o a p a r t i c i p a ç ã o do 
c a p i t a l f m a n c e i r o em t o r n o d e 5 3 % , o q u e p e r m i t e ao e m -
p r e e n d e d o r r e s e r v a r p a r a si p e l o m e n o s u m a p a r t e d o s l u c r o s 
c o seu e m p r e e n d i m e n t o . 

E c u r i o r o e x a m i n a r a p a r t i c i p a ç ã o d a s p a r c e l a s r e -
f e r e n t e s ao p r e ç o da t e r r a , da c o n s t r u ç ã o , d o s j u r o s + lu-
c r o s ao l o n g o d o p e r í o d o e em t o d a s as z o n a s da R M R . P r i -
m e i r o e em t e r m o s g e r a i s o p r e ç o da t e r r a c o r r e s p o n d e , em 
m é d i a , a 6 , 8 7 % , o p r e ç o da c o n s t r u ç ã o a 6 6 , 0 8 % e a p a r c e l a 
de l u c r o s + j u r o s a 2 7 , 0 5 % e i n c i d e s o b r e 50% d o v a l o r t o t a l 
d o s e m p r e e n d i m e n t o s , os l u c r o s g i r a m em t o r n o de 2 0 % ( 5 ) . 

A p r i m e i r a g r a n d e s u r p r e s a e s t á na p a r t i c i p a ç ã o d o 
p r e ç o da t e r r a na c o m p o s i ç ã o d o p r e ç o da h a b i t a ç ã o , o n d e a 
t a x a m á x i m a o b s e r v a d a é 22% p a r a o ano de 1983 e a m é d i a 
p e r m a n e c e em t o r n o de 6 , 8 7 % . T r a t a - s e de um l e v a n t a m e n t o 
e m p í r i c o q u e n o s leva n e c e s s a r i a m e n t e a r e p e n s a r as t e s e s 
s o b r e as d i f i c u l d a d e s q u e o c a p i t a i p r o d u t i v o e n c o n t r a p a r a 
s l i b e r a ç ã o d o s t e r r e n o s , o n d e n ã o s ã o s i g n i f i c a t i v a s as 
p a r c e l a s r e t i d a s p e l a p r o p r i e d a d e f u n d i á r i a . 
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TABELA 7 

VALOR TOTAL DOS EMPREENDIMENTOS, VALOR TOTAL DOS EMPRÉSTIMOS, 

CUSTO DE CONSTRÜÇXO E PREÇO DA TERRA ROS EMPREENDIMENTOS 

DO SBPE, RHR - 1975/1984 - EM PORCENTAGEM 

ANO "TERRENO" "CONSTRUÇKÕ ~ EKPRÉSTTKQ ' "LÜCROS+JURÕS" TNVÊSTTKÊNTO 

(A) (B) % C-ÍA+B) C-A+B+D 

1975 8,75 "7,45 71,71 13,80 100 

1976 11,90 85,74 79,56 2,36 100 

1977 7,90 63.31 55,09 28,79 100 
1978 11,04 73,13 60,00 15,83 100 

1979 7,50 67,12 59,9.1 25,38 100 

1980 5.5" 57,70 46,84 36,73 100 

1981 5,60 65,97 51,63 28,43 100 

1982 5,60 69,34 52,57 25,06 100 

1983 22,00 72,12 62,21 5,88 100 
1984. 4,80 76,85 61,74 18,35 100 

TOTAL 6,87 66,08 53,28 27,05 100 

FONTE" " 5 5 5 1 5 5 S BRITOS: F ICEM/BNH - Re cife. 

Se o b s e r v a r m o s e s s a s v a r i a ç õ e s ao longo do t e m p o , 
por e x e m p l o , em 1 9 7 6 , o p r e ç o da terra é de q u a s e 1 2 % , o 
c u s t o de c o n s t r u ç ã o de 8 5 , 7 % , o que s i g n i f i c a q u e o c o r r e u 
uma taxa n e g a t i v a de l u c r o s . Em 1980 a p a r t i c i p a ç ã o do pre-
ço da t e r r a é de 5 , 6 0 % , cai o c u s t o da c o n s t r u ç ã o e a taxa 
de lucros + j u r o s e l e v a - s e p a r a 36,73% (o que p o d e a j u d a r a 
e x p l i c a r a p r ó p r i a e l e v a ç ã o d o s i n v e s t i m e n t o s no setor no 
ano s e g u i n t e de 1 9 8 1 ) , Os anos de ouro dos lucros i m o b i l i á -
r i o s f o r a m , sem d ú v i d a , o p e r í o d o de 79 a 8 2 . Q u a n d o o pre-
ço da t e r r a se m a n t é m em p a t a m a r e s t á v e l , e o p r e ç o da cons-
t r u ç ã o n ã o u l t r a p a s s a 70% do v a l o r total dos i n v e s t i m e n t o s , 
per ido em que f o r a m r e a l i z a d o s 323 e m p r e e n d i m e n t o s s o b r e um 
total de 3 6 S , o que c o r r e s p o n d e a 87% do t o t a l . 

Par?; c o m p l e m e n t a r a a n á l i s e , é n e c e s s á r i o o b s e r v a r 
a c o m p o s i ç ã o a o s i n v e s t i m e n t o s no e s p a ç o . A t a b e l a 8 apre-
senta e s s a s r e l a ç õ e s p a r a os anos de 1 9 7 9 , 1981 e 1 9 8 3 . A 
e s c o l h a dos a n o s , d e v e - s e aos d i s t i n t o s m o m e n t o s do d e s e n 
volvi m e n t o ae ação c o m b i n a d a dos e m p r e e n d e d o r e s e a g e n t e s . 

Em 1 9 7 9 , no início do p e r í o d o de a s c e n ç ã o , foram 
f m a n c i a d o s 24 e m p r e e n d i m e n t o s , sua m a i o r i a n a s Z o n a s 1, 2 e 
3 q u e se c o n s t i t u e m h i s t o r i c a m e n t e como z o n a s p r e f e r e n c i a i s , 
bem como se c o n s o l i d a m os i n v e s t i m e n t o s na Z o n a 5. N a s Zo-
nas 4, 6 e p e r i f é r i c a s , r e a l i z a m - s e p o u c o s e m p r e e n d i m e n -
t o s . C o m o p o d e m o s o b s e r v a r , q u a n t o m a i s alto o p r e ç o da 
t e r r a , m a i o r e o lucro do i n v e s t i m e n t o . Por- e x e m p l o , na Zo-
na 1, q u e a p r e s e n t a o m a i s alto p r e ç o da t e r r a , os lucros 
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TABELA 8 

VALOR TOTAL DOS EHPREENDIHENTOS, DO CUSTO DE CONSTRUÇÃO E PREÇO DA TERRA 

POR ZONAS DA RHR - 1979 - Í98Í - 1983 

ZONAS EHP. 

1979 

TERRENO CONSTR. LUCR. E JUR. INVEST. EHP. TERRENO 

1981 

CONSTR. LUCR. E JUR. INVEST. EHP. TERRENO CONSTR. 

1983 

LUCR. E JUR. INVEST. 

Zona 1 7 8,26 57,56 34,18 100,00 25 6,61 69,26 24,13 100,00 1 11,71 57,83 30,46 100,00 

Zona 2 7 7,42 69,78 22,80 100,00 19 5,70 68,76 25,54 100,09 2 27,33 71,10 1,57 100,00 

Zona 3 3 7,77 69,01 23,14 100,00 10 5,03 58,27 36,70 100,00 1 2,55 80,96 16,49 100,00 

Zona 4 9 0,00 0,00 0,00 100,00 18 4,18 66,60 29,22 100,00 0,00 0,00 0,00 100,00 

Zona 5 5 5,44 74,61 19,95 100,00 31 5,89 60,48 33,63 100,00 0,00 0,00 0,00 100,00 

Zona 6 1 7,77 83,09 9,14 100,00 17 3,01 66,65 30,44 100,00 1 3,40 76,65 19,95 110,00 

Zona 7 1 10,74 65,99 23,27 100,00 7 3,01 67,45 29,54 100,00 1 2,26 92,12 5,62 100,00 

Média 24 7,51 67,16 25,33 100,00 128 5,61 65,96 28,43 100,00 6 7,26 72,11 20,63 100,00 

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FICEH/BNH - Recife 



são m a i s a l t o s t a m b é m . Na Z o n a 7, o n d e o p r e ç o da t e r r a é 
m e n o r , os l u c r o s p e r m a n e c e m na m é d i a g e r a l . 

E x i s t e m c l a r a s r e l a ç õ e s e n t r e o p r e ç o da t e r r a , o 
v a l o r total d o s i n v e s t i m e n t o s e os lucros r e a l i z a d o s . Q u a n -
do os p r e ç o s da t e r r a sac. m a i s e l e v a d o s , v e r i f i c a - s e uma 
e l e v a ç ã o d o s i n v e s t i m e n t o s q u e r e s u l t a m em t a x a s mais s i g n i -
f i c a t i v a s d e l u c r o s . 

Em 1 9 8 1 , no m o m e n t o em que a ação do S B P E a t i n g e 
seu p o n t o m á x i m o e x p r e s s o em 128 e m p r e e n d i m e n t o s f i n a n c i a -
dos , p o d e m o s o b s e r v a r q u e a Z o n a 5, 2 e 1 p e r m a n e c e m c o m o 
e s p a ç o s p r e f e r e n c : a i s . C o n s o l i d a m - s e o- i n v e s t i m e n t o s na 
Z o n a 3, e se a m p l i a a f r o n t e i r a de ação n a s Z o n a s 4, 6 e 7 . 

C o m o p o d e m o s o b s e r v a r , v e r i f i c a - s e uma r e d u ç ã o da 
p a r t i c i p a ç ã o do p r e ç o da t e r r a na c o m p o s i ç ã o qeral dos in-
vestimentos., m a s se rol a c i o n a r m o s o n ú m e r o de i n v e s t i m e n t o s 
ao p r e ç o da t e r r a , a r e l a ç ã o p e r m a n e c e a m e s m a q u a n t o m a i s 
alto o p r e ç o ds t e r r a , m a i o r é o n ú m e r o de e m p r e e n d i m e n t o s . 
No e n t a n t o , se o b s e r v a r m o s os l u c r o s , e l e s r e a l i z a m uma t a x a 
m a i s e l e v a d a na Z o n a 5, o n d e o p r e ç o da t e r r a é um p o u c o in-
f e r i o r ao pre-ço m é d i o , e alta a taxa de lucros e j u r o s . N a s 
Z o n a s p e r i f é r i c a s r e c e n t e m e n t e i n c o r p o r a d a s às f r o n t e i r a s , o 
p r e ç o da t e r r a e m e n o r e se m a n t é m e l e v a d a a taxa de lucros 
e j u r o s , m a s n ã o m e n o r e s do q u e as o b s e r v a d a s na:- Z o n a s p r e -
f e r e n c i a i s . 

Em 1 9 8 3 , com a c r i s e da e c o n o m i a , cessam os inves-
t i m e n t o s em b e n s i m ó v e i s , em b u s c a de o u t r a s e s f e r a s de va-
l o r i z a ç ã o , c e r t a m e n t e na f m a n c e i r a . ± por essa r a z ã o q u e 
o b s e r v a m o s a p e n a s a c o n t r a t a ç ã o de s e i s e m p r e e n d i m e n t o s . 
T r a t a - s e d e um ano p a r t i c u l a r q u a n d o os e m p r e e n d i m e n t o s 
a p l i c a m , s o b r e t u d o , na c o n s t r u ç ã o de e d i f í c i o s de alto pa-
d r ã o . N e s s e c a s o , o p r e ç o da t e r r a a t i n g e v a l o r e s n ã o ob-
s e r v a d o s a n t e r i o r m e n t e , por e x e m p l o na Zona 1 e 2, o p r e ç o 
da t e r r a c h e g a a ser 1 1 , 7 1 % e 2 7 , 3 3 % r e s p e c t i v a m e n t e . Na 
Zona i, os l u c r o s c o n t i n u a m e l e v a d o s e n q u a n t o q u e , na Z o n a 
. e l e s se t o r n a m n e g a t i v o s . t. um ano o n d e a c r i s e da e c o -

n o m i a i n c i d e com toda f o r c a s o b r e o m e r c a d o i m o b i l i á r i o . 
P a r a e n t e n d e r a lógica da ação dos e m p r e e n d e d o r e s , 

p o d e m o s c o m p a r a r os anos de 1979 e 1 9 8 1 . P r i m e i r o , a e l e v a -
ção aos i n v e s t i m e n t o s a u m e n t a a taxa de lucros e j u r o s ; se-
g u n d o , os e m p r e e n d e a o r e s b u s c a m r e d u z i r a p a r c e l a r e f e r e n t e 
ao p r e ç o da t e r r a e, p a r a t a n t o , optam por l o c a l i z a ç õ e s n a s 
z o n a s p e r i f é r i c a s ao c e n t r o h i s t ó r i c o e na zona de e x p a n s ã o 
da b e i r a - m a r . A r e d u ç ã o do p r e ç o da t e r r a e l e v a a t a x a de 
lucros e j u r o s e m b u t i d o s no p r e ç o final da h a b i t a ç ã o . 

A l e i t u r a dos d a d o s indica como é p o s s í v e l ao em-
p r e e n d e d o r e l e v a r a t a x a de lucros e j u r o s t a n t o em locali-
z a ç õ e s o n d e o p r e ç o da t e r r a a t i n g e altos v a l o r e s (o q u e 
e l e v a o i n v e s t i m e n t o r e a l i z a d o ) , bem como pela r e d u ç ã o do 
p r e ç o da t e r r a na c o m p o s i ç ã o do p r e ç o f m a ! da h a b i t a ç ã o . 

F i n a l m e n t e , a i n d a na T a b e l a 8, p o d e m o s ler c o m o a 
p a r c e l a r e f e r e n t e ao p r e ç o da t e r r a , no p r o c e s s o de p r o d u ç ã o 
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da h a b i t a ç ã o v a r i a em t o r n o d e 6% e dos lucros e j u r o s em 
t o r n o de 2 6 % . S e c o n s i d e r a r m o s que os j u r o s são da o r d e m de 
6% (pois incidem s o b r e a m e t a d e do v a l o r t o t a l ) , a p a r c e l a 
de lucros r e a l i z a d a p e l o s e m p r e e n d e d o r e s é da o r d e m de 2 0 % . 
A ação d o s e m p r e e n d e d o r e s b u s c a elevar as p a r c e l a s r e f e r e n t s 
aos lucros p e l a : 1) i n c o r p o r a ç ã o de n o v a s f r o n t e i r a s ; 2) 
e l e v a ç ã o do investimento,- 3) r e d u ç ã o da taxa de j u r o s , m i n i -
m i z a n d o a p a r c e l a r e f e r e n t e ao valor do e m p r é s t i m o . 

T r a t a - s e , p o r t a n t o , de r e l a ç õ e s de o p o s i ç ã o q u e se 
e s t a b e l e c e m e n t r e a p r o p r i e d a d e f u n d i á r i a , o capital p r o d u -
t i v o e o c a p i t a l f i n a n c e i r o . No S B P E , os a g e n t e s f i n a n c e i r o s 
e x e r c e m a d o m i n a ç ã o do s i s t e m a na m e d i d a em q u e se a p r o p r i a m 
da t a x a de j u r o s que i n c i d e s o b r e a t o t a l i d a d e dos e m p r é s t i -
m o s concedidos.. E os e m p r e e n d e d o r e s obtém uma taxa de lucro 
q u e c o r r e s p o n d e aos e m p r e e n d i m e n t o s i n d i v i d u a l m e n t e r e a l i z a -
d o s . 'Ao p r o p r i e t á r i o f u n d i á r i o cabe a menor p a r c e l a , dada 
p e l a s c o n d i ç õ e s iniciais de l o c a l i z a ç ã o do seu t e r r e n o . 

Se a t e o r i a d o s p r o m o t o r e s i m o b i l i á r i o s f o s s e cor-
r e t a p a r a o c a s o de R e c i f e , d e v e r í a m o s o b s e r v a r uma c o m p o s i -
ção o n d e o p r e ç o da t e r r a a t i n g i s s e v a l o r e s m a i s e l e v a d o s , e 
a luta e n t r e p r o m o t o r e s e p r o p r i e t á r i o s t e r i a c o m o e x p r e s s ã o 
c o n c r e t a , uma r e d u ç ã o da taxa de lucros em r e l a ç ã o ao a u m e n -
to cc p r e ç o da t e r r a . No c a s o em e s t u d o , fo. p o s s í v e l ob-
s e r v a r q u e são s o b r e t u d o as c o n d i ç õ e s i n i c i a i s ae l o c a l i z a -
ç ã o da p r o p r i e d a d e que tem e f e i t o s s o b r e o p r e ç o final da 
h a b i t a ç ã o . Os c a p i t a i s i n d i v i d u a i s r e a l i z a m sua t a x a de lu-
c r o s m é d i a , q u e r seja n a s l o c a l i z a ç õ e s mais bem s i t u a d a s na 
d i v i s ã o do e s p a ç o , q u e r seja n a s zonas de e x p a n s ã o e p e r i f é -
r i c a s . A v a r i a ç ã o da t a x a de lucro s e r á , s o b r e t u d o , r e s u l -
t a n t e da m a s s a de c a p i t a i s , q u e r seja f i n a n c e i r o , p r ó p r i o ou 
de t e r c e i r o s , q u e se d i r i g e m p a r a o s e t o r . 

A c o n s t r u ç ã o ao e s p a ç o r e s i d e n c i a l na c i d a d e do 
c a p i t a l f m a n c e i r o é r e s u l t a d o c o n c r e t o das r e l a ç õ e s d e 
a p r o p r i a ç ã o de r e n d a s , lucros e J u r o s da p r o d u ç ã o c a p i t a l i s -
ta da h a b i t a ç ã o . 0 p r o p r i e t á r i o inicial r e a l i z a a p a r c e l a 
r e f e r e n t e às c o n d i ç õ e s i n i c i a i s da l o c a l i z a ç ã o do seu t e r r e -
no . Os e m p r e e n d e d o r e s r e a l i z a m lucros s o b r e a p r o d u ç ã o de 
uma p a r c e l a m i n o r i t á r i a do e s p a ç o e d i f i c a d o . Os a g e n t e s fi-
n a n c e i r o s r e a l i z a m s e u s j u r o s s o b r e a t o t a l i d a d e da p r o d u ç ã o 
do e s p a ç o r e s i d e n c i a l . T r a t a - s e , p o r t a n t o , de r e l a ç õ e s de 
o p o s i ç ã o i n t e r c a p 1 1 a 1 ist as q u e se e s t a b e l e c e m p r i o r i t a r i a -
m e n t e e n t r e a e s f e r a f i n a n c e i r a e a p r o d u t i v a . 

0 r e s u l t a d o d e s s e p r o c e s s o m a r c a a p r o d u ç ã o f i n a n -
c e i r a do e s p a ç o h a b i t a c i o n a l , na R e g i ã o M e t r o p o l i t a n a d e Re-
c i f e , o n d e a luta i n t e r c a p 1 1 a 1 ist a que se e s t a b e l e c e e n t r e a 
p r o p r i e d a d e f u n d i á r i a , os e m p r e e n d e d o r e s i m o b i l i á r i o s e o 
capital f i n a n c e i r o , p e l a a p r o p r i a ç ã o de p a r c e l a s m a j o r i t á -
r i a s da m a i s - v a l i a , c o n s t r ó i um e s p a ç o u r b a n o q u e p e r m i t e a 
e x p a n s ã o da v e r t i c a l i z a ç ã o . 0 u s o d e s s e e s p a ç o e r e s e r v a d o 
p a r a as c a m a d a s da p o p u l a ç ã o c u j o s r e n d i m e n t o s p e r m i t e m o 
p a g a m e n t o d a s r e n d a s , lucros e j u r o s e m b u t i d o s no p r e ç o da 
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h a b 1 1 a ç ã o . 
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N O T A S 

(*) E G L E R , T a m a r a T . C . - O chão de n o s s a c a s a . A p r o d u ç ã o 

da h a b i t a ç ã o em R e c i f e . S ã o P a u l o , U S P , 1 9 8 6 . T e s e d e 
D o u t o r a m e n t o a p r e s e n t a d a a F a c u l d a d e de F i l o s o f i a , Le-
t r a s e C i ê n c i a s H u m a n a s . 

(1) A q r a d e ç o aos t é c n i c o s e d i r i g e n t e s do BNH de R e c i f e , o 
e m p e n h o p a r a obter ca d i r e ç ã o central a p e r m i s s ã o da 
c o n s u l t a aos d a d o s . 

(2> A r e s p o s t a n e g a t i v a ca C a i x a E c o n ô m i c a F e d e r a l , b a s e a -
v a - s e no a r g u m e n t o q u e d a v a por " i n c i n e r a d a " a d o c u m e n -
t a ç ã o . 

(3) A e x c l u s ã o da C a i x a E c o n ô m i c a F e d e r a l d e s s e c o n t r o l e po-
de s u g e r i r a p r ó p r i a i n d e p e n d ê n c i a do ó r g ã o em r e l a ç ã o 
ao B N H . 

(4i N ã o r e a l i z a m o s p e s q u i s a j u n t o à e m p r e s a c o n s t r u t o r a , o 
qu"- r o d e i a esc I arecer q u a i s são as r a z õ e s qu-. levam o 
c o n s t r u t o r a r e a l i z a r t ã o p o u c o s e m p r e e n d i m e n t o s . P o d e -
r í a m o s s u p o r que os lucros r e a l i z a d o s n ã o p e r m i t i r a m no-
vos i n v e s t i m e n t o s ? E s s a via de i n v e s t i g a ç ã o fica c o m o 
s u g e s t ã o p a r a o u t r o s t r a b a l h o s s o b r e o t e m a . 

(5) N ã o foi p o s s í v e l levantar a p a r t i c i p a ç ã o d o s j u r o s d o s 
a g e n t e s f i n a n c e i r o s , mas s a b e - s e q u e se e x i g e uma t a x a 
de a d m i n i s t r a ç ã o q u e n u n c a é inferior a 5 % . E que a ta-
xa de j u r o s -varrd -ò-e ^ a . i^Laamn-S. i n c o r r e t o 
c o n s i d e r a r n o c ô m p u t o geral c u s t o s f i n a n c e i r o s da o r d e m 
cie 1 2 % . 

(6) e p o r t a n t o a c o n s o l i d a ç ã o do s i s t e m a f i n a n c e i r o que p e r -
m i t e a a m p l i a ç ã o da e s f e r a p r o d u t i v a e n ã o ao c o n t r á r i o . 
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