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APRESENTACAO

Com este numero, damos prosseguimento a publicacao
da seérie Cadernos IPPUR-UFRJ.

Mantemos o proposito inicial de divulgar, priorita-
riamente, os trabalhos do Instituto de Pesquisa e Planejamen-

to Urbano e Regional da UFRJ. A0 mesmo tempo, estamos inte—-
ressados em criar espaco para a publicagd3o de trabalhos de
professores e pesquisadores de outras instituicoes. Entre-

tanto, entendemos que o movimento nesta direcdo esta condi-
cionado as possibilidades de se alcangar um formato grafico e
editorial mais avangado que o atual, o que tem sido obstado
pelas dificuldades de recursos financeiros com que se deparam
as Universidades publicas federais.

Segundo a linha editorial adotada até o presente,
ndo hid limitacdo a uma unidade tematica para cada ndmero.
Antes, relevamos os assuntos tratados, e a liberdade intelec-

tual e de criagdo dos autores. C leque de assuntos divulga-
dos neste numero dos Cadernos IPPUR-UFRJ possibilita a
apreensdo das questoes que envolvem, atualmente, 0o debate

travado na area de planejamento urbano e regional.
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CONF IGURACAD E ORGANIZACAO TERRITORIAL:
ANALISE DE ESPACIALIDADE E TEMPORAL IDADE

Rainer Randolph
Professor do IPPUR/UFRJ

i. Apresentacdo: A Histoéria Fora do Lugar?

As repetidas tentativas(i) de mapear o campo das
analises sdocio—-econdmicas "espaciais'", "territoriais" ou "re-
gionais" demonstram a relativa dispersdo das finalidades per-
seguidas, abordagens empregadas e fendomenos estudados, isto
e, uma fragmenta¢cido desordenada em relagdo tanto a diferentes
perepectivas tedricas - mesmo no interior de determinada po-
si¢c3o epistemoldgica e metodologica — como a praédpria defini-
¢30 e investiga¢do concreta daquilo que se considera fenome-
nos ou fatos socio—-econdmicos "“espaciais", "territoriais" ou
“regionais" . N3o surpreende, portanto, qQue algquns cientistas
busquem abrir novos caminhos para uma incorporagadao seletiva
(ou dialética) dos métodos existentes, através de uma maior
abrangéncia e articulagdo destas andlises. Observa-se, neste
sentido, um "recuo" ou desvio(2) metodoldgico, a fim de ga-
nhar estas novas perspectivas.

Sem querer desmerecer outros autores, podemos citar
como expoente da area da geografia o cientista Milton Santos
cuja obra se caracteriza, em nossa opiniao, pela presenga
permanente de preocupactes metodoldgicas nos seus estudos so-
bre determinados problemas, as vezes mais implicitas, as ve-
Zzes mais explicitas(3) .

Entretanto, por raztes relacionadas a demarche de
nossa atual analise, nao sera o pensamento deste autor o fun-—
damento da presente investigacao, mas, sim, as reflexoes me-

todoldgicas de Jose .. Coraggio(4). Pretendemos, com 1isto,
dar continuidade a uma discussdo ja realizada(H) - e levan—
do—a mais adiante — aonde nos apropriamaos da proposta desse

autor para discutir a rede urbana em diferentes patamares de
espacial idade.

Apenas apontando seus elementos principais, este
esforgco consistia, primeiro, numa re-leitura dos conceitos de
CHRISTALLER e LOSCH(6) a respeito da formacao da rede urbana,
introduzindo a distingdo de Coraggio entre Configuragdo e 0Or-—



ganizacdo Territorial ou Espacial. Vimos, num segundo momen-—
to, a hierarquia urbana atravessada pela introducdao da "“espa-
cialidade" da grande empresa oligopolista ou monopolista ou,
como formularia Stuart Holland(7), pela distribuicdo espacial
do setor mesoeconodémico. Induz, assim, a hipotese de haver um
"encontro desencontrado! em escala local e regional entre 1lo-
gicas capitalistas diferenciadas; levando este raciociniao as
Ultimas consequéncias(8) percebemos que a superposigao ira
romper com aquele determinismo transparente do modelo do lu-
gar central, introduzir elementos de aparente contingéncia a
nivel local e regional e, como efeito, levar a8 1gnori3ncia e
impoténcia das populagbes locais e regionais(9%).

Concluimos, sem ter a necessidade de recorrer a
consideracbtes teoricas ou epistemologicas, gue a disting3o um
tanto cartesiana entre Configuracdo e Organizacdo Territo-
rial/Espacial poe sob suspeita a sua real capacidade, enquan-—
to proposta metodoldgica, de dar conta da realidade capita-—

lista contempor3nea. Limitacoes essas que pretendemos discu-—
tir no presente ensaio, tanto em continuidade aquele estudo
ha pouco mencionado(10), como também no sentido de desloca-

las para novos patamares.

Com este fim escolhemos novos autores como interlo-
cutores da nossa compreensdo de Coraggio; o dialogo com estes
sera travado a respeito de um tema novo, um tanto mais com-—
plexo do que o anterior. Se antes dirigimos nossa atencio e
critica & pressuposta homogeneidade (mesmo em suas contradi-
cbes) das relacies sociais cuja espacialidade leva a determi-
nada organizacao espacial, conforme as hipoteses de Christal-
ler e Losch, agora., estamos interessados naquilo que ndo ape-
nas estes modelos negligenciam, mas uma boa parte da litera-
tura sobre analises territoriais e regionais: que as relagotes
sociais se realizam em determinados processos sociais que,
alem de sua espacialidade, caracterizam-se também por cua
TEMPORALIDADE, como chamaremos mais tarde as suas determina-

ar

coes historicas.

Nossa intencdo &, portanto, avangcar na elaboracgao
metodologica da analise territorial tal como iniciada por Co-
raggio, discutindo um aspecto que nao costuma ser tratado com
a devida atencdc(1il): as relacles entre determinadas organi-—
zacoes territoriais e certas periodizacoes sociais

2. Da Espacialidade as Temporalidades Sociais

A problematica da determinacao historica de rela-—
cO0es sociais que acabamos de mencionar encontra-se inserida
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na abordagem de Coraggio novamente na referida passagem ou
divis3o entre CONFIGURACAODO e ORGANIZACXAO Territorial ou Espa-
cial. Vejamos, portanto, como o autor diferencia estes dois
patamares de abordagem territorial(i2).

Entende, primeiro, por Configuracan Espacial o se-
guinte(i3) .

"a distribuigdo particular de um conjunto de obje-
tos fisicos, projetada sobre uma certa superficie
continua e homogeénea (geralmente plana e esférica)
ou com respeito a uma dada rede de nodos e arcos.
Caso os objetos ndo estejam localizados de maneira
fixa em relacd3o a4 superficie ou rede de referen-
cia, o concei1to de configuragcao estende-se aos ca-
minhos descritos por seu movimento'"(14) .

Neste nivel, a investigagdo territorial restringe-
se, portanto, ao simples registro do conjunto de objetos e
movimentos fisicos numa superficie concreta ("territorial")
Oou sua projecao em uma superficie abstrata ("espacial"). Nio
importa, aqui, se a configuragcdo e resultado de planos que
visaram a otimizagdo de uma determinada variavel objetiva ou
simplesmente obra do acaso ("resultado do azar")(1i5).

0O passo para o nivel seguinte da Oraganizagdo Espa-
cial depende da identificatdo de processos sociais que con-

servam e reforgam uma determinada configuragdo ou a sustentam
atraves de atos voluntarios em fung3o de certos objetivos
conscientes. Obviamente, ndo & qualquer configurag3o imagi-
navel que pode ser identificada como Organizagcdo Territorial,
pois, nem todos os conjuntos de objetos devem sua distribui-
¢30 no territdério a logica social.

Coraggio indica como condigdo, para que um Procosso
social sustente uma Organizagdo Territorial, seu carater ci-
clico:

"Por PROCESSC. . [estamos denotandol ... uma sequéen-—
ci1a que constitul um ciclo recorrente, ou, em ou-
tras palavras, uma sequéncia tal que sua fase fi-
nal reproduza as condigdes qualitativas da primei-
ra fase e que haja uma conexao necessaria entre as

fases consecutivas de cada ciclo. Processo impli-
ca, entdo, repetigdc, auto-regulagiac, permanéncia
de condigdes para um movimento em ciclo e, portan-—
to, estrutura e possibilidade de reprodugao (ao
menos enquanto perdure o processo) da dada estru-
tura" (16) .
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Sequéncias nao-ciclicas de eventos, ou seja sequén-
cias historicas sem determinismos que conectam logicamente

("legalmente", como diz Coraggio) tais eventos(i7), nao ex-
plicam por s1 as conexoes entre estes eventos (nao ao histo-
rismo!); neste caso poderiamos observar, territorialmente, o)

processo de génese de determinadas configuragcoes sem ter ele-—
mentos para sua relativa estabilidade (na formulagdo de Co-
raggio), permitindo apenas a descrigao de supostos fenomenos
soclals no territorio.

Usando o exemplo da crescente aglomeragao da popu-
lagdo e atividades em grandes cidades, o autor demonstra o

perigo de, atraves de uma simples extrapolagao de um “"trend"
(tendéncia), .cair em pseudo—-explicacoes fisicalistas dos fe—-

nomenos observados.

Em sintese, a passagem da Caonfiguragao a 0Oraaniza-
cao Territorial ndo e apenas a de fendmenos fisico-territo-—
riais (“"stricto~sensu'") para sua identificagdo com determina--
dos processos sociails. Mas @€ tambem, e ao mesmo tempo, a
passagem de sequéncias cronoloégicas (n3o historicas) dos men-
cionados fenomenos fisico-territoriais de ordem naturais ou
sociais para gsequéencias de processos historicamente determi-
nados; processos estes que podem ocorrer sem  sujeilto cons-—
ciente ou com sujelito consciente.

Percebemos, nesta discussao da conexao entre confi-
guracao e organizagcao territorial, os dois grandes campos de
problemas que Coraggio identifica na busca da relagcao entre
estruturas sociais e formas espaciais e que norteiam perma-
nentemente sua investigacao. A primeira destas questdes ele
discute com relativa exaustdo; e a das diferentes ordens da
espacialidade. A segunda, que nos parece t3o importante
quanto a primeira, foi tratada de maneira mais superficial; é
aquela que poderiamos chamar, em analogia a introducao do
conceito de espacialidade, de temporalidade.

Como € nossa intengao aprofundar esta segunda dis-—
cuss3o, contentamo-nos com alguns rapidos apontamentos a res-—
peito da primeira, isto €, da passagem do fisico—territorial
ao social. Coraggito a discute sob o titulo da "Espacialidade
Soci1al" baseando-se na ontaologia de Nicolai Hartmann, Que nao
veé 0 espago como uma "“propriedade" de corpos, mas Sua espa-—
cialidade:

“0 espago €&, po1s, a condicao categorica do exten-
soO, mas n3o & 0 extenso em si mesmo. 0 espago nao
existe por si mesmo. Como ocorre com o tempo, seu
momento categorico fundamental & a ‘'dimensionali-
dade’'. Mas e impossivel que as dimenstes existem
mals alem daquilo de que s3o dimensoes" (1i8) .
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Conforme a posigao de Hartmann, a espacialidade e o
momento categorico fundamental de todo o corporio real; e ela
que, por assim dizer, estabelece a relacao entre "corporeo' e

“territorio“. Este raciocinio leva Coraggio a discutir duas
ordens diferentes de espacialidades(i19), que sao a de ordem
natural(20) (fisica e bioldgica) e a de ordem social(21) (que

e sempre indireta) (22).

Nao encontramos nos seus estudos o mesmo esforcgo
epistemologico — como empregado para o "“"espaco" — a respelto
do "tempo". Conforme vimos acima, a coesao entre estrutura
social e forma territorial parece determinada tanto pelas es-
pacialidades em diferentes ordens como por diferentes formas
de sequencias temporals (ou "historicos"(23)) de eventos, que
poderiamos chamar de temporalidades. A partir da leitura de
Coraggio as diferenciamos da seguinte maneira:

— 1inicialmente, identificamos dentro de qualquer
sequéncia temporal (24) de eventos duas formas
distintas (se bem ndo exclusivas): primeiro, po-—
demos estar observando uma sequéncia cronoldaica
de ordem natural/biolégica que nio esta histori-
camente determinada; ou, segundo uma sequéncia de
eventos relacionada a processos sociais historai-
camente determinados:

- depois, em relagdao a este segundo caso, distin-—

guimos por um lado, processos  sociais ciclicos,
com relativa estabilidade (mesmo em suas contra-

digbes), processos de reproducdo social que nao
excluem transformactes regidas por determinadas
leis sociais etc.; e por outro lado, processos

socials (sem regularidade) historicamente deter-
minados cuja sequéncia nado pode ser decifrada

atraves de "determinismos que conectam legalmente
tais eventos'" (26).

A partir dai, e possivel reformular a posic3o meto-
doldgica de Coraggio da seguinte maneira: a relagcao entre
Configuragcao Territorial e Organizacdo Territorial n3o pres-—
supfe apenas uma determinada articulagdo entre as Espaciali—
dades de diterentes ordens, mas também uma determinada forma
de Jemporalidade: a sequéncia ciciizca historicamente determi-
nada. Em outras palavras, as Organizacdes Territoriars esta-
riam associadas a determinados periodos historicos e, para
sua compreensao, exlgem que estes sejam explicitados em forma
de uma periodizagdo histoérica. Dedicamos nosso esforco neste
ensaio a finalidade de aprofundar a reflexdo referente ao
signifticado destas "formas de temporalidade".
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3. A Antitese: 0O Ser Como Tempo

Se por ora descartamos, no item anterior, a discus-
sdo da insercdo de diferentes ordens de espacialidade no ter—
ritério (sua configuragao) - "'escapando" assim do retorno a
questao filosofica da relagao entre sociedade e natureza(26)
-, 0 estudo sob prisma metodologico, das determinagboes entre
organlizacao e as diversas formas de “"temporalidade" nao nos
exime de estarmos proximos a outra problematica filosdfica: a
da relacdo entre spociedade e historia.

Obviamente, os nossos propositos metodoldgicos, com
vistas & reformulagdo de analises territoriais/regionais, nos
desobrigam de entrar neste Ultimo debate. Mas, para pelo me-
nos indicar sua complexidade introduzimos umas poucas obser-—
vagcoes conceiltuais e tedricas de Castoriadis(27), que expres-—
sam uma posigdo interessante e, por assim dizer, "antitética"
em relag3o a “ciclicidade" de processos sociails.

Sem representar um suporte conceitual para nossa
investigagcado, a abordagem de Castoriadis a respeito do rela-
cionamento entre "“"tempo" e "espago'" serve para situarmos tan-—
to a propria demarche de Coraggio, como nossas analises pos-
teriores de investigagoes especializadas sobre estes assun-—-

tos(28), quer dizer, de uma serie de estudos "espaciais" ou
“territoriais", particularmente a respeito da "questdo regio-
nal', que estabelecem alguma relag3o com a ‘'questdao tempo-
ral". Estes trabalhos "espaciais"/"territoriais" e "“tempo-
rais"/"historicos" s3o, com poucas excessboes, realizados den-
tro de certas disciplinas académicas e cientificas que, muil-
tas vezes, fazem questdo de consalidar, wafisticar e defender

suas proprias metodologias isoladamente; a atual contextuali-
zagao pretende pelo menos indicar a relatividade destas bar-
reiras.

Assim, apropriando—-nos do pensamento de Castoriadis
de forma bastante superficial (sem refletir seus principios,
posigoes etc.) a relagdo entre "tempo" e “"espago" apresenta-
se da seguinte maneira:

"Toda sociedade existe instituindo o mundo como seu
mundo, ou seu mundo como mundo, e instituindo-se
como parte deste mundo. Desta instituigao, do
mundo e da sociedade, pela sociedade, a institui-
¢ao do tempo €& sempre componente essencial. Mas
sabemos porque o tempo € instituldo como separado
tanto do espaco como, sobretudo, do_que ai se pro-

duz?
0 homem sensato sacode os ombros diante dessas ar-—
qucias filosoficas: existe tempo, o0s homens se
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véem crescer, mudar, morrer, observam o sol e as
estrelas que se levantam e se poem etc. Nos tam-
bém o sabemos. Mas porque ent3o0 o que existe as-—
sim indubitavelmente, foi colocado e representado
por esses homens indubitaveis, de maneira t3o 1n-
dubitavelmente diferente, no decurso da
historia?"(29) :

Entao, apesar de sua "obviedade", ha restrigoes pa-
ra aprofundar esta perspectiva, pois

"de fato e claro que, desde que comecamos a inter-—
rogar—nos, a possibilidade de distinguir absoluta-
mente ‘tempo’, ‘espaco’ e ‘o0 que’ ail se encontra,
torna—-se das mais problematicas, e e superfluo
lembrar que sua discussdo percorre a historia da
filosofia de um extremo ao outro, e mesmo a histo-
ria do pensamento cientifico, cujos dltimos cin-
quenta anos pulverizaram as certezas a respeito
disso e de outras coisas"(30).

De uma forma sintéetica, o autor posiciona-se em ou-
tro trabalho(31) exatamente em relagdo a forma de temporali-
dade que chamamos acima de historicamente determinada. De-
pois de definir o "ser" ndo como um sistema, nem sistema de
sistemas ou grande cadeia, mas como o insondavel, o abismo, a
caos com uma estratificagdo ndo-regular, afirma que este "Ser
ndo e somente no’ Tempo, mas e “atraves’  (por meio de, em
virtude de) do Tempo. Em essencia, Ser e Tempo'(32).

Este tempo propriamente dito seria apenas uma
"quarta dimens3o espacial supranumeraria" (isto & nada ou in-
concebivel) sem a criagdo. “Criagdo aqui significa criagao
genuina, ontolégica, a criacdo de novas formas, de novos ei-—
dos., para usar o termo platdonico"(33). Criagdo, com maidscu-
lo, n3o se confunde com produ¢3o, fabricagd3o ou construcdo.
Esses fatos fundamentais - Ser/Tempo/Criagdo - foram, segundo
o autor, velados pela ciéncia tradicional e dominante porque
esta se baseia na "hiper—-categoria" da "determinade" "Bes—
timmtheit") . “Determinadade leva a negacac do tempo, & atem-
poralidade", pPois, mesmc quando muda, "as maneiras como muda
e as formas que tal mudanga pode ocasionar ja estao determi-
nadas"' (34) .

0 tempo, para a teor:ia cientifica perfeita, serila
apenas a simples repeticdo, se n3o dos acontecimentos, pelo
menos da aplicaglao das leis. "E uma questao de vida ou mor-

te, por assim cd:irzer, para esta ontolog:ia negar o Tempo como
sendo a permanente possibilidade de emergéncia do outro' (35} .

Ja o dissemos: apesar de ndo concordar necessaria-—
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mente com a posigao pos—estruturalista de Castoriadis, ele
pode nos advertir em relagao a certos perigos inerentes a
nossa tentativa de aperfeigoar e reformular as reflexoes me-—
taodologicas de Coraggio. Neste sentido, concordamos com uma
conclusao meio paradoxa aque pode ser facilmente tirada em re-
lacdo a investigagcdo da Organizacdo Territorial: a__forma_ de
temporalidade pressuposta tende a levar a negacdo do tempo,
que se torna nas analises apenas aquela '"quarta dimensao es—
paci1ial', da qual fala Castoriadis. E necessario, rortanto,
relativizar o implicito carater conservador do estudo de Or-
ganizagoes Territoriais.

Para tanto, precisamos reafirmar a importancia das
investigagoes das praprias Configuragcdes Territorials! € aqul
que podemos identificar, como tambem j& disse Coraggio, a gé-

nesis ou a criacao de algo ontologicamente novo. E, conforme
vimos acima, seriam estes os "momentos" do verdadeiro Ser e
Tempo; talvez o inicio de uma “Temporalidade Ciclica"', nova.

Leva-nos Castoriadis, portanto, a identificacao de
uma “"qualidade" (36) da abordagem de Coraggio, antes mais in-—
tuitivamente percebida: que a passagem da Configuragcao a Or-
ganizagcdo esta marcada por uma tensdo entre 1novagcdo _e con-
servagao!

Como anunciado, e a partir deste "espirito' que am-
pliamos a seguir o leque de "approaches" Aque de uma ou outra
maneira explicitam esta relagcaov entre "Tempo" e ‘"Espago" ou
temporalidade e espacialidade. Sua leitura e analise forne-
cera elementos para, posteriormente, aprofundarmos a discus-
530 do metodo de Coraggio.

4. Tempo Histérico e Espaco Territorial

Obviamente, existem muitos autores que contribuiram
para reflexdes metodologicas sobre v espago, 1nclusive levan-
tando questoes relacionadas ao tempo. Apenas para mencionar
alguns trabalhos, encontramos abordagens sobre a historicida-
de do espaco(37); sobre e espago como categoria
filosofica(38) ou categoria de analise(39); ou aquelas que
buscam a ontologia do espaco{(40) ou trabalham a espacialidaoe
soci1al(4l) . (42)

Mas, para aprofundar especialmente o estudo dos NE-
X0S entre espacialidade e temporalidade, & analise da démar—
che de Lipietz(43) e um must. Pois e ele quem, para chegar a
uma abordagem propria e critica {marxista) a respeilto da
construcao social do espago, retorna primeiro a discussao de
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Althusser do "Tempo" para, depols, transferi-la para a ques-—
t3o do "Espago" atraves de conclusdes analogicas(44) .

Assim, Lipietz 1nicia sua anadlise com um relato da
leitura critica de Althusser referente a Hegel, que, POr sua
vez, atribul ao tempo histérico um duplo aspecto ou duas ca-
racteristicas essenciais:

- a continuidade homogénea do tempo que se refere a
possibilidade de poder tratar o tempo historico
"como um continuo no _qual se manifesta a conti-
nuidade dialética do processo de desenvolvimento
da Ideéia": torna-se, assim, para a ciéncia histoé-
rica o principal problema, neste nivel, comao re-
cortar este continuo mediante uma peri1odizacao
que deve corresponder a sucessao de uma totalida-
de dialética por outra(4s);

- a contemporaneidade do tempo_ou categoria do pre-—
sente historico que, na verdade, € a condi¢ao da
primeira caracteristica e revela o pensamento
mais profundo de Hegel. "Se o tempo historico ¢é
a existéncia da totalidade social, € necessario
precisar qual & a totalidade desta existéncia [ .
.] A estrutura da existéncia histaorica é tal que
todos os elementos do todo coexistem sempre no
mesmo tempo, no mesmo presente e s3o contempora-
neos uns aos outros no m esmo presente' (446). A
estrutura da existéncia historica da totalidade
hegeliana permitiria em qualquer momento, portan-
to, conforme Althusser, aquilo que chama de '"cor-
te de esséncia" ou seja um corte vertical, um
corte tal do presente que todos os elementos do
todo, revelados por este corte, estardo entre si
numa relagc3o imediata que expresse imediatamente
sua esséncia i1nterna(47).

0 fundo do problema, como diz Lipietz, e evidente-
mente a concepci3o hegeliana da totalidade social que em nada
se distingue da concep¢c3do empirista(48) .

Empregando seu racliocinio analeégico, Lipietz iden-
tifica uma enorme proximidade entre este pensamento e a con-
cepgcao empirista do espaco _como continuo homogéneo; e, se-
guindo o exemplo de Althusser, aponta a '"co—-espacialidade'" do
espaco como fundamento da concep¢do empirista do espago que
deve ser criticada.

Voltando ao “JTempo", a ‘"desconstrucao" do conceito
emplrista deve partir do gquestionamento da '"contemporaneidade
do tempo': conforme alguns historiadores citados por Althus-—
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ser, existem mesmo diferentes tempos na histéria, vari1edades
do tempo, tempos curtos, médios e longos e interferéncias co-
mo produtos de seu encontro; pPor outro lado referente ao '"es-
pago", geografos como Pierre George ou Yves Lacoste mostram a
existéncia de varias escalas identificadas como "espagos di-
ferencials de conceptualizagdo”, e levantam o problema de sua
articulagcao(49) .

A '"desconstrugdo"/reconstrucdao do conceito do tempo
por Althusser esta baseada no pressuposto de que o todao mar-
Xx1sta se distingue de maneira i1nconfundivel do todo hegelia-—
no; pois, sua "unidade [...] esta constituida por um certo
tipo de complexidade, a unidade de um todo estruturado" cujos
"niveis" impossibilitam o pensamento em um mesmo tempo histo-
rico (pois sua existéncia historica ndo e a mesma) (50) .

A superacao do tempo historico hegeliano leva Al-
thusser a postulacdo de tempos proprios de diferentes niveis
do todo (extinguindo a visdao de um tempo historico uno), isto
e, de tempos relativamente autonomos em cada nivel,

“relativamente independente na sua dependéncia dos

‘tempos’ dos outros niveis. Devemos e podemos di-
zer: para cada modo de producdao ha um tempo e uma
historia proprios, com cadéncias especificas, ao

desenvolvimento das forcas produtivas; um tempo e
uma historia proprios as relagcbdes de producao, com
cadéncias especificas; uma historia propria da su-
perestrutura politica"(51).

Lipietz segqgue, entdao, basicamente este caminho e
formula uma concepgcao da estrutura espacial concreta, que
chama de "espa¢o social" ou "“sécio-econdmico" e que considera
como um “concreto de pensamento' reproduzindo no pensamento a
realidade social em sua dimensao espacial (52).

E esta perspectiva resulta na introducao do concei-
to da temporalidade historica — por parte de Althusser (53) =
e, mais tarde, como termo empregado por Lipietz, de "espacia-—
lidades proprias das relagoes definidas nas diferentes ins-—
tancias dos diferentes modos de producao presentes na forma-
¢cao social"(54) . No Quadro I, a seguir, tentamos esquemati-
zar estas relagOes tanto entre as dimensoes de extensao, sua
expressao soclal concreta e sua conexao com a reprodugao de
relagcboes soci1ais concretas:

18



Dimenstoes de Extensao de Reproducao de

[} 1
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____________ Boan wernan o e e o me e,
Historia Tempo Temporalidade

Historica

Espacialidades

Territoriais

[}
]
i\ Espaco
i Territorial
[}
1

Concluimos que nossos interlocutores atuais - Li-
pietz e Althusser e, em uUltima inst3ncia, Hegel e Marx - nao
se posicionam a respeito da questdo da praopria historicida-
de/territorialidade da "relagao" ("Verhaeltnis", nao "Bezie-
hung') entre Tempo e Espaco(55), que Castoriadis levanta; ou
seja, sua dependéncia da prapria pratica social ("“criador" -
se excluimos os "meta-fisicos" - s6 pode ser o homem) .

De qualquer forma, percebemos que apesar de a supe-
racdao do empirismo histéorico e territorial (geografico) nao
significar para eles a aboligdo da divisao entre as ‘"“dimen—
sbes” Tempo e Espaco, Tempo Histérico e Espago Territorial
devem ser vistos integradamente (conectadamente!), porque os
autores tratam aparentemente o caso da reprodugcao de determi-
nadas relagf6es sociais. Ou seja, observam uma certa 'parce-
la" da sociedade ("regiao', por exemplo) e identificam como

se reproduz com temporalidade histérica prépria e espaciali-—
dade territorial particular.

Acreditamos que estes autores contribuem de forma
significativa para o maior esclarecimento da demarche de Co-
raggio no seguinte sentido: lembrando das espacialidades e
temporalidades sociais em Coraggio percebemos agora que estes
conceitos podem gerar uma compreensao empirista do Tempo e,
consequentemente, da Organizacdo Territorial! Pois, apesar
de entender a reproducdo social atraveés de sequéncias cicli-
cas de eventos histaricamente determinados, nada nos assegura
que nao se possa interpretar este tempo historico como uno,
como em Hegel tal qual acabamos de discutir.

Mas, ndo s6 estes autores nos alertam para este pe-

rigo, mas propéem uma “saida" com os conceitos da temporali-—
dade historica e espacialidade territorial que, por sua vez,

49



pressupoem a substitui¢do do “todo hegeliano" pelo "todo mar-—
xista'", quer dizer uma determinada perspectiva da totalidade
social . Em outras palavras, escaparemos de '"cilada empiris-—
ta" da Organizacao Territorial apenas atravées da introducao
explicita de algo comparavel com o "todo marxista" de Althus-
ser/LLipietz - o que nd3o necessariamente precisa ser a visao
estruturalista destes autores. Este assunto reservamos. para
investigagoes futuras.

5. Tempo Espacial e Historia Territorial

"Descendo" do patamar bastante abstrato das refle-
x0es de Althusser e Lipietz, continuamos, agora, a busca por
indicacoes mais concretas a respeito da "simbiose" - ou
"mao-simbiose" - entre Tempo e Espago. Podemos mostrar que,
recentemente, esta questd3o vem chamando a aten¢3o de geogra-
fos e historiadores.

Como voz respeitada da geografia, Milton Santos in-
troduz a nogdo de tempo _espacial, jJja em 1972, e volta a de-
fendé-la, em publicagd3o mais recente(546), porque pode facili-
tar, metodologicamente, encontrar parametros de estudos para
aqueles aspectos de realidades socio—-espaciais que devem sua
variagao a fatores de tempo e idade e que, apesar desta dife-
renciagcao, encontram o mesmo nexo explicativo dentro de um
espaco total ou de uma sociedade total.

"A nogao de tempo espacial supBe que cada vetor ou
variavel - formadores da sociedade, da economia e
do espago & escala de um pais - possa apresentar-—
se (como de fato se apresenta) em diversos lugares
segundo diversas idades" (57)

A idade de um "“vetor" em geral (aparentemente inde-
pendente do espago) determina-se a respeito da forma mais mo-—

derna com a qual ele aparece naquele momento em qualquer lu-

gar (mundo, pais). Mas, esta idade "espacializa-se' em rela-
¢30 a cada lugar onde a cada variavel pode corresponder umea
idade particular. € claro que mesmo sendo assim e possivel

uma variavel aparecer em lugares diferentes com a mesma “ida-
de" .

Entretanto, o que & impossivel, conforme nosso au-
tor,

" encontrar combinacodoes locais e variavels especi-
ficas tendo a mesma idade. Assim, cada lugar & o
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resultado da combinac3o espacialmente seletiva de
variaveis diferentemente datadas" (S8) .

A diferenta de lugares deve-se, exatamente, a esta
seletividade (temporal) do impacto dos acontecimentos contem-—
poraneos em relagcao a um lugar determinado.

"E a combinagao particular de variaveis diversamen-—
te datadas constitui o tempo espacial proprio a um determina-

do lugar“; ou seja, sem negar uma historia '"geral" ou “"comum"
a uma formagdo social, o autor introduz com este conceito a
idéia de uma historia "particular" (local, regional) que tra-
duz a "relacionalidade" espacial (dos vetores, variaveis, pa-
rametros etc.) em uma "relacionalidade" temporal; e vice ver-—
sa!

Em sintese, esta visadao de M. Santos leva ao resul-
tado de que na contemporaneidade, mas ndo-co—-espacialidade,
podem conviver variaveis de diferentes idades! Ou seja, uma
"novidade" num lugar pode ser até obsoleta n3o s em outro,
mas — eis o importante - em termos '"gerais", a nivel da tota-
lidade social.

Esta reflexdo é, parece-nos, nada mais que uma ex-—
pressdo espacializada da idéia acima colocada de que na3o
existe um Tempo Historico UNO. Em outras palavras, com esta
formulacdo M. Santos tenta, em nossa opinido, explicitar a
conexdao entre Temporalidades Historicas e Espacialidades Ter-—
ritoriais, introduzindo para isto o termo do Tempo Espacial!

Quase que "simetricamente" a esta preocupacio '“geo-
grafica" com o tempo, encontramos o interesse historico com

relagdo ao espago. Se M. Santos fala do tempo espacial, re-
ferindo-se & materialidade de “territorios historicos®, os
historiadores comegcaram a se referir a "historias territo-

riais" concretas, partindo de uma logica do espaco temporal.

Tomando-o como exemplo de uma corrente nova da his-
toriografia alema, Zang(59) aponta como um dos fenomenos re-
centes mais marcantes da analise historica e o deslocamento
de sua atencdo para a historia regional e histéria do coti-
diano. Esta tendéncia, que se iniciou na Alemanha na segunda
metade da decada de 70, n3o se verifica apenas na ciéncia,
escola e didatica mas, eis o surpreendente, nas discussdes da
propria sociedade civil. Em todos os niveis e lugares estao
sendo cavoucados detalhes em grande quantidade, estudados,
descritos e lidos; ha um desejo amplamente difundido de se
aproximar do particular (Einzelne), de capturar sua multipli-
cidade e suas ramificacbes.
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Se por um lado este detalhamento e particularizacao
a nivel regional e local revelam a grande riqueza do desen-
volvimento historico, por outro corre o risco de contribuir a
desestruturacao e individualizacao da historia, ao inves de
possibillitar uma compreensao mals preclsa de Seus pProcessos.
Apesar destes problemas, o autor acredita ser esta tendéncia
irreversivel (60) . ‘

Na verdade a crescente difus3ao desta perspectiva
pode ser entendida como uma saida amplamente aceita da cgrise
da historia que se manifestava enquanto crise da consciéncila
e interesses historicos frente a aparente a historicidade das

sociedades capitalistas desenvolvidas. Reflete, ainda, a
frustra¢cao de perspectivas futuras e o esvaziamento dos valo-
res e tradigoes sociais globais. Além disso, a (ciencia da)

historia via—se cada vez malis prejudicada pela expans3o das
ciéncias sociais(b61l) .

0 novo interesse historico que levou A& superacao
desta crise nado esta limitado a uma suposta fuga do presente
(nostalgia) ou a ressurreicdo do consumo de temas classicos;
visa, ao contrario, a compreensdo das dimenstes mais profun-
das da existéncia humana contemporianea(é62) . Procura-se uma
parte das respostas no proprio ambiente (regido) de sua vi-—
véncia atraveés da investigac3o da historia do cotidiano, do
bairro, da historia oral, regional e das ja conhecidas histo-
rias locais, de familias e de vida. Como diz Zang, cinco ou
selis anos atras este desenvolvimento era inimaginavel; dedica

o autor, entdo, seu livro exatamente a tentativa de compreen-
der esta situagd3o nova(és3).

Encurtando a "historia"', o autor suspeita que nesta
transformacido pode-se exprimir um novo conceito de Realidade
(Wirklichkeit) . Pressupbte a nao-simultaneidade de processos
historicos(64); isto quer dizer que um mundo universal, cor—
rente (durchgaengig), uma realidade historica de um tempo
existe apenas relativamente. 0O primario, diz Zang, ndo sao

as simultaneidades, mas as realidades diferentes; e € depois
que uma unidade se constitui parcialmente ou se constroi
conscientemente(bb) .

Entretanto, deve-se considerar que as singularida-
des ganham apenas um peso teorico praoprio se as interrelacoes
entre as particularidades n3ao sao apenas importantes (deter -
minantes?) a nivel dos micro-mundos, mas tambeéem para a rela-
tao destes (micros) com o macro-mundo. f~Apenas assim tudo que
esta relacionado a historia regional, oral, do cotidianao ou

de vida recebe um valor de posi¢do fundamental (grundsaetzli-
chen Stellenwert) (66).
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Portanto, conclui o autor, a virada para a historia
regional ndo se restringe a uma renovacao pedagogica e popu-
lista e nem apenas Procura a proximidade do povo, abrindo mao
da distancia da ciéncia; e, podemos acrescentar parece exata-
mente expressao do-abandono do conceito empirista do Tempo
Historico Unico, da continuidade homogeénea do tempo e do pre-
sente historico. Encontram os historiadores os elementos pa-
ra esta "reviravolta" em determinadas Espacialidades Territo-
riais nas quals se expressam uma determinada Temporalidade
Soci1al .

6. Conclus3o: A Dificil Passagem da Configurag3o a Organiza-
¢3o Territorial

Revisando o rumo da presente investigagao, podemos
afirmar o que ja mencionamos em estudo anterior. chamamos a
ateng3o de que:

"ndo € em qualquer escala territorial/espacial, ar-
bitrariamente escolhida, que se manifesta e, em
consequéncia, pode ser analisada a logica de de-
terminados processos sociais, 1sto @€ sua espacia-
lidade. Ou seja, em termos metodoldgicos, estamos
diante de um dos desafios mais dificeis dos estu-
dos territoriais quando precisamos identificar a
escala territorial "adequada’ & investigacdo de
uma possivel ou suposta espacialidade social".(67)

£, portanto, importante sintetizar os elementos que
encontramos na tentativa de compreender melhor a conexdao en-
tre Espacialidade Snocial e Temporalidade Social que identifi-
camos, no item 2, na abordagem de Coraggio como conceito cha-
ve da passagem da Configuragao a Organizagao Territorial.

Em resumo, podemos fazer as seguintes observagoes:

{. Como vimos através de seus criticos, os autores
compromissados com visoes empiristas da totali-
dade soci1al, analisados por Althusser e Lipietz,
trabalham com Tempo e Espago como duas dimensdes
de _extens3oc homogeéneas conforme as corresponden-—
tes oposigbes do agora versus o antes (ou de-
pPOis) e o aquil versus o _1la (ou ai);

2. Para superar o vies empirista, a perspectiva ma-
terialista busca compreender as duas dimensoes
de extens3o, que deixam de ser homogéneas, a
partir da realidade concreta (e sua concepgao
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tedrica, € claro) de uma determinada sociedade;
no caso da formacdo economica e social saob domi-
nacdo do modo de produc3o capitalista identifica
determinados Tempos Historicos e Espacos Terri-—
toriais relacionados a certas 1nst3ncias desta
soci1edade; mas, mesmo refletindo a concretude
social, manteém a separagao entre as duas dimen-
sbes (ou seja, n3do as incorpora de uma vez so a
realidade social); entretanto, & na consideracao
da reprodugdo de relacbes socilals Aue sua cone-—
x30 torna-se necessaria;

3. Ateé certo ponto esta concepgao segue a perspec-
"tiva de Castoriadis pela qual a separacdoc entre
tempo e espaco depende de determinactoes socilais;
sem a criacao o tempo € inconcebivel, ou seja,
torna-se apenas uma quarta dimensao espacial
“("tempo identitario"(68)); portanto, o racioci-
nio "separatista" empregado na critica de Al-
thusser e Lipietz apenas se justificaria em mo-—
mentos/periodos de criacdao; mas, quando i1nvesti-
gamos uma realidade social caracterizada por

processos de "Re-criacdo" (seja producdao ou re-
produc3o ampliada), o tempo n3o pode ser consi-—
derado separado do espaGco — e vice versa, O qgue

parece—-nos corresponder a demarche que os dois
autores adotam; na identificagdo de processos de

reproduc3o de relagbes sociais — que € o caso da
identificag3o de Organizacoes Territoriais - &

necessario negar, simultaneamente, tanto a 'con-
temporaneidade do tempo" como a "co-espacialida-
de do espago'"(69);

4. Em relagdo a aquestdo da producdo e reproducdoc da
sociedade concreta, os tedricos da sua extensdo
territorial - os Gedgarafos — e da sua extensao
histdorica — os Historiadores ~ aparentemente ja
perceberam (os mais lucidos) esta necessidade ao
introduzir sua preocupagao com O "tempo espa-
cial" e a "historia territorial", onde tempo e
espagco apresentam aquela simbiose apontada por
Castoriadis; e, o que M. Santos discute a nivel
conceitual—-abstrato (mesmo em relagdo a socieda-

des concretas), Zang procura na propria especi—
ficidade de situacoes soclals praticas—-concre-
tas.

Ent3o, os resultados da nossa discussdo contribuem
para o estudo da passagem da Configuragdo a Organizagac Ter-
ritorial da seguinte maneira:
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pelas andlises de Althusser e Lipietz, peraodiza-
¢do (delimitacdo de determinado Tempo Historico)
e reqionalizacio (delimitag3o de certo Espago
Territorial) poderd3o e deverao ser considerados
conjuntamente quando 1dentificam pPeriodos e re-
g1bes Nnos quais observamos a reproducdo das rela-
cbes sociais, conforme certa temporalidade so-
cial, cuja logica se expressa em determinada es-—
pacialidade social; a passagem de uma Configura-
¢ao para uma Organizagcao Territorial exige, por-
tanto, um esforgo simultaneo de periodizagiao e
regionalizagao;

esta passagem pode ser operacionalmente preparada

atraves da busca do Tempo Espacial (ou Espago
Temporal) e da Historia Territorial (ou Territo-
rio Historico); a primeira alcangcamos, conforme

M. Santos, mediante a compreensao da realidade
social como a combinacdo particular, propria a um
determinado lugar . de variaveis diversamente da-
tadas(70); na segunda pProcuramos reconhecer con-—
cretamente a presengca de praticas sociais nao
contempordneas e nio_conterrdaneas em determinado
lugar e momento;

assim, estes Ultimos dois pares representam as
expressies de Tempo Historico e Espago Territo-
rial, qQuando pressupomos a existéncia da reprodu-—
¢30 social; isto &, sua conexdao, que & a base do
nexo entre Configuragcdao e Organizagao Territo-
rial; tentamos visualizar estas relagies no se-
guinte Quadro I1I1(71):

Quadro I1

L S

E ! ' '

M | Tempo Espa- : Tempo :

P ! cial (Espa- | Historico H

0O ! gos Tempor . ) i i
H Espaco ! Historia |
t Territorial | Territorial i TERRI-
' ! (Territ Hist) |
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- finalmente, na "hora (e no lugar) da criagcao' se-
param—se Tempo e Espagco; Tempos Histdéricos nao
encontram mais respaldo em Espagos Territoriais -
nao ha caomo descobrir a Organizacao das respecti-
vas Confituracbes Territoriais. Pois, e na Cria-
¢330 que observamos, conforme vimos em Althusser e
Lipietz, as dimensoes objetivas de extensdo. (Tem-—
PO e Espago) adquirirem suas materialidades His-
torica e Territorial:

Abandonamos, assim, as vas tentativas de descobrair
‘existéncia'" ou "esséncia' do “"Tempo" e do "Espago" na reali-
dade social, como tambem sugere Castoriadis, de outro ponto
de vista. Nossa leitura abre a possibilidade de construir
mediacoes entre Configuragdo e Organizagao Territorial, rela-
cionadas a fenomenos e praticas sociais., que acabamos de 1n-
troduzir, e a uma v1sao do conhecimento concreto da realidade
que n3o veé nele:

"acrescentamento sistematico de fatos e outros fa-
tos, e de nogbes e outras nocoes. E um processo
de concretizacdo que procede do todo para as par-
tes e das partes para o todo, dos fenomenos para a
esséncia para os fenomenos, da totalidade para as
contradigcies e das contradigcoes para a totalidade;
e justamente neste processo de correlacoes em es-
piral no qual todos os conceitos entram em movi-
mento reciproco e se elucidam mutuamente, atinge a
concretitude" (72) .

Acreditamos que poderiamos ainda ganhar novos ele-
mentos metodologicos para realizar a passagem da Configuragao
a DOrganizacdo Territorial se a interpretassemos a partir des-
tes processaos de concretizagao (todo/parte; fenomeno/essén-
cia):

1. podemos construir uma media¢do entre a separacao
Tempo e Espagco e a integracao (separada) com
Historia e Territorio para a totalidade da rea-
lidade social, quando observamos a problematica
da relagd3o entre o todo e suas partes que esta
presente nos Tempos Historicos e Espagcos Terri-
toriais;

2. de maneira analoga, chegamos a relacionar a in-
tegracdo entre Tempo e Espago e a separagdo (in-
tegrada) de Historia e Territorio & concretitude
da realidade social, quando compreendemos Histo-
ria Territorial/Territorio Historico como ex-
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press3o fenoménica de uma esséncia do Tempo Es-
pacial/Espaco Temporal em determinado momento e
lugar .

Se estacs mediacbes fossem mesmo possivels, hipdtese
que nao precisa ser aprofundada aqui, poderiamos apropriar-
nos do raciocinio materialista e dialetico de Kosik e apro-
veitd-1lo como orientacao metodologica para estudos "histdri-
cos" e "territoriais" (geograficos) que geralmente carecem, a
nosso ver, desta forma de métodos(73).

Porem, comprovar a potencialidade da "dialetica do
concreto'" para o estudo de Configuragtoes e Organizagcoes Ter-

ritoriais, ja nao cabe mais as tarefas que assumimos neste
ensailo.
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NOTAS

(1)

(2)

(3)

(4)

(3}

(6)

(7)

(8)

()

(10)

(11)

Vide, entre outras, as nossas avaliagctes em PIQUET/RAN-
DOL.PH/SMOLKA/VETTER 1985, RANDOLPH/I_IMONAD, 1986 e recen-
temente reformulando a abordagem anterior (1985); em RAN-
DOLPH, 198B9.

Um recurso, alias, nao exclusivo do pensamento cientifi-
co, pPolis, conforme nos diz K. KOSIK, 1976, "como as coi1-
sas nao se mostram ao homem diretamente tal qual sao, e
como o homem ndo tem a faculdade de ver as coisas direta—
mente na sua esséncia, a humanidade faz o détour para co-
nhecer as coisas e sua estrutura", p. 21.

N3o cabe aqui apreciar a extensa obra de Milton Santos em
maior profundidade; apenas para uma publicagd3oc mais re-—
cente em torno destas pPreocupagtes vide SANTOS, 1985.

E ai, em particular, aquelas reflextes metodologicas ela-
boradas em CORAGGI0O, 1988.

RANDOLPH, 1990.
Vide, por exemplo, em RICHARDSON, 1975.

HOLLAND, 1976.

RANDOLPH, 1990; para poder argumentar dentro do esquema
dicotomico entre Configurag¢io e Organizag3o
Territorial/Espacial, introduzimos a necessidade do pres-—
suposto metodologico da exist@ncia de uma ‘“congruencia
territorial" entre escalas e processos sociais, que, de
maneira algo contraditoria, significaria a impossibilida-
de de estudos locais e regionais.

"Populagio" seria aqui, conforme os nossos interlocuto-
res, a burguesia local e regional; mas e interessante que
CASTELLS aponta processos semelhantes, mas mails amplos

como caracteristicas genéricas da vida moderna; vide CAS-
TELLS (s.a.).

Vide ainda um outro trabalhec nosso, RANDOLPH, 1989, onde
estendemos estas lei1turas acs modelos elaborados mo am-
bito da Economia Regional e a uma proposta tambem meto-
dolaogica i1nteressante em DUARTE, i986.

Ou apenas de forma bastante generica, vide, por exemplo,

a investigagac de SCJA a respeito da "periodicidade do
capital e seus efeitos no espagc", em S0JA, i983.
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(12)

(13)

(14)

(13)

(16)

(17

(18)

(19 .

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

No seguinte baseamo-nos na leitura de Coraggio que rea-—
lizamos no citado relatorio (vide RANDOLPH, 1989)

Vide i1dem, p. Es.
CORAGGIO, 1988, p. 33,

A Configuragcao &, neste sentido, tanto "a-soci1al" como
"a-histoérica"; idem, p. 34.

Idem, p. 35, sem analisar criticamente esta visao de Co-
raggio do termo processo.

Idem, p. 37.
Idem, p. 22.

"Esta variagao da espacialidade (n3o do espaco real em

si mesmo) entre fenomenos de diversa ordem, deve ser
analisado para chegar a diferenga especifica da espacia-~-
lidade dos processos sociais", 1dem p. 23.

A espacialidade da ordem natural, como espacialidade fi-
sica, a respeito de objetos fisicos, resulta de uma ar-
ticulag3o de relagoes fisicas, cuja logica interna e,
consequentemente, uma logica fisica (relagoes de gravi-
tac3o0, extensd3o etc.) e, como espacialidade organica, a
respeito de objetos orgdnicos ou de natureza biologica,
ndo esta exclusivamente determinada por 1leis fisicas,
mas requer a introdugcd3o de novas categorias como a evo-
lugdo, auto-regulagao, fungao, reprodugao, homeostasis
etc.

Uma vez qQue as categorias fisicas e biologicas nao esgo-
tam as condigc6es de existéncia dos fendmenos sociais,
mas também n3do devem desaparecer para deixar em seu lu-
gar "categorias sociais", a egpacialidade da _ordem _so-
cial, de carater historico e nao universal, ao mesmo
tempo que e indireta — introduzida atraves dos supartes
fisicos que a eles correspondem - ndo se reduz & simples
eapacialidade fisica dos suportes, pois obedece a uma
logica social e n3o fisica.

Idem, p. 24 ss.

Coraggio fala de sequéncia historica, quando se trata de
uma sequéncia real, como diz, de eventos; idem, p. 36

Isto e, sequéncia de eventos em relagdo a qualquer dife-
renciacao entre dois momentos.
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(23)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Idem.

Estudo este que nao esta descartado para sempre, multo
pelo contrario, esperamos uma discussdo sobhre © avango
"definitivo" na reformulacgdao do metodo de Coraggio.

Que este autor desenvolve particularmente na sua discus-—
s30 da "questdao do social-histoéorico", compreendendo, as-
sim, a questdo da sociedade e a da histdria como uma e a
mesma, CASTORIADIS, 1982, p. 201 .

Uma primeira formulagao deste "approach" apresentamos
sob o titulo "Tempo, EspaGgo, Totalidade e Concretitude"
no Seminario Debate Interno do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional (IPPUR/UFRJ) em 18/10/%90
no Rio de Janeiro; agradeco a todos o0os participantes
deste seminario pelas suas valiosas criticas e contri-
buigcoes; em particular as debatedoras Prof8s. Ana Clara
TJorres Ribeiro e Lena Lavinas.

CASTORIADIS, 41982, p. 222.

Idem, p. P23, acrescentando, depois, qQue serilia necessa-
rio voltar ao primeiro grande texto filosofico que tema-
tiza estas questoes: ao Timeu de PLATAD.

CASTORIADIS, 1985, p. 24-40, e de uma forma mals exten-
sivamente trabalhado em CASTORIADIS, 1982, Capitulo v,
0O Soci1al-Historico, p. 201i-257.

CASTORIADIS, 1985, p. 24.

Idem; vide também CASTORIADIS 1982, p. 225 s.: "Sd exis-—
te tempo essencial, tempo irredutivel a uma ‘espaciali-
dade’' qualquer, tempo que ndo seja simples referencial
do reconhecimento, se e na medida em que ha emergéncia

da alteridade radical, criacao absoluta - isto &, na me-
dida em que o que emerge nao esta, no que e, seja logi-
camente’ ou ‘virtualmente’', ja constituido, em que ndo e
atualizacdo de possiveis predeterminados (.. .) portanto,

que o tempo n3o & simplesmente e somente indeterminaci3o,
mas aparecimento de determinacoes.  ."

CASTORIADIS, 1983, p. B2S5.
Idem.
"pericolosidade".

MORAES, 1986
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(435)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(31)

(52)

SANTOS, 1988.
COSTA =.d.
MORAES, 1982.
CORAGGID, 1988.

E, ainda em relagao ao Tempo, podemos pensa-lo empirica-—

mente como "dado natural", ou psicologicamente como
"evidéncia vivida'", ou transcendentalmente como "condi1-—
¢ao da experiéncia para um sujeito", ou ontologicamente

como "dimensdo, elemento, horizonte" etc, do ser; CASTO-
RIADIS, 1982, P. 239.

LIPIETZ, 1979.

Idem, esta discussao esta concentrada em poucas paginas,
as de 20 a 27.

Idem, p. 20.

Trata-se novamente de uma citagao de Althusser; i1dem, p.
20.

Idem, p. 21, nota de rodape 6.

Novamente, nas palavras de Althusser: "[...] o todo he-
geliano € um 'todo espiritual’ no sentido de Leibniz, um
todo no qual todas as partes inspiram’ entre elas, no

qual cada parte e pars totalis qQue a unidade deste duplo
aspecto do tempo historico (continuidade homogénea/con-—
temporaneidade) & possivel e necessaria"; citado por Li-—
pietz, idem, p. 21.

E, como diz Lipietz, i1gualmente aos historiadores que
ndo relacionam as variedades do tempo com a estrutura do
todo, os geografos se contentam apenas com esta demons-
tragcd3o e "nao se referem a diferengca dos espagcos a dife-
renca das formas de espacialidades objetivamente deter-
minadas pela natureza das distintas relagoes sociais es-—
tudadas, dando a entender as vezes que a elei¢do da es-
cala depende da eleicdo subjetiva de um nivel de anali-
ses'", idem, .p. 23 s.

Idem, p. 23.
Como diz Althusser, conforme LIPIETZ, idem, p. 23 s.

Idem, p. 26.

31



(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(58)

(39)

(60)

(641)

(62)

(63)

(64)

(63)

(66)

(&67)

(68)

Ao qual, apesar de umas divergencias, Lipi1etz atribui
"certo dominio de validade', idem, p. 24.

Idem, p. 26, o autor explicita ainda que a espacialidade
nada mals e do que a "dimensdo espaclal da forma de
existéncia material que rege a relagao considerada.
Consiste em uma correspondéncia entre 'presenca/ausén—
ci1a’ (no espago) e ‘participagao/exclusao’ (na estrutura
ou relagd3o considerada) ou bem a distribuicdo dos luga-
res’' no espago e a distribuic3o dos " lugares’' na relagido
(aqui se veé quanto nos custam as facei1s metaforas espa-
ciais para definir as "“"relagoes")"

No caso, admitem que o tempo e historico e o espaco ter-
ritorial (alids o minimo para resgatar sua posicao mate-
rialista); mas ndo, como logo veremos, um "tempo espa-—
cial" & la Milton Santos.

SANTOS, 1985, Capitulo 8, pp. 75-80.

Idem, p. 78.

Idem, p. 79.

ZANG, 1985.

Idem, “Introducdo", p. vii s.

Idem, p. 4-8B.

Podemos interpretar esta posicao de Zang como negacao de
uma suposta mentalidade pos—moderna; pelo contrario, po-
deria tratar—-se de um desejo (moderno) de emancipacao
renovado.

Idem, p. 411.

Ent3o ate aqui parece dentro da linha de Althusser, mas
na verdade o autor ja estd pensando numa ‘“territoriali-
2zac30" da historia o que n3o & o caso de Althusser.

Idem, p. 37.

Idem, p. 38B.

RANDOLPH, 1990.

CASTORIADIS, 1982, p. 246 ss., onde define que "o tempo
instituido como ‘identitaric’ @ o tempo como tempo de

demarcacdo, ou tempo das medidas"', p. 246; € o tempo ca-
lendario.



(69) Na verdade entendemos que Lipietz ecstava tomando este
rumo; vide tambéem Coraggio, 1988.

(70) SANTOS, 1985, a partir de um ponto de partida absoluta-
mente diverso - da analise das espacilalidades de logicas
de superposicdao de escalas territoriais e periodos his-
toricos diversos, RANDOLPH 1990. '

(714) Se, neste quadro, os dois pares Espagco/Tempo e Territo-
rio/Historia se referissem a realidades sociais basica-
mente 1dénticas, nd3o poderiamos mais distinguir apenas
entre Tempo Espacial e Histoéoria Territorial, mas também
entre eles e Tempo Historico e Espago Territorial; ou
seja, eliminariamos a propria possibilidade de Criacdo
(ontologica)!

(72) KOSIK, 1976, p. 41 s.

(73) Seria ainda 1nteressante mostrar certas coincidéncias
entre as propostas metodolodgicas de Coraggio (CORAGGIO,
1988) e a "dialetica do concreto" de Kosik; acreditamos
que esta uUultima poderia aperfeigcoar significativamente a
analise "espacial" de Coraggio (reformulando particular-
mente a "base filosafica" de Coraggio que provem de N.
Hartmann) .
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COMUNICACAD E METRAPOLE: A QUESTAD DA PARTICIPACAD SOCIAL (%)

Ana Clara Tarres Ribeiro
Professora do IPPUR/UFRJ

"E nao deixam divida de que por tras
do racionalismo de Apolo (a escri-
ta) e do arrebatamento de Dionisio
(a 1magem) se encontra o olho co-
mercial de Hermes" (Muniz Sodre -
1972) .

Introdugao: elementos para a reflexd3o da urbanizagao brasi-

leira

Quando as ciéncilas soclals - sobretudo as dos anos
70 - analisam as grandes cidades brasileiras ocorre, frequen-
temente, o alerta com relaga3o as multiplas faces do chamadao
caos urbano. Os problemas sociais transformam—-se atraves
desta leitura, com facilidade, em problemas urbanos, sob a
influencia do pouco flexivel leque de necessidades sociais
absorviveis no conceito - limitadamente critico - de qualida-—
de de vida.

0 uso recorrente deste conceito - estimulado pelo

Estado brasileiro e por organismos internacionais de pesquilisa
(FOURGUET e MURARD, 1978) - facilita a desarticulagao anali-
tica entre niveis de satisfacdo das necessidades sociais e
contexto econdtmico. Tal desarticulac3o &€ condizente com a
especializagao administrativa interna aos aparelhos de gover-
no, onde os setores vinculados a politica social tinham, nes-
te periodo, import3ncia secundaria. Por outro lado, esta
leitura e, tambem, condizente com a compreensao isolada - fi-
sico—territorial - das cidades (BARROS, 19864).

(#) Este artigo baseia-se em tese de Doutoramento defendida na Universidade de Sao Paulo, om
novembro de 1988. Titulo da Tese: Rio-Mstropole: A Producado Social da Imanem Urbana.

(#) Comunicacdo ao XV International Congress of Latin American Studies Association (LASA) .
Miami, 4-6 dec. 1989. Mesa organizada por Bill Norris, em homenanem a énthony Leeds.
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A apreensao predominantemente espacialista da vida
urbano-metropolitana contribui para a valorizacdo unilateral
do Habitante na sua face de . consumidor (SANTOS, L1987) e, mais
acentuadamente, de consumidor de determinados bens, onde so-
bressai1 a moradia.

Apesar da real dramaticidade da questd3o da habita-
¢d0 nas grandes cidades, chama a atengao o fato de que, sob o
estimulo deste enfoque, foram poucas as analises que procura-
ram integrar as caréncias urbanas & pesquisa concreta: do
mercado de trabalho; dos circuitos excludentes da renda; das
atividades econdmicas e, ainda, da nova composigcao de classes
do quadro urbano brasileiro.

Em decorréndia deste fato, a agudizagao da crise
urbana nos anos B0O. manifesta na realidade quotidiana da vio-
léncia, encontra, em grande parte, as ci1éncias social1s brasi-
leiras sob a influéncia de tendéncias que setorializam, de
forma rigida, a vida coletiva ou que, seguindo 0s rumos da
critica ecolegica, repudiam as metropoles como espagos do fu-
turo. Tende-se, assim, para a idealizagdo do ceu controle
atraves da valorizagcdo da racionalidade tecnica, Jjustamente
no periodo em que novas formas de apropriagao dos espagos e
da cultura — isentas de analise critica - deixam suas marcas,
e o planejamento dos seus interesses, na materialidade e na
sociabilidade metropolitanas.

Nesta diregdo, Cynthia Ghorra-Cobin (1987), direta-
mente preocupada com a questdo da inovacdo tecnolégica, faz
sobressalr a modernidade dos espagos metropolitanos; instau-
rando a urgéncia de sua reconstru¢do conceitual:

“(...) nosso objetivo e de valorizar a metropole
enquanto sinal de um processo de ‘complexificacdo’
que, de agora em diante, atinge o conjunto da vida
societal e que toca, mais precisamente, a 1nterfa-
ce entre os diferentes sistemas que a constituem"
(p.7).

Esta forma de enfrentar os desafios contemporaneos
da vida metropolitana encontra-se relacionada a relativizacao
daquelas leituras que privilegiam a dimensdo espacial imedia-
ta das metropoles, isolando, por exemplo, o estudo dos inte-
resses envolvidos na producdo do espaco construido das outras
formas de acumulacdo presentes ou dependentes dos contextos
metropolitanos. €, mais claramente, estes desafios impéem o
estudo dos elos que unem o0s espago0s metropolitanos as trans-—
formacboes ocorridas na organizagao do territdorio e da econo-
mia do pais. Nesta postura, & ldgica capitalista n3o se re-—
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sume, como em geral ocorre nas analises urbanas, aos limites
intra-metropolitanos. Nas palavras de Milton Santos (198%9):

“"A partir dos anos 60, e sobretudo na decada de 70,

as mudancas Nnao saa, apenas, quantitativas, mas,
também, qualitativas. A urbanizagao ganha um novo
conteudo e uma nova dinamica, gragas a0os pProcessos
de moderniza¢do que o pals conhece e que explicam
a nova situacao.
A fase atual, do ponto de vista que aqui nos inte-
ressa, € o momento no qual se constitul, sobre
territorios cada vez mais vastos, o que se chamara
de mei10 tecnico-cientifico. i1sto €, o momento his-
torico no qual a construcd3o ou reconstrucd3o do es-
pPaco se dara com um crescente conteudo de ci1éncia
e de tecnicas" (p.4) (grifo no original).

A distribuicdo territorial desigual deste meio tec-
nico-cientifico articulado & acumulac3o e as formas de exer-—
cicio do poder cria novos conteldos e papeis para as metropo-—
les, transformando o sentido historico de suas formas de do-
minio no cendrio do pailis e, modificando, agudamente, valores
e processos de construcdo de identidades sociais e politicas

A atuagc3o dos processos modernos de comunicacao
precisa ser compreendida no cerne destas transformagdoes que
trazem, crescentemente, estimulos e diferenciagbes & base
produtiva do pais atravées do papel que exercem na organizagao
do consumo. Trata—-se da instala¢3o rapida dos principios re-
produtivos de uma sociedade de massas qQue sao impostos, com
agilidade, no contexto de segrega¢do social conformado pelas
metropoles brasileiras. (RIBEIRO, 1982).

Assim, a instalacdo historica e politica das formas
modernas de comunicacdo exerce influéncia no papel dos espa-—
Gos metropolitanos na modernizagcdo capitalista do pais; na
percepcao coletiva das necessidades e, nas formas de intera-
cao urbana. Este conjunto complexo de fatores manifesta-se
nos processos de individualizac3o; nos fentmenos de multid3o
na cena politica; na formagd3o de identidades sociais transi-
torias e, nas estereotipias que orientam a wvida quotidiana
(HELLER, 1972).

As metropoles encontram novas funcoes inscritas,
amplamente, entre a produc3o de bens e servigos e, 0 consumo.
Estas funcoes dependem de: inovagdoes tecnologicas; descola-
mento especializado da esfera financeira; processos de afir-
magcao de hegemonias culturailis e dinamicas modernas na divisao
social do trabalho i1nterno e externo an espago metropolitano.
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Milton Santos (198%9) elabora a apreensao analitica deste mo-
mento contemporaneo da urbanizacdo brasileira, marcado pela
aflrmacao soclalmente selet:iva do consumo massificado e, tec-
nicamente orientado:

“Outro dado 1mportante a considerar e o desenvolvi-
mento das formas de producao nado-material; nao
apenas ha um desenvolvimento das formas de produ-
cao material, ha tambéem uma grande expansao das
formas de produgcao nd3o-material: da saude, da edu-
cacao, do lazer, da i1nformagcad@o e até mesmo das es-—

perancas. S3do formas de consumo nao-mater:ial que
se disseminam sobre o territoario.
Isso tudo se da atraves do modelo econodmico, que

privilegia eo que se poderia chamar de distorgao
da producao, uma producao orientada para fora ex-—
ternal oriented’, uma distorgao igualmente do con-
sumo com maior atengdo ao chamado consumo conspi-
cuo, que serve a menos de um tergo da populacao,
em lugar do consumo das coisas essencials, de que
O grosso da populacdo e carente" (p.6).

Instalam-se, desta maneira, elementos de inovagcao e
de exclus3o que precisam ser considerados pela analise socio-
logica contemporanea. Estes elementos modificam a palsagem
urbana e, sobretudo, escrevem o novo texto simbolico cultural
das metropoles (LEFEBVRE, 1969), com grande influéncia no
1maginario coletivo.

Comunicacdo e Consumo

As incorporagcoes teécnicas nas formas de comunicagao
constroem, atualmente, relagotoes transformadoras entre mercado
e cultura, trazendo, como consequéncia, profundas mudangas na
natureza dos pProcessos de 1novagao e, sobretudo, na intensi-—
dade de sua difusdo social e territorial.

Se a inscrigao espacial preponderante das fungoes
culturais especializadas foi historicamente constituida, so-
bretudo pelos espagos urbanos - dadas as barreiras existentes
a descentralizac3o dos fenomenos da criagcao (CLAVAL, 1987) -
0s processos modernos de comunicaGao expressam novas exigen-
cias locacionais que ainda encontram nas grandes cidades o
seu ninho privilegiado.
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A comunicacao moderna constitui, de fato, um  un1-—
verso de atividades de articulagao, de vinculacdo entre inte-
resses econdmicos, especlalizacoes profissionals e firmas cu-—
ja inser¢do espaclial e predominantemente urbana

Desta maneira, a estrutura mercantil e financeira
dos mei1os modernos de comunicacao reflete e i1nterfere na hie—
rarquia de firmas e espagos. Esta hierarquia depende, assim,
cada vez mais, da influéencila social destes meios e da sua 1n-
terface com as formas atuais de administragao. Nestas formas
os estimulos organizados do consumo contribuem para o plane-
jamento, de longo curso, da producao. Interferem, ainda, es-
tes estimulos como campo especilalizado da competigdc capita-
lista.

As varias escalas que, simultaneamente, expressam o
dinamismo da economia metropolitana encontram um caminho es-—
peclalmente adequado a sua observacido atraves da incorporacao
tecnica realizada nos meios de comunicagao. Esta incorpora—
cao permite, de acordo com Milton Santos (198%9), a compreen-—
sao das desigualdades espaciais modernas, condizentes com O
ritmo da vida econdémica e as transformacoes sociais:

"A simultaneidade entre os lugares ndo & apenas a
do tempo fisico, tempo do relodgio, mas do tempo
social, dos momentos da vida social. Mas o tempo
que esta em todos os lugares & o tempo da metropo-
le, que transmite a todo o territorio o tempoc do
Estado e o tempo das multinacionais e das grandes
empresas (.. .) Nenhuma cidade, além da metropole,
‘chega’ a outra cidade com a mesma celeridade.
Nenhuma dispfe da mesma quantidade e qualidade de
informacoes que a metropole" (p.iB).

0 extraordinario processo de urbanizag3o da socie-
dade brasileira, nas ultimas decadas (de 31 .956.000 habitan-
tes urbanos em 19260, a 82.013.000 em 1980), encontra, na i1ns-
talagdo da rede moderna de comunicacoes, um estimulo adequado
ao ajustamento as determinagtes do mercado - ainda que super-—
ficial e excludente -~ de popula¢cbes desenraizadas & empobre-
t1das pelas violentas mudangcas ocorridas no uso produtivo do
territorio(i) .

A extensao atual desta rede expressa a existéncia
concomitante de fenomenos de: homogeneizagao capitalista do
territorio; concentracao técnica das atividades de emiss3o
das mensagens e, desconcentracdo seletiva da area "core" do
pais.
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Ds espacos metropolitanos - sobretudo o eixo Sao
Paulo e Rip de Janeiro - constituem o "“locus" inicilial da 1m-
plantac3o, no pais, desta face da modern:izacd3o0 capitalista.
A evolugdo histérica anterior - calcada na industrializac3o -
construiu, nestes espacos, a base economica e financeira que
viabiliza a operacao tecnica e politica dos chamados meios de
comunicacao de massas (sistemas de radiodifus3o e radiotele-
visao)

Esta operagcdo — inicialmente reduzida ao pioneiris-
mo de 1niciativas empresariailis 1isoladas (FERRAZ SAMPAIOD,
1984) - encontra no Estado do periodo autoritario, e no con-
teudo do seu projeto modernizador, o estimulo indispensavel a
sua extensdo ao nivel de todo o territéorio nacional (ORTIZ,
1988) . Nas décadas de 60 e 70 foram efetivamente rompidas
as barreiras econémicas, técnicas e politicas - atraveés da
construcao pelo Estado da Rede Nacional de Televisao (EMBRA-
TEL) - gque retinham a expansdo comercial dos processas moder-

nos de comunicagao (TEIXERIA DE FREITAS, 1980).

A decis3o politica de i1nstalagdo desta bhase pelo
Estado brasileiro conformou a armadura téecnica que viabilizou
a empresas privadas a sua organizacao também no formato de
redes e, portanto, o desenho atual de sua influéncia economi-
ca e cultural. Foram altamente socializados, assim, no amago
da sociedade brasileira, durante o periodo autoritario, os
custos desta operacao de sustentac3o da expans3o dos conglo-
merados do setor de comunicagées. Estes conglomerados, por
outro lado, estiveram intrinsecamente articulados a integra-
¢ao e a modernizacao seletiva do mercado nacional.

A espacializagcdo resultante destes processos espe-
lha a ocorréncia de fendtmenos de desconcentrag3o e reconcen-
tracao que acompanham a abertura limitada da area “core" do
pais durante as uUltimas décadas. Da tabela abaixo constam os
Estados pertencentes & area concentrada (acima da média na-
cional) do setor de radiotelevisao.
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Tabela I
area Concentrade do Setor de Radiotelevisdao no Brasil

{968/19E3
Ndmeros de Emissoras (abs. e percent )

1 9 68 1 97 3 1 9 7 8 1 983
NG % NG % NQ % NS %
s 7 17,5 SP 8 12,5 RS 11 11,5 SP 14 11,8
MG & 15,0 MG 7 10,9 sP 9 2,9 RS 14 11,8
R 5 12,5 RS 7 10,9 MG 8 8,4 PR 11 9.2
PE 3 7,9 PR 6 2.4 AM 7 7,3 RJ 9 7,6
DF 3 7,95 AM 3 7,8 PR 7 7,3 MG 9 7,6
PE 4 6,2 RJ 6 6,3 SC 8 &,7

DF 4 6,2 RO 4 4,2

RJ 3 4,7 PA 4 4,2

PE 4 4,2

MT 4 4,2

DF 4 4,2

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil - 1970/1985.

No entanto, a configurag¢c3o espacial dos pProcessos
de modernizacdo que estes dados expressam n3ao correspondem,
ainda, aos niveis de concentracio observados nos processos de
criacdo das mensagens (imagens e informacdes). Estes proces-
sos, em decorréncia da configurac3o em rede do sistema moder-
no de comunicagcfes; da existéncia de empresas que monopolizam
o setor e, da articulacdo da emissd3o com a base financeira
representada pelas firmas anunciantes, encontram—se intensa-
mente retidos pelos espagcos metropolitanos do pais e, princi-
palmente, por aquelas metrdépoles que constituem o pdélo de
servigcos especializados (ver Tabela II). Este fenomeno da
concentracdo da criacdo 34 podia ser observada em 1978 quando
os Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro retinham 60% do pes-—
soal em atividade no setor.

A ctoncentracdo da criag3c articulada aos meios téc-
nicos de comunicacao muda, profundamente, o teor da hegemonia

cultural exercida, tradicionalmente, pelas metrépoles. Os
produtos vendidos pelas redes exigem a sua 1ncorporagao a ou-—
tros produtos ~ arte e informagc3d3o - e, ainda, a sua transfor-

macao em bens imateriais, 1sto €, imagens e palavras estimu-
ladoras do consumo.

Esses processos de re—-produgaoc das mercadori1as e
dos servigos dependem dos recursos a trabalhos e firmas alta-
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mente especializados. Tais firmas exercem atividades comple-
tamente 1ndicadoras do nivel de complexidade da cooperacao
capitalista que organiza e erienta as formas dominantes de
apropriacao dos espagos metropolitanos.

D dinamismo econodomico dessas firmas demonstra o seu
papel ativo na agilizag3o do ritmo da acumulacao. Este ritmo
eXPrime, em sua esséncila, 0 crescimento da economia como um
todo e, em particular, a acelieracdao do tempo metropolitano da
vida coletiva. D grau de concentracdo destes processos con-
tempor3neos de apropriacao da riqueza pode ser veri1ficado na
tabela apresentada a seguir.

Tabela 11

Receita e Namero de Agéncias de Propaganda no Brasil
por Estados, 1985 (percent.)

—— ————— ——— T — — ————— — —— ——— ———— - — " £ WA W G ———————— T — ——————— T g = S__

Estado Receita (%) N© de Ageéncias (%)
Sao Paulo 66,74 49,36
Rio de Janeiro 19,94 14,83
Rio Grande do Sul 3,38 6,91
Minas Gerais 2,21 5,88
Bahia 1,414 1,53
Goias 1,37 2,81
Pernambuco 1,24 2,05
Parana 0,97 4,60
Santa Catarina 0,66 4,09
Ceara 0,59 1,02
Para 0,35 1,28
Distrito Federal 0,34 2,30
Amazonas 0,20 0,77
Alagoas 0,17 0,77
Espirito Santo 0,13 0,77
Mato Grosso do Sul 0,05 0,26
Sergipe 0,03 0,26
Rio Grande do Norte 0,03 0,51
Brasil 100,00 100,00 (391)

—— —————— - - —— ——— ", o —— ——— — ——— - — —— T, S i O Sl B B} S o e S S B S T T T T —— —— —

Fonte: Federagao Nacional das Agéncias de Propaganda (FENAPRO)
“Ranking das Agéncias de Propaganda, 19835a - Sdo Paulo, {984,
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A extensao territorial da modernizacao encontra as-
s1m um 1ndicador expressivo na observagao da presenca de
agéncias de propaganda em quase todos os Estados. No entan-—
to, esta presenca, em vez de contrariar, confirma a ampliagado
das desiqualdades espacilais decorrentes do aprofundamento do
desenvolvimento capitalista do pais.

Convem ressaltar que os efeitos culturails desta mo-
dernizacao atingem elementos essenciais da vida coletiva, Ja
que sao aproprladas partes constitutivas do tecido social na
propria construgcao especializada da linguagem wutilizada nos
meios tecnicos de comunicacao. 0 elevado custo da veiculag3o
das mensagens contrilbul para que seja radicalizada a possibi-
lidade da difusdo, em escala ampliada, de estereotipos de lu-
gares e praticas soclals, extremamente limitadores a4 sua real
apreensao.

A esses processos de simplificagdo e sele¢3o encon-
tra-se somado o sempre possivel controle sobre o conteudo das
mensagens, exercildo pelos 1nteresses presentes na estruurra
de anunciantes e pelas estratégilas politico—-financeiras das
grandes empresas do setor de comunicagcées. Constituem, ain-—
da, limites concretos a difusao de ideéias e informagdes rea-—
lizadas pelas emissoras, O sistema politico de concessao de
licengas - afastado do controle social durante todo o periodo
autoritario - e a subordinagcao de empresas localis a obrigato-
riedade de compra e veiculagdo dos produtos criados pela ma-
triz da rede a qual pertencem.

As redes de comunicacdo conformam, desta maneira,
elos econdmicos e politico-culturais da modernizagdo contro-
lada de extensas areas do territdrio do pais; seguindo e ar-
ticulando os arranjos espaclais conformadores dos mercados
oriundos do intenso processo de urbanizagdo das Ultimas deca-
das.

A integragd3o as fungbes do mercado capitalista de
antigas regites e localidades produziu a ruptura de formas
anteriores de vida coletiva e, portanto, a desestabilizagcdo
de sistemas de valores e de lentos processos de constituigcao
do tecido social (MILANESI, 1978).

A urbanizagdo brasileira concentrou e agudizou 0s
extraordinarios nivelis de pobreza antes retidos nas malhas
esgargcadas conformadas por economias de subsisténcia ou por
economias calcadas na exploragdo extensiva da propriedade
agraria (JARDIM, 1989). Trata-se da possibilidade historica

de constituicado de um mercado de massas no Brasil. Esta pos-
sibilidade encontra apolo no proprio volume de consumidores
pobres, sem outra possibilidade, aléem da ida ao mercado, de

satisfac3o das suas necessidades elementares de reprodugao.
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A outra face desse processo de constituigdo do mer-
cado moderno e conformada pelos novos segmentos medios e al-
tos de renda ao longo de rede urbana mogerna (SANTOS, 1989)
Estes segmentos tém origem nos processos de concentracdo de
rendas e salarios propiciada pela 1ncorporagao crescente da
tecnica na divisao social do trabalho e, ainda, pela multi-
plicacd3o de empresas - publicas e privadas - vinculadas aos
conglomerados 1ndustriails e financeilros dque dominam a econo-
mia brasilelira.

Este conjunto de fenomenos contribui para a super-
fici1alizacao do tecido social e, para a penetragdo agil dos
impulsos modernizadores dos meios de comunicagao. Estes im—
pulsos ocorrem, portanto, numa realidade social conformada
por identidades e raizes culturais violentadas e, por inten—
sos fenomenos de exclusdn e segregagao soclals.

Sociabilidade Urbana e Participach Social

Os processos anteriormente descritos marcaram, pro-

fundamente, a face contemporianea do pais. No entanto, estas
marcas encontram sua expressac paradigmatica, mais clara,
nos grandes espagos metropolitanos. Nestes espagos ncorre—

ram, com extrema intensidade, transformacoes no ritmo quoti-—
diano da vida coletiva; na agilizagdao das relagbes sociais;
nas estratégias de sobrevivéncia e nas formas politicas de
organizagao e manifestagao sociais.

Tais transformactes expressam mudangas nos sistemas
de constituig¢do das identidades sociais e culturais, realiza-
das sob o duplo signo - contraditorio -— da 1individualizagdo
tipica da sociedade moderna de consumo e, das formas coleti-
vas de defesa e de expressao politica de interesses comuns.
Este duplo signo ndo constrdi realidades sociais estanques,
n3ao contaminadas, potencialmente capazes de darem apoio a
classificagcbes formalistas de partes do tecido social e/ou a
segmentos do marco construido.

As camadas populares excluidas nao se encontram
isentas dos tragos culturais da sociedade de massas (ORTIZ,
1988) e nem, tampouco, as classes medias e altas opbem-se, de
forma linear, as formas de organizagao coletiva tipicas da
pratica comunitaria. Alias, estas ultimas classes podem, com
muito mais facilidade do que os setores empobrecidos da popu-
lagcd3o metropolitana, aderir aos principios das comunidades
politicas modernas, calcadas na coesan por valores éticos co-
muns . Existem, portanto, elementos contempor3neos no ethos
metropolitano que resistem as simplificagdes analiticas que

44



busquem opor, rigidamente, elementos da cultura moderna aos
da cultura tradicional historicamente construida.

De fato, as metrodpoles conformam a expressao social
dos novos patamares alcancados pelas necessidades coletivas,
sob o 1mpulso do papel exercido, por estes espagcos, de plata-

forma técnica e financeira da acumulag3o capitalista. A face
externa deste papel - constituida pela difusdo agil dos tra-
¢os ambiguos da cultura metropolitana - reproduz-se, aguda-

mente, na sua face i1nterna.

Ds meios modernos de comunicagao, calcados na dis-
tribuigdo espacial dos mercados, encontram nas Pproéoprias re-
gibdes metropolitanas do pais as principais areas de recepgao
dos seus impulsos econdmicos e culturais. Neste sentido, na
década 70-B0 (Tabela 111), sofre intensa ampliagdo a rede dos
domicilios receptores dos veiculos de comunicac3o de massas.
Os dados demonstram o amoldamentto preponderante deste pro-
cesso as areas concentradoras da riqueza (regido Sudeste) e,
simultaneamente, a sua extensdo a todo o territério do pais.

A populagdo metropolitana encontra nos meios de co-
municacado de massas o seu espelho técnico-cultural e, sobre-
tudo, os processos contraditdérios de incorporagcao e segrega-—
¢do socials a que se encontra submetida. As pressbes a "par-
tici1agdo passiva" e a "participagd3o ativa" desta populagio
(CARDOSO et alii, 1973) correspondem as caracteristicas da
diregcdo moderna da vida metropolitana. Cabe enfatizar o fato
de que estas presstes ocorrem no marco espacial, extremamente
expandido e segregador, das metropoles brasileiras atuais.

A extensdo da recepgdo das mensagens veiculadas pe-—
los meios de comunicagdo implica mudangcas na sociabilidade
urbana e nas praticas culturais. Implica, ainda, a emergén-
cia de uma sociedade na qual sistemas estruturados de valo-
res, construtores de identidades sociais foram amplamente
substituidos por processos rapidos de identificag3o social.
Estes processos radicalizam e ampliam os efeitos politicos da
atomizagcdo social oriundos da modernizagdo caplitalista da
vida coletiva; encontrando-se vinculados possivelmente, tam-
bém, a algumas das formas atuais de expressao do protesto po-
litico na cena metropolitana.
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Tabela I1II1

Setor de Radiotelevisdo no Brasil, por Estados - 196071980

Domicilios receptores (ahs. e percen*.)
Regi1des e Unidades L9 70 1 980
da Federagdo NG % NG %
REGIARD NORTE 50.77%9 i,2 353 .145 2,5
Ronddnia 143 0,0 22 .91 0,1
Acre 19 0,0 16.304 0,1
Amazonas i2 507 0,3 103.159 0,7
Roraima i4 0,0 6.517 0,0
Para 37 994 0,9 192 .05%9 1,3
Amapa io2 0,0 12 .554 0,0
REGIAD NORDESTE 323 .058 7.6 1.899 . 618 13,4
Maranhado 10 .884 0,2 101 .303 0,7
Piaui b6.160 0,1 68 .980 0,5
Ceara S52.408 1,2 286 . 383 2,0
Rio Grande do Norte 8.706 0,2 92 .774 0,7
Paraiba 17.776 0,4 136.017 1,0
Pernambuco 109 039 2,6 476 .706 3,4
Alagoas 13.1514 0,3 104 353 0,7
Fernando de Noronha - = 23 0,0
Sergipe 6.375 0,1 83. 121 0,6
Bahia 98 .559 2,3 542 886 3,8
REGIAO SUDESTE 3.211 047 75,9 B.665 171 61,3
Minas Gerais 350 .483 8,2 1.401 634 2,9
Espirito Santo 40 .770 1,0 221 719 1,6
Rio de Janeiro 1.011.479 23,8 2.232 . 442 15,8
Sao Paulo 1.808.315 42,5 4 809 .376 34,0
REGIAD SuUL 564 .784 13,3 2.534.035 17,9
Parana 177 .747 4,2 846 .284 6,0
Santa Catarina 82.744 1,9 484 785 3,4
Rio Grande do Sul 304 323 7.2 1.202.9266 8,5
REGIAO CENTRO-0ESTE 100.736 2,4 690 . 995 4,9
Mato Grosso do Sul - - 117 326 0,8
Mato Grosso 16 .475 0,4 61 .593 0,4
Goias 44 2914 1,0 306 . 340 2,2
Distrito Federal 40 .270 1,0 205 696 1,9
BRASTIL 4 . 250.404 100,0 14 142 924 100,0

Fonte: Censo Demografico do Brasil - 1970/1980.

Entre estas formas de protesto deve ser referida a
tendéncia a4 formagdo de coletivos circunstanciais e esponta-
neos que interrompem — por curtos periodos — o ritmo da vida
metropolitana(2) . Estes coletivos reunem, por vezes, segmen-—
tos da populac3o metropolitana em dire¢3o & concretizagdo de
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metas extremamente claras, possuindo, em alto grau, a capacai-—
dade de mobilizacao de novos elementos, inclusive de 1nscri—
tao soci1al heterogenea. Sao exemplos ros saques e quebra-—-que-
bras nas areas centrais das metrapoles. Estas manifestagcoes
eclodem por motlvacﬁes diversas; mas, a sua base ética, cal-
cada numa matri1z cultural subterranea, pode ser’ frequentemen-
te reconhecida (reagcbes ao desemprego; a discriminagao ra-
cial; a violeéncia policial).

Estas formas de articulacao social dependem, i1nten-
samente, do acionamento da estrutura simbolica da sociedade
metropolitana, permitindo a integragao, na agao comum, de
segmentos da populagao sem qualquer outro tipo de convivéen-
cia: lugar de moradia, trabalho, vinculagcao politico-partida-
ria. Nesta estrutura, portanto, existem elementos de leitura
da vida coletiva que orientam a identificacdo dos opositores
e o reconhecimento entre os iguais.

A importdncia dos elementos simbélicos nas formas
contemporaneas de mobilizagc3o coletiva - exemplificadas pelos
fendmenos de multidd3o — correspondente 3 complexidade da vida
metropolitana e, tambeéem, as reduzidas possibilidades de par-—
ticipagao politica alternativa, dada a magnitude dos proces-—
sos de exclusdao social(3).

Estas caracteristicas da vida metropolitana contem-
poranea intensificam o poder dos mitos e, sobretudo, daquelas
empresas, forgcas politicas e praticas profissionai1s que domi-
nam, diretamente, a produc3o e os processos de veiculagao de

sinteses expressivas da vida coletiva e do estado da socieda-
de.

Trata—-se da afirmacao da linguagem - mercantil e
politica - capaz de se apropriar da espontaneidade e da su-
perficialidade inerentes a vida metropolitana e de traduzi-la
em produtos aceitos pela populacdo (pessoas, siglas e merca-
dorias). A experieéncia acumulada, nas ultimas décadas, pelas
empresas de propaganda e marketing e pelos veiculos de comu-
nicacao transforma o conjunto de i1nteresses com acesso a es-—

tes setores num dos principais nucleos do poder moderno na
sociedade brasileira (KUNTZ, 1986).

0 conjunto de simbolos politicos compete com o con-
junto de simbolos dos circuitos de trocas capitalistas, o que
submete o processo politico geral, no pais, ao seguinte ques-—
tionamento critico de Ciro Marcondes Filho (1986):

"A venda publicitaria do candidato em nada difere

de outros marketing da vida: as técnicas destes
est3o0 la, afinal, para isso. Os nossos partidos
incorporam, porem, estes rituais. Quais serao as
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consequéncias politicas?" (p. 132) (gri1fos no ori-
ginal) .

Entre as consequéncilas consta, sem ouvida, a possi-
bilidade da ocorréncia de rapidos processos de ades3o a per-
sonagens e partidos politicos, seguidos de pProcessos, 1gual-
mente ageis, de rejeigcdo social. Na mesma direc3o, pode ser
veri1ficada, entre as conseqgiéncilas do uso crescente do marke-
ting politico, a presengca de fortes elementos de desestabili-
zagcao potencial da esfera politica(4). A forga destes fatos
representa agudos desafios para a reconstrucido democratica do
pais, especialmente no que se refere a conquistas sociais
através do reordenamento institucional da esfera politica.

A titulo de conclus3o. tend@éncias & fragmentagcd3o social e ao
corporativismo nos espacos metropoli-
tanos

A ocorréncia de fendmenos que acentuaram, intensa-
mente, a flexibilidade e a superficialidade do tecido social
metropolitano @€ simultd3nea a4 instalacd3o dos meios técnicos e
politico-econdmicos que visam a apropriacao e/ou o0 controle
destas caracteristicas atraveés, inclusive, do obscurecimento
da base ética da cultura do pais. Por outro lado, a agluti-
nagdo circunstancial de forecas sociais contestadoras - nos
processos eleitorais e nas manifestagoes politicas esponta-
neas - nao tem sido suficiente para a reversdo das tendéncias
a4 indiferenga e 4 insensibilidade sociais. Neste sentido, as
metropoles brasileiras constituem exemplos - materiais e sim-
bolicos — extremamente expressivos dos processos de moderni-
zagdo capitalista e modernidade excludente que marcaram a so-
ciedade brasileira a partir de meados da década de &0 (BER-
MAN, 1986&) .

0 processo de transigdo politica do pais permitiu o
alcance do intenso crescimento e a visibilidade publica, s0-
bretudo nos espagos metropolitanos, de novas formas de orga-
nizac3o0 das reivindicagoes sociais (associagcoes de morado-
res) . Estas formas de organizagdo tém, em geral, o objetivo
de lutar contra: a queda da qualidade de vida; o descaso com
relagcdo aos servigos publicos; a elitizacdao da politica habi-
tacional; a repressdao as formas populares de solug3oc da ques-
t3o da moradia (favelas e ocupagoes de terra urbana) e, a ex-
propriacdo das condigdes coletivas de vida realizada pelo ca-
pital imobiliario(S).

Estes formatos organizativos, no entanto, dificil-
mente conseaguem estender a sua atuacdo e a sua influénfia ao
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nivel das questoes relativas a qualidade etica e politica do
tecido social metropolitano. Profundamente envolvidas com os
problemas 1mediatos de sobrevivéencia de amplas parcelas da
populacao segregadas pelas novas formas de uso capitalista do
espaco metropolitano e, com extraordinarias dificuldades para
o alcance de formas continuas de mobilizagao social -  mesmo
nas areas mals ricas das metropoles - essas associacies nao
constituem, geralmente, canais de expressao politica do pro-
testo que expressa, simbolica e materialmente, as railzes mals
profundas dos sentimentos coletivos de exclusdo social. A
violéncia individual e coletiva que caracteriza os rcontextos
metropolitanos demonstra, de forma clara, esta i1mpossibilida-
de . Cabe ressaltar, ainda, o fato de que a populagao rea-
prende agora a lidar de forma ampla - atraves das primeiras
eleicoes presidenciais apo6s o periodo militar — com as i1nsti-
tuicoes politicas e a ordem juridica (partidos, representa-
coes e legislagao).

Aléem disto, amplas parcelas dos habitantes das
grandes cidades brasileiras nao possuem condigcoes minimas de
vida que possibilitem a sua participacao, de maneira conti-
nua, em qualquer tipo de organizagao ou instituigdo social
que nao traga a expectativa de resposta imediata para as suas
carencias materiais e/ou psicologicas. Esta realidade pode
ser demonstrada atraveés do crescimento intenso, nas areas me-
tropolitanas e sobretudo nas suas periferias, das associacoes

recreativas e das 1grejas pentecostais (ZALUAR, 1985; SANTOS,
19846) .

0 quadro social metropolitano traz ainda como pos-
sivel conseqiiéncia a acentuagcdo do risco do corporativismo
urbano e das estratégias defensivas desenvolvidas pelos seto-
res privilegiados da sociedade, e, a tendéncia a queda da so-
ci1abilidade urbana com decorrente perda de valores culturais.

Esta situagdo social impoe a reflexao das especifi-
cidades da crise urbana brasileira. Esta crise nao e apenas
econdmica; mas, também, institucional, politica e ética. As
forgcas econémicas que hoje dominam e se apropriam da face
tecnicamente mais moderna dos espagos metropolitanos alcanca-
ram, atraves da intervengdo do Estado, novas, e extraordina-
riamente mais amplas, escalas de realizacao dos seus interes-—
ses. Em contrapartida ndo se encontram absolutamente compro-
metidas com a i1ntegracao aos frutos positivos da vida moderna
da grande maioria da populagcdo das grandes cidades brasilei-
ras. Estes fatos produziram uma profunda cisdao no amago da
vida urbana contemporanea.

A metropole dos interesses dominantes pode ser re-—

lativamente "dissolvida'" (SANT0S, 1989) na era da técnica e
do dominio imaterial representado pelas mensagens, pelas in-
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formacoes de transmissdao instantanea. 0O mesmmo ndo ocorre
para as populacdes segregadas e desenraizadas pela maderniza-
ca30 capitalista do territorio do pals & excluidas do usutruto
do marco urbano, onde se encontram concentracas. Estas pPOPU-
lagoes tém o seu futuro desenhado e contido nos limites da
metropole. Como fazer renascer a questao social no "amago do
espago economlco e culturalmente segregador da cidade tecni-—
camente moderna” '

0 enfrentamento de parte relevante deste desafio
exigira a descoberta de novas formas de participacao politica
que incorporem as conseqguéncias culturais da exclusao socilal
e que consigam enfrentar, com eficacia, o conjunto de inte-
resses que moldou, e que busca controlar, a face contempora-
nea da vida metropolitana.
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NOTAS

(@)

(2)

(3)

(4)

Este processo de integragd3o superficial & excludente,
calcago na extens3o atual da ansiedade pelo consumo, por
ser reconhecido - em toda a sua forga politica potencial
- atraves do alto nivel de adesdo social foi alcancado
pelo Plano Cruzado. Este Plano, ao ser langado em 1986,
mobi1li1zou extensas parcelas da populagdo urbana - trans-
formadas em "fiscais do Sarney" - definindo a vitoria do

partido no poder (PMDB) nas eleigbes para os governos es-—
taduais.

Desde meados da decada de 70, ocorrem, nas grandes cida-
des brasileiras, intensas mobillizacbes sociais que ex-
pressam repudio as precarias condigcbes de vida da mailor
parte da populagao e a reagdo popular contra abusos do
poder econdmico e das forgas de repressao.

Essas mobilizagbes atingiram o auge no inicio do processo
de abertura politica e, por ocasi1do da pPrimeira eleigao,
pelo voto direto, para os governos estaduais (quebra—-que-
bra em S3o Paulo; ampla ocupagdo de terras no Rio de Ja-
neiro) . Correspondem, portanto, estas formas de manifes-—
tagdo social, a leituras generalizadas das relagbes so-
ciais e da conjuntura politica.

A valorizagcado do pensamento de Eric Hobsbawm e de outras
autores da corrente da historia social, iniciada no final
dos anos 70, infelizmente n3o obteve a mesma é&nfase nos
anos 80.

Essa valorizagdo tinha estimulado a analise critica do

conceito “"movimentos sociais preé-politicos" - proposto
por Eric Hobsbawm e potencialmente aplicavel as manifes-
tagbes sociais espontaneas - e levantados os limites da

adaptag3o a America Latina do ideario democratico de ori-
gem europeia (Ver PINHEIRO, P.S. (coord.) - 0O Estado Au-

toritario e os Movimentos Populares, Rio de Janeiro, Ed.
Paz e Terra, 1979).

Os elementos simplificadores e, portanto, mitificadores
da extrema complexidade do quadro econdmico e social do
palis - elaborados, com eficacia, pelo marketing politico

- podem ser amplamente reconhecidos na campanha eleito-
ral, em curso, para a Presidéncia da Republica

0 teor maniqueista das analises estimuladas pelo marke-—
ting aparece no uso exacerbado de antigas dicotomias ain-
da atuantes no 1deario politico do pais: velho x novo;
tradicional x moderno; amadorismo x eficiéncia; idealismo
X oportunismo; moralidade x corrupgao.
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(3) Existe, no pals, uma ja ampla producido das ci1éncias so-—
cials voltada pare e recuperacao histérice e analise teo-
rica do potencial politico dos movimentaos soclals urba-

nos . Esta producao tem encontrado uma ocasiao adequada
para a sua aglutinacd3o e debate nas reunides anuals do
Grupo de Trabelho "Lutas Urbanas, Estado e Cidadania“ da

Associlacdo Nacional de Pds—-Graduacdo e Pesquisa em Cién-

ci1as Sociai1s (ANPOCS) .

Tém si1do realizados, também, balancos criticos frequentes

desta producd3o. Entre estes balancos podem ser citados:

JACOBI, P. - "Movimentos Sociais no Brasil', 1n Boletim
Informativo e Bibliografico de Ciéncias So-
ciais (BIB), Rio de Janeiro, ANPQOCS, 1980.

MACHADO DA SILVA, L.A. e RIBEIRO, A.C.T. - "Paradigma e
Movimentos Sociais: por onde andam nossas
1déias?", in Ciéncias Sociais Hoje, 1989,

S3o Paulo, ANPOCS/Cortez Ed.

BIBLIOGRAFIA
BARRIOS, S. - 19846 - "A Producdo do Espago" in Maria Adélia
A. de Souza e Milton Santos (orgs.) - A _ Construcdo do

Espaco., S3o Paulo, Ed. Nobel.

BERMAN, M. — 1986 - Tudo que & <so6lido _desmancha no ar (A
Aventura da Modernidade), Sado Paulo, Companhia das
Letras.

CARDOSO, F.H. et alii - 1973 - "Cultura y Participacion", in
Paul Singer (coord.) Urbanizacion y Recursos Humanos (E1

Caso_de _San_Pablo), Buenos Aires, Ed. SIAP.

CLAVAL , = - 1987 - ‘'Les Fonctions Culturelles des
Capitales", Colodoquio Milieux Sociaux et Innovation,
Paris.

FERRAZ SAMPAIO, M. - 1984 - Historia do Radio e da Televisao
no Brasil e no Mundo (Memodrias de_um_ Pioneiro), Rio de

Janeiro, Achiameée.

FOURQUET, F. e MURARD, L. - 1978 - Los Eguipamentos del Poder
(Ciudades, Territorios y Equipamentos Coletivos),

Barcelona, Ed. Gustavo Gili.

GHORRA-COBIN, C. - 1987 - “Technologies de Pointe, Espaces
Metropolitains: Peut-on parler de declin?", Coloquio
Milieux Sociaux et Innovation, Paris.

a2



HELLER, A. - O Quotidiano e a Historia, Rio de Janeiro, £d .
Paz e Terra.

JARDIM, A P, - 1989 — A Influencie da_  Migracdo Recente no
Mercado de Trabelho das Capitels do Centro—-(QOeste, Rio ae
Janeiro, mimeo.

KUNTZ, R. A ~ 1986 - Marketina Politico (Manucl de Campanhba
Elertoral), Sao Paulo, Ed. Global.

LEFEBVRE, H. - 1969 - Q Djreito a_ _Cidade, Sao Paulo, Ed.
Documentos.

MARCONDES FILHO, C. - 1986 - Quem manipula quem? (Poder e
Massas na_  Indistria de Cultura e da Comunicac3o ng
Brasil), Petropolis, Ed. Vozes.

MILANESI, L.A. - 1978 - 0 _Paraiso via Embratel (0 Processo de
Integracdo de uma Cidade do_ Interior Paulista na
Sociedade de Consumo), Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra, @
ed.

MUN1Z SODRgE - 1972 - A _Comunicagdg do Grotesco, Petropolis,

Ed. Vozes.
ORTIZ, R. — 1988 - A Moderna Tradigao Brasileira (Cultura
Brasileira e Industria Cultural), S3ao Paulo, Ed.

Brasiliense.

RIBEIRO, A.C.T. - 1982 - "Cidades Brasileira - Macro—-guetos?,
in Anails do Terceiro Encontro Nacional da Associacdo
Brasileira de Estudos Populacionais (ABEP), S3o Paulo.

SANTOS, J. R. dos - 1986 - "IPCN e Cacique de Ramos: Dois

Exemplos de Movimento Negro na Cidade do Rio de Janeiro",
Rio de Janeiro, pesquisa Movimentos Sociais na America
Latina. U.N.U.

SANTOS, M. - 1987 0O Espaco do Cidad3o, S3o Paulo, Ed. Nobel.
_________ . = 1989 - "Modernidade, Meio Tecnico-cientifico e
Urbanizacdo no Brasil", International Symposium on Latin

American Urbanization, Tsukuba.

TEIXEIRA DE FREITAS, L.C. - {980 - “Os Numeros da TV", 1in
Briefing, set.

ZALUAR, A. - 1985 - As Maquinas e a Revolta (As Organizagbes
Populares e o Significado da Pobreza), 8S3o Paulo, Ed.

Brasiliense.

33



r
i E I: - i ¥ -
o ¥ = o e Wi i
P G ] l'J*
r- = B agliaa .2,4 .,'
— o
raow s v Juirpee) w A L Wiy

=g Eiel a W . 'IW“ -

(5
o



A EXPANSAO DA DEMANDA EFETIVA POR IMAVEIS NOVOS

Martim Oscar Smolka
Professor do IPPUR/UFRJ

Introdugao

Nas notas que se seguem, tentaremos demonstrar que
a demanda efetiva por 1movels novos & bastante sensivel ao
ritmo e caracteristicas do movimento de expans3o do setor
imaobi1li1ario, ou seja, as proprias caracteristicas da produc3o

e oferta de tais 1moveis. A discussdo limitar—-se—-a ao seg-
mento de ponta do setor, na medida em que, ai aquelas deter-—
minagoes, se apresentam de modo mais transparente. Dada a

especialidade destes movimentos de capital, sera passivel ex-—
trair, também, desta analise algumas implicacoes sugestivas
sobre a relagdo precos entre imoveils novos e usados, e precos
dos 1moveis entre diferentes areas urbanas.

Diante das frequentes crises de demanda, no setor
1imabi1liario, expressas na forma de superprodugcido de habita-
cao, falta de mercado ou de estimulo para a iniciag3o de no-
vos empreendimentos, o incorporador vale—-se sobretudo da con-
finua requalificacdo da mercadoria produzida como importante
expediente para deslocar a demanda efetiva. As externalida-
des negativas conseqiuentes a propria sequéncia de ocupagao do
solo urbano, facilitam aquele processo. Na medida em que
bairros vao se saturando, alteram—se suas caracteristicas
(qualidade de vida, etc.) e, consequentemente, a adequagao
entre os extratos sociais e seu habitat(i). Com isto o mer-
cado 1mobiliario conta, com expressivo mecanismao gerador de
obsolescéncia natural(2) dos produtos, cujo resultado & o re-
torno ao mercado daqueles consumidores movidos pela necessi-
dade de restaurar as qualidades, ou os status originais de
suas resi1deéncilas. Ecsca depreciacao moral do estoque existen-—
te como mecanismo de deslocamento da demanda efetiva sera tao
mais eficaz quanto o & a propria atividade, por exemplo, do
capital incorporador, na elevacdao do ‘"“status" dos bairros
e/ou sua degradagcdo a partir dos empreendimentos realizados.

Trata—-se de processo claramente associado a inten-
si1ficagao da segregacdo social no espaco. Uma atuacdo dague-
les capitais voltada para uma maior homogeneizagdo ou miscl-—
genagcdo soci1al da ocupagao agiria em sentido i1nverso, pois o0s
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imoveis existentes teriam seu valor determinado quase que ex-—
clusivamente pela constru¢ido em s1 e nac seus atributos no
que concerne a externzlidage e outras singularidades(2)

Um segundo mecanismo eflicaz na crlacao de novas ne-—
cressidades € a propria modificagdo.no produto atraves de 1no-
vagcoes no tipo dos empreendimentos 1mobiliarios

Uma observagao casual ou superficilal sobre a evolu-—
¢ao das caracteristicas dos novos empreendimentos 1mobilia-
rios realizados, evidencila significativas mudangas nas “Pre-
ferénci1as reveladas". Assim, com a generalizacdao do acesso
ao automovel, desvalorizam-se os edificios sem garagem, o
mesmo ocorrendo a segulr com o0s apartamentos sem suite; maiis
adiante, a varanda constituil no novo "must', 1idem para as
portarias suntuosas, os "play—-grounds", saunas, plscinas, e
assi1m por diante, sem contar as proéprilas exigéncias, quanto a
arquitetura(4g) .

_ 0 importante a notar & que estas novas "“pPreferen-—
cias" sao determinadas pelas inovacodes introduzidas pelas
proprias 1ncorporadoras. Por outro lado, transformagoes na

soci1edade como um todo criam tambem novas necessidades que
podem ser convenientemente exploradas pelas imobiliarias.
Assim, o tipo mais adequado de habitagdao depende, ror exem-
plo, da i1mportdncia de empregados domesticos, da estrutura
familiar, das formas de interagao social, etc. Tudo 1sto
afeta as novas proporgcoes que devem ser guardadas entre os
comodos, ou entre a area social e privativa, etc. Ademais,
nao e desprezivel o i1mpacto da idade em que os filhos con-
quistam sua independ&ncia sobre a expansio da demanda habita-
cional . A violéncia urbana, convenientemente manipulada pe-
los 6rgaos de comunicacdo (financiados inclusive pelo setor
mobiliario), tem sido apontada como o importante fator na
desvalorizacao de casas (leia-se barateamento de terrenos), e
concomitantemente valorizacdao de predios dotados de disposi-
tivos (arquitetdnicos ou n3o) que permitam maior seguranca.

Enfim, a industria imobiliaria conta com substanti-
vos meios para deslocar a demanda efetiva, principalmente no
que concerne ao mercado de mais alta renda. Estes expedien-
tes retardam a penetracao deste setor mais avangado em dire-
cao aos mercados de mais baixa renda, na medida que deslocam
os segmentos mais dinamicos da demanda(5) para as novas habi-
tacoes. Com isso, estabelece-se a situacdao em que a idade do
imovel, agora intimamente associada as suas qualidades ou ca-
racteristicas, passa a ter grande influéncia sobre seu pregco
relativo. Contudo, o fato de representar um ativo +fixo cde
arande durabilidade fisica e alto prego unitario de produgao,
faz com que, apesar de sua desvalorizagcao cadente em relagao
aos novos 1moveis, mantenha-se elevado o custo de oportunida-
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de para sua destruigao e substituigc3o, garantindo, assim, sua
permanencila por, ainda, longos periodos.

Isto faz com aque a 1ntensificagdo da ocupagcao ao
espagco envolva consideravels mudangas qualitativas nos Am-—

preendimentos . Ou seja, os novos empreendimentos (associadas
aquelas 1novagoes do produto, etc.) tendem a localizar—-se em
novas areas geograficas(é) . Dai a razd3o pela qual e possi-
vel, com certa facilidade, a 1dentificagao, grosso modo, de

areas urbanas com o tipo de edificagbes que as ocupam.

As implicagdes e o si1gnificado adguirido para a se-
gregagao social urbana sd3o i1mediatos. Quanto mais i1ntenso e
compacto (isto e, 1ntensificagcdo seqiencial da ocupagao qgeo-
grafica) o processo de expansao 1mobiliaria pela inovacao do
produto (empreendimentos) maior o '""cragueamento' da seqgrega-—
¢ca3o social urbana pre-existente. Trata-se, portanto, de pro-
cesso em gue a segregagao social no espago emerge como ex-—
pressao do movimento dos capitais oligopolistas envolvidos
nos negocios (principalmente lncorporagao) imobiliarios no
senti1do de estender continuadamente seu mercado atraves da
inovacao e diferenciagdo dos produtos.

A inddstria imobiliaria pode contar ainda com a ex-
tensao de seu mercado a outros segmentos socials ou clases de
renda ainda nao afetados. Ou seja, se se admite gue a orga-
nizagcao da industria imobiliaria esta sujeita a continuas
transformactes, com novas formas de organizacd3o e atuacio
sendo sucessivamente introduzidas (novas modalidades de ocu-
pacdo do solo ou de 1ncorporagcao, etc.) pode-se admitir tam-
bem que estas ondas de inovagdo ndo sdo instantaneamente qge-
neralizadas no sistema como um todo.

Assim, a cada momento, para as unidades mals avan-
cadas do capital, s3o formadas sistematicamente ‘“periferias
internas"', isto &, areas ainda ndo penetradas e dominadas pe-
las novas modalidades de ocupagcdo e utilizagdo do solo.

Neste sentido, a cidade & percebida como uma amal-
gama de diferentes formas, contemporaneas de ocupagao e edi-
ficag3o; formas estas, que muitas vezes correspondem a di1fe-
rentes estagios de desenvolvimento das formas produtivas ex-—
tendendo-se desde a aitoconstrugdo e 1ncorporagcao individual
atée os empreendimentos complexos orquestrados pelo capital
financeiro, Estado, etc., passando por empreendimentos sujel-—
tos 4 logica do capitalismo concorrencial

0 proximo passo nesta linha de argumentagcdo e a de-—
limitacdo destes elementos em areas geograficas especificas,
ou seja, as formas referidas mals acima sao, tambem, mais ou
menos localizadas espacialmente. Assim, € possivel conceber
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a superposicao geografica destas formas, em vista dos ja (=
fados elevados custos de oportunidade envolvidos na destrui-—
cao age 1tens do ambiente construido. De fato, e coexisténcia
de submercados pode ser entendida, tambem, mas nao apenas,
como o resultado da superposicdo de formas transformadas ou
nao, de organilzacdo da ocupagao urbana que prevaleciam em di-
ferentes periodos da histoéoria da estruturagdo i1nterna da ci1-
dade .

0 elemento novo, para a reflexdao que ora se intro-
duz, & exatamente a remogdao paulatina daquelas barreiras en-
tre submercados levada a efeito pelos capitais mais avancados
qQue percebem aqueles submercados com espagco para a expansao

do mercado(7) . Mas, para conseguir isto, estas unidades
avangadas devem, antes, por assim dizer, desestruturar tais
(novas) areas de penetracdo apressando a depreciacao dos 1mo-—
vels existentes pela revalorizagao das Aareas, e/ou cri1ando

novas necessidades atraves da propaganda e outros artificios
mercadolégicos, de modo a deslocar a demanda efetiva aos no-
VOS grupos s0OClialils em mira.

0 Estado pode ser providencial neste sentido ao es-—
timular a demanda agregada, como ja visto, nos programas vol-
tados a substituir habitagdes precarias, bem como, via reali-
zacdo de certas obras destinadas a revitalizac3o de areas de-
terioradas ou a redefinicao de areas. Assim, por exemplo, a
construcd3o do metrd carioca ndo so consolidou as tendéncias
de deslocamento dos escritdorios das grandes empresas para o
eixo Gloria—-Flamengo—-Botafogo, como exigiu a reconversao de
uso do solo na cidade nova e a redefinigao dos gabaritos nas
areas tributarias, de modo a viabiliza-lo, ampliando a deman-
da pelo servigo que oferece(8).

Diante do exposto, fica facil perceber que a rela-
cao entre o pre¢co dos imoveis novos e usados e entre os pre-
cos dos imovelis entre areas urbanas €& bastante sensivel aos
diferentes mecanismos que sao acionados para a expansao da
demanda efetiva, principalmente no "setor de ponta' do merca-
do imobiliario. Esta expansdo se faz acompanhar de signifi-
cativas redistribuigbes de valores patrimoniais tanto entre
diferentes segmentos do mercado quanto entre capitais imobi-
liadrios. Vale dizer, o paulatino dominio sobre o mercado
exercido pelas empresas mais sofisticadas(®?) e, concomitante-
mente, ao controle de segmentos especificos do mercado pelas
empresas menores, faz—se acompanhar de um aumento de diversi-
ficagdo do mercado e, com isto, de variincia dos precos, se=
gundo os tipos de imoveis e areas.

Esta diversificacao relativa torna o mercado mais
incerto aumentando o risco das operagOes imobiliarias. isto
se manifesta concretamente na maior demora em integralizar a
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comercilalizagado dos imoveils, algo que, aos poucos, val cor-—
roenda margens de lucro de incaorporagao. Ou se3a, pPor um la-—
do mantem—se ume producao de 1movels na quel os custas asso-—
ci1ados aos atributos do produto prevalecem sobre os da cons-—
trugdo p.d., @, por outro enfrentam—-se maliores dificuldades
em recuperar o capiltal. _ -

A expansdo ficticia da demanda etetiva acaba por
acentuar as dificuldades enfrentadas pelo sistema financeiro
na retragao.
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NOTAS

(1)

(2)

(3)

(4)

(3)

(6)

(7)

(8)

Como 1lustracdo para este processo, considere—-se o deslo-
camento histodrico de areas tidas como nobres na cidade do
Rd, eg: Copacabana, Ipanema e Leblom, e agora, a Barra da
Tijuca, etc. Embutido neste processo percebe-se clara-
mente a continua geragao de novas necessidades.

Ja aque ndo chega a ser necessario planeja-lo, isto &, in-
ternaliza-lo no proprio processo de producao tal como
usualmente praticados noutros ramos i1ndustriais. Na ver-
dade como veremos mais abaixo, & exatamente a falta de um
efetivo planejamento urbano, o responsavel pelo agrava-
mento dos efeitos externos negativos consequentes a in—
tensi1ficac3o da ocupacdo do solo urbano.

Como corolario, i1infere-se que o processo de segregagao
soci1al no espago esta associada a uma continua elevacao
dos precos dos 1moveis.

As diferengas na arquitetura dos predios permitem, de
certa forma, melhor localiza-las no tempo, do que o pro-
Prio estado geral de sua conservacgao. P'or constituirem,
de fato, "obras de arte'", o consumo destes artefatos esta
sujeito a interferéncias de ondas de modismo.

Estes segmentos nado sdo evidentemente dados "a priori'.
Ou seja, a atividade das imobilarias inovando e diferen-—-
ciando nos novos empreendimentos, por assim dizer, "des—

loca" do mercado aqueles segmentos sociais (mais dinami-
cos) dos quais maior excedente do consumidor pode ser ex-—
traido na forma de ganhos de incorporaca3o.

Uma area ja saturada no passado pode receber novos em-
preendimentos desde que seus imoveis ja se encontrem su-—
ficientemente depreciados ou desvalorizados.

A difus3o de "incorporadoras de ponta" na Zona Norte, su-
burbio, e mesmo areas centrais dos municipios dormitérios
em torno da cidade do Rio de Janeiro ilustram bem o pon-
to. Obviamente, este movimento se apresenta como neces-
sari1o na medida em que s3o saturados os mercados superio-
res.

N3o deixa de ser paradoxal que, para resolver certos pro-
blemas de congestdo urbana (de transporte, etc.), a solu-
¢330 apresentada, simplesmente, restabelegca um patamar, ou
as bases para um novo ciclo de expansao que reafirma as
proprias dificuldades originais. Um hori1zonte de mais
longo prazo num planejamento mais esclarecido e democra-
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tico (isto &, sensivel as necessidades da populac3io como
um todo), certamente recomendaria a utilizacdo dos recur-
sos dispendidos nesta obra na extens3o dos servigos basi-—
cos de i1nfra-estrutura (agua, luz, esgoto, etc.) a tota-
lidade do ecumeno urbano. A malor homogenelzacao do es-
pago, a0 Menos No que concerne a certos nei1os coletivos
de consumo, certamente reverteria aquelas tendéncias con-—
centradoras e os problemas de congestdo a elas associa-—
das . A propria necessidade de uma solucao tao dispendio-
sa, e socialmente viesaga como o metr6 poderia, assim,
ser relativisada e repensada.

Processo este qQue se faz acompanhar da concentragao de
capitais.
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INVASOES E INTERVENZGES POLITICAS: UMA POLITICA DE
ATRIBUICAD ESPACIAL EM SALVADOR, 1944-:98%9 ()

Angela Maria Gordilﬁo Souza (%%)
Arquiteta, Mestre pelo IPPUR/UFRJ
Pesquisadora CNPqg (Mestrado FAUBA)

Introducao

A histdria recente da estruturacao do espago urbano
nas grandes cidades brasileiras tem si1do abordada sob diver-
s0s 5ngulos e matrizes tedricas. As analises mais abrangen-—
tes, e tambem mais realistas, demonstram que a dinamica da
acumulacdo capitalista constitui a forga motriz das relagbes
socials de producdao e consumo no espago, e do espago em  s1,
sendo a agao do Estado fundamental para aque as condicdes ge-
rals desses processos existam

Entretanto, algumas dessas leituras passam tambem a
idéi1a de que cada lugar e regiao apresenta suas especificida-
des culturais, histdricas e conjunturais que marcam o proces-—
so economico, portanto, importantes de serem compreendidas e
analisadas nos seus aspectos particulares, para que seja pos-
sivel uma apreensao qualitativa do lugar.

Salvador, cidade enfocada neste estudo, € um caso
tipico dessa fragmentagdao amalgamada que caracteriza por ex-—
celéncia o urbano. Existindo ha quase cinco seculos, foi ab-
sorvida na dinamica do capitalismo industrial brasileiro, no
final da déecada de quarenta, tendo, desde ent3o, sido objeto
de um intenso processo de urbanizacdao e de transformagbtes so-
ciais, economicas e espaciais. Desta forma, os elementos es-
truturais e estruturantes do modo de produ¢cao capitalista tém
se manifestado gradativamente mais hegemonicos, forjando,
atraves da sua logica, um espago prioritarilamente racional,
funcional e produtive, portanto, idealmente homogenei1zante,
porem em tensao permanente de destruigcao/construgciao. Este
processo tendencial de homogeneizagdo conflita com o conjun-
to das relacbes sociais criando, desta forma, a cada enfren-
tamento, formas estratégicas de comportamento dos agentes en-—
volvidos que irdo se refletir no espago fisico, dando origem
a situacboes e fendmenos especificos.
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Este estudo toma como objeto de analise particular
um desses processas: as 1nvasoes em Salvaaor . “cstas se tni-—
ciam, enaquanto mocalidade de habitac3o popular, desde meados
da deécaca de quarenta ate 0s dias atuais, tendo gerado fortes
conflitos e uma i1ntervencao continua do Estado

0 termo "invasao" sera aqul utilizado da forma como
tem si1do absorvido pela comunidade soteropolitana em geral,
desde o inicio do fenomena, aesignando as areas de habitacdo
popular que se formaram ou cresceram por ocupacao espontanea,
direta e, sobretudo, de forma coletiva, i1niciada por familias
sem recursos e sem moradias, & revelia do propraietario fun-
diario, portanto, sem consentimento, intermediacd3o ou comer-—
cializagdo do titulo de uso do solo, distinguindo-se Por esta
via das areas faveladas em geral, que se originaram de formas
consensuails de ocupagao, como arrendamentos, cessoes, lotea-
mentos e outros tipos de parcelamento, nos quais o solo cons-
tituia mercadoria no momento da ocupagao. Para efeito de
quantificagcac e analise, considerou-se o termo "ocorréncia de
invasao", como cada ocupagao, do tipo acima descrito, de no
minimo cinquenta pesscas, iniciada coletivamene em um deter-
minado momento e terreno, podendo - o que hoje se configura
como um mesmo grande aglomerado de habitagcoes populares, de-
si1gnado como uma invasao - ter se originado por varias '"ocor-
rénclas', consecutivas ou nao, de 1nvasotes distintas

Constituindo, na atualidade, a quarta capital bra-
si1leira em populacdo (2.0354.184 habitantes) e um dos mais im-
portantes centros econdémicos do pais, Salvador parece convi-
ver em limites virtuais de toleradncia com relagc3oc as inva-
s0es; considera-se, para esta observag¢3o, o enfrentamento en-
tre os agentes e ldgicas envolvidos no processo de estrutura-
cao urbana, o novo momento de democracia que se iniciou na
historia politica do pais e o estagio da economia nacional e
local, conducente a ampliar, cada vez mais, a modernizagao
das relagoes capitalistas no espago.

\

Portanto, ao demonstrar—se o significado das inva-
s0es na espacialidade de Salvador, procura-se também ilustrar
como tem sido "resolvido" o impasse, tao atual nas cidades
brasileiras, criando historicamente entre a crescente valori-
zacao do solo urbano e o acessn social & terra, por processos
nao—-capitalistas, constituidos a partir da necessidade de mo-
radia para uma demanda absolutamente n3o-solvavel para o ca-
pital. Nesse sentido, portanto, verifica—-se nesse trabalho,
como tem ocorrido o processo das invasoes e intervencoes do
Estado, o que representam e quais as tendéncias nNo Processo
de estruturagao da cidade.
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Origem das invasoes em Salvador

Primeiro centro urbano do Brasil, a cidade de Sal-
vador foi fundada em 1549, em um sitio escarpado e constituil-

do de sucessi1vas cumeadas e vales, apropriado,’ portanto, as
fungbes para as quais fora inicialmente prevista, de dominio
e defesa do terri1torio conquistado. Resultou, assim, de uma

agao direta dos colonizadores, sendo o Estado portugues e a
Igreja os principais agentes do processo pi1oneiro de sua es—
truturacao.

Posteriormente, como sede do governo colonial, con-
solidou—-se enquanto centro comercial e administrativo, o que
acarretou outras solicitagdes sobre o espago urbano, entao
Constituido, e a crescente interferéncia no processo de es-
truturacao fisico-espacial de agentes econdmicos.

A configuragcao urbana resultante foi praticamnente
mantida ate meados do século XX, quando uma nova era economi-
ca despontava com a decadéncia da economia de base agro-ex-
portadora, e com a manifestacado dos primeiros sinais do movi-
mento de ampliagdo do processo de industrializag3oc, que ja
havia se iniciado no sul do pais(i). A partir de entdo,
grandes mudangas socials, economicas e politicas iriam se ma-
nifestar, implicando uma nova estruturac3o espacial e em no-
vas fungcoes para o Estado, no urbano, que passa a interagir
com novos agentes economicos, quais sejam, 0% segmentos capi-
talistas industrial e imobiliario e com um contingente popu-
lacional maior, mais concentrado e diversificado.

Os primeiros sintomas dessas mudangcas sobre o espa-
¢o urbano irdo se manifestar atraves da forte «crise habita-
cional que se estabeleceu ent3o.

As grandes levas de trabalhadores, dispensados do
campo, fizeram com que a populagdo soteropolitana, entre 1940
e 1950, passasse de 290.443 para 417 .235 habitantes, cresci-
mento este, extremamente elevado ao se confrontar o censo an-
terior de 1920, que estimava uma populagao de 283 .42P2 habi-

tantes (IBGE apud Brandao, 19463:158). Esta intensa demanda
por moradia ira encontrar uma estrutura habitacional, nos li-
mites do nucleo urbano, ja praticamente esgotada. Predomina-—-

va 0 sistema de aforamentos e arrendamentos de terras e alu-
guéls de casas, Principalmente para os estratos socials de
média e baixa renda, que ocupavam 0s cortigos nas areas cen-
trais degradadas, as séries de habitagdes coladas umas as ou-
tras conhecidas como avenidas, situadas nas areas residen-
ciais antigas, e os bairros pobres surgidos na primeira meta-
de do século (Brand3o, 1963).
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Por outro lado, ocorria também uma crescente soli-
citac3o de areas para novas funcoes administrativas e para
ampliazao do terciarioc, qQue-crescia si1gnificativamente (San-
tos, 1960). Registra-se, assim, um intenso pProcesso de
transformacdo do centro urbano com constantes demoligtes para
alargamentos de vias e eliminaga3o de habitagcoes. Isto iria
também contribuir para pressionar a ocupagcao de novas Aareas
perifericas, estas constituidas nao apenas nas areas mais
distantes do ntucleo urbano, como também nos vales proximos,
entretanto, desocupados e de dificil acesso.

As caracteristicas particulares da estrutura fun-
diaria em Salvador, com o solo nas maos de poucos dgrandes
proprietarios (Igreja, Poder PuUblico e alguns particulares) e
sob um sistema fundiario arcaico, tinham influénci1a direta,
também, na producao de habitacdo e no uso do solo em geral.
A cidade herdara uma estrutura fundiaria assentada sobre o

sistema de enfiteuse(2) ou aforamento, O QqQue acabava por
bloquear o mercado fundiario. Apesar disto, nessa epoca, su-
cessivos loteamentos foram projetados, entretanto, fi1caram

vazios durante muitos anos.

Ate os anos quarenta, a ocupagao espontdnea em ter-—
reno de outrem, para efeito de habitagcdo popular em Salvador,
fora uma pratica comum e legitima, como indicam o0s estudos
consultados sobre a questdo, e até mesmo 1ncentivada por al-
guns proprietarios de terras desocupadas na periferia urbana.

Com o crescimento demografico, o0s proprietarios
viam nessa pratica uma possibilidade de atrair infra-estrutu-—
ra e servigos coletivos, valorizando, desta forma, as Aareas
adjacentes aos niucleos de ocupac3do. Esta pratica, consti-
tuia, portanto, uma ocupagcao consentida pelos proprietarios e
enfiteutas que, alem da expectativa de valoriza¢do, arrecada-
vam, tambem, uma certa renda, cobrando dos ocupantes uma taxa
anual, bem como uma taxa sobre as transferéncilas. Com isso,
legitimava-se o direito de edificagdo em lotes demarcados,
cujo valor para o ocupante ficava restrito a benfeitoria edi-
ficada.

Enquanto, no inicio do processo, as ocupagbes para
uso de habitag3o popular foram absorvidas e ate incrementa-
das, aos poucos, as 9lebas vazias, bem situadas, passam, gra-
dativamente, a serem resguardadas, no rastro deste mesmo pro-
cesso de valorizagcao. Portanto, logo o sistema de concessao
de posse de terrenos iria dar mostras de que nem sempre cons-
tituia o uso e o meio mais viavel e lucrativo para a proprie-
dade fundiaria. Além disto, a baixa demanda solvavel acaba-
ria por levar, nas décadas seguintes, a produgcao de loteamen-
tos e a incipiente producdao capitalista de habitag3o a uma
crise de realizacdo.
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As consequeéncilas dessas transformagdes, evidente-—
mente, 1irdo se fazer sentir de forma mals intensa para a par-
cela mals pobre da populacdc, que crescia com balxa oferta de
emprego no mercado formal para a qual a cidade urbanizada nao
mais oferece espaco habitacional, compativel com as suas ren-
das . Esta populagao @ empurrada, desta forma, para a perife-
ria, fomentando um contingente populacional 1i1nvasor .

Surgem assim, no final da decada de quarenta, 'os
primeiros grandes conflitos abertos entre proprietarios e po-
der publico, de um lado, e favelados de outro £...1 emergindo
a categoria de 'invasdo’', como i1ndicador da ocupacdo de areas
oci1osas" (Brandao, 1978:132). A invasao conhecida como Cor-
ta-Braco, em area situada no bairro popular da Liberdade, re-
presentou um caso pioneiro e tipico desse novo momento, vindo
a se constituir em 19246, numa grande ocupagcao, de forma cole-
tiva, que acabou por politizar a questdao da habitagiao. 0
proprietario da area manifestou a possibilidade de arrenda-
mento da mesma, a partir de contatos mantidos com pessoas in-—
teressadas, pelas dificuldades 3;a mencionadas, de alojamento
na cidade. Como, depnis de alguns acertos inicliais, houve
desisténcia por parte do propraietario, aons poucos, algumas
familias comegaram a ocupar a area, na esperanga de que, con-
sumada a ocupagao, haveria a posterior: um acerto de contas e
a legalizagao da posse atraves do arrendamento. 0 proprieta-
rio recusou-se a aceitar o fato e solicitou a expulsdao Jjudi-
c1al dos ocupantes, estabelecendo—-se, dessa forma, o primeiro
grande conflito desta natureza.

A intervencado do Estado, nesse episddio, se deu, em
primeira inst3ncia, atraves do judiciario, mas logo em segui-
da foi acionado o "poder de policia" para esfetuar a expul-
sdo, o que, entretanto, apesar das varias tentativas, n3o se
concretizou. A conjuntura politica da éepoca, com o retorno
das eleigcoes depois de um longo periodo da ditadura do "Esta-
do Novo'", propiciou a negociagao para que a ocupagao se man-—
tivesse. 0 governador 0Otavio Mangabeira, recem eleito em
1947, depois de muitas pressoes, decidiu pela desapropriacao
da area em favor dos ocupantes.

Esse processo de transformagcdao urbana ira atraves-
sar toda a decada de cinqgiienta atée meados de sessenta, auando
efetivamente ocorrem grandes impactos no desenvolvimento das
relagcoes capitalistas de producdao em Salvador, a partir,
principalmente, da implantacd3o de grandes projetos indus-—
triais induzidos por incentivos do Estado; primeiramente, o
Centro Industrial de Aratu - CIA, em 1966 e, em seguida, (a}
Complexo Petroquimico de Camagari - COPEC, em 1972. Inicia-
se, entao, uma transformacao mais intensa e ampliada da es-
trutura urbana, resultando num processo de urbanizagdo acele-
rada, na qual os diferentes agentes produtores do espago pas-—
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sam a 1nteragir, sob a logica primoralal da valorizacao do
capi1tal e do solo urbano.

Entretanto a necessidade por habita¢ao, o baixo po-
der aquisitivo, as conjunturas politicas diferenciadas e as
particularidades do lugar, levam a que o fendmeno das inva-
sbes em Salvador se manifeste desde ent3ao até os dias atuais,

com si1gnificativos efeitos na estrutura¢cao espacilial da cide—
de .

A situagao socio—-habitacional em Salvador, no 1ni-
cio da decada de oitenta, revelava-se sucintamente atraves
dos seguintes dados. em torno de 83,2% da populagao de dez
anos ou mais, que correspondia a 73,3% do total, tinha rendi-
mento medio mensal menor que trés SM (i1ncluindo os 44,5% sem
rendimentos) (Bahia, 19895). A malor parte da PEA, aproxima-—
damente 52%, estava no mercado i1nformal de +trabalho (Bahia,
1983) . A producdo de habitagdo, propiciada pelo Estado, para
as faixas de renda de um a cinco SM (URBIS/BNH) , na Regiao
Metropolitana de Salvador - RMS, ate 1986, havia si1do de
43 B350 unidades; deste total, apenas 2. 600 unidades, portan—
to, 6,1%, constituiram lotes urbanizados destinados a faixa
de um a tres SM (Bahia, 1986).

Em relagdo a oferta de loteamentos populares promo-
vida pela iniciativa privada, pesqulsa realizada no inicio
dos anos oitenta (Borges, 1982) revela que, sem considerar
aqueles clandestinos, foram levantados 103 loteamentos im—
plantados, ate aquela éepoca em Salvador e proximidades ime-—

diatas. Entre os casos pesquisados, aproximadamente, em me-—
dia, 40% das familias que adquiriram lotes tinham renda ate
tres SM. Sendo considerados apenas os loteamentos implanta-

dos entre 1970 e 1980, estes representaram uma oferta de cer-
ca de 17 mil lotes, ou seja, analogamente, a faixa de renda
de ateée trés SM correspondeu apenas a algo em torno de &.800
lotes, para a decada referida.

Segundo os estudos desenvolvidos por Maria Brandao,
em final da década de setenta, sobre habitagc3o em Salvador,
“como amplas camadas da populacdao nao podiam competir no mer-
cado de alugueis, a casa propria tornou—-se o JUnico meio de
acesso a habitagcd3o, e essa nao poderia deixar de ser senao
acasa de construcdo clandestina, via de regra em terrenos de
terceiros". 0 Diagnostico Habitacional, por ela coordenado
em 1978, indica que o percentual de casas proprias, em Salva-—
dor, cresceu de 35,4%, em 1950, para 58%, em 1970 e, para
60%, em 1978; destas, 46% foram resultado de autoconstrucao,
sendo, aproximadamente, 55% em terrenos ndo proprios, alem
das edificacdes em loteamentos clandestinos (Bahia, 1978:61i) .
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Assi1m, NO 1Nicio dos anos pitenta, mais da metade
das nabitacdes estavam edificadas em terrenos arrendados,
aforados aou de posse irregular, constituidos, basicamente,
pelos grandes e antigos bairros populares, lotesamentos clan-
destinos e i1nvasoes.

No periodo 1986/87, logo em seguida as eleigdes pa-

ra governador, a i1mprensa em geral noticiou, frequentemente,
grandes movimentos coletivos de i1nvasfes na cidade de Salva-
dor . Na época, o primelro governador elei1to apos o BGoverno

Militar, Waldir Pires, procedeu a negociacoes e anunclou um

amplo programa habitacional popular denominado "Projeto Minha
Casa'", apenas iniciado (Bahia, 1987)

A historia das grandes invastes do passado e a con-—
juntura politica em que ocorreram parecia se repetir, com ou-—
tras dimensboes e especificidades. Entretanto, o momento de
evolug3o das relacbdes de produc3o no espoago de Salvador ja
era outro, o que necessariamente implicaria em outros resul-
tados, em relagadao as invastes. Nesse sentido, levantou-se a
hipotese que um novo momento se configurava para as invasotes
em Salvador, ao associla—las a 1ntervencao do Estado.

Abordagens da questao

As ocupacdes de terras através das invasbtes, em-—
preendidas pela populacd3o de baixa renda em terras de tercei-
ros nas sociedades capitalistas periféricas, nd3o apresentam
um fendmeno tipicamente urbano nem espacialmente limitado e
sim, de forma extremamente representativa, uma estrategia de

sobreviveéncia para as camadas mais pobres. No Brasil, a luta
pela terra, seja enquanto mei1o de producao, no campo, seja
como meio de reproducao de forgca de trabalho, na cidade,

atraves da habitac3o, tem ocorrido em momentos e formas dife-
renciadas, estando diretamente vinculada ao padrao de acumu-
lag3o capitalista.

Este fenomeno social tem, portanto, sua identidade
principal no fato de emergir de uma questdao estrutural, ja
que na sua base esta, evidentemente, a 1inacessibilidade aos
meios de producado e a baixa remunerac3o do trabalho. No en-

tanto, a quest3o econdmica propulsora das invasdes, nao esgo-
ta a compreensiao do fenomeno em toda a sua amplitude.

As conjunturas e as particularidades do lugar, con-
tribuem para a consolidac3o0 do processo de 1nvasdo, 0 que ira
determinar variagcbes, n3o so0 entre campo e cidade mas, tam-—
bem, entre cidades e, sobretudo, ao longo do tempo. Se, em
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Salvadaor, surgem desde final da decada de quarenta, em outras
cidades, as consultas feitas sugerem ser um fenémeno da atua-—
li1dade enquanto movimento coletivo de ocupacao do solo, dife-
rente, portanto, sob este aspecto, das antigas favelas(3).

As "ocupagcoes', nomenclatura mals recente, empreen-—
didas pelos movimentos dos “sem tetos" e “sem terra", tem si-—
do constantes e tem gerado grandes conflitos, sendo-lhes

atribulidos relevantes significados enquanto praocesso social e
urbano.

As novas ocupagcoes coletivas por invasdao e seu re-—
crudescimento em Salvador representam, entre outros fatores,
um claro reflexo da crise economica que se instalou de forma
aguda na decada de oitenta, acarretando principalmente um re-
baixamento do valor da forga de trabalho, o que é agravado
pelo aumento de novas necessidades de consumo, seja decorren-
te do processo de metropolizacao (transporte e habitag3o mais
caros) seja do proprio processo de modernizagcao € avangco tec-
nologico (televisdao e aparelhos domésticos). Entretanto,
contraditoriamente, o estagio atual de desenvolvimento capl1-—
talista e o processo de urbanizacao nao mais permitem esse
tipo de ocupacao do espago. A producidao do espa¢o urbano ha-
bitacional atraves da ocupagcdo informal, aleatoria e naono—mer-—
cant1l, contrapfe-se a logica dominante da produgc3o capita-
lista do espaco. A formagao do coletivo "invasor" surge como
forma de garantir o acesso & terra, em um clima politico evi-
dentemente mais favoravel que nas décadas de sessenta e se-
tenta.

Alguns i1mportantes estudos focalizando as invasoes
em Salvador, ja foram desenvolvidos(4) .

Os estudos pioneiros de Maria Branddo, no inicio da
década de sessenta, ao se aterem a questao urbana e ao pro-
cesso de evolugao da cidade de Salvador, analisam as primei-
ras invasoes como um dos principais elementos na din3mica de
expansao periférica que se configura a partir de ent3o. Nes-
se sentido, ela se define como uma "forma primaria cde ocupa-
¢cao", em terrenos baldios de propriedade de terceiros".

Contudo, observa, “"embora deste carater de 1legali-
dade 1lhe advenha o nome, nao e 1sto que as define sociologi-
camente, porém o tempo de sua formagao, a dinamica do seu
crescimento e a natureza dos grupos que a promovem" (Brandao,
1963:165) .

Em fins de setenta, a mesma autora sintetiza a evo-
lugdo do processo de estruturagcdo da cidade e desenvalve uma
analise das articulagcoes entre os movimentos de deslocamento
de populagcbes e fungbes no espaco urbano, o papel do Estado e
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a consolidacdo das condi¢cdes para o mercado 1mopblliario plie—
no .

"Na evolugao desse processo, que estabeleceria, por
fim, as condi¢des de um espagco apropriado as exi-
gencias do capital, trés momentos definem a compe-
ticdo pela terra e a participacao do Estado na
ocupagcao do solo. Primeiro, uma fase inicial de
adensamento das necessidades de novos espagcos para
a habitagdo, frente a uma aparente 1mobilidade da
parte dos proprietarios e do poder piublico; em se-—
guida, uma fase de i1ntensa redefinic3o do padrao
de uso do solo, atraves do que se explicitariam os
conflitos entre proprietarios e ndo-proprietarios
e as virtualidades de intervencao do FEstado; +fi-
nalmente, a fase atual, em que se firmam, sob (=]
arbitrio do udltimo, as condigc6Ges de uma organiza-
cao apta aos mecanismos do mercado imobiliario"
(Brandao, 1978:132).

Na virada da decada de setenta/oitenta, aquando o
BNH atuava 1ntensamente produzindo em larga escala e, acenan-—
do para a solugdao do problema da hab:itagdo popular, outros
estudos retomaram a questdo das invasb6es que continuavam
ocorrendo. Raquel Mattoso Matted:1 (1979), procedendo a um
primeiro levantamento global das invasfes noticiadas em jor-
nais, comprova a grande evidéncia do fenomeno ao longo de to-
do o periodo considerado, e analisa como sendo a "alternativa
habitacional possivel'" para parcela significativa da popula-
Gao. Situando-o nas suas causas estruturais e identificando
as circunstincias em que se formou e se desenvolveu na histo-
ria da cidade, foi possivel desta forma, a esta autora, aqua=
lifica-lo como, ao mesmo tempo, uUnico e diverso.

"As invasoes tém—-se constituido ao longo da histo-
ria num fenomeno unico e diverso simultaneamente:
uinico na perspectiva de seus determinantes e dos
agentes do processo da invasdo - neste sentido,
elas sempre representaram uma das alternativas ha-—
bitacionais para a populagao pobre de Salvador;
diverso, na perspectiva do processo de formagao e
desenvolvimento dessas invasfes — neste sentido,
elas sofreram profundas alteragcbes e estas, por
sua vez, relacionam—-se estreitamente com o proprio
processo de crescimento de Salvador, ou Sseja,com
as transformagfes verificadas na sua estrutura

produtiva, na sociedade local 2 nNno seu espaco"
(Matted1, 1979:113)
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Brandao (1%978) e Matted:i (197%9), relacionando por-
tanto o pProcesso das 1nvasdes com as etaras de urbaniagao ca
cidade de Salvador, identificam momentos distintos =) tormas
diferenciadas, também, para as ocupacnies por 1nvasao. Matte-
di (1979) distingue tres fases até o final dos anos setenta:
1246—-19249; 1930-19268B, e 1969-1979. Para cada um desses pe-
riodos as manifestagbes das i1nvasobes se diferenciam tanto ao
nivel de ocupagdo no espaco urbano quanto tambem ao nivel da
intervencao do Estado(S).

0 estudo de Erivaldo Neves (19895), reconstrou uma
discussao de época, 1946-1950, sobre as invasoes pionelras,
analisando os componentes politicos do processo. Dessa for-—

ma, ressalta, na conceiltuacdo, o aspecto da ocupacdao coletiva
e, analisa, a partir do conflito politico-ideolodogico que sce
estabelece no periodo, qual a influencia dos partidos na ge-
nese das i1nvasdes em Salvador.

Com base na pesquisa feilta em jornais da epoca, de
diferentes facgcdbes, Neves considera que, embora a intervencao
de partidos politicos, em particular do Partido Comunista
Brasileiro (PCB), pelo seu envolvimento mais direto no pro-—
cesso de surgimento das invasbfes, tenha sido "fundamental pa-
ra o dimensionamento da luta e para o exito das primeiras in-
vasbdes'", nao foi geradora do processo; "esteve na geénese sem,
contudo, té-la criado" (Neves, 1985:11i) .

Ja os estudos de Angela Borges (1982), Angela Fran-
co (1983) e José Antonio de Pinho (1984), guardam entre si um
tragco em comum, ao focalizarem a questdo da habita¢do no pro-
cesso de expansdo capitalista das economias periféricas, re-
lacionando—as as condicdes da reproducdo da forga de trabailhe
- RFT - no capitalismo monopolista de Estado. Tomando aspec=—
tos diferenciados desse processo, esses estudos abordam as
invastes como uma das alternativas remanescentes da habitacdo
ndo—-capitalista.

Para Borges (i982), como tal, tendem a ndo consoli-
dacdo, sendo substituidas pelos loteamentos populares e ou-
tras formas de habitagdo integradas ao mercado capitalista,
ainda que preservem a autoconstrugao na producao de habitagciao
em si. Referindo—se ao retorno de grandes invasfes no i1nicio
da década de oitenta, Borges afirma:

"Quanto a este aspecto parece estar claro que, ape-
sar da aparente semelhanga entre as invastes re-
centes e as primeiras invasbes, as possibilidades
de consolidagao das atuais invasoes sao expressa-
mente remotas" (Borges, 1982:177).
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Para a autora, as 1nvasoes tendem a se tornar uma
alternative de acesso habltacional cada vez meais dificil, da-
da a 1ntens:filcacdo do processo age penetracao do capital na
regiac criando, desta forma, um novo contexto “"marcado pela
transformacaoc do solo urbano em mercadoria e pela rapida va-
lorizacdo do capital i1mobiliadrio, e ainda pela atuacio deci-—
siva do Estado capitslista no sentido de criar as condigcoes

necessarias a expansdo da acumulac3c de capital’ (Borges,
1982 :173) .

Angela Franco (1983), ao estudar o processo de pro-
ducdo de habitagc3o popular em Salvador, o enfoca sob duas
vertentes, acrescentando, a analise do padr3ao RFT, a logicea
de reproducdo do capital imobilidrio no processo de urbaniza-
¢30 e o papel do Estado atraveés das politicas urbanas Desta
forma, a transformacdo da cidade & entendida a partir da agao
combinada desses dois agentes. Sob esta otica, Franco anali-
sa as diferencas entre os dois momentos do processo de gran-
des i1nvastes, a fase inicial e seu retorno, na décda de oi-

tenta. Na perspectiva das analises de Maria Brand3o, para
ela, enquanto as invasotoes pioneiras constituiam-se na Yvan-
guarda da urbanizagiao', iniciando a “rachadura" da estrutura

de propriedade territorial, enrijecida pela institui1cdo da
enfiteuse, com a evolugdao urbana, e as tendéncias & penetra-
¢330 das relagcoes capitalistas de produc3o em setocres da wvida

urbana, as novas 1i1nvasoes passam a representar “barreiras"
Tendem, portanto, enquanto forma de ocupagdao nao-capitalista,
a ndo se consolidarem. Considerando o novo momento politico

de "“"abertura" que se instaura, no final da decada de setenta,
a autora procura entender qual e a forma de enfrentamento po-
litico desta qQuest3o que se delineia a partir das novas ocu-
pagoes. Para ela, se, por um lado, as invastes representam
um "mecanismo de rebaixamento do custo de reproducao da forga
de trabalho", por outro, se tornam um "empecilho para a re-
producdo de um determinado setor de capital" (Franco,
1983:202) . A partir desta constatacao, afirma que:

"Se o capital, na forma como se expande no Brasil,
principalmente na regiao, tem como elemento, es—
truturalmente necessario, a recriagao de formas
n3ao-capitalistas de producao (e de reprodugcdo da
FT), ao avangar ,ele o faz, inclusive, transforman-
do—-as [...17. 0 Estado, atraves da Prefeitura Mu-
nicipal, principal protagonista deste novo urbano
que € Salvador, assimila a iniciativa da invasao,
ao mesmo tempo em que resguarda os interesses da
industria imobiliaria, atraves da transferéncia
das populacoes invasoras para outras areas mais
distantes" (Franco, 1983:201 e 202).
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Desta forma, Angele Franco ja&a aponta para um dos

componentes da nova fase das i1nvasdes, aue ¢ a relocacio.

Pinho (1986), ao abordar a habitacaoc e a RFT no ca-
pitalismo periferico, o faz pPraivilegiando a relagao entre
conjuntura politica, forma de governo e habitagcao, analisan-—
do, assim, as politicas e as formas de produc3o da habitac3o
nos diferentes periodos politicos. Referindo—-se as 1nvasdes
ploneiras ocorridas no periodo "populista'", entende que foram
toleradas sobretudo porque conciliavam a demanda de habitacdo
com interesses fundiarios. No periodo autoritario, foram
mals reprimidas, o desenvolvimento capitalista e a valariza-
¢330 do solo n3o mals permitiam este tipo de ocupagao. Ja na
transi¢ao politica voltam a ocorrer, nao sendo mais possivel
a simples repressao. Segundo o autor, sob a conjugagcao de
novos fatores economicos, politicos e socials, devera haver o
surgimento de novas politicas de intervenc3o.

Nesse sentido, reportando-se ao retorno e ao aumen-
to de i1ntensidade das grandes invasoes, a exemplo das Malvi-—
nas, na Av. Paralela (1982), e de sua relocagao 1mediata para
o Loteamento Municipal Fazenda Coutos, Pinho (1986&), analisa
a questdao sob o ponto de vista do padrao de acumulagao capi-—
talista brasileiro em que o0s desnivelis de renda vém se acen-—
tuando, limitando aindam mais as formas semi-capitalistas de
provisado habitacional . Ao Estado, que até entdao havia provi-
do um numero insignificante de novas habitagtes populares e
que, politicamente, se encontrava envolvido nos termos da
abertura politica, ndo restava outra saida send3o tolerar as
novas invasoes e restringi-las as areas periféricas.

Com base nesses estudos, que, somados praticamente,
esgotam a identificacdo dos aspectos estruturais, conjuntu-
rais e particulares presentes no surgimento e na evolugdo do
fenémeno das 1nvasoes em Salvador, ate inicio dos anos oiten-
ta, e, considerando o novo momento que se configura com 0o re-
torno das grandes invasoes e as relocagoes/doagdes promovidas
pelo Estado, a proposta deste trabalho € abordar a questao
enfatizando nao apenas as suas causas mas, sobretudo, s seus
efeitos e as transformagcoes da sua manifestagao no espa¢o,
portanto, em sua relagcdo com a cidade. Nesse sentido, aApro-
xima—se daquelas abordagens que analisam as invasbes sob a
dtica mais geral da evolugdoc do pProcesso social articulado
com a producdo do espaco.

Hoje, mais do que uma questao exclusiva a habita-
¢30, as invasbtes expressam um conflito da urbanizacao; ()
acesso social a terra e as suas implicagbes na estruturacao
do espago urbano. 0 que esta em jogo e a disputa pela terra
enquanto mercadoria e a sua valorizagdo advinda das transfor-—
magcoes e do crescimento urbano, fruto do desenvolvimento ao
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trabalho social, entim, das relagodes soci1als NO espPaco.

De fato, a tendencia homogenelzante presente nea

utilizacdo capitalista do espagco configura—-se, entretanto,
como virtual, ndo anulando os demais processos socials, dal a
continuidade das i1nvasodes e a i1ntervengdo do Estado. No caso

das 1nvasaoes em Salvador, com o recrudescimento do fenomeno
na decada de oitenta, 0Os mecanismos de assimilagao tendem,
tambem, a desenvolver-—-se.

Invastdes e intervencbdes do Estado

Para a analise especifica das intervengdes publicas
nas i1nvasbtes em Salvador, faz—-se necessario, primeiramente,
si1tua-las na sua evolugao quantitativa, e ao nivel espacial,
ainda que, sinteticamente, o que se torna possivel a partir

da pesquisa recentemente realizada(é). Uti1lizou-se, como ba-
se temporal, a periodizagao ja vista, sistematizada por Mat -
ted: ate 1979, acrescida do periodo mals recente de

1980-1989, gue sinaliza um novo momento.

Na Tabela 1, a seguir, verifica-se que a 1ntensida-
de de ocorréncia de invasodes, 1ncluindo também aquelas remo-
vidas, indica que o numero de ocorreéncias ao longo do tempo,
desde o inicio do fendomeno, em 1946, foi sempre crescente,
atingindo, ateé final dos anos oitenta, 444 ocorréncias, sendo
que, nesta uUltima déecada, a intensidade supera todos os de-
mais periodos levantados, tendo sido registrado um pouco mais
que a metade do numero total de ocorrencias, ou seja, 54,0%.

Tabela 1

Salvador, Invasbes, 1946-1989
Ocorréncias por Periodo

Per iodo Ocorrencias (a)
NG %
1946-1949 i6 3,6
1950-1968 79 17,9
1969~-1979 109 24,5
1980~-1989 ’ 240 54,0
Total 444 100,0

Fonte: Levantamento desta pesnuisa.
(a) Abrange as invasoes existentes e removidas.
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Logo, em principio, apesar das analises ate entac
e+etuyadas demonstrarem ter havido, ne decade de setenta, umea
malor resisténcia ao fenomeno, 1stc nao 1mpediu, conforme da-—
aos levantados por esta pesqulsa, aue as ocorrenc:as aumen-—
tassem, tendo s1do inclusive reglstrado, para o periodo
1969-197%9, um nimerao significativo de 1nvasdes, 109, portan-
to, um pouco super10r ao total de ocorréncias ate entdo re-
gistradas, 95. As mudancas veri1ficadas, neste periodo, nao
s3do, portanto, qQuantitativas e si1im qQualitativas. Nesta tase,
apesar da 1ncidéncia continuar crescente, tambem, cada vez
mals, as areas de invasao passam a ser aquelas constituidas
por terrenos menos valorizados mais distantes do centro ur-
bano.

Enfretanto, nem todas .as ocupagoes se consolidaram
A partir da Tabela 2, que procura demonstrar a cada periodo
qual foi o resultado da ocupacao, veri1fica-se que o total
existente & menor que o total de ocorréncias, devido a remo-
¢3o de muitas invasbes, aproximadamente 20,27% do total ate
1989, ou seja, de 444 para 354 ocorréncias.

Tabela 2

Salvador, Invasoes, 1946-1989
Resultado da Ocupagao por Periodo

Re;bvida(a) f;tal Total de

Resultado Mant ida Reincidente Parcialsente Totalmente existente Ocorréncias
Periodo (b}
N 3 N % N Y N ¥ N )3 N 3
1946-1949 i2 2,70 - - - - 04 0,9 12 2,70 {6 3,60
1950-1968 98 13,06 1] 0,22 06 1,35 14 3,45 65 14,684 79 (7,80
1969-1979 88 19,82 02 0,45 03 0,68 14 3,60 93 20,95 109 24,55
1980-1989 154 34,48 23 5,18 07 1,8 56 12,61 184 41,44 240 54,05
Total 3e 70,27 2b 5,89 16 3,60 90 20,27 354 79,73 444 100,00

R s G . s G . G St G e S S S S S SOt P S S S S S o o S o 12 S " S Gs At 4 Sah s Sirtn $ore S S8 Ak i e S S 40k St SRS SRARS Rt Bt B S S e

Fonte: Levantamento desta pesquisa.
(a) Considerou-se a data de ocorréncia da invas3o.
(b) D total existente exclui as invasoes removidas totaleente.

Estes novos dados, demonstram portanto aue, apegar
do indice de remoc3o, a maioria das 1nvasfes mantivergm-ce
aolongo de todo o periodo analisado, perfazendo um total
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existente de 79,73% sobre o total de ocorrencias. Portanto,
apesar das tend@ncias ge involucdo analisagas, =5 OCOrréncias
de i1nvesdao em Salvador continuam e, em egpecicl, ne uUltima
decaaa .

Analisando, por sua vez, 0s dados sdbre 0 resultado
das remogoes, a cada peripndo, conforme Tabela 3, nbserva—se
que 0 indice de remocoes tambem e crescente, aumentando si19-
nificativamente na decada de oitenta, sobre as demals fases,
68, B6% .

Tabela 3

Salvador, Invasbdoes Removidas, 1946-1989
Resultado da Remogdo, por Periodo de Ocorrénciala)

——— —— — ————— — —- {—— T T . S . T G ——————— S T o ——— T — - ————— - —— ————— ———— —_——

Resultadao Total
Erradicacao Relocagao Indenizagcdo Remogoes
Per iodo (b)
N % N % N % N %
1946-1949 03 2,83 = = - - 03 2,83
1950-1968 09 8,49 01 0,94 - = 10 2,43
1969-1979 09 8,49 i0 9,43 01 0,94 20 18,86
1980-1989 43 39, 62 30 28,30 01 0,94 73 68,86
Total 63 59,43 44 38,68 oe 1,88 106 100,00

Fonte: Levantamento desta pesquisa.
{a) Considerou-se a data de remogdo.
(b) Compreende as removidas totalmente e parcialmente.

Entretanto, na evolugao do processo, ao tempo em
que aumenta o niumero de ocorréncias e remogbes, estas deixam
de ser simplesmente erradicadas, ou seja, familias ocupantes
expulsas sem nenhum tipo de retorno, passando crescentemente
a serem relocadas, sendo transferidas para outras 4areas da
cidade, ou mesmo, em menor indice, a receberem indenizacado em
especie. Predominou, entretanto, no total de remogodoes, a er-
radicag3o pura e simples, aproximadamente 60%. As relocacdes
e indenizagcbes, que ja comegcam a ocorrer em final da decada
de sessenta, atingem sua maior frequéncia nos anos oltenta,
aproximadamente 30% do total de ocorréncias, removidas para
adreas doadas e urbanizadas pelo Estado.

Em relac3o ao total de Area e populacio, estimou-
se, para o ano de 1989, com base na referida pesquilsa, uma
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area total ocupade em torno de 1.470 ha, com aproximagamente
{18 LS2 unidages, portanto, uma populacdo toital em rorno  de
590 .760 habitantes, © que, poOr sua vez, represenia cerca de
30% da populagdo total de Salvador, morando em areas de 1nva-

s30, nesta epoca.

Em termos de localizagdo no espaco urbano, verifi-
ca—se que as i1nvasodes ploneiras ocorrem basicamente em aran-
des areas, proximas aos antigos bairros populares. Ja na
terceira fase (1969-197%9), mais repressiva, as ocupacoes se
d3ao em terrenos menores, peri1féericos e sao realizadas mais as
escondidas. Na deécada de oitenta, tanto voltam a ocupar Aareas
mais valorizadas, como tambem, periféricas; ocorrendo em pe-
quenos terrenos ou grandes glebas. Portanto, as invasoes
passam a ocorrer em qQualquer lugar suceptivel a este tipo de
ocupacao.

Em relacao a situacao da propriedade fundiaria, ob-
serva—-se que, apesar de ocuparem também glebas de propriedade
particular ou duvidosa, as mailis recentes ocorrem mais inten-
samente em areas publicas, ocupando, 1nclusive, sistematica-
mente, Aareas previstas para programas habitacionais, como os
terrenos do Governo do Estado e as areas remanescentes de
conjuntos municipals.

Esta dinamica das invasoes em Salvador tem suscita-—
do, cada vez mais intensamente, a intervengdo do Estado. A
natureza contraditoria do processo de invasao - oOcupacao a
revelia de um terreno de outrem, face a necessidade primaria
de moradia - exige a mobilizagdo do aparelho estatal respon-
savel, em ultima instancia, pela manutencao da ordem social.
Observa—-se que a intervengao do Estado, atraves dos diferen-
tes poderes a ele atribuidos, seja executivo, judiciario ou
legislativo e, principalmente,aos niveis de governo municipal
e estadual, tem sido um fator extremamente importante no di-
recionamento do processo de invasbes em Salvador, desde as
primeiras ocorréncias ate os dias atuais. Entretanto, a par-
ticipacao do Estado, apesar de continua, tem sido diferencia-
da para os diversos momentos e situagoes.

A primeira consideracao a ser feita diz respeito ao
resultado imediato, posterior a ocupacao, Que varia de caso a
caso. Historicamente, para todos os periodos analisados,
consumada a invasao, o Estado interveéem, em principio, de trés
maneiras: a) mantendo, ou seja, reconhecendo e permitindo que
as familias permanecem na area ocupada; b) removendo, ou se-
ja, erradicando a invasao atraves da retirada das unidades;
c) omitindo-se ou ignorando a invasao, e, pPortanto, indireta-
mente tambem mantendo-as, entretanto, sem reconhece-las

78



A partir deste tipo de atitude i1mediata., na evolu-

$30 das ocupacoes e do Processo de invasoes, nbserva-se que
intervencdes alternativas ou compostas tém ocorrido, com ca-
racteristicas particulares da ac3o dos poderes publicos, a

cada periodo

As primeiras i1nvasoes, do final dos anos quarenta,
deparam-se com uma administragcao publica ainda pouco inter-
venclionista na qQuestao urbana. Por conta da novidade, em um
primelro 1nstante, 0s ocupantes dialogam mais diretamente com
o poder judiciario, acionado 1mediatamente pelos proprieta-

ri1os dos terrenos 1nvadidos. L.Logo em seguida, com O envolvi-
mento dos partidos politicos, a questdao passa a exigir uma
intervenc3d3o mais direta do poder executivo. Apesar da desa-

propriagcao da area em questao ter se efetivado em Ffavor dos
moradores, na maloria das grandes ocupagoes, como Corta-Bra-

cO, outras, na mesma epoca, ou foram erradicadas, ou foram
ignoradas.

No periodo seguinte (1950-1968), houve uma atuagao
cada vez mais 1mediata do poder executivo, acionando-se prin-
cipalmente a Prefeitura. Ocorrem tambem as primeiras medidas

em relagdo a quantificagdao das 1nvasdes e tentativas de ante-
cipagcao a questdo, atraves de propostas de implantag3o de
grandes loteamentos municipails.

Alem disso, apesar da intensificagao do processo de
valorizagcdo do espago urbano, "o clima politico do populismo
nao permitia que se chegasse as vias de fato frente as inva-
soes, através de demoligfGes violentas e da exting3o completa

das areas assim ocupadas" (Mattedi, 1979 :157), razdao pela
qual, apesar de algumas remogoes, o processo continua a ocor-=
rer de modo semelhante ao periodo anterior. Entretanto, se=

gundo Brand3o (1978) perspectivas econdmicas mais vantajosas
na utiliza¢do do solo urbano e a intensa atividade de cons-
trugao habitacional em moldes capitalistas, passam a exiqir
um controle do fenomeno das invastes na cidade, o que se re-

solveria no conjunto de medidas tomadas pelo regime militar
apos 1964 .

Ate esse momento, as intervengoes variavam de acor-—
do com cada situacao. S6 a partir de entao, percebe—-se uma
inteng3o mais sistematica de exting3o e uma perspectiva de
absorver as populagdes sem moradia, atraves dos programas do
BNH, o que entretanto, como se sabe, nao se concretizou ple-
namente.

Com a abertura politica dos anos oitenta, observa-
se o retorno de uma atuagao sistematica de apoio as invasdes,
n3o s6 de segmentos do legislativo e partidos politicos, como
tambem, das associacoes populares emergentes.
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Desta forma, o Poder Executivo, atraves das admi-
nistracoes publicas, mais particularmente da Preteitura, pas-
sa a ‘ter, cada vez mais, um -malor nivel de responsabilidade e
controle sobre as 1nvasdes, Aque crescem em incidéncia e den-
si1dade; portanto, uma atuacado do Estado mais 1ntensiva. ITe-
to, por sua vez, se traduz em NNvos mMecanismos de Tnterven-
cao, tais como: relocacao das familias removidas (parcial ou
total) para outras areas da cidade; urbanizagao da area ocu-
pada; congelamento de novas ocupagoes; atuagao comunitaria
atraves de programas de agao social, melhoria habitacional;
indenizagcao em especle para familias removidas; alem da fis-
calizagdo e controle que sempre se exerceu. Mais recentemen-
te, na decada de oitenta, tambem tem inicio a i1implantagao de

programas de .legalizagado fundiaria das i1nvasoes consolidadas
(Salvador, 1985 e 1988) .

Ao analisar—se, ainda, os dados para cada periodo
administrativo municipal(7), verifica—-se tambem que a ocor-
réncia crescente de i1nvasoes, Jja detectada, apresenta ascen-—
déncia mais significativa no inicio do processo (ate meados
dos anos cinqienta) e em periodo mais recente (a partir do
final da decada de setenta), portanto, em momentos politicos
mals favoraveis. Observa-se, tambeém, que este aumento na
ocorréncia de invasodes vem acompanhado de um indice crescente
de remogoes, sendo significativo, neste sentido, n3o so6 o pe-
riodo de repressdo politica, assim como os anos o1i1tenta da
“abertura politica", periodo em que tambeéem ocorre maior nume-
ro de relocagobes.

Entretanto, ao observar-—-se as ocorréncias em termos
de area conquistada(8), os dados demonstram que no periodo de
maior repressao, arpesar de ter havido uma menor incidéncia de
ocorréncias, a area conquistada, especialmente entre 1970 e
1975, na gest3o do Prefeito Clériston Andrade, tambem {o1
significativa. Este fato sugere que, periodicamente, ha uma
conquista de 4area mailis expressiva (1946~1959; 1970-1975;
1985-1989), patamares estes que sa3ao seguidos de periodos de
menor quantidade de area ocupada, durante os quais parece ha-
ver um processo de densificagao nas novas areas durante algum
tempo, inchando-se, ateé o pPonto em que outras se fazem neces-
sarias e sdo ocupadas sob os condicionamentos apresentados
por cada conjuntura politica. Nesse sentido, ao analisar-se
mais especificamente as ocorréncias do periodo 1970-197S5,
buscando compreender esta conquista de area significativa em
um periodo nitidamente repressivo, verifica—-se que as inva-
s0es mantidas, neste periodo, ocorreram em areas de localiza-
¢330 menos conflituosas, ou seja, pequenas areas verdes de lo-
teamentos populares e areas remanescentes de equipamentos pu-
blicos.
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Por outro lado, analisando algumas si1tuagdes ao
longo da evolugcdo do fenomeno, percebe—-se que a pPressao raopu-
lar 2 politica, exercida em menor ou malor intensidade em di-—
ferentes momentos, tem feito também emergir situacoes adver-
sas aos i1nteresses economicos, o que também tem levado o Es-
tado a atitudes diferenciadas na assimilagao das 1nvasobes.

Modernizagdo das invasoes

Ficou evidenciado que apesar do controle exercido
pelo aparelho do Estado ao longo da evolug3o do fendémeno das
invastes em Salvador, as populagboes de renda mais baixas, de-
pois de enfrentarem fortes conflitos, nmna sua maioria, con-—
quistam um lugar para morar. Por outro lado, diferentes mo-
mentos politicos estabelecem resultados mais ou menos favora-
veis aos ocupantes de uma invasao e determinam a ocupagao no
espagco

Mattedi (1979) e Franco (1983), ao analisarem as
intervengcoes nas invasoes, afirmam que "i1nexistia acerca da
qQuestao uma politica explicita e sistematica, pelo menos ate

O inici1o dos anos sessenta" (Franco, 1983:192). Muitas ocu-
pagoes, principalmente aquelas em terrenos piblicos, conso-
lidaram—-se e mantiveram—se durante muitos anos. Para Matte-
di, todavia, isto ndo quer dizer "“que o Poder Publico se man-
tivesse totalmente passivo frente a esse movimento. Nota-se
ja, nesta ocasiao, uma politica um tanto quanto contraditoria
e ambigua a respeito das invasoes" (p. 159).

Para ambos os estudos, a politica de combate as in-
vasbes, que decorre da valorizagao crescente do solo urbano,
explicita—-se a partir dos anos sessenta, com a emergéncia do
regime autoritario. Contudo, conforme observado neste traba-
lho, apesar da repressdao e do controle intensificarem—-se nes-—
te periodo, as invasbes continuaram a ocorrer, utilizando es-—
trategias e taticas diferentes daquelas mais freqientes ate
entdo.

E possivel inferir, portanto, que apesar de n3ao ha-
ver, de fato, uma politica explicita, sistematizada e conti-
nua em relacd3o as invasbes ha, entretanto, uma certa variac3o
de atitude, tendencial para cada periodo, concomitante ao’
combate praticamente continuo.

Se na fase inicial do fenomeno, ate 1950, verifi-
ca—-se que ocorreram diversas atitudes em relagcaoc as ocupa-
coes, predominam, no entanto, a toler3ncia e a permissao
quanto a sua manutencado. Logo em seguida, 1950-1968, perce-

81



be-se a tentativa de antecipagdo ao problema, atraves de di—
versas medidas tomadas, principalmente pelo governo municil—
pal, relativas aos Programas Habitacionais que, entretanto,
nao se concretizaram, fazendo com que o poder publico conti-—
nuasse a aceitar e absorver as 1nvastes ocorridas. De fato,
no periodo 1969-1979, ha uma 1ntolerdncia mais explitita, uma
fase de maior repressao as invasoes, tendo em vista, tambeém,
o provavel atendimento das populagoes de baixa renda por via
do mercado, atraves do BNH e do pequeno capital imobiliario,

principal produtor de loteamentos populares. Pelos novaos da-
dos levantados por esta pesquisa, observa-—-se que, (@] periodo
mais recente, de 1980 ateé os dias atuais - ao inveés do preco-

nizado pelos estudos do 1nicio da decada, de gque este repre-—
senta o "inicio do fim" deste tipo de ocupagao no espago ca-
pitalista ja constituido -~ fo1 quando este fendmeno ocorreu
de forma mais significativa. 0O Estado tem sido levado, por
isso, a adotar novas formas de intervengao, compativeis com O
momento politico e com o0 estagio de desenvolvimento do capi-
tal imobiliario, relocac3o, congelamento, legalizacdo e urba-
nizacao. Enfim, trata-se de um conjuunto de medidas moderni-—
zadoras no sentido de constituigao do espago urbano.

A relocacao, aléem de ser cada vez mais {frequente na
fase atual das invasoboes em Salvador, representa, tambem, uma
atuagcdao mais controvertida que as demais, ja que diferente-
mente de outros mecanismos novos - tais como, o congelamento,
a legalizagd3o e a urbanizagao — implica a mudanga da popula-
cao ocupante e, portanto, desta forma, suscita novos conteu-

dos sociais e econdomicos que ir3o se refletir na constituigdo
do espaco urbano como um todo.

Areas de relocacao

A implantacdo de areas para relocacido de familias
moradoras em invasoes surge num contexto muito especifico, no
qQual, ao nivel da oferta de lotes, algumas propostas, por
parte das administragoes municipals, de antecipagdo ao pro-
blema das invasoes, Jja haviam sido realizadas, tendo permane-
cido, apenas, ao nivel de planos de governo. Por outro lado,
mesmo quando posteriormente alguns poucos projetos se concre-
tizaram, a exemplo do Plano de Alagados - AMESA (1974), PRO-
FILURB (1975) e Jodo de Barro (1985), a comercializagdao pre-
vista, para a faixa de até 3 SM, ndo se realizou na pratica
e, ao termino do processo, os lotes implantados acabaram por
ser doados as familias, representando um investimento a fundo
perdido.
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A implantacdo de areas para relocacd3oc de familias
moradoras em invasdes surge num contexto muito especifico,
no qual, ao nivel da oferta de lotes, algumas propostas, por
parte das administracdes municipais, de antecipagd3o ao pro-
blema das invasdes, ja haviam sido realizadas, tendo permane-
cido, apenas, -ao nivel de planos de governo.' Por outro lado,
mesmo quando posteriormente alguns poucos projetos se concre-
tizaram, a exemplo do Plano de Alagados - AMESA (1974), PRO-
FILURB (1975) e Joao de Barro (1985), a comercializagdo pre-
vista, para a faixa de até 3 SM, nao se realizou na pratica
e, ao termino do processo, os lotes implantados acabaram por
ser doados as familias, representando um investimento a fundo
perdido.

Neste sentido, na +falta de outras alternativas,
visto que a oferta de lotes para esta faixa da populagao por
via do SFH/BNH foi tambem insignificante e dada a inacessibi-
lidade, para a maioria destas familias, aos lotes oferecidos
nos loteamentos populares, ou ao aluguel, tém restado a esta
camada da populagao, basicamente, as areas de antigos afora-
mentos e arrendamentos, ja bastante saturadas e relativamente
congeladas ou, de forma cada vez mals intensa, como comprova
este estudo, as invasoes.

A oferta de lotes, gratuitos, para a relocagao de
invastes, que também tem sido crescente, nao surgiu enquanto
uma politica intencional e sistematica. entretanto, vem se
consolidando enquanto pratica para determinadas situagoes
(Salvador, 1984).

As primeiras intervengcoes dos poderes publicos, de
realojamento de familias de invastes em areas publicas, cons-
tituiram basicamente a¢oes desarticuladas e pontuais, deno-

tando, no geral, uma atitude assistencialista frente a situa-
Goes criticas de desabrigo, em eépocas de chuvas intensas.
Com o crescimento da cidade esta forma de atuacdo continua a
ocorrer, inclusive de forma mais acentuada. Entretanto, a
partir do final da década de sessenta, a efetivagdo de relo-
cacoes de invastes - entre as quais as invastoes de Bico de
Ferro e Ondina s3o pioneiras - introduzem novos aspectos a
questdo a serem analisados.

Nestes casos, tratava-se ndo mais essencialmente de
acidentes ou de desabrigados das chuvas. As referidas inva-
stes localizavam—se em areas privilegiadas da orla de Salva-
dor, alem do fato de deterem uma enorme potencialidade de va-
lorizacdo imobiliaria, por estarem situadas a margem da prin-
cipal avenida de entrada turistica a cidade, Av. Oceanica.
Dai a relocagao para uma area mais distante e de menor valo-
rizagdo, localizada no bairro popular da Boca do Rio.

83



E importante assinalar que este loteamento consti-
tui o comego da nova pratica do Poder Publico de remogdaoc de
invasfes existentes ha algum tempo. Estas i1nvasoes, inicia-
das desde os primeiros anos da decada de cinqgienta, foram de-
molidas quase vinte anos depois e, ao inves da simples erra-
dicagdo até entdo praticada, localizam—se as familias em uma
outra area da cidade. '

Estas areas de reloteamento, constituidas em con-
juntos habitacionais e glebas publicas, localizados na peri-
feria, foram doadas pelo Estado, sendo a maioria atraves da
Prefeitura. Denominamos, neste estudo, de loteamentos publi-
cos e levantamos os dados referentes a todas as areas(9) .

Em sintese, foram cadastradas 51 areas, correspon-
dendo a uma area total de aproximadamente 322,62 ha,. corres-—
pondendo em torno de 19.646 lotes com area media de 60,00 a
80,00 m®, ou seja, uma populagdao estimada de 98.230 habitan-
tes. Os primeiros loteamentos publicos compreendiam basica-
mente glebas divididas em lotes. Evolutivamente passam a ser
dotadas de alguma infra—-estrutura e embrites de moradia.

A populacao residente, de baixissima renda, consti-
tuil na sua maioria, "desabrigados invasores"' e "desabr i1gados
das chuvas"', que se confundem num mesmo segmento da populagao
sem habitagao.

Portanto, os desabrigados em geral, ou melhor, os
despossuidos de moradia, sem condigcOes de adquiri—las, sado
alocados pelo Estado num determinado espagco da cidade.

A politica de atribuigcdo espacial

Entende~se que o processo descrito de reimplanta-
cado/implantacdo das familias despossuidas de meradia e sem
condicies de adquiri—las no mercado formal de habitag3o con-
siste em uma das formas de interagdo dos agentes estruturado-
res do espaco.

A analise da dinamica de localiza¢3o dos loteamen-
tos desde a fase inicial do fendomeno demonstra que, de fato,
a periferia urbana tem sido, historicamente, o espaco sele-
cionado pelas administracoes piblicas para a implantacdo dos
referidos loteamentos populares e que, em relacdo aos limites
da propria periferia, as areas escolhidas tém sido as de me-
nor valor, a exemplo de Canabrava (préoxima ao aterro de 1lixo
da cidade), Fazenda Coutos (topografia acidentada, constitui-
da de solo do tipo arenoso, e, portanto, sujeita a escorrega-
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mentos) e tantas outras de dificil acesso.

Por outro lado, ao se observar espacialmente as in-
vasoes que foram mantidas ao longo de todo o periodo de exis-—
ténci1a, constata-se que estas, na sua grande maioria, locali-
zam—-se tambem em-areas da periferia urbana e que, as poucas
qQue fogem a esta regra estdo integradas as areas de bairros
populares consolidados. '

Com base nestes novos dados sobre as invasoes, e em
relagcdo as analises ja efetuadas por Mattedi (1979) e Franco
(1983), de que, em principio, inexistia acerca da quest3o uma
politica explicita e sistematica, denotando uma certa ambi-
guildade na atuagdo do Estado, tem—se a acrescentar que, alem
da analise de tendéncias diferentes por periodo, anteriormen-
te elaborada, a rigor, € possivel ainda, afirmar—-se que, para
todo o processo existe, sim, uma politica geral e sistemati-
ca, porem implicita. Trata-se de uma politica de atribuicdo
espacial, politica esta que se consolida na década de oitenta
com os Novos mecanismos de intervengdo publica.

Portanto, estas novas informagoes possibilitam a
afirmacdo de que uma politica geral para as invastes ocorri-
das em Salvador sempre existiu; ao controlar, permitir, remo-
ver, antecipar—-se, congelar, localizar, urbanizar, legalizar,
enfim, intervir sob diversas formas que, em uUltima instancia,
permitam salvaguardar a ordem urbana no interesse da proprie-
dade fundiaria e da valorizacdo do capital imobiliadrio, o que
esta sendo implicitamente também promovido pelo Estado é a
localizagcdo global das invasbes, atribuindo—-lhes o "lugar
certo" na cidade. As diferengcas detectadas ao longo dos di-
versos periodos analisados, situam-se, basicamente, na inten-
sidade e na forma como processo de atribuigcd3o espacial se
realiza no espag¢o urbano.

Apesar da ambiguidade, muitas vezes constatadas, na
intervencao do Estado nas invastes em Salvador, esta inter-
vencdo integra-se no ambito das politicas urbanas que contri-
buem para estratificacdo espacial da cidade, disciplinando a
posse e o uso do solo face a dindmica de valorizagdo do capi-
tal imobiliario.

Este processo de segregagdo espacial, que, em Sal-
vador, manifesta-se mais intensamente nos anos oitenta, e
portador de caracteristicas semelhantes aquelas manifestadas
no passado recente, em outras grandes citadas no Brasil, onde
o processo de eliminacdo de areas faveladas das zonas de
maior valorizacao para a periferia, através da intervengio do
Estado, foi intenso, como no caso do Rio de Janeiro na decada
de setenta, estudado por Licia Valladares (1978), em que mui-
tas favelas da Zona Sul foram eliminadas e sua populacao
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transteri1da para areas distantes, alojadas em conjuntos habi-
tacionails construidos nos moldes do processo que mails tarde
consolidar—-se—ia atraves da politica do BNH e do SFH.

A diferengca entre o processo qQue se realiza mails
recentemente em Salvador, e os demais, parece se localizar,
como demonstram os dados analisados neste estudo, mais preci-
samente, ao nivel da esfera economica, na intervengdo do Es-

tado e no circuito da distribuigd3o da habitag3o. Na politica
de atribuic3o espacial para as invasoes, a mercadoria habita-
¢30, ao menos num primeiro momento, n3o existe. Sendo os lo-

teamentos publicos produzidos pelo Estado a fundo perdido, ja
que em dltima instancia os lotes n3o s3o vendidos e sim doa-
dos, as implicagdes deste processo, de um modo geral, sugerem
outros questionamentos e analises, com especial énfase para o
fato de quem ganha com a localizagc3o das invasbes na apro-
priac3o do espago urbano. A pesquisa realizada sobre este
aspecto(10) demonstra que, em sintese, na permuta de area,
entre os agentes envolvidos no processo, o capital imobilia-
rio, intermediado pelo Estado, acaba por se apropriar da area
liberada, obtendo ganhos fundiarios em torno de seis a sete
vezes mais do que o valor atribuido as populagdes deslocadas.

Consideragcdes finais

0 desenvolvimento das relagbes capitalistas de pro-
ducdo no espago e, mais especificamente, os interesses do ca-
pital imobiliario, ao conflitar com o processo de recrudesci~
mento das invasdes em Salvador, acabam por levar o Estado a
acionar novos mecanismos de interveng3o. N3o podendo mais
simplesmente extingui-las, deixando que novos locais sejam
espontaneamente ocupados em um espagoO urbano ja t3o amplamen-
te privatizado e valorizado, o Estado promove a deslocagao
para o “lugar certo" na cidade - os loteamentos publicos - e
simultaneamente efetiva a titulagd3o fundiaria destes e de
certas invastes consolidadas, legalizando-as. Ao criar os
meios que conferem aos terrenos de invasdo a condi¢c3o de mer-
cadoria, o Estado leva a que o mercado imobiliario, atraves
de suas leis, acabe por promover a transformagdo da antiga
ocupagao.

Consolida-se, assim, o processo de modernizacao das
invastes, sem que, necessariamente, esta forma de ocupag3o do
espagco deixe de existir enquanto acesso 4 moradia a custo mi-
nimo para grande parte da populag3o. Dessa forma, o Estado,
de fato, as assimila, nd3o so politicamente, mas sobretudo,
controlando e ordenando a ocupagao do espago e introduzindo,
no circuito do mercado, essa forma de ocupagao inicialmente
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nao-capitalista.

Nesse processo de transformagdao das i1nvasoes, sao
tambem propiciados, com a i1ntervengao do Estado, ganhos imo-
biliarios. Por um lado, as conquistas dos movimentos sociais

fazem com que a populagao das 1nvasoes, na deslocag3o, evolu-
tivamente, passem a receber maiores valores, ou seja, alem do
lote, também a casa  um minimo de infra—-estrutura. No en-
tanto, com a nova localizacao, o Estado, ao promover a libe-
racdo da antiga area ocupada e a regularizagdo fundiaria da
mesma para 0O mercado imobiliario formal, intermedia a passa-
gem do solo de uma esfera de comercializagcao para outra, re-—
definindo, assim, novos patamares de renda e ganhos fundia-
rios maximizados, decorrente das relacides sociais de produgao
no espago.

0 Estado, ao reduzir a remocao da invasao e a con-
quista do acesso a terra a uma quest3o habitacional, deixa de
valorizar o trabalho social produzido. Nessa permuta, a luta
social e o trabalho coletivo ndao tém valor; ao desapropriar
as benfeitorias, individualmente, privatiza-se tambem o tra-
balho coletivo e o esforgo social.

Atraves deste estudo, foi possivel verificar que,
de fato, no que concerne a habitacdo popular, a tendéncia a
mercantilizacao capitalista do solo concretiza-se de forma
abrangente, porém n3do apenas pelos loteamentos populares im-
Plantados e comercializados pelo pequeno capital imobiliario.
As invasdes continuam sendo uma forma persistente e signifi-
cativa de acesso ao solo para moradia. Entretanto, estas,
agora, crescentemente transformadas e privatizadas tendem a
se tornar tambéem mercadoria, atraves de varios mecanismos de
intervengao publica.

Nessa interacd3o entre os agentes e ldgicas estrutu-
radoras do espago urbano, percebe-se que, enquanto as inva-
sdes ocorrem movidas pela necessidade de moradia, ocupando a
partir desta lodgica um determinado lugar no espa;¢co, para O
capital, o motor @ o valor, ou seja, no processo de decis3o
sobre o uso do solo o que importa € a valorizag3o que possa

advir dessa utilizacao. 0 Estado, enquanto coordenador des-—
ses interesses, intervem para que se viabilize cada vez mais
este processo. Nessa dinamica, assimila as invasbes e absor-

ve os movimentos sociais por moradia, privilegiando a acumu-
lag30 e a valorizac3o do capital, ao tempo em que determina
formas especificas de ocupacao e utilizacao do solo.

Infere-se que, em relacdo as intervengcdes nas inva-
sbes em Salvador, o Estado, de fato, direciona e ordena a
ocupacao urbana por via do controle sobre esse fenomeno. Is-
so, entretanto, ocorre sem que tenha havido um planejamento
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global e continuo para execucdo dessas agoes. Historicamente
a atuaga3o tem ocorrido de acordo com cada situac3oc de confli-
to e obedecendo, tendencialmente, a determinadaos padroes om
cada epoca, estes conjugados aos 1nteresses economlcos 1mobl-
lidri1os e algumas vezes tambem politicos.

Dessa dinamica, decorrem periodos diferenciados.
No entanto, & comum a todos esses periodos e, em cada caso,
uma qualificagdo do local ocupado em relagao a cidade, fazen-
do com que em cada momento as 1nvasbtes se localizem no lugar
certo, consolidando—se, assim, a politica de atribuigao espa-—
cial. Observa—se gque a cidade n3o e pensada na sua globali-
dade; as intervencoes ocorrem topicamente e as corregoes sao
feitas na medida em que as ocupagcdes blogqueiam a valorizacao
do solo, fazendo com que a modernizacdo ocorra por particula-
~ridades.
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NOTAS

(%)

(%)

(1)

@)

(3)

Este trabalho € uma sintese da Tese de Mestrado, de mes-—
mo titulo, apresentada pela autora ao Instituto de Pes-—

quisa e Planejamento Urbano e Regional - IPPUR/UFRJ, em
julho de 19290.

Estdo relacionadas apenas as referéncias citadas nesta
sintese. A organizacdo desta bibliografia foi feita de
acordo com o ano da primeira edicao da obra citada, para
efeito de referencial comparativo. Nas citagoes, a pa-
ginag3o corresponde a edi¢3o consultada.

Na‘década de cingquenta, a cidade de Salvador passa a
constituir um dos primeiros centros nordestinos no curso
deste movimento, com a instalacdo da Companhia Hidroele-
trica de S3ao Francisco - Paulo Afonso, no interior da
Bahia, e das primeiras operacioes da PETROBRAS, nas cer-
canias de Salvador, o que impulsiona novos investimentos
para a regiao. Antes disto, registram—-se tentativas an-
teriores de industrializagdo, geridas ao nivel local,
dependentes e completamentares do setor agro-exportador.
Este processo pioneiro, no entanto, praticamente retro-
cede e se esvazia em funcdo da crise no comercio de ex-
portagao, ndo mais atraindo investimentos de capital no
setor.

Este instrumento juridico de parcelamento da terra,
constituido no Brasil no periodo colonial, consiste no
direito real por parte dco enfiteuta de cultivar 2 utili-
zar amplamente, em perpétuo, o imovel alheio (dominio
util), mediante pensdo, sem contudo destruir-lhe a sub-
sisténcia (dominio pleno ou direto) que permanece com O
titular. Estudos de referéncia sobre a quest3o: Gomes,
1978; Teixeira, Cid & Teixeira, Cydelmo, 1978; Andrade
Ribeiro & Debeffe, 1979.

Sobre esta quest3o, Licia Valladares, com base em rese-—
nha da literatura produzida sobre favelas, observa: “o
que distingue a favela de outros locais de moradia e,
sobretudo, a natureza da ocupacdao (ou seja) invasaa de
‘terra alheia’, apropriacdo "indevida’' de vazios urba-
nos" (Valladares, 1982:29). Reportando-se aos estudos
de Leeds e Leeds (1978), Valladares prossegue: "“"a favela
constitui-se numa forma ‘'ilegal’ de ocupacdo do solo ja
que esta, de um modo geral, n3o se baseia nem na pro-
priedade da terra, nem em seu aluguel aos proprietarios
legais’ " (p.29). £ ainda Valladares (1982) quem alerta
para a questdo no que diz respeito a origem da ocupacao
das favelas. Enquanto que, no Rio de Janeiro, por
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(4)

(3)

(6)

exemplo, o padrdoc tem sido a invasao gradual, ou/e a
ocupagdo promovida pelos proprios proprietarios e tamopém
por cabos eleitorais e politicos", ao se referir aos es-
tudos sobre as invasoes pioneiras em Salvador distingue,

ai, o fato de resultarem de verdadeiros movimentos cole-
tivos. :

Nem todos os estudos consultados tomam as invasbdes como
elemento especifico de pesquisa, apenas Matted: (1979) e
Neves (1985) assim procedem. Ds demailis estudos consul-
tados, Brandao (1963 e 1978), Borges (1982), Franco
(1983) e Pinho (1986), reportam—-se as invasoes em um
contexto empirico mais amplo.

Apos a fase inicial (1946-1949) em que o fendmeno das
invasoes se estabelece, o ano de 1968 representa um ou-
tro marco importante para o processo de estruturacao do
espaco de Salvador e para as invasoes. Neste ano, a Lei
n2 2.181/68, denominada Reforma Urbana do Municipio, foi
enviada a Camara pelo entdo prefeito Anténio Carlos Ma-
galhdes, que, alegando a constituicdo de verdadeiros la-
ti1fundios improdutivos, atraves da ‘"enfiteuticacao" de
grande parte das terras publicas, propunha vender o do-
minio direto das terras foreiras e a propriedade plena
das terras rendeiras do patriménio municipal, ocupadas
por terceiros, com fins de obtengcdo de recursos para:
implantacdo de um moderno sistema viario pelos vales e
um amplo programa habitacional. No computo geral, segun-—
do estudos de Andrade Ribeiro & Debeffe (1979) a area
total de glebas vendidas, no periodo 196%9/78, correspon-
deu a 2.541,11 ha, sendo que apenas cinco glebas consti-
tuiam 67,3% do total de superficie alienada.

A pesquisa foi desenvolvida para elaboracdo da tese de
Mestrado, Jja mencionada, na primeira nota. Com base
nas pesquisas ja realizadas ate o final da década de se-
tenta, procedeu-se ao levantamento de praticamente todas
as ocorréncias para o periodo, desde 1946 atée o momento
atual (final de 1989), utilizando-se basicamente: noti-
cias publicadas nos jornais locais a partir de 1975/76;
visitas a campo; consulta a pesquisadores e trabalhos
publicados por 6rg3os do governo, alem da verificagcao da
ocupacio fisica em si, atravées de fotos aereas de 1989,
produzidas pPelo Governo do Estado, o que permitiu uma
estimativa da area ocupada e populacao atual. A identi-~
ficacdo, caracterizacdo e localizacdo de todas as ocor-
rencias, até 1989, constam do capitulo 2 da referida
Dissertacdo.
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(7) Foram levantadas todas as interven¢ctes e medidas publi-
cas relacionadas as invastes em Salvador (1946-1989),
por periodo administrativo municipal e estadual, asso-—
ciando-se ao nivel nacional. Estes dados constam no ane-
x0 4 da referida Dissertacao.

(8) Este levantamento, tambem +fo0i feito por periodos politi-
cos municipais, representados atraves de graficos, no
item 2.3.2 da referida Dissertacao.

(?) A identificacdo, caracterizagcdo e localizagdo de todos
os loteamentos publicos implantados ate 1989, constam no
capitulo 3 da referida Dissertacgao.

(10) Para esta analise, procedeu-se ao estudo de caso de duas
relocacoes representativas: a mais antiga, ocorrida em
1969, com a transfereéencia das familias residentes, nas
invastoes de Ondina e Bico de Ferro, para o Loteamento da
Boca do Rio; a outra constitui a reloca¢do mais recente,

1988-1989, do aglomerado de invasdes Unido Paraiso, no
Costa Azul, para o Projeto Beiru. Para ambas, alem da
descricao do processo em si, procedeu—-se a uma analise
comparativa do valor da terra e da habitacao, atribuido
pelo mercado imobiliario (cap. 4 da referida Disserta-
cao) .
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A GESTAO ESTATAL DA AUTOCONSTRUCED (%)

Tamara Tania C. Egler
Professora do IPPUR/UFRJ

1. Introducdo

Os programas de autoconstrugd3o de moradia consti-
tuem—-se numa agao que objetiva construir habitagdes para as
populacbes de rendimentos inferiores a 3,0 salarios minimos,
a partir da conjugacdo de capital de empréstimo e trabalho
voluntario organizado. Isso quer dizer que se trata de pro-
gramas de institucionalizagdo da autoconstrugao. A0 resgatar
uma estratégia de sobrevivéncia da classe trabalhadora a me-
diacdo do Estado muda a natureza da autoconstruc3o espontd-
nea, transforma uma pratica cotidiana numa politica estatal,
O qQue coloca a questdo em um novo patamar, suscitando novas
1indagagcoes .

Desenvolvimento comunitario com participacdao da po-
pulacdo @ a palavra de ordem desses projetos. A nova forma
dessa politica publica ndo é restrita 8 politica habitacio-
nal. Mas esta expressa em varios documentos de drgdos gover-—
namentais; como as formulagdes de politicas de desenvolvimen-
to regional - Projeto Nordeste, Planos de saude comunitaria
ou as formulacoes da Nova Politica Urbana para o Nordeste.

A tonica do discurso & substituir politicas, ante-
riormente formuladas nos estreitos limites dos gabinetes go-
vernamentais, por politicas publicas com o propdsito de bus-
car nas entidades locais e na populagdo a sua legitimacdo.

(#) Este trabalho contou com a participagido de Elizabeth Moreira e Silva que se responsabilizou pela co~
leta de dados e realizagdo das entrevistas. Foi apresentado no 111 Encontro da ANPUR, 1989.
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Deve-se lembrar que a 1nstitucionalizacdo da auto-
construcao pelo BNH, ndo se constitul em ag¢d3o pioneira, pois
Jé& no 1nici1o da decada de 60, o entdo governador de Pernambu-
co, Miguel Arraes, i1mplantava, em Reci1fe, programas de cons-
trucao de moradias por ajuda mutua. Neste periodo, que ante-
cede o golpe de 1964, programas alternativos de producdo da
habi1tacao colocavam-se entre as politicas viaveis para mini-—
mizar o deficit, sempre crescente, de moradias. Os aconteci-
mentos politicos de 1964, e a criacao do BNH, afastam da pau-
ta das politicas habitacionais solugodoes que admitiam a parti-
cipacao popular. A produgao da habitagd3o passa a ser com-—
preendida no quadro da nova politica economica cujo intuito
era de incentivar o desenvolvimento da industria de constru-

¢do civil e, secundariamente, a criagidao de empregos nesse se-
tor .

De 1964 ate meados da decada de 80, durante o re-
crudescimento do autoritarismo, foram vedados a sociedade,
canalis de expressao politica, e de organizagcdo popular. € no
bojo dessa i1deologia que se afasta dos programas governamen-
tais qualquer experimentacao que envolvesse, necessariamente,
formas de organizacao da sociedade, como seria o caso da au-
toconstrucao de habitagoes.

Desde logo, nos primeiros anos que sucederam 1964,
experiéncilas de autoconstrugao que se desenvolviam na perife-
ria de S3ao Paulo, por exemplo, foram desmontadas e seus 1dea-
lizadores, presos sob acusagdo de incentivar a desobediéncia
e a desordem politica. Em 1984, quando se exaure o regime
autoritario, sao retomadas propostas alternativas e se insti-
tucionaliza a organizaGao popular para a autoconstrucdo de
moradias.

As analises produzidas pelos autores brasileiraos
sobre as condigcdes de autoconstrugcdo da casa, na decada de
70, tratam da questdo no quadro de uma economia industrial de
desenvolvimento, onde o trabalhador, articulado ao mercado de
trabalho capitalista, recebe um salario insuficiente para a
aquisigcdo da casa, restando-lhe como saida a autoconstrugao.
Trata-se de uma forma espontadnea de producdao da habitagao em
qQue o Estado ndo intervem para criar condigcdes que favoregam
a produgao desse tipo de habitagao.

No caso dos projetos de ajuda mutua, altera-se o
fundamento da analise. Primeiro, porque se trata de uma poO-
litica estatal, que busca criar condigcoes favoraveis a auto-
construgcdo das habitagodes. A compra do terreno, o financia-
mento das matérias-primas componentes e a utilizacdo do tra-
balho coletivo (n3o pago, monetariamente, mas em produto) e a
tentativa de desenvolver uma tecnologia de autoconstrugao,
colocam as nossas reflexdes em um outro patamar.
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E evidente que uma sociedade a gual atingiu um alto
nivel de divisdo do trabalho, da produc3o de riqueza politica
embasada na autoconstrucd3o de moradias, s6 pode ser interpre-
tada como socialmente i1mprodutiva. Entretanto, se pensarmos
nas condicdes de desenvolvimento da nossa sociedade, particu-—
larmente no Nordeste do Brasil, onde o mercado de trabalho
capi1talista assalariado, atinge 50% da populagdao economica-
mente ativa, ou em outras palavras, onde o subemprego e o de-
semprego constituem-se em elementos componentes do secular
empobrecimento da sociedade, politicas alternativas de produ-

cao da habitacao devem ser analisadas no quadro desta estru-
tura.

, € claro que medidas de carater estrutural, que ob-
jetivam a ampliacdo do mercado de trabalho capitalista, e uma
distribuicao mais equitativa da renda, através de uma eleva-
¢30 dos salarios, sao condigoes fundamentais para amenizar os
problemas da habitag3o popular no nosso pais. Se, por um la-
do, a elevacao real dos salarios & uma condig3o estrutural,
por si so, ela & insuficiente. E necessario pensar tambem em
mecanismos que tenham por objetivo controlar os custos de
producd3o da habitagao.

A reducdo dos custos de produc3o das unidades habi-
tacionais incide necessariamente sobre tres eixos de agao: 0
primeiro trata de politicas de controle do uso do solo wurba-
no; o segundo de rebaixamento dos precos dos materiais compo-—
nentes; e o terceiro, e mais imediato, de reduzir, ou elimi-
nar a parcela referente ao trabalho.

Os resultados desse processo sao bem conhecidos. a
expansao incontida da mancha urbana, e a depauperacao das ha-
bitacoes em curto espaco de tempo. Além do mais, a utiliza-
¢3o0 da forgca de trabalho, n3o especializada, implica desper-
dicios de matérias—-primas, como também uma alocacao de horas
de trabalho, muito além das horas de trabalho socialmente ne-
cessarias.

Assim, além das questies ja classicas, podemos co-
locar outro leque de indagacoes sobre a eficacia de politicas
alternativas de autoconstru¢3ao. Sera que vale a pena cons-—
truir habitacoes dentro desse conjunto de limitacOes?

Em outros termos,a divisdo social do trabalho, que
permite a especializac3o das fungdes, e uma maior produtivi=-
dade do trabalho social, portanto, eficacia na producao da
riqueza, & posta & margem das consideragdes sobre o tema. A
autoconstrugc3o, qQue pressupbe qQue cada usuario deve ser um
pouco pedreiro, carpinteiro, pintor, constitui-se numa poli-
tica que efetivamente reduz os custos sociais da sua produ-
cao?
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As nossas consideracoes colocam—-se ao nivel estru-—
tural do desenvolvimento da sociedade no Brasil. Nao resta
duvida que o trabalho especializado & mais produtivo, social-
mente serdo Jjogados na lata do lixo da histdria muitas horas
de trabalho desnecessario, e que o usuario nao deve necessa-—
riamente ser o construtor, o pedreiro, o pintor. Na socieda-
de avancada, onde se verifica um elevado grau na divisdo do
trabalho, esses argumentos derrubam toda e gqualgquer politica
alternativa de producdo da habitagdo, mas ndo no Nordeste do
Brasil .

As politicas de carater estrutural, que visem reti-
rar o Nordeste de seu secular empobrecimento, constituem as
chaves mestras para o desenvolvimento social. Dadas as con-
digcdoes reals da penturia habitacional, toda e qualquer agao
que vise ampliar a construci3o do numero de habitagbes para a
classe trabalhadora, descobre-se em elementos de politicas de
bem-estar social. No caso nordestino, & necessario construir
muito mais casas como tambem ampliar o acesso a propriedade
urbana.

2. Organizagcdo do Trabalho na Ajuda Mutua

Entre 1968 e 1984, o Banco Nacional de Habitacao
montou um sistema de producdo da habitagdo social, que privi-
legiou a construcdo de grandes conjuntos habitacionais, que
dependiam da acao combinada de varios agentes. No interior
desse processo, as COHABs realizaram uma gestdo, parcialmente
socializada do processo de producao (Egler, 1986) e as empre-
sas construtoras realizaram lucros operacionais considerados
normais, sobre o processo de produgcdo propriamente dito.

No transcorrer desses anos foi possivel montar uma
engenharia de producdo de conjuntos habitacionais, onde a or-
ganizacdo do canteiro parte da necessidade de se construr
centenas de unidades habitacionais deve capturar a logica da
repetitividade para produc3o em serie de mercadorias. Nesse
cistema, o tempo de duracdo da construcdo & previamente esta-
belecido pelo 6rgdo financiador, e as condigdes dessa produ-
¢330 sdo organizar o trabalho, racionalizar o canteiro e cum-
Prir 0s prazos. Nos canteiros dos conjuntos habitaciona:s
f0i possivel observar mudangas na base tecnica (Egler, 1981).

As relacoes de trabalho assalariado exigem a pre-
senca nos canteiros de profissionais capazes de realizar a
complexidade das woperagotoes produtivas. 0 trabalho dos car-
pinteiros, serralheiros, pedreiros, serventes, etc, se combi-
na no esforco de trabalho coletivo, que tem por resultante

98



final a construgdo de conjuntos habitacionais.

trabalho colet:ivo desenvolve—se sob o comando do
mestre das ordens de servigos, que perpassam toda a hierar-
quia das fungbes nos canteiros da construcdao de habitagao.
Ha um sistema de controle das horas necessarias para a produ-
¢30 de determinadas tarefas, e, nao raras vezes, as relagoes
contratuais entre o trabalhador e a empresa construtora se
estabelecem a partir da realizacdo de certas tarefas. Os
rendimentos obtidos pelo trabalhador serdao resultantes das
ordens de servico executadas. Assim o trabalhador podera ga-
nhar por um certo numero de escadas moldadas, ou numero de
portas e esquadrias montadas. Como em qualquer outro proces-—
so de producao industrial realiza-se a troca de trabalho por
salario, onde a empresa construtora devera realizar seus lu-
cros a partir de um efetivo controle sobre as horas de traba-
lho necessarias.

A organizacdo do canteiro, nos processos de ajuda
mutua, objetiva compor num mesmo espaco os procedimentos ado-
tados na autoconstruc3do espontanea quanto aqueles observados
nos conjuntos habitacionais. Trata—-se de fundir trabalho nao
assalariado com as formas de organizacdo do canteiro dos con-
juntos habitacionais que realizam a construcd3o de centenas de
unidades habitacionais.

0 orgao que executa a gestdo do processo deve se
responsabilizar pela aquisicd3o de matérias—primas componentes
pela disponibilidade de equipe técnica responsavel pela orga-
nizacao do trabalho no canteiro, e pela aquisi¢do do terreno.
Isso quer dizer que se elimina do processo o agente constru-
tor, e, com ele, a .taxa de lucro industrial dada no processo
de producd3o. Essa estrateégia leva a uma redugdo sensivel do
preco final da habita¢ao.

A ajuda mutua pressupboe a participac3o de todos os
trabalhadores—moradores no processo de produgcao das casas.
Trata-se de um processo de socializagdo do trabalho, onde a
capacidade de cada individuo soma-se ao trabalho socialmente
realizado. A idéia que sustenta essa sistematica & de que
cada componente do grupo realizaria uma parcela do trabalho
de acordo com suas possibilidades. Assim, aqueles trabalha-
dores que j)a dispusessem de experiéncia em canteiro, como,
por exemplo, pedreiros realizariam, prioritariamente, as eta-
pas desse Processo, e os demais, sem qualificagdo, participa-
riam do processo na qualidade de serventes.

Tal pratica exige, do drgd3o gestor, uma participa-
c30 efetiva no processo de construgdo, em toda a organizaglo
e controle do trabalho e na aquisigdo e armazenamento de ma-
terias=primas. Trata—-se, portanto, de preparar uma equipe
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composta por engenheiros e tecnicos capazes de organizar o
canteiro, distribuir o trabalho e controlar O Processo de
producao. Para eliminar o papel de empresa construtora, =
necessari1o substituilr suas fungoes por uma outra 1nstancia,
em um pProcesso de producdao que nao visa realizar lucros e
rendas, e sim, apenas construir habitacoes. >

A organizagao socializada do trabalho coloca uma
série de indagagcoes, na medida que se retira da relag3o clas-—
sida de producdo, a remuneragcao do trabalho sob forma de sa-
lario, que € substituido pelo produto casa. Essa condigao
obriga-nos a decompor de uma outra forma essas relagcoes de
trabalho.

No canteiro onde as relagoes de trabalho correspon-
dem as formas classicas capitalistas, a organizagao, divisao
e controle do trabalho sd3o conhecidas. A producadao parcial-
mente socializada, aquela qQue depende de um esforgco coletivo
de trabalho, coloca novas questbes que devem ser analisadas.
Na forma capitalista existe uma correspondéncia entre as es-

pecialidades e os rendimentos assalariados do trabalho. No
canteiro da ajuda mitua, essa relagao desaparece para dar lu-
gar a uma etica da solidariedade. Onde o resultado e comuni-

tariamente apropriado.

A divis3o do trabalho intelectual e manual se ex-
pressa no canteiro da industria capitalista da construgdo ci-
vil, por uma rigida separagado entre arquitetos e engenheiros

responsaveils pela elaboragcdo dos projetos técnicos, e, por
outro lado, pelos trabalhadores para a execugdo das edifica-
coes. A socializacdo do canteiro nos permite pensar formas

de participacdo da populagdo no processo de decisdo das al-
ternativas arquitetonicas e tecnolédgicas propostas.

Além do mais, para as relacboes de comando do can-
teiro e do trabalho, a auséncia do capital abre um espaco on-
de se pode pensar em mudangca nas tradicionais formas de su-
bordinagcao.

Das experiéncias de ajuda mutua realizadas até o
momento, podemos destacar duas formas principais. A primeira
pressupbe uma participacao ativa da populagcdo em todas as
etapas do processo, desde a discussdo e eleigcdo de um projeto
arquitetonico até as formas de distribuicdo e controle do
trabalhao. A segunda restringe a participacdo da populagcdo na
realizacdo do trabalho propriamente dito.

A primeira forma estd expressa na experiéncia rea-
lizada em Yila Nova Cachoeirinha, S3o Paulo, que se consti~
tui, inicialmente, numa cooperativa de mutua-ajuda, por ini-
ciativa da comunidade, e posteriormente vém a fazer parte dos
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programas de habitagcdo da COHAB-SP. Os objetivos da expe-
riéncia estavam na participacdo da populac3o em todas as to-
madas de deci1sdo do .canteiro, desde o projeto arquitetdnico
ate a forma de controle do trabalho (Reinach, 198S).

No que se refere ao controle do trabalho, os proce-
dimentos previamente estabelecidos pela comunidade trabalha-
dora pressupunham a utilizacdo de relodgio de ponto, para con-
trole do numero de horas, como também a elaborag3o de quadros
de servigos realizados (Reinach, 19835).

Esse criterio de fazer prevalecer o numero de horas
trabalhadas, acarretou problemas, pois nem sempre o numero de
horas trabalhadas correspondiam a sua real produtividade.
Familias com o maior numero de filhos somavam mais horas de
trabalho, frente a outras com reduzido numero de componentes
e que dispunham de maior produtividade. Esta discrepancia
resultou em revoltas em que familias com maior potencial pro-
dutivo negaram—-se a realizar o trabalho (Reinach, 1985).

Para solucionar esse problema o grupo acabou pro-

pondo o regulamento da "tarefa" ou "“"producao", substituindo a
logica do controle de horas trabalhadas por produto realiza-
do. Como relata Reinach, essa mudanca pProduziu excelentes

resultados.

Na segunda forma de organizacao do canteiro, que
socializa o trabalho e mantem centralizado o processo de de-
cisdo, observamos a permanéncia das relacdes fundamentais do
trabalho capitalista. Mesmo quando eliminada a ldgica da
acumulacdo de capital perduram formas de coer¢3c e controle
que resultam em formas particulares de subordinacao. Essa
léogica permeia a experieéncia realizada no conjunto habitacio-
nal Nova Republica, em Jodo Pessoa. Fazemos, a seguir, uma
descricao desse caso, procurando tornar claros os procedimen-
tos que permeiam as relacoes entre a gestdo estatal e o tra-
balho voluntario.

3. 0 Conjunto Habitacional Nova Reptblica

A construgcdo do conjunto habitacional Nova Republi-
ca, por processo de ajuda mutua, constitui um caso particular
de analise, pois combina em um mesmo canteiro formas tecnolé-
gicas avancadas com trabalho comunitario e voluntario. Tra-
ta-se de um processo tecnolégico de pre-fabricados que, por
simples tecnica de montagem no canteiro, permite em curto es-
paco de tempo a construcdo da casa.
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A Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, na qualidade
de gestora dos recursos do Ministério de Desenvolvimento Ur-
bano, real:izou & construgcao do conjunto para os funcionarios
da Prefeitura, cuja renda familiar encontrava-se entre L e 3
salarios minimos. O objetivo era construir em um dia 192
unidades habitacionais.’ )

0D numero de inscrigbes alcangou S5.000 familias, o
que resultou no estabelecimento de critérios para a eleigao
dos contemplados. Basicamente, a equipe de assistentes so-
ciais estabeleceu como critérios de selegcd3o: o candidato n3o
possuir nenhum imével, o nimero de componentes da familia, o
tempo de servigo na Prefeitura e a idade do servidor. Foi,

sem duvida, um processo de selegdo de dificil arbitrio na me-
dida que o numero de candidatos em situagdo de pobreza era
bem mais significativo do que o correspondente as 192 unida-
des residenciais que seriam construidas. De acordo com os
depoimentos dados pelos mutirantes ndo faltaram as tradicio-
nais selegbes clientelistas na distribuic3o das casas. Mesmo
com tal procedimento, o escopo de nossa analise ndo se alte-
ra, na medida que a grande maioria dos contemplados era com-
posta de garis e vigilantes, funcionarios da Preeitura, com
baixa renda.

Nossa pPreocupagao € analisar o processo de produg3o
e verificar as formas de organizagdo, divis3d3o e controle do
trabalho.

a) 0O sistema tecnolédgico

No Brasil, o sistema de pré—-fabricados sob a forma
de ajuda mitua foi originalmente adotado pela Companhia de
Desenvolvimento do Estado de Goias, cujos experimentos leva-
ram a adocdo de um projeto final caracterizado por: possibi-
lidade de construcdo em série; pela utilizag3o de pré-molda-
dos (placas e pilares) de concreto, e esquadrias de ferro;
reducdo dos custos de producdo; utilizac3o de técnicas sim-
Ples e projetos modulados; uso de equipamentos simples, poOSsS-—
sibilitando o redirecionamento das empresas fornecedoras de

componentes para a produgcao de pré-moldados, sem grandes in—
vestimentos (Seplan, 1987).

No projeto, a unidade habitacional tinha wuma area
de 33,46m™, composta de dois quartos, sala, cozinha e banhei-
ro. A técnica adotada consistia na montagem de elementos an-
teriormente pré—-fabricados, compostos de pilares de mesma di-
mensdo e 4 placas de diferentes dimensobes. A estrutura do
telhado foi executada em madeira, sob forma de tesoura do ti-
po tradicional, que, terminada a etapa de colocagdo dos pila-
res, das placas e das esquadrias, € sobreposta para receber
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as telhas. Sao, pols, duas tesouras de extremidade e uma
central, seguindo o entelhamento do esquema tradicional da
telha canal. ’

0 éxito na montagem das casas depende de uma per-
feita organizagao anterior do canteiro onde s3o distribuidos
nos lotes as pecas relativas 38 composigcao das casas. Trata-
se, portanto, de trabalho anteriormente produzido, que de1xa
no canteiro apenas a parte relativa a8 montagem.

Antes do dia estabelecido para o mutirdo, os lotes

e as casas sao marcados através de um gabarito metalico, e
s3o preparados os furos das fundagbes. De fato o processo em
quest3o usa técnicas de repetitividade (o uso do gabarito) e

de racionalizagdo (a disposigado das pegas no lote).

Sem duvida, & uma técnica inteligente que busca m:i-
nimizar o tempo de duracao do processo construtivo e as so-
bras de materiais utilizados, bem como facilita o processo
construtivo, e o desenvolvimento da industria de componentes.

b) A organizacao do canteiro

A eficacia do processo depende de dois fatares ba-
sicos: um primeiro relativo ao suprimento dos materiais com-
ponentes e sua colocagdo nos lotes do canteiro e um segundo
relativo a organizacao das equipes.

No que se refere aos materiais & necessario, pri-
meiro, que as empresas construtoras cumpram o0os prazos estabe-
lecidos em contrato e, segundo, qQue a equipe de engenharia
resonsavel pela organizag3o do canteiro prepare com antece-
déncia a marcacdo dos lotes das casas, e a arrumacao dos ma-
teriais nos lotes. No que se refere as equipes de montagem,
elas deveriam ser constituidas por nove membros, de acordo
com compromissos assumidos pelos contemplados.

Pode—-se dizer que a preparacao do canteiro foi bem
sucedida, considerando—se que o projeto gerenciado pela Pre-
feitura permitiu aos funcionarios a liberagdo de seus hora-
rios de trabalho para participar voluntariamente da organiza-
¢cao do canteiro. Na execucdo do projeto de loteamento, a di-
mensdo dos lotes foi fixada em 7,00m x 15,00m, e a distribui-
cao dos componentes necessarios a construcd3o da casa, como
paineis, pilares e cobertura foi bem executada. Além disso,
foram construidos 3 sanitarios, um palanque e garantida a
presenca de 2 caminhbes.

Para a orientacdo das equipes de mutirantes, foram
treinados engenheiros da Prefeitura e da Caixa Economica (que
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assumiram as atribuigtes do extinto BNH), ficando cada enge-
nheiro como responsavel pela orientac3o de 7 casas.

s problemas de maior gravidade localizaram-se na
constituicdao das equipes. As familias contempladas teriam
que levar ao canteiro de obras nove pessoas para auxiliarem
na montagem da casa, O que nem sempre acontecia, POls em sua
grande maioria as familias ndo foram capazes de sensibilizar
amigos e parentes para o trabalho voluntario. Assim, a cCcom-
posicdo das equipes, em 70% dos casos, tinha por chefia mu—
lheres, ndo aptas ao trabalho, posto que a montagem de pila-
res e paineis de concreto, pressupunha o exercicio da forca
bruta.

A segunda ordem de problemas refere-se a relagao
. familia/lote. Foram sorteados os lotes entre as familias mu-
tirantes e tal fato levou a morosidade inicial dos trabalhos,
tendo em vista a necessidade de alocar corretamente as fami-
lias aos lotes.

As primeiras horas do dia do mutir3do foram dedica-
das A& recepgao, identificag3o, distribui¢ao de tickets,
etc,mas somente as 10 horas da manh3 foi possivel dar inicio
aos trabalhos propriamente ditos.

A relacado familia/lote estd entre as questdes polé-
micas que permeiam as discusstes das equipes técnicas que or-
ganizam programas de auto—ajuda para a constru¢cd3o de habita-
cao. A pergunta & sempre a mesma: a casa deve ser distribui-
da antes ou depois da construgd3o? Aqueles que defendem uma
posicdo favoravel & distribuic3o posterior da casa, t&m por
argumento o fato de se tratar de um trabalho coletivo, no
qual o resultado nd3o deve ser individualizado. A partir da
idéia de socializacdo, generalizam—-se propostas de cunho pro-
gressista que podem premiar mutirantes nem sempre solidarios
no processo de trabalho coletivo, e, por vezes, punir os mais
comprometidos com a ideéia.

Para aqueles que defendem a alternativa de distri-
buicd3o anterior das casas, fica a ideéia do trabalho/produto,

ou seja, de apropriac3do do produto resultante do trabalho de
cada grupo.

A experiéncia de Vila Nova Cachoeirinha, em S3o
Paulo, mostra como se desenvolveu essa polémica, quando o
Primeiro grupo de 40 familias que participou do mutird3o deci-
diu que a escolha das casas seria no final das obras, obede-
cendo ao critério do maior niumero de horas trabalhadas. Tor-
nou-se voto vencido em assembléia, a proposta da equipe tec-
nica de realizacdo do sorteio.
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A questdo e sem sombra de duvida polémica, pois se
articula a questado da produtividade do trabalho de cada gru-—

PO . Para os grupoe estruturados e potencialmente aptos ao
trabalho, o trabalho na casa significa o prémio a sua produ-
tividade. Situacoes inversas podem levar a revoltas, e dimi-

nuicao do ritmo na produtividade do trabalho

N3o e nosso objetivo i1ndicar esta ou aquela alter-
nativa como a mais ou menos possivel, mas sim tracar os nos-
sos questionamentos em torno da importancia da pParticipacao
da populagcao no processo de gestiao da organizacao do cantei-
ro.

Inumeros problemas que permeiam a organizacao des-
ses canteiros, como os conflitos em torno das relacoes entre
os mutirantes, bem como destes com a dire¢ao do canteiro, po-

dem e devem ser examinados no ambito do coletivo. No caso do
mutird3o da Nova Republica, n3o se pode dizer que esse foi o
encaminhamento. Estabeleceu—se uma rigica hierarquia entre a

direcao e os mutirantes, ndo se verificando nenhuma forma de
democratiza¢cdo do comando.

0O objetivo inicial de construir 192 casas, nao foi
alcancado e no final do dia contabilizaram-se 80 casas. Na
verdade, tratou-se, fundamentalmente, de um pProcesso de leva-
cao das vedactes e colocacao das coberturas e toda a sorte de
acabamento, como piso, instalagctes hidraulicas e eletricas
foram executadas ao longo dos meses que se sucederam ao dia
do mutirado.

Na fase do acabamento, o que se verificou foi wuma
intensa morosidade na chegada dos materiais necessarios aos
acabamentos, como tubos, pias, pegas sanitarias, etc. Quando
de sua distribuicdo os mutirantes faziam fila para receber
cada saco de cimento, ou pedaco de tubo, estabelecendo-se uma
relacdo de subordinacdo entre a chefia do canteiro e os muti-
rantes, ou seja, o critério de comportamento politico do mu~-
tirante passava pelo crivo do engenheiro—-chefe.

c) O mutirdo do mutirante

A discussao sobre a autoconstrucadao tem sido inesgo-
tavel . Posicionamentos a favor e contra alinham—se ao longo
da literatura e que, ndo raras ve:zes, sdo resultantes de
ideologias que nem sempre contribuem para uma analise mais
proxima das condigcOes reais e concretas. N3o se trata aqui
de buscar um alinhamento, mas de identificar o0os elementos
constitutivos das relagctes de trabalho. Nesse momento do
nosso estudo buscamos obter depoimentos dos mutirantes sobre
o mutirao.
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A primeira questdo refere—-se ao sistema de pré—-+fa-
bricados na medida que se trata de um novo procedimento cons-—
trutivo qQue ndo guarda memoéoria com o tradicional tijolo. £
ampla a apropriacdo de técnica do tijolo e que sabemos faz
parte da memoria social dos trabalhadores.

Resta a gquestdo: quais sdo as formas de apropriacao
da tecnologia de pre—-fabricados? As entrevistas realizadas
mostram como, na grande maioria das vezes e nas formas de
apropriacdo do conhecimento, foi1 possivel observar que nao
ocorreram maiores dificuldades: "a maior facilidade de traba-
lho, pelo menos eu ja tinha assistido a montagem de algumas
casas aqui no conjunto e nao encontreil dificuldade nenhuma de
armagdo. . ." gostei, achei otimo, n3o eu so, como toda minha
turma me ajudou, gostaram e acharam alguma facilidade de mon-
tagem, que 1ss0 aqui nado ha dificuldade alguma; trabalho fa-
ci1l de fazer ... " (1)

A rapidez que permite a técnica de pré-fabricados é
um aspecto reconhecido pelos mutirantes: "Por um ponto foi
bom porque e ligeiro, né?, e a gente que precisava tava pa-
gando aluguel.... N3o tenho que dizer nada sobre a diferenca
de tijolo, porque existe por ai tijolo pior do que as placas.
Eu mesmo, que sempre estou fazendo servico com O pessoal, as
vezes tem tijolo por al que ndo aguenta uma pancada, essas
placas pelo menos depois dela ta no lugar chumbada, tudo bem,
se tivesse sido um ti1j)olo tinha sido melhor, mas € como a
historia: quem ndo tem cdo caca com gato, né? Entd3o pronto,
foi bom demais porque essas placas sdao potentes, a gente veé
mesmo que as placas sdo potentes, ninguém bate nelas(2).

Esse ultimo depoimento expressa duas dimensdes da
problematica: Uma primeira relativa ao processo tecnoldgico
em si, e como podemos observar este e facilmente apropriado e
sdo reconhecidas as qualidades relativas & durabilidade; a
segunda € mais cultural e fala das diferengcas entre a casa de
tijolo e a casa de placas. A preferéncia pela casa de tijolo
e expressa em outros depoimentos: "Se fosse de tijolo era me-
lhor, mas como foli assim, se Deus me ajudar um dia eu compro
tijolo e fago.. ."(3)

Ndo se trata de uma quest3o teécnica, mas cultural

0 impacto de um sistema de preée-moldagem em concreto, no Nor-
deste, tem resultados distintos do que teria, por exemplo, em
S3o0 Paulo. Numa sociedade como a nordestina onde ndo se ge-
neralizavam relagcbes de trabalho industrial, n3o se verifica
uma apropriacdo social de processos tecnologicos mais avanga-
dos. £, neste caso, a preferéncia pelo tijolo como tradicio-
nal processo construtivo e explicavel.
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d) Etaras, divisdo e comando do trabalho

Sdo trés as questdes: como se estabelecem as etapas
do processo construtivo? Existem expecializagdes na divisao
do trabalho? Quais s3o as relagbes que se ddo no comando do
trabalho™

As etapas do processo construtivo obedecem a uma
légica que @€ distinta tanto da autoconstrugc3o espontinea
quanto da construcao tradicional de conjuntos habitacionais.
Em um sistema de pré—-moldagem, verifica-se uma densidade de
trabalho acumulado em um momento anterior ao canteiro pro-
priamente dito(4) . No canteiro, a distribuicdo de pilares e
placas nos lotes destinados a construcdo & fundamental para o
Ppleno desenvolvimento das atividades programadas, no dia do
mutir3do. Essa etapa, que & anterior ao procedimento executi-
vo, fol realizada pelos proprios mutirantes, nao se verifi-
cando nenhuma especializacdo, alem da forga bruta exercida na
distribuigcdo de elementos construtivos.

No dia do mutir3do, a montagem da casa pode ser di-
vidida em duas etapas: A primeira relativa a estrutura e ve-
dacdo que formam um mesmo Processo; a segunda e a cobertura.
Para a primeira etapa, considerando que a montagem nesse pro-
cesso e feita unicamente pela forga bruta sem a utilizagi3o de
maquinario, observa-se a necessidade de forga fisica proria-
mente dita e destreza no manejo dos componentes.

Tanto as etapas como a divisao do trabalho n3o ob-
decem as mesmas logicas observadas em outros canteiros, como,
por exemplo, nas fases de estrutura claramente distintas ou
ainda nos servigos de pedreiros, carpinteiros e pintores. Na
construgcao, o0 que comanda O Processo € a organizagao coletiva
do trabalho de equipe.

Observando os tempos que foram dispendidos pelas
equipes, podemos perceber as diversidades. 0 menor tempo foi
de 4 horas, mas houve casos em que a montagem +foi realizada
em mais de 20 dias. A quipe que logrou alcancar aquele tempo
recorde, era formada por 13 pessoas: um mestre de obra prati-
co, o mutuario, a esposa, o filho e o restante composto por
um grupo nao especializado, ou nas palavras do mutuario: '"sem
pratica de servigos'. Uma segunda equipe formada por 15 pes-
soas e que montou a casa em 5 horas era composta por um car-
pPinteiro, um pedreiro e 13 ajudantes. 0O depoimento do muti-—-
rante indica como a presenga dos especialistas, Nno Processo
de montagem, permitiu o término do trabalho em curto espago
de tempo.

Na grande maioria das vezes, as equipes tinham na
sua chefia mulheres. Nesses casos, face a limitacdo ja apre-
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sentada, a montagem durou muitos dias(3) .

Na etapa posterior a montagem, f01 necessario pPYro-
ceder aos acabamentos, 1nstalagoes, pinturas e execucao da

calcada. Alguns mutirantes tiveram condi¢8es de optar POTr
pagar a especialistas para o téermino da casa. A excecdo des-
ses casos, a espera dos mutirantes foi de varios meses, ate

gque a Prefeitura liberasse os materiais necessarios.

0 comando do processo de produgao ocorreu de forma
centralizada quando n3ao se verificaram canais de representa-
¢cao da populagado jJunto aos engenheiros responsaveis pela or-
ganizagao do canteiro. Esse tipo de gestdo permite o estabe-
lecimento de, uma relagao de dominagcao entre a chefia e a po-
pulagdo mutirante. S3o reveladoras as palavras de um dos
. participantes: "A organizagdo fol uma organizagiao boa ne7?,
apesar de ndo ter sido melhor..., ne?, eu posso dizer atraves
do pessoal, sdo um pessoal bom, s6 tinha um que era meio as-
sim, tratava o pessoal meio assim, Porque Pra mim no meu modo
de ver, ele se dizia que era dono, ne?, dono da coisa. Por -
que o cara que trata vocé todo cheio de onda, todo ra ra ra,
vai em cima dos outros, ele quer ser dono, entendeu™" (&)

0 engenheiro chefe, assessorado pelas equipes tec-

nicas, define o processo de comando. £ apenas uma transfe-—
réncia das mesmas formas de comando do canteiro do carpital
industrial. Nao dispondo dos mesmos mecanismos de coergao, O

engenheiro chefe busca premiar parcela dos mutirantes e punir
outras, atraves do estabelecimento de relagbes clientelistas
e paternalistas. Trata—-se fundamentalmente de um comando que
passa pelo crivo do comportamento politico.

Se, no canteiro tradicional, verifica—-se um proces-
so de subordinagao do trabalho ao capital, cujo impulso ori-
ginal e a acumulagao, no nosso caso de estudo surgem novas
formas de subordinagdo que nao s3o resultantes da 1légica do
capital.

Entendemos que se trata de um processo que se rea-
liza pelo trabalho manual voluntario da populagc3o, e que n3o
se pode perpetuar formas de comando que excluam do processo a
parcela relativa ao trabalho intelectual dos mutirantes.
Trata-se de incorporar plenamente a participacao da populag3o
na construgao da moradia.

Como podemos observar, estabelecem—~se contradigoes
ao longo de todo o processo dada, desde a questdao da apro-
priagdo do resultado do trabalho, do sistema tecnoldaico a
ser utilizado, do desenho do espago arquitetdnico, das formas
de comando.
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Nao se trata de elaborar receitas homogeneizadoras
que possam ser 1mpostas para toda e gqualquer comunidade. Po-
de ocorrer que a op¢ao por determinados pProcessos e formas
tidos como os mais eficientes, produtivos, eficazes, acabem
POr 1mpoOr processos que levam a abertura de espagos para o
exercicio da coer¢ao. N3o se trata, portanto, de optar por
uma formula. E necessario ter em conta a diversidade das co-
munidades, dos seus anselo0s e projetos. £ nesse espagco que
se faz valer a voz coletiva da comunidade.
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NOTAS

(1) Jose de Assi1s Regis, 38 anos, vigilante.

(2) Sebasti1do Barbosa de Oliveira, 24 anos, tecnico em conta-
bilidade.

(3) Severina dos Santos Lira, 63 anos, pensionista

(4) A organizacdao do trabalho na pre—-fabricacd3o e estudada
por Nunes e Freire, 1987.

(5) Ocorreram situacdes de solidariedade para com 0 grupos
mails fracos. Ao término de suas casas as equipes mais
preparadas se deslocaram no auxilio de mulheres e velhos.

(6) Sebastigq Barbosa de Oliveira, tecnico em contabilidade.

BIBLIOGRAFIA

BNH, 1984. Projeto Jodao de Barro, um Programa Nacional de Au-
toconstrug3ao. Diretrizes.

EGLER, Tamara Tania C. 1981. Notas sobre Progresso Tecnico e
Organizagcdao do Trabalho na Construgcd3o da Habitagido. Mi-
meo .

_____________________ . 1986. D ch3o da nossa casa. A produgdo
da habitagd3o em Recife. Tese de Doutorado, USP.

IPT. 1984. Seminario Habitag3o: dos modelos atuais as possi-—
bilidades de intervengao a curto prazo. S3o Paulo, IPT.

IPT. 1984. Avaliac3o de Fxperiéncias de Auto-Ajuda e Ajuda
Mutua. Volume 2. Projeto Mutirdo bayeux (Cidade Mario An-
dreazza) da Fundagdo Social do Trabalho. Relatorio de
Pesquisa realizado para o BNH.

NUNES, Ana e Freire, Shei1la. Sistema pre-—fabricado: analise
de uma experiéncia em Jodo Pessoa. Trabalho de gradua-

¢3o. Departamento de Arquitetura/UFPb.

REINACH, Henrique. Construgcdo habitacional por ajuda mdtua.
Espaco e Debates, n2 14, S3o Paulo, NERU, 1985.

SEPLAN, 1986. Mutirido, um processo construtivo. Goi1ania, mi-
meo .

110



SUMARIO DOS NUMEROS ANTERIORES

CADERNOS PUR/UFRJ Rio de Janeiro v.i n® 1 Jén/abr 1986.

Politica migratoria recente no Brasil Notas para uma ava-

liag3do. Carlos B. Vainer.
Notas sobre a renda da terra urbana. tuiz Cesar de Queiroz
Ribeiro.

Estruturagd3o i1ntra-urbana e desenvolvimento industrial ca-

pitalista. Martim Oscar Smolka.

0 fato metropolitano - enigma e poder. Ana Clara Torres
Ribeiro.

Conflito social e produgcdo do espago. Carlos Enrique Guan-
Zziroli .

CADERNOS PUR/UFRJ Rio de Janeiro v. 2 n® {1 jan/abr 1987.

Trabalho, capital e espago urbano: notas sobre o caso bra-
sileiro. Roselia Piquet.

Observacobes sobre a questdo regional. Hermes M. Tavares.

0 capital incorporador e seus movimentos de valorizag3o.
Martim Oscar Smolka.

Qualidade dos servigos publicos prestados aos favelados:
opinido dos moradores do Pereird3o, Morro do Urubu e Vi-
la Catiri. Ana Elena Behrens.

Algumas notas sobre Topalov. Pedro Abramo Campos.

Por que € necessario o estudo do Norte Fluminense. Carlos
Eduardo Rebello de Mendonga.



CADERNOS PUR/UFRJ Rio de Janeiro v. 3 n© 1 jan/abr 1989.

Da mobilizacdo para o trabalho & politica social — uma re-—
flex3o acerca da evolug3o das politicas de localizacdo
da populacdo. Carlos B Vainer

Flutuagcdes na atividade 1mobiliaria e variacoes nos .compo-—
nentes do preco {final. Martim O. Smolka.

Lutas pela terra na Baixada da Guanabara: 1950-1964. Fre-
derico Guilherme B. de Araujo.

Historia urbana e movimentos sociais. Franklin D. Coelho.

A luta pelo espaco urbano. a questdo da Copacabana. Eliza-
beth D. Cardoso e Lilian F. Vaz.

A irregularidade da moradia dos pobres. Eduardo 6. de Car-
valho e Luciana C. Lago.

CADERNOS IPPUR/UFRJ Ano III n® especial dez/B9.

0 nexo urbano-imobiliario e a politica habitacional. repen-
sando as alternativas. Martim O. Smolka.

A producdo do espaGco urbano em Carajas: sua curta e atribu-
lada historia. Roselia Piquet.

A dindmica imobiliaria. elementos para o entendimento da
espacialidade urbana. Pedro Abramo Campos.

Modernidade e tradigdo nas origens dopensamento urbanistico
no Brasil. Adauto Lucio Cardoso.

Marcha para o oeste: direito 3 propriedade ou sujeicdo ao
trabalho? Vania M8 R. Azevedo.

A cidade do capital financeiro. Tamara Tania C. Egler.



Contribuigcoes

Os artigos sadao submetidos a apresentaciao do Conse-—
lho Editorial, a quem cabera a decisao final sobre a oportu-
nidade de publicacao.

0 Conselho Editori1al comunica aos autores a deci1sao
sobre a publicac3o, mas nao se compromete a devolver origil-
nais nao publicados. A dec1s3o resulta de uma seleg3d3o entre
os textos submetidos & revista, que leva em conta o espago
disponivel e a oportunidade do tema.

Cada autor recebe dols exemplares do numero em que
for publicado seu trabalho. Os ori1ginais devem ser encamil-—
nhados a Comissao de Documentagad3o e Divulgac3o do IPPUR.

Normas para apresentacED:

Datilografia em espago duplo;

Numero de paginas nao excedentes a 25;
Notas e bibliografia no final dos artigos;
Citacdes e referéncias completas (ABNT-66) .

Todo o material poderd ser normalizado de acordo
com os padroes da revista.



CADERNOS IPPUR
Revista do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urba-
no e Regional — IPPUR/UFRJ h
Predio da Reitori1a Sala 543 - Cidade Universaitaria
Ilha do Fundao
21 9210 - Rio de Janeiro - RJ

COMISSAO EDITORIAL
Ana Clara Torres Ribeiro
Hermes Magalhdes Tavares
Roseélia Piquet

COORDENAGCAO DE DOCUMENTACAO E DIVULBGAGCARO
Hermes Magalh3es Tavares (Coordenador)
Claudia Tavares Ribeiro
Fania Fridman
Tamara T. Cohen Egler
Patricia M2 Miguez Glasser (Secretaria)

DIGITAGCAO E DIAGRAMACAD
Patricia Maria Miguez Glasser

REVISAO
Comissao Editorial

IMPRESSAD
CEPED/ IPPUR

REPRODUGAD
Grafica da Universidade Federal do Rio de Janeiro

CAPA



