CADERNOS IPPUR/UFRJ

Volume VII, n2 1 - abril/1993

Georges Benko
Os novos espacgos industriais

= Srederico Araujo
" Democracia: velhas e novas utGpias

Hermes Magalhées Tavares
Complexos de alta tecnolugia

Luiz Cesar de Queiroz / Orlando A, S, Junior
Reforma urbana

Lena Lavinas
O mercosul e reestrutura¢ao do espaco

Rainer Randolph / Eliane Bessa
Meio ambiente

Maria Adélia A. de Souza
Faléncia da regido?

Eduardo &, Camvathe
Dirzito urbano

Bishwapgai Sanyz!
ONGs: prés £ contra

RESUMOS DE TESES




Cadernos IPPUR/UFR]J
Ano VII, N2 1, Abr. 1993



Indexado na Library of Congress (E.U.A.)

Cadernos IPPUR/UFRJY/ Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de
Janeiro —ano 1, n. 1 (jan./abr., 1986) —
Rio de Janeiro: UFRJ/IPPUR, 1986 —

Irregular
Continuagdo de: Cadernos PUR/UFR]J
ISSN 0103-1988

1. Planejamento urbano — Periédicos. 2.
Planejamento regional — Peri6dicos. I. UFRJ/IPPUR.




| 1SSN: 0103-198s |

CADERNOS IPPUR-UFR]J - Ano VII, n2 1, Abr. 1993

Revista do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

CONSELHO EDITORIAL

Hermes Magalhaes Tavares (Editor), Ana Clara Torres Ribeiro, Fania Fridman, Rosélia
Piquet.

CONSELHO CIENTIFICO

Aldo Paviani (UNB), Berta Becker (UFRJ), Celso Lamparelli (USP), Inai4 Carvalho
(UFBA), Leonardo Guimardes (FIJN), Licia do Prado Valladares (IUPERJ), Maria
Brandio (UFBA), Mauricio Abreu (UFRJ), Milton Santos (USP), Neide Patarra

(UNICAMP), Roberto Smith (UFCE), Té4nia Bacellar Aradjo (UFPE), Wrana Maria
Panizzi (UFRS).

COORDENACAO DE EDICAO

Dulce Portilho Maciel

A revista Cadernos IPPUR-UFRI aceita colaboragdes de autores do pafs ou do exterior,
Os trabalhos ou matérias encaminhados ao Editor serdo sempre analisados pelo Conselho

Editorial ou por membros do Conselho Cientffico.
Os artigos assinados sdo de responsabilidade dos autores.

PRODUCAO GRAFICA

Neotécnica Editora Ltda.

ENDERECO

Prédio da Reitoria, sala 543 — Cidade Universit4ria, Ilha do Funddo, CEP: 21941-590,
Rio de Janeiro - RJ. — Fone: 590-1191

COLABORARAM NESTE NUMERO

Maria Rosa Alves Bento, Ana Lucia Ferreira Gongalves e Carolina dos Santos (Revisdo
e Abstracts)

erg/ama de Apuoio a Publicagoes Cientificas

lSCT/PR @ CNPq @FINEPJ




Indexado na Library of Congress (E.U.A.)

Cadernos IPPUR/UFRJ/ Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de
Janeiro —ano 1, n. 1 (jan./abr., 1986) —
Rio de Janeiro: UFRJ/IPPUR, 1986 —
Irregular :
Continuagdo de: Cadernos PUR/UFRJ
ISSN 0103-1988

1. Planejamento urbano — Periédicos. 2.
Planejamento regional — Peri6dicos. I. UFRJ/IPPUR.




Apresentacao

Com esie nimero, os Cadernos IPPUR/UFR]J complelam oito
anos de circulagdo. Ao mesmo tempo, com 0 novo lay-out da capa,
concluimos o projeto graiico que comegamos a implantar no ndmero
anterior.

Ampliamos consideravelmente o ndmero de assinaturas, o que
comprova a aceilagao crescente de 10ssa revista em seu campo
espec{fico — o das questoes referentes ao planejamento urbano e
regional. Ao mesmo tempo cresceu o nimero de pedidos de
assinaturas € o envio de publicacdes em intercambio com a nossa.

Nossos exemplares encontram-se disponiveis em um grande
ndmero de bibliotecas e centros de documentagao especializados, no
Brasil e no exterior. Esses s@o indicadores da aceitagiao e da
credibilidade dos Cadernos IPPUR/UFRYJ junto a comunidade de
nossa area.

Aos professores e pesquisadores da drea de planejamento urbano
€ regional e de dreas afins, reiteramos a nossa intengao em acolher
seus artigos paia publicagdo em nossa revista, cujas normas de
editoragdo divulgamos em cada nimero.

Agradecemos a todos que ajudaram os Cadernos IPPUR/UFR]J
em sua trajetdria, particularmente ao CNPg-FINEP, através de seu
programa de financiamento as publicagdes cientificas.

O Conselho Editorial
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ARTIGOS

Os novos espacos industriais: a légica locacional
Georges Benko*
Tradugdo: Sergio Augusto Alibert Meirelies

Introducdo

O estudo dos mecanismos que determinam a localizacao industrial sempre
constituiu uma das principais preocupacdes da geografia econdmica. A partir
dos anos setenta, ele assume uma dimensao particular: a rapidez das mudancas
tecnolégicas e a aceleracao dos processos de inovagao criam novas atividades,
cujas légicas de organizagdo espacial sdo ainda mal conhecidas.

Para melhor compreender estes mecanismos, serd preciso fazermos um li-
geiro desvio teérico, para que possamos observar como trabalhos recentes
colocam em evidéncia, de uma parte, as novas tendéncias de organizagao das
atividades no espago, e, de outra, as dificuldades das teorias de localizacido
em explicar os processos em curso. Como sugenu Philipe Aydalot, a estrutura
territorial dos paises ocidentais modificou-se: os mecanismos que justificavam
a estrutura espacial precedente parecem incapazes de explicar o que se passa
hoje em dia.

A quest@o da localizacdo das atividades € fundamental para um empresa-
rio, dada a dependéncia espacial dos custos de producdo. Entretanto, essa
questido é também do interesse das coletividades territoriais € do Estado, ins-
tancias encarregadas da reparticdo harmoniosa das atividades no espago.

Vénas abordagens foram propostas para o assunto. A maioria das anilises
resulta em trabalhos empiricos que tratam de caracterizar as concentragoes de
atividades e as especializacoes do espaco. Essas andlises também permitem a
construcido de uma teoria geral do esquema de localizagGes interdependentes.
Nesse caso, o essencial € determinar as normas de localizac@o de uma empresa
preocupada em maximizar seus lucros em fungao de decisGes individuais.

Assim, as teorias cldssicas vao — de acordo com o pnncipio da localizagao
1deal ligada aos custos de transporte — determunar os fatores considerados pe-
las empresas nas suas decisbes de implantacdo. Os elementos privilegiados
sd0: custos relativos & obtengdo de maténas-primas, custos de acesso ao mer-
cado, e, enfim, custos diterenciais do trabalho, aos quais se acrescentam os
fatores de aglomeracao e as economias externas.

* Professor da Université de Paris I.
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Segundo essas teorias, as empresas determinam suas localizagées em fun-
¢ao das vantagens comparativas oferecidas pelos elementos supracitados. Tais
teorias podem ser qualiticadas como teorias da localizagao ““weberiana’, le-
vando, assim, o nome do criador da mais antiga andlise tedrica da localizagao
industrial. De fato, Alfred Weber (1909) consutui, hd quase um século, o
ponto de partida de um bom nimero de retlexées sobre o espago.

No entanto, os estudos geograticos de localizag@o industrial, globais ou
parciais, permanecem essenclaimente descritivos € conduzem a construgdo de
tipologias ou a enumeracdo de fatores que sao limitados pela diversidade dos
casos particulares. A auséncia de um esquema tedrico rigoroso de referéncia
ndo permite, nem ressaltar a articulacao desses tatores, nem 1ntegrar os resul-
tados a outros modelos mais gerais.

O objetivo da teoria da localizagao € fornecer uma explicagao para a or-
ganizagdo espacial das firmas, 1dentiticar as varidveis que determinam essa lo-
calizacdo e oferecer solugOes analiticas. Ela deve também iornecer uma res-
posta detalhada as numerosas questoes relativas a dispersao espacial das fir-
mas, a 1ntluéncia do me1o ambiente, etc. As abordagens mats ambiciosas pro-
curam analisar as leis que presidem o equilibrio espacial das empresas.

Os conhecimentos tedricos atuals sao insuficientes e a teoria da localiza-
¢lo esta em crise. A concepgdo ‘‘weberiana’ perdeu o seu interesse e, sobre-
tudo, nada esclarece sobre a dindmica industnial contemporanea. Além disso,
as novas teorizagées ‘‘pds-weberanas’ sé surgem recentemente, e timida-
mente, nos paiscs anglo-saxdes.

Examinemos as grandes diretrizes das teorias da localizagao que tentam
explicar o aparecimento e a 1mplantagao geogréfica dos novos espagos indus-
triais. A teorizagao atual pode ser dividida em duas grandes tamilias. A pri-
meura reagrupa trés tendéncias tedricas: primeiramente, trata-se de investigar
os fatores de,localizagcao exdgena, particulares as i1ndiustnas de alta tecnologia,
fatores que condicionam a 1nstalacdo e o desenvolvimento dessas indistrias
numa dada regiao. A segunda tendéncia desenvolve-se em torno das idéias de
R. Vernon (1966) — a teoria do ciclo de vida do produto e a terceira estuda o
“melo 1movador” (Aydalot), também chamado de *“complexo territorial de
movacgao” (Stohr), concentrando-se nas condigGes geograticas que tavorecem
a emergéncia dos setores de alta tecnologia. Esses tedricos tiveram um grande
sucessoO nos anos setenta e oitenta, com suas descrigoes sistemdticas e minu-
ciosas sobre a expansao dos novos ramos industriais no tempo € no espago.

TABELA 1~
Classificagdo das teorias de localizagao das industrias de alta tecnologia
A) Teorias parciais B) Teoria global
- Enumeragdo dos fatores — Organizagéo industrial

de localizagdo
— Mercado de trabalho
— Teoria do ciclo de vida
— Economia e deseconomia
— Complexos territoriais de aglomeragédo
(meios inovadores)

10
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Contudo, alguns pesquisadores tentaram ir mais ionge formulando uma
teoria mais geral, interpretando 0s mecanismos € os processos globais da
evolugdo geo-econémica do capitalismo contemporaneo (Scou, Walker, Stor-
per, Lipietz, Castells, Sayer).

1. Os trés eixos das teorias explicativas.
a) Fatores de localizacdao.

Observando os fatores de localizagao tradicionais, a inddstria de alta tec-
nologia é considerada mével (footioose). Todavia, é necessério destacar que
nem todos os tipos de inddstria de alta tecnologia apresentam 0 mesmo com-
portamento de locahzacdo e que ndo hd um modelo unico a ser seguido. Por
exemplo, as caracteristicas do agente (privado, publico ou militar), ou a taxa
de crescimento tém influéncias determinantes sobre o modelo espacial de ins-
talagdo. ;

A importincia e a combinagdo dos fatores de localizagdo nédo sao idénti-
cos para todos os ramos industriais ou para todos os tamanhos de empresas. A
partir dos estudos realizados sobre os complexos industriais existentes, um
grande ndmero de fatores explicativos foram explicitados. Podemos resumi-los
em alguns pontos.

A forga de trabalho (o capital humano)

A capacidade de atrair e de reter os trabalhadores € um dos elementos
mais importantes a ser considerado na escolha dos novos sitios pelas empresas
de alta tecnologia. Elas requerem dois tipos de mao-de-obra: os quadros quali-
ficados, que represeniam uma porcentagem superior comparada as inddstrias
tradicionais, — pesquisadores, engenheiros, administradores — € uma mao-de-
obra barata pata os servicos e a fabricag@o de rotina.

Essa dualidade social define as caracterfsticas do sitio. De um lado, o lu-
gar deve ser percebido como agraddvel para a vida e o trabalho dos quadros,
seja para manté-los, seja para atrai-los (eles sdo mais méveis do que os assala-
riados ndo qualificados); de outro lado, esse espago deve dispor de um merca-
do de trabalho vasto e accessivel para as outras categorias. A oferta de traba-
lho, o saldrio e a sindicalizag@o influenciam o comportamento espacial da alta
tecnologia.

Universidades e institutos de pesquisas

A maiona das empresas estd instalada no interior dos campi universita-
rios. Esse fato & facilmente explicavel, pois responde diretamente as necessi-
dades da alta tecnologia: oferia de mio-de-obra de qualidade elevada e possi-
bilidade de colaboracio com equipes cientificas j4 estabelecidas nos campi.
Nesse caso, a troca pode se estabelecer nos dois sentidos, com a participagao
de universitrios na empresa e de engenheiros e pesquisadores privados nas
atividades de ensino.

As amenidades da paisagem
A maioria dos autores atribui 1mportincia a oferta de moradias e ao preco

das infra-estruturas culturais e de ensino. O ambiente moderno, a higiene, a
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seguranga, o equipamento de lazer (dados qualitativos) tém um papel conside-
rdvel. A urbanizagdo permanece como um fator importante para atrair a mao-
de-obra mais qualificada e além disso, os incovenientes das grandes metrépo-
les podem ser minimizados pela decisdo de iocalizagdo nas periferias. Esse
melo peri-urbano pode oferecer a mio-dc-obra, além da cultura, do ensino e
dos transportes (sobretudo aéreo), emprego para o cOnjuge e mobilidade dos
profissionais entre outras empresas, no mesmo local.

A infra-estrutura de transporte

O custo do transporte desempenha um papel menor na localizacao das ati-
vidades de ponta (em comparagdo a inddstria tradicional). Ao contrério, a fa-
cilidade e a rapidez de acesso, permitidas pelas ligagGes aéreas, constituem
trunfos fundamentais. Os ¢spagos préximos as auto-estradas € aos aeroportos
conheceram um processo de urbanizagdo muito acelerado. Um dos exemplos €
o ‘““bvom” 1mobilidrio de empresas nas proximidades dos aeroportos de Roissy
e Orly na regido parisiense.

Os servigos e o clima politico e dos negdcios

A presenga dos consuitores € das fontes de informagao (acesso a informa-
¢do) ¢ fundamental no desenvolvimento da alta tecnologia. A disponibilidade
de capital de risco (venture capital) desempenha um papel crucial no caso dos
spin-off. E um dos fatores de progresso, de criagio de empregos ¢ de estimulo
a pesquisa privada. Sua presenca € importante a nivel regional.

O agrupamento de vérias empresas em um mesmo sitio demonstrou vanta-
gens, pela sinecgia, que apresentam uma importancia estratégica na circulacio
da informacio e na mouvagao das firmas. O papel dos poderes piiblicos — de-
vido a facilidade de tramites administcativos pela politica local — € um fator
imporiante nos esquemas de localizagao.

As economias de aglomeracdao

Vérios autores (Planque, Malecki, Dorfman) ddo uma grande importincia
as economias ligadas a urbanizacdo. Os novos espagos industriais que se afir-
maram nasceram préximos as metrépoles (Boston, Los Angeles, Paris, etc.).
Os estudos empiricos levam-nos a concluir que as cconomias de aglomeragéo
sdo essenciais a atividade de pesquisa e desenvolvimento, e que os spin-offs
diminuem na mesma proporgdo que a populagao adjacente (Malecki, 1986).

Esse tendmeno € natural, pois se sabe que somente uma infima parte da
populacgdo torna-se ‘‘empresarial” ou ‘“‘inovadora” e que a existéncia prévia
de grandes fumas capazes de produzir spin-offs € necessiria. As economias
urbanas facilitam a formagado das redes de informacdo e os contatos face a fa-
ce sdo dificilmente substituiveis pelas transmissGes técnicas. A fertilizagdo
cruzada s6 € possivel eniao num meio denso.

Os eteitos de escala sdo também perceptiveis no funcionamento dos mer-
cados locais de trabalho. A rotatividade de mao-de-obra torna-se facil: ela se
exprime por uma forte mobilidade entre empresas, num ambito intra-regional.
O grande nimero de empresas presentes num espago limitado reduz propor-

12
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cionalmente os custos fixos da infra-estrutura. Nos novos complexos de pro-
ducdo, uma nova vida social instala-se com novos modos de vida, de forma-
¢a0, de ritmo, com uma divisdo do trabalho acentuada. O nascimento dessa
nova comumdade humana, ligada a uma reprodugao social, contribui direta-
mente para a redugao do custo da producao na zona considerada e, por conse-
guinte, airal novamente as empresas.

Todos esses clementos sdo percebidos por certos iedricos como um con-
Junto de condi¢oes necessérias e precedentes ao nascimento dos complexos de
alta tecnologia. E verdade que estes clementos estao majoritanamente presen-
tes nos espacgos tecnopolitanos, mas nao sao suficientes para explicar o cres-
cumento dessas zonas. Esse tipo de teonzagdo pode ser consideiado como ne-
cessano, embora insuticiente, paia uma verdadeira teona cientifica da locali-
zagao e da dinamica dos novos espagos mdustriais.

b) A teoria do ciclo de vida do produto

Colocando os probiemas da localizagdo num patamar conceltual mais ge-
ral, os pesquisadores t&ém sempre se reterido a teonia do cicio de vida do pro-
duto como um dos eiementos mais discutidos na teornia da localizagao das au-
vidades de ponta.

A primeira conceitualizagao foi feita por Vernon (1966) e em seguida de-
senvolvida por diversos autores (Norton e Rees, 1979). Ela se baseia numa
constatacdo; cada scgmento 1ndustnal atravessa um ciclo que se divide em trés
partes: a fase de desenvolvimento (ou de inovacao), a fase de maturidade (ou
de crescimento) e a fase de padromizagao. O aumento da produgao mduz a
modificagdo do sistema produtivo.

O ciclo da produgao depende do nivel de sofisticagao da inddstria. Uma
inddstria que utiliza uma tecnologia de nfvel médio possui um ciclo de trinta
anos, tipico de um bem de consumo elétrico durdvel. A evolugao da produgao
€ dividida em trés grandes etapas. A primeira refere-se & concepg¢ao do pro-
duto e a sua fabricagao 1nicial, que exige um input importante de capital e de
mao-de-obra de nfvel superior. A produgao esid ligada, em geral, a uma aglo-
meracgdo industrial associada a um departamento de pesquisa e desenvolvi-
mento, todos localizados na mesma 4drea (Busswell e Lewis, 1970). As modi-
ficagbes periédicas do input de trabalho e de material sdo assim facilitadas por
um ambienie flexivel e rico em recursos. Na segunda etapa, quando as vendas
atingem o climax, o produto ji estd aperfeigoado, e conseqiieniemente, 0 ni-
mero de trabalhadores em pesquisa e desenvolvimento € reduzido, e inversa-
mente, a mao-de-obra profissional aumenta. Assim, a padronizagdo do produto
possibilita a padromizacao global a longo prazo. Na tercelra etapa, o produto
torna-se mével e a sua fabricacido pode ser transterida as zonas penténcas, de
modo a obter a reducdo dos custos — por uma mao-de-obra menos qualificada.

E evidente que na produgdo de alta tecnologia, a padromzagdo ocorre
quando uma grande empresa domina o mercado (produgao de caicuiadoras, de
Jogos eletrénicos, de semi-condutores etc.). Nesse caso, a fabricagao pode ser
relocanzada no exterior do tecnopélio. Esta concepgio & sobretudo aplicada as
grandes empresas. Dessa forma, ela ndo pode sex aplicada a0 estudo da evolu-
¢do recente da alia tecnologla, bascada essencialmente nas pequenas empre-
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sas. As Figuras 1 e 2 1lustram a redugao do ciclo de vida dos produtos de alta
tecnoliogia, situado entre cinco e seie anos. A diferenga essencial entre as duas
figuras estd na auséncia da etapa de padronizagdo observada na segunda. Do
ponto de vista do comportamento da localizagdo, a Figura 2 representa a anti-
tese do que é representado na Figura 1. Esse ciclo rdpido nio se estende até a
padronizagio e, conseqiientemente, ndo atinge a longo prazo a producéo em
massa. -

Uma outra conseqliéncia dessa tendéncia seria a utilizagdo continua de
mao-de-obra aitamente qualificada, haja vista a auséncia de produgéo em série.
Nesse caso, o input de pessoal em pesquisa e desenvolvimento torna-se neces-
sario. Ao invés de realizar protStipos, a empresa projeta um novo produto de
substituicdo. Em geral, nas inddstrias de ponta, o input de matérias-primas ne-
cess4rias aos novos produtos € sofisticado e especializado; e a freqii€ncia do ci-
cio do produto sugere a existéncia de uma oferta localizada de matéria-prima,
oriunda de fornecedores locais. Essa oferta € desejdvel, pois facilita a mudanga
radical na concepgio do produto. Notemos que, na indistria de ponta, a venda e
0 lucro mantém-se pela multiplicag@o dos ciclos do produto.

Na Figura 2, o produto ndao chega a uitrapassar a etapa de desenvolvi-
mento esbogada na Figura 1, mas ndo € indiferente as vantagens que uma eco-
nomia de aglomeracio pode oferecer. Assim, os tecnopélos (concentragio de
empresas com um mesmo peitil) podem constituir uma aglomeragéo no sentido
tradicional, como uma zona industrial no passado. As grandes empresas dedi-
cadas a primeira etapa da producgdo, no cicio longo, podem obter vantagens
similares aquelas obtidas pelas pequenas e grandes firmas engajadas na pro-
dugdo, no cicio rdpido, através da transteréncia das auvidades padronizadas
para a perifena.

As ngacgoes locais e a forga de trabalho t€m um papel importante na defi-
nigdo do conceito de nércia locacional (criada pelas vantagens da agiomera-
¢do), pols a movagao nas pequenas empresas de alta tecnologia € essenciai-
mente um processo nterno, alimentado petas vantagens da aglomeragdo.

Na teoria do ciclo do produto — que liga a localizagdo a organizagdo da
producdo — observa-se um movimento que passa da concentracio e centraiiza-
¢ao a descentralizagdo e dispersao da producdo. Tradicionalmente, os novos
ramos de atividade desenvolvem-se nos péios urbanos, devido a existéncia de
uma mao-de-obra altamente qualificada e as dimensGes do mercado. Na fase
de padronizagdo do produto (técnicas estabilizadas e utiiizagdo de mao-de-
obra menos qualificada e barata), os p6los se transferem para a periferia.

Este esquema tradicional é questionado e deve ser revisto. De fato, obser-
va-se a tendéncia a descentralizacdo das fungdes de pesquisa e desenvolvi-
mento (Planque, 1983), e o surgimento de centros locais de suporte a nova
tecnologia. H4 aproximadamente uma década, na Franga, pdde-se observar
uma reorganizacdo do sistema produtivo sob o efeito da revolugao tecnolSgica
e da abertura das economias nacionais.

Essas transformacgdes econdmicas tém 1mpactos espaciais. Vérios autores
explicam essa conseqiiéncia segundo um enfoque dual (Pottier, 1985): por um
lado, a estreita ligagdo enire producdo e pesquisa e desenvolvimento fortalece
os grandes pdlos; por outro, a demanda de uma inovagdo permanente € 0s
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progressos nas telecomunicacdes favorecem a descentralizag@o das tuncoes da
tecnologia de ponta. Essa oposigao € explicada por Pottier em fungao da divi-
sao da atividade de inovag@ao em dois niveis: inovacdes maiores € inovagdes
menores. As primeiras correspondem a aparigao de novos produtos € a cons-
tituicdo de novos ramos. Nesse caso, a difusao do desenvolvimento a partur
dos pdlos maiores parece ser valida. As inovagles menores, mas permanentes,
constituem uma necessidade para a adaptagd@o dos produtos a evolugao da de-
manda em um mercado cada dia mais internacional e instavel, e, também, para
adaptar as novas tecnologias, particularmente no desenvolvimento da automa-
cao.

A teoria do ciclo do produto simplifica excessivamente o desenvolvimento
espago-temporal da produgao, colocando todos os ramos sob 0 mesmo molde.
As variacdes de um setor a outro sao bastante significativas e as relacdes entre
a organizacdo da produgdo, a tecnologia e a evolugao do mercado sao, na rea-
lidade, muito mais complexas, tal como foi demonstrado por Michaet Storper
(1985). As relagdes 1ntra e mier-empresas ¢ as condigdes Stimas de produgao
variam segundo os ramos.

¢) O meio inovador.

A terceira tendéncia tedrica em voga estd ligada as condigOes geograficas
(econdmicas, soclais e ffsicas) da producao e estuda os problemas ligados a
inovag&o tecnolégica a nivel regional.

Essa abordagem pode ser assim resumida: a empresa inovadora ndo pré-
existe nos meios locais, mas € criada por eles. Os comportamentos inovadores
dependem de vanidveis definidas a nivel local ou regional. O passado dos ter-
ritdérios, sua organizagao, sua capacidade de gerar um projeto comum e o con-
senso que os estruitura constituem a base da movagdo. O acesso ao conheci-
mento tecnoldgico, a presenca do savoir-faire, a composicdo do mercado de
trabalho e outros componentes locais determinam as zonas de maior ou menor
potencial de inovagao.

Esta escola de pensamento propde a hipdtese de que os meios locais tém
um papel determinante como incubadores de inovagao, prismas através dos
quais passardo os impulsos inovadores. Do ponto de vista regional, a andlise
favorece a compreensdo dos motivos pelos quais algumas regides inovaram,
enquanto outros espagos, antes inovadores, deixaram de sé-lo, porque as no-
vas tecnologias tendem a se implantar em novos locais. O espago nao € mais
abordado sob a &tica exclusiva da localizacdo industrial e cria-se um novo
objetivo de estudo: o “meio’’. Essa teorizagdo integra o conjunto dos ele-
mentos que participam do funcionamento do espago: a composigao do tecido
industrial, as complexas relagbes que se estabelecem através dele entre as em-
presas, a natureza da mao-de-obra, o savoir-faire, a presenca de infra-estrutu-
ra, o quadro geogréfico, enfim, tudo o que forma a regiao.

A nogdo de meio novador for definida por C. Perrin (1989) como um
conjunto territorializado no qual as redes inovadoras se desenvolvem pelo
aprendizado, por seus atores, das transagées multilaterais geradoras de exter-
nalidades especificas e pela convergéncia desse aprendizado com formas cada
dia mais eficientes de criac@o tecnolégica.
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As grandes aglomeragdes (e sobretudo seus espagos centrais) sdo conside-
radas h4 muito tempo como espagos propicios as inovagées ou “‘incubadoras™.
Recentemente, observa-se o aparecimento de novos meios incubadores em re-
g18es tradicionalmente mais industrializadas, transformadas em complexos ter-
ritoriais de inovagdo, termo explicitado por Walter Stéhr (1986). O cresci-
mento desses complexos ¢ assegurado por virios spin offs (‘‘enxameamen-
t0s”’), ou seja, pelo nascimento de novas empresas a partir daquelas ja exis-
tentes. O mesmo espirito e 0s mesmos mecanismos presidem a criagdo das se-
menteiras de empiesas a nivel micro-econdmico.

Ao utilizarem uma linguagem bioldgica, essas teorias descrevem, de uma
torma freqiientemente tascinante, o funcionamento, a dindmica, ¢ os elemen-
tos desses novos complexos de produgio. No entanto, suas respostas aos pro-
blemas de localizacdo sdo parcials, porque nao explicam a localizagao desses
complexos € negligenciam os processos globais da evolugdo do sistema pro-
duuvo.

Essas wrés tentativas de teor1zagdo introduzem a um bom nidmero de ele-
mentos novos € originais, porém nao nos levam a uma teoria geral da localiza-
¢ao que fornega uma explicacio cientifica a implantacio dos novos conjuntos
industriais. Em particular, para que uma melnor compreensdao da formagao
atual dos espacos de producdo seja obtida, € preciso considerar a criacao de
novos modelos de locaiizagdo da inddsina e das anvidades tercidrias. Esses
modelos resultam de um conjunto de dindmicas, inciuindo a natureza das rela-
¢Oes entre o exterior e o interior das firmas, as estratégias de concorréncia e
as condi¢gbes dos mercados locais de trabalho (Scott, Storper, 1987; Scott,
1988, e Walker, 1988).

2) Organizagdo geogrdfica do sistema produtivo. A caminho de wma teoria
global.

Nesta parte, trata-se de estudar uma abordagem mais global que unifique a
organizagdo 1ndustrial e sua localizagdo. Primeiramente, € necessdrio evocar a
organizacado da produgao, isto €, a divis@o e a integracio do trabalho produti-
vo nos sistemas complexos. Pode-se distinguir dois tipos de divisdo do traba-
lho: interna (técnica) e externa (social).

A forma cléssica, lordista, decompde o processo de produgdo em trés ni-
veis: a concepgao (tarefa altamente qualificada); a fabricagdo qualificada, e a
montagem (execucdo desqualificada). Com o aumento do voiume de producio
(expansdo do meicado), a divisao se acentua € as operagdes tornam-se grada-
tivamente mais especializadas. Essa separag@o entre os niveis de operagao po-
de ornat-se tao aguda que a divisdao entre os nivels de produgdo podena to-
mar a forma de uma divisdo entie estabelecimentos € mesmo entre empresas.

Esta situagao resuita de uma desintegracdo espacial no primeiro caso € de
uma desintegracdo vertical (organizacional) no segundo. (Fala-se de desinte-
gragao vertical de uma empresa quando as ditferentes etapas de produgdo nao
sdo exccutadas na mesma empresa). A tendéncia & desintegragdo vertical —
acarretando uma extensav da divisdao social do trabalho — tornou-se muito co-
mum, 0 que explica a muitipiicacdo das pequenas empresas (0 sucesso dessas
ditimas &, portanto, consiantemente superestimado e mal interpretado!). A di-
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visdo interna do trabalho acompanha-se de uma divisdo externa (sociai) entre
as firmas especializadas na produgao de diferentes bens intermediérios.

O conjunto da producéo ¢, de um lado, coordenado por um grande nime-
ro de transayOes externas ¢ nternas, guladas pelo mercado (e pregos), e de
ouwro, gerenciado pelos admuustradoies da tirma. Um aumento da produgéo —
gragas a ampliagao do mercado — permite obter cconomias de escala, sejam
mniernas, sejam externas segundo o caso. A organizagio da produgéo, integra-
da ou desutegrada, depende da economia realizdvel pela gestio da produgao.

Essa questdo crucial € estudada com rigor, ha alguns anos, pela escola de
“custos de transagbes’, representada essencialmenie por O.E. Williamson
(1975), precedido pelos trabalhos precursores de R.H. Coase (1937). Tais
pesquisas foram enriquecidas de forma brilhante, sob o ponto de visia geogra-
fico, por Allen Scott.

O modelo CWS — Coase-Williamson-Scott — demonstra que 0 movimento
das firmas para a integragdo vertical ndo era orientado apenas pela busca da
economia de escala (scale), mas pela busca de uma economia de variedade
(scope), 1sto €, pela busca de economias na gestao, viabilizadas pela integra-
gdo de vérios processos produtivos. Parece claro que a padromzagio do pro-
cesso de trabatho, segundo os principios taylorianos — pela ““autonomizagao’
que acarrcta —, enfraqueceu estas economias de variedade. Inicialmente, tal
entraquecimento pode provocar uma desintegracio espacial orientada pela
busca de cendigées vantajosas no mercado de mao-de-obra local. Em seguida,
viria uma desintegragdo vertical, com o recurso freqiiente a sub-empreitada
(terceirizagdo). Em contrapartida, o nicleo estratégico da empresa (concep-
¢ao, pesquisa € desenvolvimento, marketing) continua verticalmente integrado
(Leborgne e Lipietz, 1988). Dessa forma, a desintegragao € produzida quando
as economias 1nternas de 1ntegragao (scope) sao fracas ou negativas.

A desintegragao vertical pode ser gerada por razées e -por condigées di-
versas. Scott e Storper (1987) e Storper € Walker (1989) tornecem alguns
exemplos: devido as incertezas do mercado, a desintegracdo ocorre com fre-
qiiéncia, de modo a 1mpedir que essa incerteza seja transmitida ao longo da
estrutura vertical da empresa. Como conseqiiéncia, verifica-se um crescimento
considerdvei do recurso a sub-empreitada.

Apés evocarmos a organizagdo da produgdo, isto €, a divisdo e a integra-
¢do do wrabalho produtivo nos sistemas complexos, devemos considerar, em
segundo lugar, que a grande concorréncla econdmica pode induzir a firma a
wocar constantemente a contiguragio de seus métodos de produgio e a varie-
dade de seus produtos. Cada troca origina uma reestruturacao (mais ou menos
importante) do sistema de higagGes produtivas. As tirmas possuem um maximo
de possibilidades reestruturadoras quando essas ligagSes sao externalizadas.

Em terceiro lugar, constata-se que, no caso de certas producoes especifi-
cas, as empresas especlalizadas externas oferecem as melhores condigées para
o fornecimento de produtos intermedidrios ou de servicos prestados. Ocorre
também que os bens (ou servicos) intermedidrios sejam realizados por empre-
sas que s6 conseguem atingir o limite inferior de 6tima produgéo, trabalhando
para numerosas empresas situadas a jusante.
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Por fim, nota-se que a desintegracdo € facilitada desde que haja a aglome-
ragao geogrifica das empresas, o que reduz consideravelmente os custos das
transagOes exlernas.

Esta desintegracao vertcal, que caracteriza a produgao atual (Piore e Sa-
bel, 1984), tavorece a realizag@o de lucros crescentes, viabilizados pela cria-
¢do das economias externas. A especlalizagao das empresas gera a diminuigao
constante dos custos de produgéo (Scott, Storper, 1987).

Alain Lipietz completa esta andlise considerando primeiramente o apare-
cimento de pressdes financeiras, remntroduzindo o conceito da quase-integra-
¢do vertical. A instabilidade do mercado, os custos elevados das pesquisas, a
diminuigdo do ciclo de vida dos produtos, em resumo, a multiplicagao dos ris-
cos € a imobilizagao do capital fixo conduzem os 1nvestidores ao 1ngresso no
sistema de mutualizagio dos riscos.

A desconcentracao das grandes empresas em redes de firmas especializa-
das é uma resposta possivel a este desafio. A divisdo social do trabalho assim
obtida nao suprime a hierarquia € o controle capitalisia. Neste contexto, os
uabalhos de Houssiaux (1957) e de Ensietti (1983) retornam ao primeiro pla-
no na anilise da economia contemporénea, pela utiizagdo do conceito de qua-
se-integracio verucal (ou integragao diagonal).

Lipietz e Leborgne (1988) definem esse conceito como sendo relagoes
estdveis que se estabelecem entre tornecedores e clientes; a participagao im-
portante do ciiente no balanco do fornecedor; a sub-contratacao atuando em
um campo que val da concepgao a ccmercializagao, € formas nao meicantis de
ielacionamento entre as firmas, indo da subordinagao a associagdo. Assun, a
empresa dominante beneticia-se das vantagens da integragdo vertical (baixo
custo das transagdes, fiexibilidade da poiitica giobal, gestao a fluxo continuo)
e da desmtegragdo vertical (capacidade 1novadora das sub-contratadas, divisao
dos nscos e dos 1nvestimentos, exigéncias de qualidade). Esse quadro implica
ahangas estratégicas, transteréncla de tecnologla, colaboracdo permanente,
Jjoint ventures etc.

A quase-integragdo vertical expressa a posicao intermedidria entre desin-
tegragao verucal e horizontal (sub-contratacao e relacao mercantil).

A ampliagao do mercado favorece a divisao social do trabalho, conceito
ressaltado por Adam Smith en 1776 (““A divisao do trabalho € limitada pelo
mercado’’), o que significa que o crescimento da produgao impulsiona novas
atividades e empresas especializadas, criando condicdes especificas de locali-
zagdo. As trocas de informagdes inter-industriais € os contactos pessoais mul-
tiplicam-se. Assim se formam os centros de crescimento nos quais as transa-
¢Oes sdo bastante intensas. A histéria da industrializagao capitalista demonstra
a formagdo periédica de complexos industriais — como foi o caso, por exem-
plo, da mddstria téxtil em Lancashire ou Lyon — movimento que continua até
hoje com a nova vaga de distritos industriais de alta tecnologia.

A divisdo social do trabalho favorece a flexibilidade do sistema produti-
vo. Os produtos (o tipo Jde producao) e as ligacdes inter-empresas (verticais €
horizontais) podem ser rapidamente modificados. Como as atividades transa-
cionals sdo intensas entre 0s conjuntos € 0s sub-conjuntos de empresas, a con-
centracio espacial ¢ um fendémeno evidente. Nestes espagos, as economias
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externas de escala sdo consumidas sob a forma de economias de aglomeragao.
A aglomeragao geogréfica das inddstrias e a divisdo social do trabalho fortifi-
cam-se mutuamente no espago e no lempo (Scott, 1988). A concentragido geo-
gréfica encoraja a divisdo social do trabalho pela redugdo dos custos transa-
cionals externos das firmas. Em fung@o da proliferagido das ligagdes inter-em-
presas, tal concentragdo conduz a uma aglomeracao densa.

Fenémeno orga- Economias externas
nizacional Diviséo social
do trabalho
Fenémeno Economias de aglomeragdo Formagéo de estrutura
espacial Relagoes interindustriais do mercado local do

trabalho

Figura 1. Esquema da economia dos novos complexos de produgéo.

A aglomeragdo das atividades econémicas torma paralelamente uma ‘“‘ba-
cia de emprego’’, criando mercados locais de trabalho. Como visto anterior-
mente, a forga de trabalho dos novos centros de crescimento decompde-se em
dois grandes segmentos: os empregados altamente qualificados e especializa-
dos (engenhewnos, cientistas, técnicos) € os empregados pouco remunerados e
ndo-especializados, que trabalham nos servigos e na fabricagao. O emprego
reservado aos mmigrantes — legais ou nao — e as mulheres representa uma por-
centagem bastante elevada no segundo segmento. A presenga de mio-de-obra
sempre desempenhou, desde Weber, um papel importante na localizagao 1n-
dustrial. As instituigdes, as organizagdes e as aliangas polfticas do regime for-
dista de produg@o desagregam-se na Europa Ocidental e na América do Norte.

O trabalho produtivo nos novos centros de crescimento langa-se em novas
experiéncias soclais e politicas. A nova configuragao do poder, das classes e
da tecnologia esboga os novos contornos de um mercado de trabalho segmen-
tado. Essa situagao permite a realizagdo de economias diversas e fortalece o
crescimento dos novos centros.

Os mecanismos e o funcionamento do mercado de trabalho, assim como o
seu papei na localizagdo das atividades exigem anélises complexas, que nao
sao sempre bem compreendidas pelos economistas, atnda que alguns elemen-
tos possam aparecer claramente. Uma diferenga fundamental de funciona-
mento aparece entre o mercado de trabalho, segundo o tamanho e o nivel de
urbanizagao.

O crescimento do mercado de trabalho e a sua concentragao geogréfica
permuem a demanda o acesso a uma oferta de emprego mais abundante. A
fluidez do mercado oferece aos que procuram trabalho uma esperanga de con-
tratagao dentro de prazos razodvels em uma regiao fortemente urbamzada. Em
contrapartida, em uma regiao pouco urbanizada, os empregos sao mais raros.
Nas aglomeragdes densas, a alternancia observada enure emprego e desempre-
go é mais rapida do que nos espagos de menor densidade, onde o desemprego
se estende por periodos mais longos.

I9




vadernos irr UK/UrKJ, Ano vil, n- 1, Abr. 1993

O aumento do mercado de trabalho local (proporcicnal ao aumento de pe-
didos de emprego) lacuita o trabalho de recrutamento das empresas em rela-
¢d0 ao pertil de trabalhador que € procurado. Esta situag@o, vantajosa paia as
empresas, permite-lhes implantar uma polftica bastante flexivel de recruia-
mento (empregando e dispensando pessoal de acoirdo com a conjuntura) e
desta torma, solucionar o problema da incerteza do mercado. As empresas li-
mitadas a um mercado de trabalho restrito tendem a preservar os seus traba-
ihadores.

Para concluir, podemos utilizar a andlise feita por Scott (1988 c): a flexi-
bilidade das formas organizacionais da producido conduz a flexibilidade dos
mercados de trabalho, sendo que as duas formas de flexibilidade fortiticam-se
mutuamente na aglomeragao geogratica.

A diminuicdo do emprego local em regides de industrializagdo antiga ¢ o
nascimento de novos mercados locais de trabalho fazem emergir uma nova
“politica dos lugares’’. A transformagédo na légica industnal, as novas tecno-
logias e as novas condi¢cGes econdmicas reestruturam, igualmente, a organiza-
¢do social dos novos complexos de producdo. Os hdbitos e as tradigdes de-
senvolvidos nas comunidades indusuiais do periodo precedente nao corres-
pondem mais as aspiragdes contemporéneas. As regras, as hierarquias, a rela-
¢do patrdo/empregado, as solucdes para eventuais conflitos (politicos e so-
clais) deixaram de ser operacionais. Na indistria tradicional, os quadros quali-
ficados e os operdrios tiveram um percurso € uma organizacao paralela (relati-
vamente rigida). Ao contrdrnio, os novos quadros, na cultura informacional,
encontram, na orgamzacio do trabalho e dos trabalhadores, uma burocracia
que ameaca a inovacgao ¢ a economia.

A dmamica da industrializacdo capuahisita depende da capacidade de
adaptagao das empresas as novas condigdes da produgado, o que inclui as mu-
dangas nas relagOes poliiicas e socials. Nesta Stica, as empresas sao levadas a
relocalizar-se de modo a reconstituir novas relagées de trabalho. Os novos
centros de’ crescimento oferecem excelentes oportumidades; a relocalizagao
pode ser dirigida para regides produuvas jd existentes. Porém, treqiientemen-
ie, a reorrentacdo dos 1nvestimentos € dos capitais € dirigida para espagos re-
lativamente pouco -desenvolvidos. Nas velhas regides industrnializadas, uma
“solugdo wnterna’ pode ser viabilizada por uma politica vigorosa de promogéo
econémica e especialmente pelo invesumento do Estado, nos setores de edu-
cagdo e pesquisa, € pelas solicitagdes publicas (miluar, por exemplo). Porém,
esia solugdo ¢ problemduca, complexa ¢ onerosa. A reestruturagio soclal e
econémica de uma regido, na qual permanecem marcas deixadas pela histéna
local, exige muito tempo. Por outro lado, a ““soluc@o externa’’ oferece muitus
vantagens. Em primeiro lugar, a atragdo de uma regiao, geralmente caracteri-
zada pela ““‘qualidade de vida”, ndo € nem uma categoria universal, nem um
fato histérico; trata-se de uma realidade politicamente construida. Esse dado
qualitativo ndo é, também, uma condigao pré-existente, mas um atributo social
e polftico essencial para os produtores — definido ideologicamente pelos con-
sumidores — podendo favorecer o crescimento industrial. A criagao do estilo
de vida dos quadros é acompanhada de caracterfsticas precisas: fraca densida-
de de imdévers confortdveis, vida familiar bastante privada, e abundancia de
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lazer. Para os capitalistas, a qualidade do ambiente € associado a auséncia de
sindicalismo e a liberdade para desenvolver a produgio ¢ o mercado de tra-
baliho.

A organizagdo sécilo-espacial dos novos centros de crescimento industrial
estabeleceu assim um novo modelo. Nota-se¢ a diminuicdo do poder da classe
trabalhadora ¢ do movimento comunitdrio e politico que caracterizaram o0s
velhos espagos de producao. Enquanto a densa urbanizagdo e a forte aglome-
racao dos trabaihadores simbolizavam o manufacture belt, hoje em dia, a su-
burbanizagdo e a individualizagdo compdem a paisagem urbana do sunbelt.

A desorganizacao dos trabalhadores retiete-se no baixo grau de sindicaii-
zagdo. O exemplo do Orange County € significaivo: em 1981, a proporgao de
empregados sindicalizados era de 12,1% conira 28,9% em 1965. Notemos que
o Nordesie dos Estados Umidos possui 80% de trabainadores sindicalizados na
indistiia.

Duas sao as razdes para a diminuigao das taxas de simdicalizagdo: primei-
ro, a rapidez do cicio de producdo 1mpde um encadeamenio imediato entre
a movagao, a produgio e a estratégia comercial que exclu os sindicatos, que
podem miterferir, provocando atrasos € comprometendo a viabiidade do pro-
duto. Segundo, o0 anu-sindicalismo possul uma razdo cuiturai e histérica. Fre-
qiientemente, 0s novos espacos industrials sd0 zonas semi-rurais, tradicional-
mente ocupadas pela agricuitura € por pequenas indidstrias. Esses espagos uti-
lizam os trabalhadores imigrantes — nos Estados Umdos, aqueles de origem
asidtica sao quase sempre poliucamente conservadores, enquanto os latino-
americanos estdo, em parte, em situagao ilegal, em condigoes sociais preca-
11as; as mulheres, por seu turno, sem cultura € sem tradicao industrial. A or-
ganizagfo do espago periurbano fragmenta-se em varios municipios, 0 que ex-
clui a organizacao poliiica que, freqiientemente, € dominada por trabalhadores
e grupos étnicos de uma grande cidade.

A estrutura social das novas comunidades reflete e fortalece a divisao do
trabalho no sistema produtivo. Os trabalhadores adotam as normas e os ritmos
da produgdo iocal. O ambiente flexivel dos complexos territoriais favorece
a inovacao tecnolégica em funcdo do conhecimento, da competéncia de tra-
balho e da capacidade das firmas. Essa contribuigido da dindmica do desenvol-
vimento capitalista foi reconhecida por Marshall, em 1900, nas 4reas dos dis-
tritos indusinais, assim como os ‘“‘mustérios’’ da produgdo que, em seguida, se
tornam ‘‘desmistificados” (Bellandi, 1986). O ensino local e as pesquisas
apresentam, igualmente, uma tendéncia a satisfazer as exigéncias das empre-
sas locais, e fornecem uma contribuigio “‘endégena’ importante a0 processo
global de reproducao territorial do sisiema.

Em resumo, podemos dizer que o crescimento dos mercados locais de tra-
batho e as novas tformas de reprodugao séclo-espacial contribuem para o pro-
cesso global de crescimento dos novos complexos. Contudo, a concentraciao
espacial da produgdo, que oferece numerosas vantagens, com o desenvolvi-
mento excessivo da aglomeracdo, pode se transformar numa desvantagem. Es-
sas deseconomias da aglomeragao contribuiram para o declinio das velhas re-
g16es industriais € podem modificar a politica industrial contemporénea de lo-

21




Cadernos IPPUR/UFRJ, Ano VII, n* 1, Abr. 1993

calizagdo. Os efeitos negativos da agiomeragdo geografica das atividades t&€ém
origem em duas tfontes distintas: séclo-politica e econdmica.

Os fatores puramente econdémicos sdo facuimente 1dentuificavels: a poiuigao
¢ a degradagdao do me10 ambiente, a sobrecarga das redes de comunicagao
(estradas, wanspories piblicos etc.), que provocam a saturacao das metrdpoles
— inclusive no que tange a circulagao da informagio; a alta excessiva dos pre-
¢0s 1mob1i1drios; ¢ o aumento dos custos dos servigos piiblicos. Os probiemas
sécio-politicos ligam-se as relagdes de trabalno, que apresentam uma tendén-
cia a desenvolver uma rigidez acentuada — dissidios coletivos, regulamentagao
do trabalho e outras oposigOes entre patronato e assalariados, fatores que difi-
cultam a adaptagao do sistema produtivo as novas condigdes econdmicas, tec-
noldégicas e sociais. As politicas urbanas, que, com freqiiéncia, expressam uma
relagdo de forgas, podem aumentar os custos da produgao, pela modificacio
das normas (utuizagao do solo, ambiente etc.) € pela imposicdo, criando assim
um ‘‘chima’ desfavordvel aos negécios.

A concentragdo espacial € uma fonte de economia considerdvel, que se
pode transformar em uma ‘‘deseconomia’’ pelo crescimento acelerado dos
centros. A acumulagdo dessas ‘‘deseconomias’ nas grandes aglomeragdes
acelera o processo de descentralizagao das atividades econdmicas. No entanto,
a relocalizag@o das atividades s6 pode intervir num momento Oportuno, pois
ela pressupGe uma mudanca considerdvel na organizagao da produgio, ligada,
em geral, as evolugGes tecnoldgicas ¢ a modificagdo dos métodos de trabalho.
Esse momento favordvel apresentou-se, nos paises desenvoividos, entre os
anos de 1950 e 1960, pelo surgimento de novos setores de atividades, de no-
vos produtos e quando houve uma difusao mais vasta das novas tecnologias.

Esses novos ramos tiveram livre escolha em termos de localizagdo, pois
suas necessidades eram diterentes daquelas dos setores de produgdao de massa
do periodo “‘fordista”. Certos ramos, como certos produtos, eram tdo novos
(semi-condutores, comunicagfes) que as firmas foram levadas a conceber € a
produzir seus préprios equipamentos e bens de producao intermediarnios (Scott
¢ Storper, 1987).. As empresas dos novos setores, para evitar Os ncovenientes
das regies industrianzadas (‘‘deseconomias’’ de aglomeragao, meio sécio-po-
lfuco desftavordvel as novas exigéncias da producdo), implantaram-se em es-
pagos mais favordvels, sem tradigdo industnial. Ali, a produgao lundava-se em
novas bases (socials, politicas e econdmicas).

Segundo a expressdo de Allen Scott, “wna nova fonte de oportunidade
geogrdfica’” permitiu o aparecimento de novos compiexos indusirials, como
os tecnopdlos. A partir de uma implantacao 1nicial — ligada tanto a inddstria
mulitar quanio a grandes empresas, ou, ainda, a criagdes voluntirias por deci-
sOes politicas, universitdrias € outras —, O crescimento for favorecido pela no-
va forma organizacional da inddstria (desintegracido vertical € horizontal) que
tormou, por sua vez, um mercado de trabalho local, originando economias de
aglomeragdao. Assim como uma bola de neve, os centros de crescimento ex-
pandiram-se, suas atividades diversificaram-se € o seu raio de influé€ncia au-
mentou. Paulatinamente, o crescimento continuo criou ‘“‘deseconomias’ de
aglomeragao que minaram a eficdcia e o lunclionamento destes novos espagos.
Num primeiro momento, os remédios propostos sdao a intensificagdo dos in-
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vestimentos, a reintegragao vertical e a padronizacdo da produgdo, quando
permutido pelo mercado; fato que tem como conseqiiéncia a desqualificagéo
dos trabalhadores.

Em um segundo momento, a desconcentragdo geografica torna-se inevitd-
vel. A padionmizagao de certos setores da produgdo (montagem, producao em
massa de semi-condutores eic.) permite uma reestruturacio ¢ tragmentagao es-
pacial da produgdo. Os produtores em busca de economias suplemeniares
orientam a producgdo padromizada e banalizada para espagos peritéricos, in-
corporando uma mao-de-obra barata e abundante (feminina, 1mugrante, ‘‘ex-
agricola’) e instalagdes de baixo custo. Estes espagos sdo as dreas pouco in-
dustrializadas dos pafses desenvolividos ¢ os paises do Terceiro Mundo. Os
novos centros de crescimento, apoiados nas indistirias de alta tecnologia, de-
senvolveram-se rapidamente, estando a0 mesmo tempo iniegrados em uma di-
visdo social, espacial e internacional do trabaiho (Scou, 1987 a, 1987 b,.

Conclusdo

Para chegarmos a uma conclusdao a cerca dos probiemas de localizagao,
sao necessdrias algumas observagfes gerais. De 1nicio, constatamos que dois
movImentos sucessivos caracterizam a organizagao espacial das indidstrias de
alta tecnologla: uma concentragdo geogrifica das atividades que favorece a
obtengdo de economias de aglomeragao (baseadas na organizagdo da produgao
e na formacZo dos mercados locais de trabalho), seguidas por uma descon-
centragdo geogrifica da produgédo, visando a evitar as ‘‘deseconomias’’ cres-
centes de aglomeracédo, provocadas pela concentragdo acentuada das ativida-
des. Essa segunda etapa ocorre a partir do momento em que a padronizagédo da
produgédo o permite.

Essa dualidade circular reproduz-se assumindo diferentes formas, mas se-
gundo os mesmos principilos. Na histéria econdmica do capitalismo, novos es-
pagos de produgdo surgem e os antigos sao condenados a se renovar ou a de-
saparecer. As regras internas sdo definidas pelas relagdes técnicas, sociais e
politicas da produgao.

Nota-se, tgualmente, que em fungdo da complexidade dos elementos que
definem a localizagdo dos espagos ‘‘tecnopolitanos’’, os tedricos ndo puderam
ainda fornecer explicagGes generalizdveis e inteuamente convincentes sobre a
questao. Particularmente, ressente-se a falta de esclarecimentos referentes ao
crescimento regional desigual entre espacos que possuem qualidades simila-
res. A questdo da evolugao da dindmica espacial € compiexa. A interteréncia
dos mecanismos internos e externos que orientam esta evolugao deve ser estu-
dada minuciosamente, para que possamos compreender a légica das forgas que
presidem a reparticao espacial das auvidades de alta tecnologia.
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RESUMO

As teorias que explicam a localizagio das indistrias de alta tecnologia sdo numerosas ¢ freqiien-
temente pouco esclarecedoras. Sob um angulo critico, o autor retraga os principais elementos das dife-
rentes tentativas de teorizagdo para chegar 3 compreensao dos mecanismos de produgéo e de trabalho, e
assim, melhor apreender a 16gica do sistema produtivo contemporineo, evocando os elementos organi-
zacionais € a estrutura espacial. O artigo analisa — baseando-se nas pesquisas mais recentes —a dinimica
espacial do capitalismo que evolui para um novo periodo, geralmente chamado de pSs- fordista.

ABSTRACT

The theories explaining the location of high technology industries are numerous and not often
very clear. The author critically outlines the main elements of the different attempts of theorisation, in
order to develop an understanding of the mechanisms of production and work, and to grasp the logic of
the contemporary productive system by considering the organizational elements and the spacial
structure of high technology industries. Drawing on the most recent research, the article analyses the
spatial dynamics of capitalism, as it moves towards a new phase generally called post-fordist.
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Velhas e novas utopias democriticas: questoes e criticas

Frederico Guilherme Bandeira de Araujo*

Introducao

As vioientas e abruptas transformagdes por que vem passando o mundo
contemporaneo, colocam na ordem do dia a reflexio sobre as tormas de regu-
lagdo intra ¢ internacionals. Na 6rbita inteirna dos Estados-Nagao, se, por um
lado, a derrocada do “império” soviético parece sepuitar as formas regulaté-
nas (sem didvida autoritinas) desenvolvidas no dmbito das tentativas de cons-
trucdo de sociedades dentro do espectro ideolégico socialista, por outro, no
campo da auto-prociamada “ideoiogia triunfanie’’, de tradigdo liberal, a forma
de regulagdo democritica (também, sem divida, modo de exercicio politico da
dominagao) parece enredar-se em impasses € contradigdes.

A contabihidade do estabelecimento de democracias liberais nos pafses do
mundo, como a feuta por Fukuyama (1992, p. 74.5), ndo d4 conta das 1das e
vindas da trajeténa histénica do estabelecimento desses regimes e, 0 que €
mais significativo, nao incorpora qualquer matizagao dos diferentes e hetero-
géneos processos. Parece ter como referéncia exclusiva a processualistica
eleitoral da escolha de dirigentes, implicitamente vista como constitutiva da
cidadama. A ndo consideragdo da natureza e do caréter dos regimes democré-
ticos destitui de maior 1mportancia a contabilidade referida; no entanto, faz
emergir exatamente esta questio, ou scja, a do efetivo conteddo desses regi-
mes, sua abrangéncia, possibilidades de consolidagao e transformagao. O que,
em outros termos, coloca sob questionamento a visao do “fim da histéna’
pela vitéria do liberalismo, ou, mais particularmente, a visdo da democracia
como agente deste processo € a transi¢ao a estes regimes como caminho der-
radeiro e sem retorno.

Fugindo do campo d2ssa dlgebra da democratizagéo, este trabalho procura
sistematizar e discutir as criticas & democracia liberal, a crise desse regime no
contexto do esgotamento do periodo conhecido como da Pax Americana e as
novas formas e contetidos (utdpicos) construidos pelos pensamentos de origem
hiberal e marxista.

* Professor do IPPUR.
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Crise e critica da democracia liberal

A democracia liberal, como torma de regulacao politica que se conformou
de modo adequado e eficaz a gestao de Estados Nacionais, no perfodo de in-
coniestivel hegemonia americana, consoudado no pés-guerra (0 que ndo im-
pediu regimes autoritirios servindo ao mesmo fim), comeca a sofrer criticas de
todas as taixas do espectro politico, quando, no final dos anos 60, as contra-
dicées desse arranjo comecam a eclodir. A crise do sistema que Keohane
(1984) denominou de ‘“‘embedded liberalism”, no plano interno das nagoes,
assocla-se a problemdtica democritica de modo especifico: o sistema na sua
torma liberal cidssica € interpretado pelos pensamentos de esquerda e direita
como incompativel com o desenvolvimento capitalista. Para os primeiros, o
capitalismo ndo permite a democracia; para os segundos, a democracia arruina
o capitailsmo. Vejamos os argumentos das principais vertentes dessas linhas
de pensamenio, contorme a sistematizagdo de David Held (1991-A).

A criuca de wradigdo hiberal — a tcoria do ““Estado sobrecarregado’” — tem
como fundamento, no campo politico, a consideragdo da fragmentagdo das
relacdes de poder, a partu da multipiicacdo de grupos representando 1nteresses
disunios e contrapostos. A tormulagao ¢ o equacionamento da problemética,
desse modo contormada, tena sido fruto da mediagdo de uma forma especifica
de regutacdo politico-social — a democracia — € da iatervengdo, no contexto
dessa regulagdo, do Estado, como agente acima dos interesses. Além disso, no
quadro do pés-guerra, as particulares condigdes da denominada Pax America-
na propiciaram significativo crescimento econdmico, tendo permitido, inclusi-
ve, o atendimento de certas reivindicacdes de setores populares.

A conjungdo dos dois aspectos acima considerados (democracia e cresci-
mento econdmico) deu margem a uma expansac mals que proporcional das
demandas, quantitativa e qualitativamente. Ao mesmo tempo, iruto particular
de uma 1deologia igualitiria e de politicas de Welfare, ““que prometem mais do
que pode ser efetivamente oferecido’, configura-se um paulatino descrédito
no sistema hierdrquico de representacdo € governo, assim como se torna mi-
nado o conjunto de valores que privilegiam o sistema de iniciativa privada.

O quadro é agravado pela pressdo direta e sem limites de cada grupo, re-
forcado pela competig¢ao inter-partidaria e pela prdpria pratica governamental,
no que se poderia chamar de “mercado do voto”. A acdo ‘“apaziguadora’” do
Estado acaba por determmar o crescimento de seu aparelho e, paradoxalmen-
te, de sua ineficdcia. Além disso, a expansdo estatal em novas areas e fungoes,
inibe e diminui o espaco da iniciativa privada. O processo conduz a novas
demandas e pressGes, configurando um verdadeiro ““circulo vicioso’” que, na
i6gica da teoria do ““Estado sobrecarregado”, s6 pode ser rompido com politi-
cas duras, de ndo atendimento ““irresponsavel” das demandas. Como sintetiza
Held, para essa concepgdo “the form and operation of democratic institutions
are currently dysfunctional for the efficient regulation of economic and so-
cial affairs...”” (Held, 1991-a, p 233).

No pélo oposto, a andlise da corrente de origem marxista — a teoria da cn-
s¢ de iegitimagao do Estado — vai procurar interpretar a crise (do Estado, da
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democracia) a partir da consideragdo da estrutura e da dindmica social, assim
como dos condicionantes impostos pelo capital aos processos politicos. Os
conceitos de contradigdo e contiito sdo essencials nessa linha analitica. Desse
modo, no campo da politica, a interpretagdo toma, como pontos iniciais, a
competigdo inter-partidaria e a contradicao entre a l6gica maior da intervengio
estatal (de otimizar as condigdes de reproducao amphadas do capital) e a ne-
cessidade (da dominagdo) de sua postura aparentemente neutra. NO campo
econdémico, o ponto de partida € a contradigio entre a piodugdo e a apropria-
¢do privada. O capitaiismo €, entdo, por sua prépria natureza, wstivel e su-
jeito a ciclos de crescimento/depressao. A intervengio estatal, nesse coniexto,
teria o crucial papel reguiador, especlalmenie nos perfodos de crise econdémi-
ca, garantindo suporte a reprodugiao do capital e a integndade politica.
O Welfare State € enwndido dentro dessa 16gica. Apesar de reconhecer o vi-
goroso crescimenio do periodo do pds-guerra, essa vertente aillrma que essa
concepcdo de mtervengdo estatal gera a expansao do apareliio a custos cres-
centes, 0 que, no limite, configura-se como crise no processo de intervengio
(o que Habermas e Otte chamam de “‘crise dc racionaiidade’), por 1nsolvéncia
financewra. Em paratelo a 1ss0, a expansao da face intervenciomsta do Esiado
sobre novos campos € a assungdo de novas tungles, faz com que cresgam as
demandas sobre ele, quantitativa € qualitalvamente, inclusive a de maior par-
ticipagcdo no processo decisério.

Assim, a perversa congruéncia da crise do Estado com o crescimento das
demandas e da politizagdo das relagles Estado x grupos de interesses provoca
uma crise de legiimagado € motivagado (como formulado por Habermas e Ofte):
por um lado, a legitimidade intervencionista do Estado & questionada; por ou-
tro, hd uma tendéncia a generalizagdo da descrenga da populagdo no processo
politico institucionalizado, no sistema de representagio, na democracia. Nessa
suuagdo, o surgimento de governos autoritirios (ou mesmo a utilizagdo de
instrumentos/medidas autoritdrios por governos ditos democraticos) acaba por
constituir também um circulo vic10s0, & medida que reforga a concentragao e a
centralizagao das demandas sobre o préprio Estado. O rompimento da situagdo
s6 s¢ poderia dar com a resolug@o das contradigées que a produziram, num
processo de construgdo socialista, de modo revoluciondrio ou progressivo (es-
sa dltima a dnica forma que essa vertente considera plausivel).

As duas linhas interpretativas, apesar de seus modelos tedricos e ideolégi-
cos de referéncia distintos, apesar de suas premissas, questdes relevantes e
pontos de partida diferentes, apreseniam inegéiveis tragos comuns, que VAo ser
reiterados, em formas e dimensSes novas, quando essas correntes. a partir de
suas respectivas andlises criticas, apresentam suas tormulagGes propositivas de
“resolucdo” da cnise. Vejamos o que € significaivamente semelhante nas duas
inie1pretagdes.

Held (1991-A) destaca a consideracdo de quatro aspectos:

1. que o poder do Estado € compreendido como sua capacidade de inter-
vengdo (poliuca) eleuva,

2. que essc poder depende, em (dluma 1nsidncia, de sua aceitagdo pela so-
credade — pelo reconhecimentio da “‘autonidade’, na vertente de tundo hberal e
pela atnibuigdo de “legitimidade”, na outra inierpretagio;
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3. que o poder do Estado estd sendo erodido progressivamente pela perda
de eficacia ou da capacidade de acéo racional; e

4. que a capacidade de agao decisiva do Estado estd sendo minada porque
sua autoridade ou legiimidade estd em declinio.

Esse conjunto de pontos articula-se sob a premissa bdsica, parulhada pe-
las duas visdes, de que o poder do Estado esti esvaindo-se com o crescimento
da demanda. A explicagdo desta € que & distinta: para os liberais, é a forma
democrauca, em s1, a responsével pela expansao de expectativas ¢ demandas e
o consequiente descrédito, a medida que as demandas nao sdo (e nao poderiam
ser) atendidas; para o pensamento de esquerda € a prdpria expansdo da nter-
vengdo estatal, determunada pelas contradigoes do sistema capitalista, o que
pouuzana cada vez mais as relacdes Estado x Sociedade, rompendo padrdes
antenormente vigentes € causando, do mesmo modo, crescimento das deman-
das e da pressao sobie o Estado.

A esses pontos comuns, Held (1991-A) levanta sénas objecoes. Entre ou-
tras coisas, aponta que ndao ha basec empinca para se atirmar que a crise de
autoridade/legitimidade’ do Estado estd se intensificando, nem que seu poder
esteja sendo desgastado. Aiém disso, anaiiticamente, separa Governo de Esta-
do, indicando que a cnise do primeiro ndo significa, necessariamente, ameaga
ao reconhecimento ¢ ao poder do segundo.

Entretanto, parece importante destacar, no campo comum das duas visoes,
a concepgao de que a democracia, permitindo a expansio € a concentragao de
demandas sobre o Estado, conduz, inevitavelmente, a um circulo vicioso. A
virtual saida desse impasse, indicada pela vertente de esquerda, em que qual-
quer ruptura efetiva parece descartada, aponta mais para algo que se poderia
enquadrar como “‘capitalismo de Estado” (que, por sua vez, nao poderia dei-
xar de ser monopolista) do que para outra coisa. Nesses termos, ndo ha como
nao se constatar a perda de consisténcia dessa formulacio (que se tornou pre-
dominante, mas ndo dnica no seio da esquerda), em relacdo ao campo ideold-
gico de onde se ornigina, € o-fundamento das teses sobre a convergéncia (ao
centro) das 1deologias.

Outro ponto comum a ser olhado criticamente € a circunscrigao da andlise
da cnse do Estado/democracia no ambito interno das nagoes. O padrdo de ar-
ucuiacao wnternacional (econdmico e politico), que assenta bases nos “anos de
consenso’” do pés-guerra, nao peimite esse recorie analitico. Além disso,
exatamente peio cardter e profundidade que essas relagdes vao adquirir nos
anos 70 e 8C, torna-se fundamental pensar a crise em pauta, articulando esca-
ias nacional e internacionai, especialmente para se poder analisar as concep-
¢0es proposiivas (de resoiugio da crise) dos dois campos 1deoldgicos. Veja-
mos os principals marcos dessa probiematica na atuahdade.

Questdo democrdtica e relagdes globais

A atumativa de que as relagdes eaternas, que estdo de alguma torma im-
bricadas com as questdes 1nernas de poder, nao &, evidentemente, nenhuma
novidade. Entreianio, a natureza € a torma contemporaneas dessas relagdes
mpdem constrangumentos pariicuiares a acao do Estado e ao funcionamento
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democrdtico, e conterem novo signilicado &s nagdes no contexto internaclo-
pal. Esses consitangimentos tém por fundo um conjunto de dimensdes, do
quai se pode destacar:

1. uma nova divisdo internacional do wrabaino, caracterizada pela seg-
mentagao do sistema produtivo € pela transnacionalizaciao do sistema financel-
10, € apolada na contormacio de grandes congiomerados (monop6hos, oligo-
pélios) de agdo mundial, esses processos sao possibiliiados por novas tecno-
logias de comunicagio, iransporte € da prépna produgao de bens;

2. a conformagdao de organismos internacionals para reguiar questoes de
mteresse coicuvo, como comérclo, uso de recursos tora dos espagos nacio-
nais, ¢Ic,

3. a msutuigdo de leis internacionais; €

4. a conformagao de blocos de poder entre grupos de nagdes ou de siste-
mas subordinados a pélos hegemonicos.

A conseqiiéncia da interag@o sinérgica desses elementos do sistema global
contempordneo dd margem a interpretagGes que praticamente desqualificam o
papel dos Estados na construgdo dos destinos das respectivas nagGes. Held
(1991-B), ao analisar a questdo, opera com a diferenciagéo enire os conceitos
de soberania € autonomia, o que permite matizar o problema. Soberania, paia
ele, diz respeito & capacidade da autoridade politica de, em determinado dm-
bito politico-territorial, determinar regras € polifticas e governar de acordo com
estas. J4 autonomia, refere-se a capacidade do Estado de articular e buscar os
objetivos politicos, definidos no ambito da nagdo, de modo independente.
Held afirma que a constatagdo das caracteristicas vigentes nas relagGes globais
nao permite mais que indicar a limitagdo da autonomia dos Estados € um cres-
cente condicionamento sobre a soberania. Mais que isto, considera que a for-
mulagfo tradicional desse conceito, referida a uma forma sem hmites e indivi-
sivel do poder publico, torna-se cada vez mais descabida face a atual multipli-
cidade de agéncias e poderes; e que o proprio conceito tem que passar a in-
corporar essa complexidade.

A partir dessas consideragdes, e sintetizando sua visao de soberama (do
Esiado), no que denomina soberania dividida, Held propSe uma rediscussio
da questao da democracia, articulando escalas. Sua visao, desse modo, con-
apoe-se as que tendem a anular o papel dos Estados-nagao, face as novas di-
namucas globais. Para ele, apesar da forte € crescente tiansnacionaiizagao da
economia, das iels € organismos 1nternacionais, etc, os Estados-nag@o nao po-
dem (ainda) ser descartados como refercncia. Nesse repensar a democracia,
s aspectos seriam chave para se incorporar as sobredeiermmagGes do siste-
ma globai:

i. a mudancga da natureza da soberania do Estado, a partur de tora, pelos
piocessos das relagles econdmicas, politicas, legais € militares;

2. o desgaste do poder estatal, por dentro, a partir da emergéncia de na-
clonalismos regionais; e

3. as mudangas na natureza ¢ na dindmica do sistema politico nterno
(relagdo entre Estado/Sociedade), a partir das interconexdes externas.
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Aiém desses pontos, ¢ imporianic que a revisdo da quesiio democrauca
1ncorpore a nogdo de soberania dos grupos socials, como conua-face da sobe-
rama do Estado (Held taia em ““soberania popular’) € a discussio da retagao
entre autonomia (da Nagio; e soberanias (do Estado, dos grupos sociais). O
problema também, necessariamente, envolve a esfera da processualistica de-
mociduca e a questao do direro/compeiéncla nos processos decisérios. Parece
claio que a sumptes e tradiclonai regra-de-maonia, aplicada iniernamente a
determinado pafs, seja questioniavel quando os eteitos da decisiao transpassam
trontewras. Probiemadtlica gque fortaiece a idéia de toruas internacionals € a no-
¢do de “‘pacticipacao qualificada’ (qualificada pela natureza do problema ¢ o
nivel de “‘afetamento’ do grupo social e/ou nagdio) como reteréncia para uma
democracia dos novos (€mpos.

Mas, vejamos como os pensamentos de esquerda e direta traduziram suas
criticas a democracia liberal na concepgéao de novos padroes democraticos.

As novas utopias democrdticas

As concepgdes da nova direita (ND) t€m por base a critica & democracia
liberal sistemanzada no que foi denominado de teoria do ‘“‘Estado sobrecarre-
gado”, da qual se destacam essencialmente dois pontios:

1. o crescimento do Estado limita o espa¢o da iniciativa privada e da agao
individual; e

2. o processo nao permile a realizacdo das aspiragdes de individuos e
grupos, posto que sio ‘‘distorcidas’ pelo préprio modo de validagao/realiza-
¢ao (processo decisério/acdo da burocracia estatat).

Essas consideragGes criticas apontam entao para formulagbes que se fun-
damentem na nogido de minima interferéncia estatal, no mercado como meca-
msmo de “‘resolugao” das demandas e aiocagdo de recursos, na contengao das
aspiuragOes excessivas €, paradoxal, mas ndo contradiioriamente, na constitui-
¢ao de um Esiado torte para garanur o funcionamento do sistema. Observemos
com mais detalhes essa forinulagao.

A criuca da ND a democracia tiberal nao significa, como 4 tica clato, nas
indicagfes acima, o rompimento com os fundamentos liberais. Desse modo, o
individuo & assumido como sujesto de wodo ¢ qualquer processo social e polfu-
co, tendo como duelro legfuumo ¢ inalienavel o direiio de, independente da so-
ciedade, buscar scus préprios objetivos — cuja dnica hmtagdo seria o dueito,
de mesma natureza, de ouiros individuos. Na concepgido de Nozick (Held,
i991-B), os direutos de propricdade € de acumulagdo de nquezas dariam
substancia aos principlos anierioies. O problema, para esse autor, seria basi-
camente o de como conciliar os diversos ¢ mditiplos wnteresses individuais, o
que ele soluciona com a idéia de que bastaria a liberdade de experimeniagido
conjunia, voluntdria, entre os 1ndividuos; a orgamzagdo sociai sendo absolu-
tamente tiuida; e o Estado se contormando entdo, apenas como uma estrutura
capaz de permitir essa utopia.

No mesmo campo de pensamento, Hayek — certamente um dos principais
formuiadores da ND — aprofunda a concepgao de Nozick, procurando enfren-
tar mais acuradamente a relagao entre hiberdade individual, democracia ¢ Es-
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tado. Para ele, (Held, 1991-B) democracia ndo € um fim em s1 mesmo, mas um
meio paia atingir ¢ salvaguardar a libeidade. Desse modo, as vinicas resirigGes
cabfveis, onginadas do processo democritico € da intervengdo estatal, sdo as
que, explicitamente, buscam esse fim. Em senudo inverso, sdo Estado ¢ de-
mocracia que devem ser limitados em seus poderes ¢ préticas, de modo a ndo
permitic que duas “ameagas’ s realizem:

1. awendéncia a que a regra majoritiria se traduza em normas arbitrrias e
opressivas; e

2. atendéncia a que essa mesma regra da maioria transforme-se em regra
de seus agentes.

Com 1880, Hayek procura quebrar o mito da associagdo mecanica entre
democracia, como torma de exercicio do poder pela maioria, e ‘‘ndo arbitno”.
Sua proposigao nao nega a democracia representativa, mas impde limiies e
condigbes a agdo das maiorias e do Estado. Essa ‘““democracia legal’ consti-
tuir-se-ia de um corpo de leis gerais e fixas, amarrando os limites indicados
acuma, ¢ uma legislagdo ordindria, esta sim objeto passivel de transformagao e
campo de acdo do Estado. Sem esses constrangimentos, para Hayek, o proces-
so democrético atentaria contra a liberdade.

O quadro geral da “democracia legal”” deineia o espago de uma socieda-
de assentada no livre mercado e no Estado minimo. O mercado ¢ o mecanismo
essencial da democracia concebida pela ND, & medida que é considerado o
dnico processo capaz de efetivar escolhas sem violentar a liberdade indivi-
dual. Apesar da clara referéncia a contextos nacionais, Hayek incorpora a
problemdtica do sistema global, chamando a atengfo para o fato de que a ins-
utuigdo do mercado ndo comporta limites nacionais (Held, 1991-B).

A essencialidade do mercado no pensamento da ND é levado ao extremo
por Reis (1991). Trabalhando com a quesido da regulagdo social, a partir da
idéia de ““jogo” vaure inreresses X solidariedade, o referido autor concebe o
mercado como sfntese positiva desse conironto Para ele, esta entidade:

““ .. se é inequivocamente o lugar da busca generalizada de interesses,
distingue-se, nido obstante, pelo tato de que ela se d4 af em condigGes
que pressupdem a operagdo subjacente de um principio de solidarie-
dade e a adesdo a noimas efetivas que a mitigam ou atenuam, assegu-
rando que as interagles e latercambios regidos pelos interesses pos-
sam prosseguir e durar sem degenerar em situagdo Hobbesiana de
fraude e eventuaimente beirgerancia generalizadas.” (Reis, 1991, p. 80)

O curioso € que, nessa recuperagdo do mercado como “mito positivo™ —
em conlraposigdo & associagdo ‘“‘negativa’ presente no pensamento de esquer-
da —, onde sdo essenciais as nogdes de contrato ¢ livre deliberagdo, o prdprio
autor conclua por sua tmpossibilidade de exisiéncia pelo livre jogo das forgas
sociais e econdmicas capuahistas. A solugao indicada, enuctanto, nao negando
a 16gica modelo (ideal) x desvio com que analisa a realidade, também ndo
propde a corregao total do desvio, mas seu condicionamento airavés da inier-
vengdo do Estado que, ao 1nvés de visto como oposto ao mercado, devernia ser
tomado como requistto de seu pleno (mas ndo ideal) funcionamento.

33




Cadernos PPUR/U'RJ, Ano VII, n- 1, Abr. 1993

O paioxismo do pensamento de Reis, no entanto, € atingido com sua ex-
tensao da nogdo — e poitanto, da l6gica — de mercado ao campo politico, como
forma, mecamsmo e estratégia de resolugdo do processo de transformagio e,
numa dimensdo mais abrangente e abstrata, como o prdprio modelo de socie-
dade democratica (Reis, 1991).

Sintetizando, o idedrio da ND parte do pressuposto de que a vida econd-
mica ¢ politica € objeto e campo de agdo da wiciauva lhivre dos individuos;
tem como objetivo cinave uma sociedade regulada pelo mercado livie cujas
condigbes de funcionamento sdo garantidas por um Estado necessariamente
forte — minimo, nas visdes mais puras, ndo necessariamente, nas concepgoes
mais ‘‘realistas’; contudo, restrito em sua intervencgio sobre a vida privada.
Os parametros de regulagao dessa sociedade estariam amarrados no que se de-
nominou de democracia legal, 1sto €, uma democracia fundada em conjunto de
“lels maiores”, imutdveis, que funcionanam como ‘‘regras fixas do jogo” e
uma subordmada legislagdo ordindria, campo e objeto da intervengio do Esta-
do ¢ dos ajustes do mercado econémico e politico.

O pensamento da nova esquerda (NE) tem origem ndo sé na critica inter-
na no campo marxista — em trajetéria que envolve a passagem por teorizagdes
sobre o Estado, a concepgdo marcusiana de sociedade uni-dimensional e a teo-
ria da crise de legitimacdo de Habermas e Offe — como a reflexdo sobre os
“pecados” da democracia dentro da prépria tradicdo liberal — no percurso em
que sd3o marcos a teorizagdo sobre o fim das ideologias (pela convergéncia) e
a teoria do “‘Estado sobrecarregado™.

Apesar de suas diversas vertentes, a sintese propositiva dessa corrente
pode ser compreendida numa nova concepgdo de democracia, que tem sido
chhamada, de modo genérico, de ‘“‘democracia participativa’. Sua emergéncia,
fruto das reflexdes criticas indicadas acima, resulta como particular manifesta-
¢ao do contexto politico efervescente dos anos 60. A base critica em relagdo
as democracias liberais sobre a qual vai se engir a visdao da NE tem dois veto-
res principais: o que desqualifica, como 1rreal, a suposta sociedade de indivi-
duos livres e iguais; € 0 que questiona a separagdo (estanque, rigida, como de
entidades que se relacionam apenas externamente) entre Estado e sociedade
cvil. Essa separagdo, feita pela concepgdo liberal, atirma a visdo do Estado
neutro, acima da sociedade (e de suas diferencas), que portanto, pode (e deve)
ser legitimado e obedecido. Nas visoes da NE, formuladas por Macpherson e
Peterman (Held, 1991-A e 1991-B), no entanto, o Estado ndo pode deixar de
sei visto como agente auvo na reprodugao das desigualdades sociais. Logo a
nogdo de autoridade independente fica compromeuda. Mais que 1sto, a imer-
sdo do Estado na Sociedade Civil — e desia no primeiro, no que se poderia
cnamar de “pnivatizagido do Estado” — gera uma complexa e nao clara relacido
entre piblico e privado, em meio da qual parece ébvio que os individuos nédo
§e€ situam Como ilvIes € 1guais.

Para a NE, essa interpenewragdo Estado/Sociedade Cuvil, coloca em cne-
que a prépria forma democrdtica de regulag@o. Nesse ponto particular, desta-
ca-se a critica de Poulanizas, (Heid, 1991-A) anto a simphificagdo leninista,
que v& a natureza da democracla representativa como essencial e inevitavel-
mente burguesa, quanto a pratica social-democritica, na qual a ruptura € colo-
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cada fora do jogo (curiosamente esta consideragdo parece ter sido abafada na
concepgdo predominante da NE). Questionando-se a forma regulatéria que
permutiria superar essas limitagdes e impasses, Poulantzas aponta para a con-
formagao de um sistema que mescle as formas de democracia representativa —
depurada de certos vicios, como a desinformagdo, a pressdo direta do poder
econdmico, etc, e tortalecido pela irrestrita liberdade de opinido e organiza-
¢do, com formas de democracia direta (a nivel local), no que chama de socia-
lismo pluralista.

O né gérdio dessa proposigdo €, além das dificuldades no préprio campo
da democracia representativa, a constiugao efetiva dos processos de participa-
¢ao direta e da relagdo entre estes dois modos de regulagdo democraticos.
Convém expiicitar que, no pensamento da NE, ndo € suposto que a instituigio
de processos de democracia direta possam substituir 0s processos representa-
tivos. Trata-se, na busca de maior democrauzagio do Estado e da sociedade,
de permitir e impor matoi responsabiidade para individuos e grupos, maior
transparéncia nos processos ¢ maior capacidade de expressar o conjunto das
demandas da populagdo. Nesse sentido, o processo participaiivo deveria dis-
semunar-se pela trama de instituigées (de produgdo, comunitérias, etc) da so-
ciedade. A concepgéo tem como substrato a 1déia de que a democracia repre-
sentativa expressaria melhor os anseios de individuos e grupos a partir de uma
participacdo efetiva (ndo meramente processual) na luta politico-eleitoral, o
que poderia ser obtido com uma motivag#o oriunda da maior permeabilidade e
quebra da hierarquizagio das instituigSes politicas e do Estado e, por outro
lado, pelo acesso a processos decisérios (a nivel local) relativos a questdes
que afetem as populagées no plano imediato — 1sto €, através de processos de
democracia direta. A transformagéo de representados e representantes permiti-
ra a mudanga da relacdo entre as duas instincias, na busca por uma maior
congruéncia.

Criticas e questoes d guisa de ponto final

Do ponto de vista de sua Iégica interna, a ““democracia legal” propugnada
pela ND padece de duas contradi¢es e uma questdo (crucial) obscura. A pri-
meira diz respeito a afirmagio do mercado livie como mecanismo regulador da
economia e da politica, como esséncia da pritica democrética portanto, €, a0
mesmo tempo, a indicagdo da necessidade de uma regulagdo extra-mercado
dessa prdtica. Isso val impor, no campo conceitual, a diferenciagio enire lei
(regra geral, imutdvel) ¢ legislagdo (norma ordindria, mutdvel, campo e objeto
do. conflito admitido) e, ainda, uma singular compreensio de liberdade. Como
destaca Held (1991-A), o forte apelo a essa 1déia veiculada pelo pensamento
da ND baseia-se no seu umitado e controverso conceito. Trata-se de uma li-
berdade onde certas quesides fundamentats, como a da desigualdade, e prat-
Cas sdo proibidas, a despelto de que essas proprias questdes sejam essenciais
Para uma liberdade plena. A segunda contradicéo refere-se ao confronto entre
a necessidade de um Estado-forte, que imponna e garanta o cumprimento das
legras do jogo (interventor) €, mais uma vez, a 1déia de liberdade dos indivi-
duos, das empresas. O discurso da ND parece néo s6 esquecer esta contradi-
¢do, como, ao conitdrio, alardeia sua proposta no senudo de reduzir a presen-
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¢a € a intromissdo do Estado na vida social e econdmica através da diminuigido
do apareino. Ora, a quesido nao & sé essencialmente quantitativa, mas se trata
do efetivo poder de intervencdo € coercio estatal e, o que é chave, da nature-
za das questdes em que a intervengao se da.

O que &€ obscuro na concepgdo da ‘“‘democracia legal” € exatamente o
processo de sua génese, isto €, o processo de como se daria a pactagao origi-
nal, que sera aceita como permanente, a partir da qual a sociedade € a prética
democriética se estruturariam. Evidentemente, essa ‘‘“acumulagao primitiva’ do
pensamento neoliberal ndo seria fruto da livre dindmica do mercado (politico),
mas seu pressuposto. O que a concebe e como se constréi o poder que a 1m-
pOe? Trata-se de uma agéo de elites racionais iluminadas, como foi idealizado
em outros momentos da tradicdo do liberalismo? Seja como for, qualquer idéia
de pactagio sob os parAmetros da ‘““democracia legal” parece fora de possibi-
tidade, quando se tem em conta o quadro de desigualdade das sociedades ca-
pitalistas.

Apesar das contradigdes, a busca da recuperacdo da pureza (1deal) do
mercado e a referéncia ao individuo como sujeito social (ainda que 1sto se dé
num piano de grande abstracdo ¢ funcione, poitanto, muito mais cOmo cons-
trucdo 1deoldgica) estabelecem um nexo de coeréncia entre as formulagdes da
ND e a tradigdo da qual esse pensamento € origindrio.

A critica externa a ““democracia tegal” reitera a crftica aos principios do
pensamento liberal. Entretanto, tomando essa versdo contemporinea em parti-
cular, o questionamento concentra-se em duas quesides chaves: a) & plausivel
a constituicado ¢ a vigéncia de um modelo como tal?, € b) esse modelo ¢ efen-
vamente capaz de garanur a ilberdade e a eqiiidade no sero da sociedade?

As dificuldades de realizagdo da proposta esido, em parte, indicadas nas
consideragdes anteriores. Convém destacar, todavia, o que {az da 1déia aigo
distante da possibilidade de uma préuca real: diz respeito ao lato de que o que
se€ anuncia como resuitado (liberdade, eqiiidade), exige-s¢ como pressuposto.
Assim, sua realizagdo demandaria, pala a constituigao das condigdes de paru-
da, alguma ag¢av externa que, necessariamente, seria conurana aos principios
liberais (por exemplo, 4 1mposicdo da “ler maior” por determinado grupo so-
cial).

A critica a questao levantada pelo segundo ponto bascia-se na afirmativa
de que ndo basta, para usufruir hberdade, a eqiiidade formal perante a lei.
Sem negar este requisiio — contudo mediatizando-o com a nogao de que a ver-
daderra 1gualdade implica o reconhecimento da diferenca — é fundamental que
essa igualdade se substancie em condigoes € capacidades de realizagdo dos
desfgnios.

A proposigdo da NE — a “democracia parucipativa’ — tem um trunfo em
sua base: incorpora um movimento real das sociedades capitalistas conilempo-
rancas, através do qual diferentes grupos pressionam por maior participaco.
Assume, como pressuposio, que a populagdo demanda aumentar o espago de
controle sobre seu préprio destino. Mais que isto, considera a prépria partci-
pagdo como um bem e um valor em si, € nao apenas como uma forma ou meio
para obiengdo de outros bens e valores.
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Esse trunfo ético — éuico a medida que se considere valorados positiva-
mente para a plenitude do ser humano, como sex social e poiitico, a conscién-
cia € o controle de seu destmo, do processo histérico — carrega, entretanto,
certos pressupostos que podem ser questionados. O primeito, diz respeito a se,
efetivamente, a forma participativa assegura uma natureza diferente da rela-
¢do de individuos/sociedade com o poder. A questdo nao pode ser reduzida a
forma. Traia-se, além desse aspecto, de problemas de conteldido: o que estd
realmente em jogo através dessa forma? A que escalas referem-se 0s processos
efetivos de participagao?

Jm segundo questionamento pde em cheque a proposta que parece asso-
ciar, sem maiores indagagdes, O processo participativo a obtengdo de melhores
condigdes de vida econdmica e social, a principio isso ndo pode ser tomado
como uma verdade; ao contrdrio, pode-se supor, dependendo da efetiva rela-
¢ao de poder existente, € em jogo, que O processo participativo sirva apenas
para validar defimgGes opressoras sobre determinadas parcelas da populagéo.
Ainda, um ouwro pressuposto & ser destacado criticamente diz respeito a 1déia
umplicita de que a participagdo em questdes de ambito restriio (locais, par-
ciais) realizam a pienitude do “‘maior controle sobre o destino™. Sejamos cla-
ros, a questdo de poder ndo se resolve em nenhuma escala parcial ou de forma
tragmentada, o verdadeiro poder € possibilitado exatamente pela articulagéo
de escalas e probiematicas. A proposta de conciliar processos participativos
com processos representativos, tomando como idéia a configuragdo de espagos
de acdo rigidos, parece ser exatamente um modo de cristalizar as praticas dos
pnmeiros tora da estera das questdes do poder em seu sentido mais amplo.

Sob outro ponto de vista, pode-se criticar a proposigdo da NE por ser
omissa ou superficial, sobre um conjunto de pontos significativos. Como des-
taca Held (1991-A), as formulagOes dessa corrente de pensamento pouco tra-
tam de questdes como a relagdo da economia com o processo politico, a rela-
¢do entre as wnstituigdes da democracia representativa com as da democracia
participativa, a dos que optam por colocarem-se tora do sistema politico, a dos
que se colocam contra o sistema, ¢tc.

Todavia, mdependente de contradi¢des, questées ndo resolvidas, omis-
sdes, dificuldades de implementagao, etc, a critica mais substancial a demo-
cracia participativa refere-se a dois pontos. O primeiro, ji enunciado ante-
riormente, trata do fato de que, efetivamente, essa democracia ndo coloca em
pauta a questio do poder. Ao contririo, parece contentar-s€ em propor um
mecanismo (0 processo participativo) em que o exercicio substitu1 a esséncia,
isto €, a participagdo adquire valor em si mesmo, independente de contetddo,
abrangéncia e resultado. Assim, a proposta ndo supde a ruptura do sistema de
relagGes de dominagdo e muito menos € capaz de construi-la. Isso n&do signifi-
ca que nao possa ser instrumento de manifestacdo de aspiragdes e de arranjos
que signifiquem melnores condigGes de vida € maior controle das matizagSes
(aceitas/possiveis) sobre o mesmo destino — definido e tracado fora do proces-
so posto 4 mesa da participacao.

Nesse sentido, como forma que reitera, ainda que adornando, as relagoes
de poder vigentes, a proposta da democracia participativa aproxima-se da
concepgao da ND — cabendo a esta, pelo menos, o ménito da coeréncia —, nao
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extrapolando a esfera da gestdo do capitalismo. Assim, pode-se colocar a dis-
cussdo sobre as concepgdes das novas direita e esquerda num mesmo patamar,
Para além de seus pontos comuns e divergéncias de pressupostos e formas, a
questio maior ¢ que as duas ndo transcendem ao campo das mudangas cicli-
cas. E como se saltassem para uma velha temporalidade que ndo se desdobra
como histéria — percorrendo as avessas a passagem & modermidade como assi-
naiada por Habeimas (1987). O futuro buscado ndo € mais o novo construido
como utopia, mas a reiteracao travestida ad infinitum do mesmo. Nao se tra-
ta, como prociamou Fukuyama, dommado pela evidéncia da derrocada do so-
clalismo real, do “‘tim da histéna’’, pela derrota de um dos campos 1deolégi-
cos. Mas, ndo se pode negai que, no campo do pensamento de origem mar-
xista, a proposigdo da Nova Esquerda significa a faléncia politica e ética dos
que a formularam.
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RESUMO

O artigo € uma ref exdo sobre a problemdtica contemporénea das formas politicas de regulagio
intra e internacionais. Particularmente, procura sistematizar e discutir as criticas a democracia liberal, a
crise deste regime no contexto do esgotamento do perfodo conhecido como ‘“Pax Americana’ e as no-
vas formas e conteiddos construidos pelos ideais de origem liberal e marxista.

ABSTRACT

The article is a reflexion on the contemporary problem of intra and international political forms
of regulation. Particularly, it manages to systhematize and discuss the critics on liberal democracy, the
crisis of this regime in the context of the drained period known as ‘“‘Pax Americana”, and the new
forms and contents destroyed by liberal and marxist ideals.
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Complexos de alta tecnologia e reestruturagio do espago™

Hermes Magalhaes Tavares**

Introducdo

O conjunto de inovagdes tecnolégicas com base na microeletrdnica, que,
para muitos, configura a terceua revolugio industral, tem provocado impor-
tantes transformagoes no Ambito terrional.

Tendo como alvo central a quebra da rigidez da forma de produgdo dita
fordista, as inovagdes tecnolégicas em curso abriram caminho para a flexibili-
dade de produgdo e das relagGes profissionais na empresa. Essa implica a
segmentagdo da forga de trabaiho interna 2 empresa e um novo patamar na di-
visdo social do trabalho mter-empresas, que assume a forma de sub-contrata-
¢do. Ambos os movimentos levam & existéncia de um nimero reduzido de tra-
balhadores permanentes, em contraposigdo a um grande contmgente de traba-
Ihadores temporérios.

Em termos espaciais, observa-se que a produgdo volta a se concentrai,
agora nos ‘“‘tecnopélos™, sitios de acolhimento de complexos industriais que
se fundam na associagdo de conhecimento cientifico e tecnolégico (Silicon
Valley, Rodovia 128, nos E.U.A., Sophia-Antipolis, na Franga, para s6 citar
estes).

Sao vérios os sinais desse fendmeno no contexto brasileiro. Complexos de
inovagio tecnoldgica existem ha algumas décadas no eixo Rio-Sdo Pauio e
ouiros estio em 1mplantagdo ou em planejamento, em 4reas mais distantes do
centro dindmico do pafs (por exemplo, em Campina Grande). No momento, as
técnicas flexfveis de produgdo (“‘kanban” e outras) sdo cada vez mais estimu-
ladas em diferentes tipos de empresas e através de iniciativas estatais. Por sua
vez, os grupos multinacionais que atuam no Brasil vém introduzindo crescen-
temente 1écnicas de produgdo tlexivel, poupadoras de mao-de-obra.

Os efeitos da revolucdo tecnoldgica (ou simplesmente revolugao da in-
formaitica) sdo paradoxais: de um lado, potencializa-se a geragdo de conheci-
mentos clentificos aplicados a produgédo de bens e servigos, criando condigGes

* Trabalho apresentado no Encontro [nternacional ‘O Novo Mapa do Mundo™, realizado na Universida-
de de Sdo Paulo, de 01 a 05 de setembro de 1992, como iniciativa do Departamento de Geografia da USP.
** Professor do [IPPUR.
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para um maior dominio do homem sobre a natureza; de outro, agravam-se
mais amda as desiguaidades sociais € espaciais.

Este trabalho busca destacai os eteitos territoriais € sociais dos novos
complexos industriais nos pafses céntricos. Ja € visfvel que em lugar do indi-
cativo de uma nova racionalidade, apontando para a sociedade pSs-industrial,
o que comega a atlorar sdo as conseqiiéncias perversas da nova forma de pro-
cucdo e organizagio do trabalho. Esse estorgo parece necessirio, no momento
em que apenas os aspectos favordveis do uso das novas tecnoiogias sao res-
saitados em paises recepiores de inovagGes, como o Brasil.

Produgcdo Flextvel e Reflexos no Territorio

Na tentativa de explicar a crise atual do capitalismo, alguns autores — cu-
Jos trabalhos conformam a teoria da regulagio — periodizam a etapa monopdli-
ca do capitalismo em dois momentos: o do taylorismo-fordismo, iniciado entre
os anos 20 e 30 deste século, e o do pds-fordismo, coincidindo, no tempo,
com a crise recente.

As transformages econémicas € sobretudo tecnoldgicas com suas reper-
cussOes territorials, que nos propomos a estudar neste trabalho, confundem-se
com algumas mudancas que estdo sendo engendradas, presentemente, nos
centros hegemdnicos do capitalismo.

Um fato que, com a crise, parece ter se tornado notdrio € a impossibilida-
de de os sistemas de acumulagdo e regulacdo darem continuidade a politica de
pleno emprego. As solugdes tecnolégicas, para a saida da crise, teriam, assim,
que se adequar a essa constatagdo, nos campos das iécnicas de produgéo e da
organizacdo do trabalho. Para entender as mudangas que se estdo processan-
do, € necessario uma rdpida observagdo sobre os componentes do fordismo.

Com a depressdao econOmica iniciada em 1929, nos pafses ‘‘centrais”,
criaram-se as condigOes para a adogao de um novo regime de producgédo e sua
correspondente forma de regulacdo. Nas primeiras décadas deste século, Ta-
ylor havia desenvolvido os principios da chamada administracio cientifica, na
qual se destaca o estudo de tempos € movimentos, permitindo subdividir ao
méaximo as atividades, possibilitando o emprego extensivo de mao-de-obra
ndo-qualiticada. A nova organizagdo do trabalho separava as fungbes de con-
cepcao (administracdo, pesquisa € desenvolvimento, desenho, etc.) das fun-
¢Oes de produgdo. Ou seja, rigida divisdo entre o trabalho intelectuai ¢ o tra-
balho manual.

Henry Ford introduziu a linha de montagem no processo de produgdo e
estabeleceu como meta lundamental o aumento da produtividade, que, corre-
lativamente ao aumento dos saldrios, permitula aicangar o consumo de massa.
Consumo de massa era uma condig@o, por sua vez, paia a produgio em massa
de produios estandardizados. Gramsci (1978) foi o primeiro dos grandes teéri-
cos do marxismo a tratar, analiticamente, do americanismo ¢ do fordismo. A
leitura de seus texios leva-nos a pensar, enuretanto, que o fordismo, mais do
que uma revolucdo na produgd@o, ¢ um conjunto de préuicas e valores que se
estendem a toda a sociedade.

As mufangas que ocorriam na produgdo tinham seu correspondente, no
plano da regulagdo, na 1deologia soclal-democrata, que se completava com 0s
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principios da teoria keynesiana ¢ do Welfare State. O ampio sistema de regu-
lagdo permitia, assim, assumu reivindicagoes das massas assalariadas. Reco-

nheciam-se, tormalmente, as organizagdes sindicais, tornando possivel a efeti-
vagio de convencdes coletivas de trabalilo, lastreadas em saldrios ascendentes
e medidas de cunho social. Entre estas destacavam-se: garantia relativa de
emprego e seguridade social (saldrio desemprego, aposentadoria, etc.).

Esse sistema de regulacado, que, como dissemos, teve seus primérdios nos
anos trinta, nas principais economias capitalistas, sobretudo nas dos paises es-
candinavos, consolidou-se no imediato pds-guerra € concorreu para o perfodo
de longa prosperidade, que vai até o tinal dos anos 60.

A crise que eclodiu entre o final dos anos 60 € o inicio da década de 70
trouxe a certeza paia os centros hegemonios que as politicas Keynesianas e do
Estado Social ndo eram mais possiveis, sobretudo porque a produtividade ha-
via caido a partir dos anos 70 (Gatto, 1989:11). Os salérios, nos EUA e Euro-
pa Ocidental, tenderam a se elevar, superando a evolugao da produtividade,
reduzindo a taxa de lucro e as possibilidades de acumulacdo a médio prazo
(Gatto, 1989:12).

A revolugéo tecnoldgica em curso teria a fungdo de resolver esse impasse.
O campo de inovagdes mais significativas ¢ a eletrdnica, cujo objetivo € a in-
tormacdo ¢ a velocidade para ter acesso a esta. Com o desenvolvimento das
telecomunicagdes, ampliaram-se enormemente os campos de sua utilizagao:
para muitos autores, de fato, estd em curso uma “revolugdo informética”.

Contrariamente a rigidez que caracteriza o taylorismo-fordismo, as novas
tecnologias buscam obter o mdxima de flexibilidade no que respeita a proces-
sos de produgao, desenhos e produtos, bem como ocupagdo da forga de tra-
baiho.

Com o sistema flexivel de producdo, os capitalistas buscam, através da
segmentagdo ¢ diferenclagao dos produtos, 0 me1o para conviver com a situa-
¢ao atual dos mercados: saturacio (a economia baseada nas préticas tordistas
contava com amplos mercados relativamente estaveis) ¢ seletividade. Isso re-
quer uma maior gama, variedade de tipos e tamanhos de produtos ofertados. A
tflexibilidade da producao € a torma de atender a esses constrangimentos do
meicado.

No que respeita as miquinas e equipamentos, observa-se que as inovagdes
tecnoldgicas permitem que tanto o desenho quanto a produgdo sejam assisti-
dos por computador, de modo que desent os e programas podem ser alterados
grande niimero de vezes com baixos custos; 0 mesmo acontecendo com a in-
troducéo de alteragGes nas ordens de producéo.

Quanto as mudangas na organizacao concermente as relagdes de wabalho,
elas nao sdo menos significativas. As formas mais avancadas visando quebrar
as rotinas da linha de montage¢m (circulos de qualidade e produtividade, por
exemplo) tém conseguido aumentar a motivagdo do trabalhador e torni-lo
mais produtivo. Com isso, cresce a desigualdade salarial e se golpeia foite-
mente o poder sindical.

A flexibilidade da forca de trabalho, parece ser o centro da questdo, pois
aqui se trata de atingir em cheio a centralidade da classe trabalhadora, redu-
zindo seu poder de reivindicagdo e luta. A segmentagdo da forca de trabalho
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pode ser observada em dois niveis. Primewo, no da empresa, na qual se dis-
tingue cada vez mais um niicleo de trabalhadores permanentes, contando com
garantias contratuais, € um nimero de trabaihadores ‘““periféricos” ou “exter-
nos’’ (ocupacio sazonal, mensal, semanai). De um modo geral, o sistema fle-
xfvel, quanto a forca de trabalho, caracteriza-se por altas taxas de rotativida-
de, proliferacdo do trabalho temporirio € de tempo parcial, tanto quanto por
trabalho a domicflio (Storper, 1990:134).

Vdrias experiéncias, nesse terreno, estdo em curso: o modelo californiano,
o modelo sueco (Volvo) e o just in time, destacando-se esse dltimo. O novo
tipo de relagdo entre o oligopdlio e as pequenas e médias empresas (PMEs)
inovadoras € fundamental para a estruturagdo do modelo do upo just in time,
que permiie — gragas as tecnologias da informagdo — trabalhar com estoques
minimos, devido ao fluxo permanente de entregas de componentes e matérias-
primas, rapidos ajusies sobre alteragcoes de pedidos. Tal sistema tem nftidas
repercussdes sobre a organizacdo do territdrio, pois supée um “‘sitio’’ adequa-
do em que as empresas possam localizar-se. Ou seja, ha uma forte tendéncia a
aglomeragao em torno da planta terminal.

Vale assinalar que o just in time & parte de um sistema mais amplo, o “‘to-
yousmo”, que introduz, ainda, uma protunda reorganizagao do trabalho, en-
voivendo a fdbrica como um todo, em seus virios departamentos, proporcio-
nando a redugio da compartimenacio e da organizagdo hierarquica
(Schwartz, G. 1990).

Oulira transformagdo signilicativa decorrente das mnovagOes em curso si-
tua-se na divisdo do trabalho entre a grande empsesa industnal (em geral, ol1-
gopoiica) ¢ empresas subcontratadas, pequenas ¢ médias (PMEs). Essa prauca
Ja existia de longa data (mesmo em economias “‘peritéricas’’, como a brasilel-
ra). A mudanga € qualnativa. As PMEs que lazem parceria com os modernos
oligopdios sdo0 bastante especianzadas, atendendo a requerimentos das novas
tormas de produgdo. Nesse csquema, a grande empresa repassa para as PMEs
um cesto niimero de atividades, como as de desenho de produtos, conuole de
qualidade, manutengdo, programacgao de etapas produtivas, pesquisa e desen-
voivimento, entic outras. Dessa forma, a grande empresa diminui suas pesadas
€ onerosas rotinas burocraticas.

Tal esquema permite a grande empresa reduzir os contlitos trabalhistas
trausferido-os, obviamente, as PMEs, onde o trabalho €, em principio, flexi-
vel; 0 que também € sinénimo de precério. Os riscos fisicos também sao maio-
1es para os trabalhadores das subcontratadas e trabalhadores ‘‘externos’ em
geral. Gaudemar (1980) observa nesse sentido: ““o trabalhador ‘externo’ sofre
treqlientemente riscos dircizmente ffsicos, ameacando, se ndo sua vida, pelo
menos sua prépria capacidade de trabalho.” Sobwre este ponto, as estatfsticas
sdo ivefuidveis. Os acidentes de trabalho atingem, majoritariamente, mesmo
em uma inddstria menos fluida que a quimica e a petroquimica, como a side-
rurgla, os trabalhadores temporarios ou empregados pelas empresas subcon-
tratadas ou de assisténcia técnica (Gaudemar, 1980: 35).
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O mesmo autor acrescenta:

“O estado da tecnologia, sem didvida, torna, amnda, impossivel pres-
cindir completamente dos trabalhadores em tempo integral, dos super-
visores permanentes, isto €, de controlar perteitamente os imprevistos,
de tal modo a prever apenas o emprego ocasional. Mas este extraordi-
nario desenvolvimento do mercado secundério indica esta tendéncia.
A precarizagao do trabalho, certamente’ (Gaudemar, 1980:20).

Esse objetivo, que é o mével dos sistemas de produgio tlexivel, sé pode
funcionar contornando a organizagao sindical. Os dados evidenciam que tais
sistemas buscam as periferias nacionais, 4reas onde o poder de luta e organi-
zagdo dos trabalhadores € débil ou onde a legisiagdo do Estado € permissiva
ou omissa em relaga@o as praticas de flexibilidade.

Nos Estados Unidos, entre 1967 e 1976, o Manufacturing Belt perdeu
1.500.000 empregos industriais, enquanto em ouuras regides, notadamente, no
“Sunbelt” e na Caltérnia criaram-se 1.000.000 de novos empregos (Saussois,
1985:96). Tal fato parece confirmar a observagdo que taz Storper (1990:143):
“Os sistemas de produgao tlexivel criam pdlios de crescimento altamente con-
centrados, e alguns locais sao beneficiados, enquanto outros sdo deixados pa-
ra trds”.

Por todas as razbes expostas, € 1icil constatar que os esforgos visando a
quebra do que se tem chamado de “‘rigidez’” das relagSes de trabalho, por via
da flexibilidade, sdo inerentes as polfticas neoliberais que predominam atual-
mente. O exemplo ngtés ¢ bastante dustativo. A era Tatcher significou, na
verdade, um ataque concentrado contra a “‘rigidez do mercado de trabalho”.
Disso resultou um perfil da populagao auva em que a parcela dos trabalhado-
ies temporarios passou a ser muito elevada e crescente (Bernas, 1987:30).

Os Complexos de Alta Tecnologia

As novas foimas de producao flexivel podem ser adotadas por empresas
isoladas: a Voivo, em Kaimar, na Suécia, ou por vérias empresas no Brasil. E
grande, hoje, o niimero de empresas que, em todo o mundo, abandoram as
técnicas fordistas ¢ adotam outros sistemas como o just-in-time. Empresas com
tais caracterfsticas podem estar também aglomeradas, territorialmente, em par-
ques tecnoldgicos ou tecnopdlos, ou em &dreas de produgao fiexivel do tipo
distritos industriais marshallianos. Esses casos € que parecem ser os mais inte-
ressantes, do ponto de vista do desenvolvimento regional. Como observa
Boddy (1990:47): “A geogratia da acumulagao flexivel caracteriza-se pelo
surgimento de novos complexos de produgao localizados. Esses novos distri-
tos industriais sa0 0 novo corolario espacial do novo regime de acumuiagao”.

Neste ftem, observamos o0 surgimento e a extensao desse fenémeno em
pafses ‘“‘centrais’” e no Brasil. Propositadamente, convergimos nossa atengio
para os ‘“‘complexos cientificos-produtivos”, deixando para outro trabalno a
abordagem das 4reas de produgao flexivel, tal como ocorre na ““Terceira Italia™.

Em sua gestagao e evolugao até chegar as configuragdes do presente,
destaca-se, claramente, a relagdo desses complexos com as universidades e
centros autdonomos de pesquisa. A sua frente estdo pesquisadores e empresa-
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nos inovadores, origindrios ou ndo dos centros académicos mais avangados.
Os exemplos americanos mails citados comprovam esta relacdo. Detenhamo-
nos um pouco na mais notavel dessas experiéncias, a do Vale do Silicio.

O Vale do Silicio

A idéia do Siuicon Vailey, originiria da Universidade de Stanford, deve-
se a Frederick Terman, professor € depois vice-diretor daquela Universidade,
interessado em desenvolver a micro-cletrénica na Caluérnia. Ele acreditava
que, paia 1880, seria necessario estabelecer tortes relagdes entre a Universida-
de e as empresas de ramos como a micro-¢letrénica, baseadas na ciéncia e na
tecnologia. '

Assim, foi ciiado o ‘‘Stanford Iadusinai Park’™, que teve uma dupla fun-
céo: de um lado, conéeguir o concurso de professores de alto nivel; de outro,
obier tundos para a Universidade, gragas ao aluguel de terrenos aos capitais
privados. Para cumpru essa segunda fungio, o parque foi organizado como
lugar de acolhimento das empresas obrigatoriamente inovadoras, selecionadas
peia Umversidade, compreendendo uma zouna de servigos onde foram cons-
truidos bibliotecas, livrarias, hospital, supermercado, com:ércio, reservados
aos uwabainadores e estudantes do parque (Benko, 1991; Couvidat, 1990).

Os recwsos camreadcs, por essa via, para Stanford, tforam da seguinte or-
dem: 500 mul délaics, em 1955; 2 mullibes, em 1965; 7 milhdes, em 1976; e 24
mulhdes, em 1981.

incialme:nte, nstalaram-se ués empresas: Hewlett Packard, Varian e Loc-
Keed (laboratérios de pesquisa). Em 1955, ali se localizaram 7 empresas, ni-
mero que sobe para 32 em 1970 e para 90 em 1980. Nesse t'ltimo ano, 25.000
engenhelros, técnicos € funcionirios estavam ocupados no parque (Benko,
1991; Couvidat, 1990).

O parque encontra-se no sul de Sdo Fiancisco, entre Paio Alto e Sdo José
(Condado de Santa Clara), octipendo 1 ma area de 15 km de largura por 50 km
de comprimento. Mas esta € apenas uma area da Bafa de Sao Francisco, onde
se localiza um ndmero. consideravel de indistrias de alta tecnologia.

O grande salto na produgdao do parque ocorreu com: ¢ advento dos semi-
condutores ¢ o uso do silicio como matéria-prima pare a tabricagao desses.
A 1850 somou-se¢ a concentragdo de indistrias militares e aero-espaciais na
Baia de Sdo Francisco, as quais consumiam, nos aros 60, 40% da produgao
total de semicondutores. A partr de 1971, o Parque Tecnolégico de Stanford,
ou melhor, o Vale de Santa Clara comegou.a aparecer na imprensa como O
“Vale do Suic10”, ao qual se conferiu uma auréola de mito. isto €, a ele se as-
sociou toda uma nova ideologia do sucesso, respcnsavel pela invengao de
otjetos inteligentes, espetaculares. “‘Esse ideal de cria¢do, de inovagido e de
dinheiro € inteiramente compativel com a cultura americara dominante. Esta
dimensado ideoldgica ndo deve ser subestimada, pois ela contribui para um
clima de estimulo e ce competi¢do, que taz parte da visdo tecnopolitana”
(Benko, 1991).

Por tras dessa imagem mitica, os dados mais atuais tém indicado uma ou-
tra reatidade. C mercado de trabalhc € composto, por um lado, de pessoal al-
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tamente qualificado, e, por outro, de uma mao-de-obra pouco qualificada.
Nesse segundo grupo, 2/3 sdo mulheres e 1/3 uabalhadores imigrados (bispa-
nicos, asidlicos, na maioria), sendo baixo o nivel de sindicalizagzo.

Pesquisas recentes constatam a existéncia de uma inddstria subterrénea
muito importante, tendo por base os wrabalhadores clandestinos mais qualifi-
cados. Aponiam, também, pata a elevada instabilidade da capacidade de ab-
sorcao de mao-de-obra na indistria eletrénica, decorrente de fatores como re-
estruturagdo e relocalizacdo das empiesas em outros paises, onde o custo da
mio-de-obra € mais barato, ou mesmo nas regides mais atrasadas dos E.U A,
(Couvidat, 1990).

Viérios Estados concedem 1ncentivos para atrair empresas de alta tecnolo-
gia para seus condados e localidades. Saussois (1985:97) observa: ‘A rodovia
128, o vale do Silicio e o Research Triangle Park sao modelos de desenvoivi-
mento regional que se expandem como “mancha de 6leo”.

Por outro lado, o fendmeno dos tecnopdlos estende-se a outros pafses ca-
pitalistas, a partir da experiéncia norle-americana. A esse respeito, a Francga é
um exemplo bem ilustrativo.

Franga. tecnopdtos

Na Franca, nas décadas de 60 e 70, o eixo da intervengdo do Estado na
politica regional era constituido pelos pélos de desenvolvimento. No inicio do
dlumo decénio, esse instrumento, na forma mais acabada dos grandes comple-
xos industriais portudrios (Dunkerque e Fos), entrou em profunda crise. Nesse
momento, a politica regional francesa passou a adotar nova estratégia: a) re-
vitalizagdo das economias regionais através de uma série de novos pélos: tec-
nopdlos, pélos tecnolégicos e centros de exceléncia; b) atribuicio as pequenas
¢ médias empresas de um papel central nessa revitalizagao.

Os tecnopdlos conunuam, no presente, sendo o foco das atengbes. Para a
DATAR (Délegauon de I’Aménagement du Territoire), os tecnopdlos sdo “‘um
me10 de equilibrar o territénno de numerosas regides, entre as cidades de porte
internacional, cidades médias ¢ o interior do pais”. Ela decide também “‘a-
poidar ¢ ampliar o movimento dos tecnopdlos’” (Le Monde Diplomauque,
2/7/90). Até o ano passado, havia cerca de 50 tecnopélos em todo o pais, dos
quais cerca de oito apresentavam indicios seguros de contmuidade, sendo o de
Sophia Auntipolis, em Nice, o mais antugo (1969).

Na estrat€gia citada, 18m um papel de destaque as pequenas e médias em-
presas inovadoras, em associagao com um grande grupo industrial. Através
das novas relagBes entre a empresa oligopolisia, em geral muitinacional, ¢ as
PMEs, sdo repassados a estas 0s custos € Os riscos na realizagdo de pesquisas
em ‘‘tecnologias emergentes’’. Nesse caso, 0 grupo oligopolista esumula que
seus proprios técnicos criem PMEs, ou busca atraw PMEs existentes, para fa-
zerem parie de redes flexiveis, através de contralos e acordos visando aquele
fim (Perrat, 1986:103).

A parur de 1984, as regides passaram a contar com uma parte cada vez
maior de recursos para o financiamento da formagao, da pesquisa e da inova-
¢ao tecnoldgica. Praticamente todas as regides davam prioridade a constitui-
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¢do de Ceniros Regionais de Inovagdo e Transteréncia de Tecnologia
(CRITT), aos quais se reservava um papel de destaque na materializacdo da-
quela estratégia. Através desses centios, buscava-se desenvolver as trocas en-
tre a pesquisa piblica e a inddstria, nos setores de ponta, além de incentivar
as pequenas e médias empresas a s¢ automatizar e informatizar. Era também
por meio desses Orgdos que se interrelacionavam os diferentes parceiros re-
gionais envolvidos na transferéncia de tecnologia, ou seja, universidades, es-
colas de engenharia e grupos industriais.

Sophia Antipolis

A criagdo de Sophia Antipolis € uma iniciativa individual, & qual se asso-
ciou, mais tarde, o Estado. A concepgdo ¢é do cientisia e politico Pierre Laffi-
te, que, no infcio da década de 60, procurou wransterir para a Franga as prati-
cas dos Estados Unidos. Sua 1déia era de localizar um centro de pesquisa de
alto nivel fora de Paris: “‘um Quartier Latin no campo™.

O projeto, que se concietizou entre 1969 e 1974, com o apoio de DA-
TAR, prevé a construgio de uma area urbanizada onde se localizam atividades
irgadas as tecnologias de ponta, habitages ¢ servigos, de modo a favorecer a
comunicagdo ¢ a suscitar formas equilibradas e esumulantes de vida social.
Scu autor quer contribuir para ‘“‘uma nova cultura, que integra ciéncias, técni-
cas, arics ¢ o espinto de empresa’’, estabelecendo uma ligagao enue huma-
nismo ¢ Renascenga (Ela, 1990).

Em 1970, Pierte Latfiie criou o grupo micorporador SAVALOR (Sophia
Aniipolis Vaiorisation), que langou a operagao de venda dos terrenos. Dois
anos depois, nasceu o Parque Internacional de Auvidades de Valbonne-So-
phia Antipoiis, com 2.300 hab, apés declaragdo da operacdo de mteresse pelo
Comué Interminisicnai de Orgamzagdo do Ternitdrio. A impiantagdo da obra
to1 confiada ao Sindicato Misto para a Organizagao do Territério de Valbonne
(SYMIVAL). Este organismo — que representa o setor piiblico no empreendi-
mento — passa a ser encairegado da comercializagdo dos terrenos destinados
as 1nddstrias e s habitagOes, ocupando-se também do planejamento da opera-
¢ao. Desse modo, as obras foram rapidamente concluidas (Elia, 1990).

No micio de 1991, contava-se com 14.267 empregos, distribuidos pelas
seguintes atividades: eletrOnica—informéuca, telecomunicagdes-telematica,
ciéncias da sadde, quimica fina, energia, em particular energia solar, meio
ambiente, prospeccdo de peudleo, ensino superior, matemiticas aplicadas,
materiais. O nimero de empregos deverd aungu 25.000 no finai do século.

Quanto ao aspecto soclal do projeto, destacam-se problemas como: difi-
culdades de adaptagdo as habitacdes, segregacdo social e residencial e insufi-
ciéncia de recreacio (Elia, 1990).

A partir das descnigGes acima, pode-se ter idéia das questdes que suscitam
a criagdo e implementagdo dos complexos cientificos-industriais. Parecem
evidentes as dificuldades de se “eleger uma trajetdria de desenvolvimento re-
gional baseada em tecnopélos” (Quevit, 1988). isso explica, em grande medi-
da, porque os defensores dessa inovacgio buscaram organizar um lobby em
larga escala, criando, na Fianga, o Clube Internacional dos Tecnopdlos e, nos
E.U.A., a Associa;ao dos Parques Tecnolégicos.
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Tecnopdlo no Brasil?

Embora as grandes metrépoles brasileiras sejam também geradoras de
producgdo de alta de tecnologia, no existem, no Brasil, pélos tecnoldgicos no
padrdo americano e francés, com o grau de sofisticacdo a que nos referimos.
J4 os esforcos deliberados de interacao Universidade-Empresa-Governo, vol-
tados para a produgao industrial de ponta, sd80 numerosos, sobretudo na regiao
Sudeste.

Estdo nestes casos, em pumeiro plano, as experiéncias de Sao Jos€ dos
Campos, onde se encontra a EMBRAER, o CTA/ITA e vérias empresas pri-
vadas especializadas na produgdo de componentes paia a inddstria aeronéuti-
ca, bem como o Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE): e de Campinas, onde
a UNICAMP, conjuntamente com a Prefeitura, trabalha no desenvolvimento
de pdlos tecnoldgicos. A Universidade Federal do Rio de Janewro conta
1gualmente com duas incubadoras em andamento. Outras universidades pibli-
cas federais encontram-se com projetos semelhantes, como as de Santa Catari-
na, Sao Carlos e Campina Grande.

Um grande esfor¢o foi despendido por técnicos do Banco de Desenvolvi-
mento de Minas Gerais, na atracdo de empresas de outros Estados para cida-
des dinamicas do interior mineiro. Visavam-se, preferencialmente, aquelas
empresas que ndo podiam crescer por falta de espago fisico, ou aquelas ‘‘dis-
postas a sair dos centros tradicionals como Sao Paulo, um lugar em que a cri-
minalidade, o trénsito cadtico, as restrigoes impostas pelas leis de zoneamento
ou simplesmente a aguacao sindical, tornam a vida mais diffcl” (Exame,
1/6/88).

Simples 1mitagdo de discurso de outros contextos, ou quesido econdmica
real? E cedo para responder. Pode-se dizer, contudo, que existe um movi-
mento favordvel ao incenuvo das novas formas de producéo e orgamizagio
que permitam a flexibilidade. Esse movimento tem sido lento, sobretudo por
falta de apoio do Governo Federai, determinada, certamente, pela crise eco-
ndmica, que coloca questdes como as da politica cientifica ¢ do desenvolvi-
mento regional em plano muito secundério.

Pontos para Reflexdo

O sucesso da inddsiria eletrénica, sobretudo no campo de informaética, e o
fato de que, nos E.U.A., essa inddsiria encontra-se concentrada territorial-
mente, confere notoriedade ao pdlo tecnoldgico, segundo o modelo Silicon
Valley. Na década passada, como vimos, assistiu-se a sua difusdo em um
grande nimero de pafses.

Cabe indagar se a impiantacdo de complexos cientfficos territoriais cor-
responde a uma necessidade real dos sistemas produtivos ou é mais um mo-
dismo. Na Franga, essa questdo tem sido colocada por alguns autores, pois ali,
depois de duas décadas de pirotecnia dos pdlos de desenvolvimenlo, assiste-
se, no presente, a0 movimento — ““febre” ou ‘“‘corrida” — dos tecnopdlos.
Deste, parucipam diferentes atores sociais: a DATAR, as regides, os departa-
mentos, as grandes cidades ¢ os drgaos pationais. A estes se somam Os agen-
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tes do capital imobilidrio, em busca de novas fontes de lucro. Eis porque um
penddico especlalizado chegou a ironizat, com humor:
“Tome-se um subibio agradivel, cercado de campos cultivados e de
terrenos baldios, uma estrada ¢ duas zonas habracionais. Plantem-se
algumas drvores, delimitem-se terrenos para a venda... Muito bem,
pode-se¢ anunciar em grandes catiazes: Aqui, um futuro tecnopdlo”
(Wackerman, 1992).

A0 mesmo tempo, os defensores do sistema Siicon Valley ndo podem es-
conder vs problemas colocados nessa aglomeragdo urbana, face a crise eco-
ndmica mundial ¢ as tedugdes de gastos com armamentos. Como, no Brasil, as
propostlas pala Incenuvar 0s complexos clentificos-terriorials t&m apiesentado
dpends 0s seus aspectos favoidvers, buscamos ressaltar aqueles aspectos me-
nos brinantes. Pata 1sso, reiacionamos, a seguir, algumas atirmagdes mais
comuns a respelto desse tenémeno, ¢ os argumentos que lhes sdo contririos.

1. Os wavesvimentos em ciéncla e tecnojogla, na torma dos pélos tecno-
16gicos, 1m, scguramente, eteltos miluplicadores.

Nesse caso, costuina-se omitir o elevado risco que representa esse tipo de
mnvestimento. Acontece que O caplial que financia esse empreendimento € o
caputai de nsco (“‘venture capital”), cuja légica é o potencial, a longo prazo,
de fucrauividade e nfio os lucros presentes. E, por exceléncia, o capital das
novas lecnologias.

Essa forma de capital tem tradigdo na Califérnia e se concenua nesse Es-
tado (38% do total norte-americano, dos quais 30% no Vale do Silicio). Con-
tudo, as estatisucas, para os EUA, indicam que, de um total de 100 projetos
de capual a risco, 10% s&o bem sucedidos, 30% apresentaram resultados par-
ciais € 60% fracassam.

2, Em decorréncia da afirmagdo anterior, cosiuma-se dizer que o tecno-
polo padido Silicon Valley é, por exceléncia, produto da 1niciativa privada.

Se a 1déia surgiu, micialmente, como fruto de uma iniclativa individual, a
continuidade dos péios tecnolégicos norte-americanos dependeu, tundamen-
talmente, do apoio do Estado, sob a torma de financiamento de pesquisas vi-
sando a wnddsina bélica. No caso do Japao, vale lembrar que a cidade cientiti-
ca de Tsukuba absorveu recursos do Estado da ordem de US$ 5,5 bilhoes,
gastos desde sua concepgdo, em 1960, até 1985,

No caso de paises como o Brasil, hd que considerar a) a inexisténcia,
piaticamente, de capital de r1sco, e b) o iongo prazo de mawuragao dos inves-
umentos requeildos pelos tecnopdlos, geraimente estimado em 10 a 15 anos.
A inciauva desse upo de empreendimento ierd, portanto, que depender fun-
damentaimente do Esiado, chocando-se com a 1deologla neoliberal, ora em curso.

3. O pélo ecnoibgico € um ¢licaz instrumento de desenvolvimento regio-
nal. lsso porque ele pode ser adaptado a uma ampla gama de regides. E co-
mum dizer, pol exemplo, que “‘a inddsiria miormatica tem os pés so1tos”.

i
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Isso € verdade sé em parte, pois, como vimos, o tecnopdlo requer am-
biente adequado, meio indusirial e cuftura técnica, entre ouiros requisitos. Pa-
rece certo que: ‘‘a emergéncia de centros de alta tecnologia nio responde a
uma légica de desenvolvimento espacial, mas, antes, a uma iégica de concen-
tragdo de ratores de produgio de ordem mteiectual” (Quevit, 1988).

4. Os pdlos tecnoidgicos concorrem paia equilibrar o lerritério, gragas ao
seu maitor efeio ditusor sobre a regido.

O que a experiéncia dos pafses “‘centrars” wdica € que o tecnopdlo, no
maximo, beneficia o meio urbano em que se localiza, e, geralmente, se co-
pecta com centros ecnolégrcos situados em outros espacos, clusive tora do
pafs em que se enconua.

Aiguns autores ciegam a afirmar que o tecnopdlo nao se taz contra nem a
tavor da regido, mas sem ela. “Os tecnopéios destacam-se como uma das for-
mas contemporaneas do desigual desenvoivimento, que continuam a diferen-
¢ar € hierarquizar o espago’ (Faberon, 1990).

5. O tecnopdlo iem etettos favordvels sobre a disiribuigdo de renda e so-
bre o uso dos recursos ambientais.

Quanto aos efeitos socials, O que nos mostra a experiéncia internacional é
o aumento da distdncla entre 0s que possuem malor conhecimento cientitico €
os que ndo o possuem. Este fendmeno, na regido do Vale do Silicio, € de tal
amphitude que um autor como Lipietz (1990) compaiou a populagdo que aii
vive com uma ampuliheta em que os de baixo vivem das sobras dos de cima.

No que respeita a preservagao do meio ambiente, & corrente a atirmagio
de que a inddstna de alta tecnologia ndo € poluente. Mas a verdade € que as
dreas da Cahférnia onde se implantou a inddstria de alta tecnologia ndo esca-
param a degradagdo do meio ambiente, decorrente do desenvolvimento eco-
némico, sendo particularmente acentuados os deficits em matéria de infra-es-
trutura, saneamento ¢ {impeza urbana.

Como observa Benko (1991):

“A qualidade do melo ambiente deteriorou-se acentuadamente, a pai-
sagem natural desapareceu, o vale transtormou-se em uma zona de
auvidades e de parking, as externalidades negativas aumentaram: po-
luigdo do ar e da agua, engarrafamento, elevagdo dos custos de habi-
tagdo”’.

6. A quairdade de vida nos tecnopdlos ou nas dreas de habitagdo que lhe
servem espaclalmenie costuma ser muito decantada.

Pesquisas e obseivagOes recentes demonstram claramente que as elies
pensanes (pesquisadores, engenheiros € empresarios) € seus familiares nao
parecem muilo coutenies nas cidades “inteligentes’’. Dois depoimentos, a esse
respelto, sdo bastante ilusirativos:

Sobre Tsukuba:

“Tsukuba € um lugar totalmente cerebral... Seus habitantes sdo todos
nomogéneos. Sdo todos pesquisadores... Absorvidos por seu trabaltho,
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cles formam uma ilha quase totalmente privada de contactos com 0
mundo exterior... N3o hd pessoas idosas, nem pobres, mercearia, ven-
dedores ambulantes, museus, barulho. Todos os residenies sao cien-
tistas ou seus familiares, € tudo é cuidadosamente planificado e pro-
gramado. Tsukuba & a cidade dos cérebros, mas eia ndo iem alma nem
coracao’ (Faberon, 1990).

Sobre o Vale do Siiicio:

“E uma zona em que os engenhewos e pesquisadores... trabalham
muito, em um clima de concoiréncia para os nervos. All se encontram
as mais elevadas taxas de depressdao, aicoolismo, suicidios ¢ divéi-
cio0s... Os alugudis sdo muito altos e as criangas sofrem na escola o
mesmo ‘stress’ que os paits. Com as angdsuas do crescimeno das
biotecnologias ¢ com as crises ciclicas do mercado de componentes,
um personagem torna-se cada vez mais presenie nestes parques, pre-
nunciando o século XXI: o juiz ¢ a taléncia”. (Certawnes, 1988).

A refer€acia as questGes suscitadas pelos pSios tecnoldgicos nao implica a
faita de senuido dessas experiéncias, pois elas esido imbricadas com 0s novos
processos de producdo e os avancos das inovagdes tecnoibgicas. Tais expe-
uéncias nado podem fugir, entretanto, a iégica dos processos reais, por nature-
za contraditdrios e distantes da tantasia e do mito.
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RESUMO

O artigo trata das inovagdes tecnoldgicas em curso nos pafses de capitalismo avangado e suas im-
plicagGes sociais e territoriais nesses pafses. Sintetiza algumas experiéncias de complexos territoriais de
alta tecnologia e aponta os principais problemas que eles suscitam.

ABSTRACT
The article talks about the technological innovations being developed in the advanced-capitalism

countries and their social and territorial implications. It synthetises some experiences of territorial
complexes of high technology, and points out the major problems caused by them.
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Das desigualdades a exclusao social, da segregacio a fragmentagao:
os novos desafios da reforma urbana

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro*
Orlando Alves dos Santos Junior**

Introdugdo

A Constiuigdo promulgada em 1988 pode ser considerada um marco do
periodo da redemocratizagdo da sociedade brasileira. O processo constituinte
foi, com efeito, acompanhado por ampla mobilizagdo de vanos setores da so-
ciedade organizada. No seu interior surge o Movimento Nacional pela Refor-
ma Urbana, constitufdo por vérias entidades representativas dos movimentos
sociais, organizagdes nao-governamentais, entidades de pesquisa e técnicos
ligados a drea do planejamento urbano. Este movimento teve destacado papel
na elaboragéo e aprovagdo do capitulo da Politica Urbana, liderando a pro-
posta popular de emenda ao projeto entdo em discussdo e, posteriormente, na
elaboragao das constitui¢des estaduais, leis orgénicas e dos planos diretores.

Os movimentos da Reforma Urbana e da Reforma Sanitéria sdo dois dos
mais importantes projetos que conseguem influenciar decisivamente a recons-
trugdo institucional do pafs. A vitéria, nas eleigbes municipais de 1988 e
1992, de coalizées politicas populares em algumas das mais importantes cida-
des do pafs fortalece, na sociedade brasileira, a proposta da reforma urbana.
Seus principios tornam-se referéncia nos debates académicos e politicos sobre
a questéo urbana no Brasil. No campo dos movimentos sociais ¢ criado o Fo-
rum Nacional da Reforma Urbana que agrupa vérias entidades representativas
de segmentos em luta, organizacGes ndo-governamentais e 6rgéos de pesquisa.

Apesar do desencanto generalizado com a experiéncia de planejamento
urbano, os planos diretores ganham importincia estratégica na concretizagio
dos principios ¢ objetivos da reforma urbana. Em primeiro lugar, em razio do
disposto na Constituigao (artigo 182), que vinculou a adogdo dos novos me-
canismos de regulago do uso do solo ao disposto no plano. Em segundo,
porque o Movimento Nacional pela Reforma Urbana passa a considerar os
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planos diretores importante instrumento de implantagdo de novos padides de
gestao da cidade.

Temos hoje material para empreender uma reflexido sobre os avangos con-
seguidos e os impasses enfrentados pelas administragdes populares na imple-
mentacio deste projeto. Esta tarefa parece-nos fundamental, se considerarmos
0 novo quadro social gerado pelo aprofundamento da crise econdmica que, a
nosso ver, estd redefinindo a natureza da questdao urbana no Brasil. O surgi-
mento de uma pobreza essencialmente urbana, os indicios de fiagmentagdo do
tecido social, a expansio da ilegalidade na cidade e a crise fiscal do Estado
sao alguns dos novos problemas cujo tratamento poderd exigir a avaliacio
critica dos pressupostos tedricos do projeto da reforma urbana. Acreditamos
ser esla tareta fundamental, tendo em vista o crescimento das coalisGes popu-
lares nas tltimas ‘eleicdes municipais, especialmente do PT, e a aproximagao
da revisdo constitucional prevista para 1993. O nosso objetivo neste texto €
contribuir nesta diregdol.

O projeto da reforma urbana: os novos paradigmas do planejamento urbano

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana constitui-se a partir da crit-
ca ao tracassado modelo tecnocrético e autoritdrio de planejamento e consoli-
da o vasto conjunto de idéias e propostas, que vém sendo debatidas na socie-
dade brasilewra desde o 1nicio dos anos 60. O objetivo central € a instituigao
de um novo padrao de politica urbana (Ribeuo e Cardoso, 1990), fundado nas
seguintes orientagoes:

a) institmigdo da gestdo democritica da cidade, com a finalidade de ampliar o
espago da cidadania e aumentar a eficicia/eficiéncia da politica urbana;

b) retormas nas relagcOes intergovernamentais € nas relagoes governo-cidada-
nia; a primeira, com a municipalizagao da politica urbana e a segunda, pela
adogao’ de mecanismos que institucionalizem a participacao direta da po-
pulagao no governo da cidade;

c) fortalecimento. da regulagao piblica do solo urbano, com a introdugio de
novos instrumentos (solo criado, imposto piogressivo sobre a propriedade,
usucapido especial urbano, etc.) de politica fundidria que garantam o fun-
cionamento do mercado de terras, condizente com os principios da fungao
social da propriedade imobilidria e da justa distribui¢do dos custos e bene-
ficios da urbanizagao;

d) inversao de prioridades no tocante a politica de investimentos urbanos que
favoreca as necessidades coletivas de consumo das camadas populares,
submetidas a uma situagao de extrema desigualdade social em razao da
“espoliagao urbana™ (Kowarick, 1979); isto é, as diferencas entre as clas-
ses e camadas sociais nao decorrem apenas da distribuicao de renda opera-
da pelo mercado de trabalho, mas também, e de forma importante, pela re-
gulacdo seletiva do acesso ao uso da cidade.

Com aquele objetivo, um novo foimato de planejamento que seja capaz de
gerar intervengdes governamentals que efetivamente promovam a melhoria das
condigbes urbanas de vida, sobretudo para o conjunto dos trabalhadores. A
primeira tareta € desenvoliver uma concepcdo de planejamento urbano que su-
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pere os jd conhecidos impasses entre as dimensdes politicas e técnicas da
gestdo da cidade. Parte-se do reconhecimento de conflitos de interesses na
produgdo, apropriacio, uso e admimstragdo do espago construido. A sobrevi-
véncia das populagGes na cidade depende fundamentalmente de um bem so-
cial, cujo acesso € regulado pelo exercicio do “diteito de propriedade”. Trata-
se do solo urbano, que nao se restringe a um pedaco de terra, mas a um con-
junto de equipamentos e servigos que lhe sdo préximos, fisica e socialmente.

O direito de acesso a esta ‘‘riqueza social’”, fundamento da cidade moderna, €

restringido pela cobranga de diversas modalidades de renda (fundidria, imobi-

lidria, etc), apropriadas por um conjunto de agentes sociais.

O espago urbano € considerado uma arena onde se defrontam interesses
diferenciados em luta pela apropriacdo de beneficios em termos de rendas e
ganhos gerados pela ocupagao do solo da cidade, por um lado, € em termos de
melhores condigGes materiais e sumbélicas de vida, por outro.

Tendo em vista esta compreensao dos processos de producdo da cidade,
os planos duetores foram concebidos como 1nstrumentos de um novo modelo
de gestdo urbana, que, abandonando a concepgao ecnocratica, tém por base:
a) a identificagdo das forgas soclais exisientes no cendrio da cidade e seus

respectivos 1nieresses no que concerne ao crescimento urbano; e,

b) a construcdo de um pacto territorial em torno dos direitos e garantias urba-
nas que assegurem, por um lado, a redugao das desigualdades sociais atra-
vés da democratizagao do acessso ao uso da cidade, permitindo assim a
conquista da real cidadama, e, por outro, a detesa de padrGes minimos de
quanidade de vida pelo estabelecimento de normas de habitabindade, pre-
seivacdo do meio ambiente ¢ de 1denudades coletivas.

Este novo padrio de gesido urbana € experimentado num cendrio de trans-
formacbes profundas das grandes cidades brasilewras, marcado, sobretudo,
pela muluplicagdo das caréncias sociais e pelo aumento do ndmero de pessoas
vivendo abaixo da linha de pobreza.

Caréncias e exclusdo na cidade da crise

As teses reformistas (ém obtido vitérias num quadro nacional marcado por
crise e mudangas. Na década de 80, chamada de ‘‘a década perdida’, ocorreu
uma queda do PIB per capita a razao de 0,5% a.a., retracdo dos investimentos
e o crescimento da concentragdo da renda, cujo fndice de GINI passou de
0,50, em 1981, para 0,64, em 1989 (Silva et al. 1992). Por outro lado, nela
observa-se a reversdo da tendéncia histérica de melhoria das condi¢des de vi-
da e de diminuigdo de pobres nas cidades. Com efeito, um trabalho recente
(Fana, 1992) indica que em 1960 existiam 41,4% de pobres no Brasil; a ex-
pansdo econémica posterior faz esta proporgao cair espetacularmente paia
24,3% em 1980; perto do final da década de 80, o niimero de pobres eleva-se
paia 39,3%. Nas dreas urbanas, o mesmo trabalho mostra que nesta década
houve o aumento do nidmero absoluto de domicilios pobres em relagao a déca-
da de 70.

A piora na concentragao da renda e a diminwgao no ntmo de oferta de
empregos mantiveram elevados os patamares de caréncia e desigualdades so-
ciats, gerando, portanto, graves conseqliéncias a uma das condigbes de repro-
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dugdo social. Sob o entoque da renda, a pobreza agudiza-se na década de 80,
prnmordialmente nas regides metropolitanas e, particularmenie, naquelas mais
modernas do Centro-Sul (Rocha, 1991), em razdo de sua maior sensibilidade
aos movimentos de expanséo e retragdo da economia nacional. O Rio de Ja-
neiro vive situag@o peculiar: como segunda maior metrépole do pafs, concen-
tra porém o maior contingente de pobres, estimado, em 1989, em cerca de 3,6
milhdes de pessoas.

Nido obstante, quando se analisa a dimensdo urbana das caréncias e das
desigualdades sociais, através do exame dos indicadores de acesso aos servi-
gos de consumo coletivo, verificamos que na década de 80 ocorreu um fend-
meno paradoxal: ao longo deste perfodo houve melhoria nos padrées de nutri-
Gdo, alguns avangos nas condigOes habitacionais, saneamento e infraestrutura,
e no acesso aos servigos de savide e educagao (Silva, et al. 1992). A manuten-
¢do e mesmo a melhoria das condigdes urbanas de vida numa década de crise
poderiam ser explicadas pela diminuigdo da pressao demogrifica, ja que hou-
ve, nos anos 80, uma sensfvel diminuigdo da taxa anual de crescimento popu-
lacional e uma redugdo da taxa de urbanizagdao. Poder-se-ia ainda ter como
explicagdo os efeitos de deslocamento, no tempo, dos investimentos urbanos
realizados durante os anos 70.

Mesmo considerando a importancia desses dois fatores, concordamos com
a explicagdo de Faria (1992), na qual o autor assinala que a redemocratizagao
do pafs ¢ o processo de mobilizagdo politica que ocorreu durante os anos 80,
com a revalorizagdo do jogo eleitoral e o fortalecimento das organizagdes po-
pulares, contrnibufram, apesar da crise, para o funcionamento de uma precéria
poiftica pdblica, o que teria impedido a deterioragdo do quadro de caréncias e
desigualdades sociais. Podemos acrescentar que a mobilizagao e a luta em tor-
no das conquistas dos direitos sociais na Constituinte de 1988 ajudaram deci-
sivamente na manutengao das condigdes de vida, pois fortaleceram a capaci-
dade rervindicauva dos movimentos sociais. A intervengao do Estado, de uma
forma ou de outra peneurado pelos interesses populares, teve um importante
papel na estabilidade do quadro de caréncias e desigualdades sociais.

Devemos, porém, introduzir uma importante nuance nesta analise. E pos-
sivel que os indicadores ndo revelem a provével inflexdo deste quadro ocorri-
da nos dois dltimos anos da década de 80, com a implantacdo da polftica de
ajuste neoliberal € a conseqiiente destruigao do sistema pdblico de provisao de
servigos sociais e urbanos.

O que queremos dizer? Que, muito provavelmente, o final da década de
80 € o inicio de um outro momento social, econémico e politico que muda
significativamente o quadro de caréncias e desigualdades sociais. Trata-se do
esgotamento do padrao desenvolvimentista de crescimento econdmico, inter-
vengdo do Estado e de urbanizagdo. O reconhecimento social de tal mudanga
tem sido fortemente dificuitado pelas conseqiiéncias politicas e ideolégicas da
estagflacdo que vivemos. Este esgotamento impde a revisdo dos modelos de
referéncia pelos quais, na década de 80, produziu-se a critica das politicas so-
ciais e ouentaram a elaborag@o das propostas reformistas consagradas pelos
dizeitos sociais conquistados na Constituigio. -
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O esgotamento do padrdao desenvolvimenusta corresponde a trés fenéme-
nos: a insergdo da nossa economia no movimento de globalizagdo, em curso
desde a segunda metade dos anos 70; a incorporagdo em nosso sisiema indus-
trial de um novo modelo de produtividade baseado na flexibilidade do traba-
Iho e abandono do regime fordista de producao e reprodugio; € a transforma-
¢do do papel regulador politico, econémico e social do Estado constitutivo do
padrao desenvolvimenuste.

Nio € este o local adequado para aprotundar a andiise destas transtorma-
¢oes. Fixemos apenas que a industnializagao brasileira ocorreu tardiamente em
relagdo ao processo de reestruturag@o, pelo qual passou a economia interna-
cional, a partir da Segunda Gueria Mundial: suas bases sdo nacionais, num
momento em que se 1nicia a internacionalizagdo; afirma o modelo fordista nos
anos 70, especialmente com a politica de subsutuicao de importagoes dos bens
de capital do governo Geisel, numa época em que o capitahsmo estava ado-
tando a tlexibilidade. Esse processo s6 toi possivel pela existéncia do Estado
desenvoivimentista, que asseguiou dois elementos fundamentais: a alianga es-
traiégica entre os interesses dominantes locais e o sistema de firmas interna-
cionais, ¢ a implantagdo de um sisiema pidblico de linanciamento baseado no
endividamento mierno (intlagdo) e externo paia criar as bases materiais da
nossa industrializagdo subdesenvolvida.

Paia 0s nossos propdsiios, interessa assinalar ti€s conseqti€ncias relativas
ao processo de urbanizagdo. Em primeuo lugar, a nossa crise ¢ mais profunda
e duradoura do que tem deixado transparecer os debates que atribuem as ra-
z0es da estagnagao aos muitos equivocos das politicas monetaria, financewa e
cambial. Ela se mscreve no contexto da reestruturagdo econdémica € no movi-
mento de globalizagdo. Os dados sobre os fluxos de capitais na economia in-
ternacional apontam para o incremento do intercambio entre os paises desen-
volvidos e para a marginalizacdo das economias nao-desenvolvidas, consti-
windo-se uma excegdo os pafses recentemente industriahizados do Sudeste
asiatico (Furtado, 1992).

Em segundo lugar, como a retomada do ciclo de crescimento far-se-4 no
novo padrdo de produtividade, ndo é descabido admitir que o cenério das nos-
sas grandes cidades serd marcado pela des-indusirializagao, des-metropoliza-
¢do e pela des-associagdo protunda entre a reproducédo do capital e a reprodu-
¢@o de um vasto contingente populacional, cuja qualificagdo ndo o habilita pa-
ra entrar no sistema produtivo. Dados recentes autorizam esta especulagio: em
Sao Paulo ja se observou um movimento significativo de descentralizagao in-
dustriai (Rolnik et al. 1990) e os resultados preliminares do Censo de 1991
mosiram, ndo apenas uma diminuigdo imporiante da taxa de crescumento de-
mografico da populagao metiopolitana do pais, mas um ciescimento maior da
populacdo dos municipios ndo-metropolitanos dos Estados do Rio de Janeiro e
de Sao Paulo (Ribewo e Lago, 1992a e 1992b; Martine, 1992). Outros dados
indicam um processo crescente de des-assaianamento da forga de trabalno ur-
bana, ganhando o cldssico setor informal, uma nova qualidade (Lavinas e Na-
buco, 1992; Saboia, 1991).

Em tercewro lugar, j4 ndo mais existem as condigées econdmicas e politi-
cas que viabilizaram o modelo de intervengdo do Estado desenvolvimentisia,

57




Cadernos IPPUR/UFRJ, Ano VII, n* 1, Abr. 1993

fato expresso pelas crises poiitica e fiscal. A coalizdo de interesses que sus-
tentou o Estado desfaz-se no processo de transigdo; esgotam-se as possibilida-
des do padrao de financiamento publico (Fiori, 1992), a0 mesmo tempo em
que € destruido o aparato técnico-burocrético que capacitou o Estado a exer-
cer a fungdo de planejamento. Mais amplamente, a crise do Estado desenvol-
vimentisia assume a dimensio orginica quando, por varios mecanismos € pro-
cessos, a prépria nogao de espago publico e de interesse piblico é corroida:
privatizagao total dos recursos publicos, sonegacao fiscal aberta, consolidagao
de iernténos do banditismo urbano, etc.

A cuise das politicas sociais no Brasil tem, portanio, origem mais profun-
da do que as conseqiiéncias da politica de reajustamento estrutural praticado
pelo Governo Collor. Com efeito, a exisi€ncia do sistema piblico de previ-
déncia, sadide, habtacao, educagdo, mesmo com as limitagdes conhecidas, re-
presemava a garantia de um patamar mimmo de reprodugao social paia o
conjunto da lorga de trabalho urbana. A sua auséncia reforga a exclusao pro-
duzida peia reestruturacdo do sisiema produuivo, bloqueando um dos meca-
n1smos que permituam, nos Uitimos trinta anos, 1ntegracao € mobilidade social
¢ espacial na sociedade brasileira.

Acreditamos estar em curso a emergéncia de uma crise mewropolitana pro-
duzida pelo efeito desses ué€s processos. O cendrio das nossas grandes cidades
provavelmenie serd marcado pela fragmeniagdo wrbana. A total mser¢do do
Brasil no movimento de globahzagdo consohida a nossa adesdao ao modelo in-
ternacional de consumo urbano e suas conseqiiéncias sobre a organizacdo das
cidades. Ao lado de espagos de concentragdo da pobreza, muito provavel-
mente encontraremos espacos comerclals € residencials organizados segundo
os padrdes 1nternacionais. Multiplicar-se-ao os shopping-centers, os condomi-
mos fechados, os corticos e favelas. As diferencas de condi¢des de vida na
cidade ndo podem mais ser atribuidas & espoliagdo urbana, responsivel pela
urbanizagdo penférica, cuja 1égica era a politica urbana praticada pelo Estado
autoritirio. A nossa insergdo no novo padrio de produtividade e de poiitica
publica gera agora.a fragmentagdo do espaco em pedagos, que concentram as
atividades e as pessoas incluidas/excluidas na nova ordem social e econdmica.
Nessas condi¢des, uma 1mportante parcela da populagao estd passando de uma
situagdo estrutural de exploragdo a uma posigao estrutural de irrelevancia,
surgindo uma nova categoria de pobreza na sociedade brasileira. E nesse qua-
dro de crise e reestruturacao que devemos repensar a natureza da questio ur-
bana no Brasil.

Os desafios da reforma urbana

O projeto de reforma urbana tem como pressupostos a continuidade do
crescimento econdmico, o aumento do poder regulador do Estado e a ascensao
da mobilizagdo politica dos movimentos sociais urbanos. Como vimos ante-
normente, € pouco provdvei que haja uma retomada a curto prazo do cresci-
mento econdmico e a crise organica do Estado enfraquece a fungao de plane-
Jamento e de financiamento piblicos. Por outro lado, a crise atinge as formas
de sociabilidade baseadas na sohdanedade que emeiguam na década de 70,
eniraquecendo a capacidade de organizagao € luta dos movimentos populares.
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As informagGes anteriores sobre as transformagdes pelas quais passa a
economia brasileira sugeiem a necessidade de reavaliagdo do nicleo de tor-
mulagéo tedrica do projeto da reforma urbana. As desigualdades socias gera-
das pelo processo de urbanizagdo espoliativo, com efeito, organizam a identi-
ficagdo dos conflitos sociais na cidade, bem como direciona a formulagdo das
propostas de intervencdo 1o ambito da disuribuigdo dos custos € dos benefi-
cios da urbanizagdo. Tais desigualdades seriam produto de dois processos: a
exploracdo da forga de uabalho sob condigdes especificas aqui vigentes € a
espoliagdo wbana (Kowarick, 1979). O primeiro, distribuindo a renda segun-
do um determinado perfii altamenie concentrado, diferencia as condigdes de
vida; o segundo, tendo como base, por um lado, a intervengao seletiva do Es-
tado, que priorizando os investimentos econdémicos produtivos em relagido aos
sOclals € 08 Invesumenios sociais nas dreas das elites, espolia os irabalhadores
dos valores econdmicos necessarios & reprodugdo da forga de trabalho; por
outro, o mercado imobilidrio (casa e terteno) distribui a populagdo no territd-
r1o, selecionando o acesso aos S€rvigos € equipamentos sociais.

Hoje, no quadro de mudangas em curso, a queslao urbana brasileira nao
se quanfica mais pelas desigualdades, mas pela exclusao social. Ou seja, parte
da sociedade urbana nao ierd acesso ao mercado de trabalno, a nao ser de ma-
neira precaria e instdvel. O chamado setor intormal deveid crescer fortemente,
mas ganhando um novo conteddo: a exclusdo estrutural das relagées de assala-
ramento.

Algumas questdes devem, entdo, ser discutidas a partir do diagndstico do
rumo das nossas cidades. Tomando por base o recente trabalho de Coraggio
(1991 e 1992), levantamos alguns pontos que nos parecem ielevantes no con-
texto da realidade brasileira:

12) Constatamos avangos das teses da retforma urbana a nivel local, com o
surgimento e muitipiicagdo de vérios governos populares comprometidos com
os seus principios. Mesmo em determinados municipios, que nao estdo gover-
nados por coalisGes populares, a avaliagdo dos planos diretores indica a 1nclu-
sdo dos objetivos e instrumentos da reforma urbana. No entanto, verificamos
que a implementagio efetiva destas propostas tem passado por varias dificul-
dades, por duas razbes bésicas:

a) a questio urbana nas grandes cidades do capitalismo periférico néo
pode mais ser apreendida da nogido de acumulagdo de capitai € repro-
dugdo da forga de trabalho, em razao das mudancas do sistema produ-
tivo na direcdo da flexibilizagdo do trabalno, dissociando acumulagao
e reprodugao da torga de trabaiho;

b) os processos econdmicos que estdo redefinindo a questdo urbana nao
sdo mais de ordem tocal e nem tampouco nacional, assumindo uma di-
mensao global.

Assim sendo, parece-nos insuficiente pensar num projeto de reforma ut-
bana situado apenas a nivel local. A sua eficicia depende da sua articulagio
com um projeto politico nacional de transformagbes econdmicas, socials €
insiitucionais, relacionado a uma proposia de desenvolvimenio sustenddvel.
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22) O projeto da reforma urbana, hoje, ndo pode direcionar-se apenas pa-
ta as desigualdades sociais decorrentes da distribui¢io dos equipamenios €
$ervigos urbanos. A economia urbana deve ser o micieo da sua formulagao, ou
scja, pensar como as agdes de regulagdo do uso do solo e de provisao de
equipamentos e servigos podem estar articuladas a ouiwras que busquem a cria-
¢ado de emprego e renda. Para ianto, é fundamental combinar, nesta polftica,
vS circultos 1aformais, populares, empresarials € estatais de produgao e distri-
buigdo de bens e servigos?.

3-) Mas, 40 mesmo tempo, torna-se necessario conceber o projeto da re-
forma urbana como um conjunto de agdes que extiapole o plano da produ-
¢ao/disuiouicdo de bens e servigos. A reprodugdo da vida nas cidades, diante
das wanstormagdes econdmicas ¢ institucionals, passard, fundamentalmente,
pela restauragao/criagao de lagos de sociabilidade que oferecam uma aiterna-
tiva concreta s estratégias individualistas, violentas e ilegais de sobrevivén-
cia. Nesse sentido, a construgdo de uma estratégia democratica de transtorma-
¢do da sociedade deve ter por base uma revolugdo cultural e a reforma do po-
der do Estado.

4-) O projeto da Reforma Urbana, como parte de um projeto nacional e
popular que busca a hegemonia na sociedade, requer aliangas que devem ser
delimitadas tendo em vista seus objetivos € 0s 1nstrumentos concretos requeri-
dos para sua implementagdo. O tema da parucipacido popular ganha aqui um
enorme relevo. A construgio de alternativas no campo da retorma urbana su-
gere a necessidade de repensar a centraiidade do Estado nas formulagGes ante-
riores. Uma resposta alternativa a proposta neoliberal deve quesuionar a defesa
do fortalecimento do Estado desenvolvimentista, em crise organica, e discutir
a possibilidade de a sociedade, com seus muitiplos sujeitos coletvos, gerar
novas praucas de gestdo da vida nas cidades, a partir da construgdo de um
movimento politico-cultu.al pluralista, com base no ideal de emancipagéo hu-
mana. :

NOTAS

1. O Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, em colaboragao com a Federagio de
Orgaos para Assisténcia Social e Educacional — FASE/RJ, estd desenvolvendo a pesquisa ‘‘Questio
Urbana, desigualdades sociais e polfticas publicas: avaliagao do programa da reforma urbana frente as
transformagdes da sociedade brasileira™, na qual estao sendo analisadas, entre outras coisas, a elabora-
¢do dos Planos Diretores nas 50 maiores cidades brasileiras e nos municipios da Regiao Metropolitana
do Rio de Janeiro.

2. A diferenciacdo conceitual e politica entre “‘economia popular’ e *“‘setor informal’ foi desenvolvi-
da em vdrios trabalhos publicados por José Luis Coraggio. Para este autor a economia popular € *‘o
conjunto de atividades econdmicas (no sentido de produzir, bens e servigos ou de requerer recursos es-
cassos) realizadas por agentes individuais ou coletivos, que depende para sua reprodugio a continuada
realizagdo de seu fundo de trabalho™ (Coraggio, 1992b).

REFERENCIAS BiBLIOGRAFICAS
l. CORAGGIO, J.L. Ciudades sim rumbo: investigaciény proyecto popular. Quito, SIAP/Ciudad, 1991.
- CORAGGIO, J.L. Reforma urbana en los 90? Ponencias, n- 2, Quito, Instituto Fronesis, 1992a.

- CORAGGIO, J.L. Del sector informal a la economia popular: un paso estratégico para el plantea-
miento de alternativas populares de desarrollo social. Ponéncias, N- 1, Quito, Instituto Fronesss,

1992b.
%+ FARIA, V. A conjuntura social brasileira. Novos estudos CEBRAP, n® 33, Sao Paulo, 1992.
- FIORI, J.L. Democracia e reforma: equivocos, obsticulos e disjuntivas. In Leal, M.C. et al. Saide,
ambiente e desenvolvimento. Hucitec/Abrasco, 1992.

W N

60



Cadernos IPPUR/UFRJ, Ano VII, n® 1, Abr. | 93

6. FURTADO, C. Brasil: A construgdo interrompida. Rio de Janeiro, Paz € Terra, 1992.

7. KOWARICK, L. A espoliagcdo urbana. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979.

8. LAVINAS, L. e NABUCO, M.R. Crise econdmica ¢ terciarizagio do mercado de trabatho. Sdo

Paulo em Perspectiva, vol 6,n° 3, Sdo Paulo, julho/agosto, 1992.

9. MARTINE, G. Processos recentes de concentracio e desconcentracio urbana no Brasil: determi-

nantes € implicagdes. Brasilia, 1992. Instituto SPN ~ Sociedade, Populagao e Natureza, xerox.
10. RIBEIRO, L.C. de Q. e CARDOSO, A.L. “Plano Diretor ¢ a gestdo democritica da cidade’’. So-
ciedade e Territério, ano IV, n® 12, Lisboa, 1990.

I1. RIBEIRO, L.C. de Q. e LAGO, L.C. Crise e mudanga nas metrépoles brasileiras: a periferizagio
em questdo. In LEAL, R. et al. Saiide, ambiente e desenvolvimento: uma andlise interdisciplinar.
Sio Paulo, Hucitec/Abrasco, 1992a.
12. RIBEIRO, L.C. de Q. e LAGO, L.C. A dinimica metropolitana do Rio de Janeiro: algumas hipé-
teses. Texto apresentado no semindrio Estrutura Social Urbana, IPPUR/IUPERJ/IBGE, xerox,
1992b.
- ROCHA, S. Pobreza metropolitana e os ciclos de curto prazo: um balango dos anos 80. Boletim
Conjuntural, n? 12, IPEA, jan/91.
14. ROLNIK, R. et al. Sd@o Paulo: crise e mudanga. Sao Paulo, Brasiliense/Prefeitura de Sdo Paulo,
1990

15. SABOIA, 1. Emprego nos anos oitenta: uma década perdida. Rio de Janeiro, UFRJ/IEI, 1991.

16. SILVA, L.C.E. et al. O que mostram os indicadores sobre a pobreza na década perdida. IPEA, Rio
de Janeiro, mimeo., 1992,

RESUMO

O artigo reflete sobre a proposta do movimento nacional pela reforma urbana, a partir das recen-
tes transformagGes sdcio-econdmicas. O esgotamento do padréo desenvolvimentista e a insercéo da
nossa economia no movimento de globalizagao/reestruturagdo apontam para a mudanga da natureza da
questdo urbana no Brasil. A partir desse diagndstico, alguns novos desafios para a proposta de reforma
urbana podem ser identificados.

ABSTRACT

The article ponders over the national movement for the urban reformation proposal, departing
from the recent socioeconomic transformations. The development pattern extension and our economic
insertion in the globalization/reestruturation movement point to a change in the nature of the urban
question in Brazil. From this diagnosis on, some new challenges for an urban reformation proposal can
be identified.
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Integracao econémica e reestruturacao espacial®

Lena Lavinas™*

Os prnncipios neoliberais, que parecem noje ser a dnica alternativa vidvel
para sawr da atual crise econdmica em que estamos afogados hi quase dez
anos, contnuam — apesar de 1neficientes — dominando o cendrio politico.
Principios que questionam o lugar € o peso do Estado na gestdo e promogao
das atividades econdmicas, tendendo a restringi-los. Principios que elegem o
mercado sem entraves como o (nico cammho possivel para a retomada do
crescimento econdmico e o alcance do bem-estar social. Mercado destituido
de barreiras protecionistas para que a concorréncia, em todos os setores, dé-se
em 1gualdade de condigdes para todos os agentes econémicos, sejam eles na-
cionais ou estrangeiros, grandes ou pequenos; sejam eles os que controlam o
processo de producdo e difusdo da inovagao tecnolégica ou apenas a incorpo-
ram; sejam eles fortemente capitalizados ou, ao contrario, com um perfil de
trabalho intensivo; isto €, mesmos principios de regulacdo para praticas e
agentes econémicos e sociais absolutamente distintos e desiguais.

Com isso, 0 modelo de desenvolvimento no qual se apoiou grande parte
dos paises do Terceiro Mundo no p6s-guerra, através de politicas de substitui-
¢ao de importagdes, protegdo ao mercado interno e ao capital nacional, € que
logrou nova inser¢ao para muitos pafses na divisdo internacional do trabalho
com vantagens sociais € econdmicas evidentes, parece defimtivamente enter-
rado. As palavras-chave paia a retomada do crescimento industrial hoje s#o
integracao e flexibilidade.

Embora sc trate de processos econdmicos diferenciados, ambos se sus-
tentam na idéia da complementaridade e da interdependéncia, sendo processos
interativos, pois a constituigdo de blocos econdmicos com base em acordos
comerciais privilegiados apéia-se na flexibilizacdo plena dos fiuxos de capital,
mao-de-obra, servigos, produtos industriais € matérias-primas, etc, bem como
a flexibilizagdo, quer a nivel da empresa, quer a nivel do meicado, pressupde
tormas de 1ntegragdo técnica inter-firmas ¢ entre produgio, cuculagido e con-
sumo, que podem icvar a estruturas produtivas espacialmente integradas ou
deswntegradas (Veltz, 1990; Lipietz e Leborgne, 1988; etc).

* Trabalhoapresentado no I Workshopde Geociéncias ~25 anos. Petrobrds, RiodeJaneiro,margode 1992.
** Professora do [IPPUR.
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Da mesma torma que “‘a emergéncia do regime de acumulagao flexfvel re-
vela uma mudanga tecnolégica e organizacional ripida e revolucionina,
acompanhada de uma nova forma de regulagdo sociai” (Benko, 1990:22), da
mesma forma o surgimento de biocos econdmicos supranacionais ou regionais
(numa nova escala) aponta na direcao de moditicagGes signiticativas nos es-
pagos de produgdo, distribuigdo e consumo, 4 parur de uma nova divisao so-
<4l e territonal do trabalno, de novas modalidades de concorréncia e de coo-
peracao tecnoldgica.

A novidade da integracdo na América Latina

A 1déia da formagao de espagos econdmicos supranacionals no contuiente
latino-americano nao € verdadeiramente nova. Mas apesar das tentativas da
ALALC (Associagao Launo-Americana de Livre-Comércio, 1960) e da
ALADI (Assoclagao Latino-Americana de integragao, 1980) que precederam
a cnagao do MERCOSUL, em 26 de margo de 1991, a integracao multilateral
na América Latina nunca foi efeuvada, permanecendo um grande projeto.

Para superar os obsticulos que se colocavam & 1nlegragao econdmica €
que vinham degradando as relagles de troca entie os estados latino-america-
nos, Brasil e Argentina tentaram, através do PICE (Programa de Integracao e
Cooperacao Econdmica), em 1986, uma nova aproximagao.

Se até 1963, o comércio Brasil-Argentina constitufa-se, essencialmente,
de produtos agricolas de baixo valor agregado, nos anos 70 — muito embora se
uvesse logrado a diversificagdo das trocas bilaterais (com forte aumento da
participacao de produtos manufaturados) — as taxas de exportagdo entre os
dois pafses mantiveram-se constantes €, portanto, baixas, a saber, aproxima-
damente 10% no caso da Argentina € 5% no caso do Brasil. A crise dos anos
80 afetou esse quadro, levando a uma queda ainda mais importante dessas ta-
xas, respectivamente 8,3% e 2,3%.

Na verdade, essa tendéncia a redug2o do comércio exterior nao se limitou
a estes dois paises, mas foi igualmente observada paia o conjunto do conti-
nente (Araujo Jr., 1991). Como salientam Marcadar e Belio (1990), ao contra-
rio dos paises da CEE que possuem uma longa tradi¢do comerciai, historica-
mente forjada, os paifses latino-americanos escoam prioritariamente 0s exce-
dentes de sua agncultura, por exemplo, paia os mercados do centro. Vale
lembrar que o intercimbio comercial do Brasil esta concentrado basicamente
nos Estados Umdos e na Comunidade Econémica Européia, que, juntos, res-
pondiam em 1989 por mais de 50% das exportagOes € por mais de 40% das
wmportagdes brasileiras, enquanto a ALADI era responsavel por 8,5% e 16,5%
(Banco Central do Brasii, 1989). '

Mas a revolugao tecnoldgica ¢ a conseqliente reestruturacado da economia
mundial, provocada pela crise, tém contribuido para a perda de posigao relati-
va de economias como a brasieira ¢ a argentina no mercado 1nternacional; a
cnacdo do MERCOSUL, contando agora com a participagao do Uruguai e do
Pataguar aparece, por enquanto, como uma estratégia aiternativa de entrenta-
mento da cnise. O muiulateralismo anda em baixa, muito embora o fendmeno
de globalizagdo que significa, de talo, o aprofundamento da interdependéncia
eitre economias nacionais (Motia Veiga, 1991), domine o cenéro internacional.
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Nesse sentido, trata-se¢ de uma 1niciativa considerada por muitos autores
(Araujo Jr., 1990; Pereira, 1991, Marcadar, 1991) como bastante tragil, por
“nao ser a expressdo do coroamento das relacSes de interdependéncia e com-
plementaridade entre mercados nacionais, razdo primordial a constituigao de
blocos econdmicos” (Deigado et al. 1991), mas antes reflexo. da “voniade po-
litica dos executivos dos pafses untegrantes’ (Pereira, 1991), diante do im-
pacto dos processos de regionalizagdo em curso no mundo, e que acabam por
dificultar os principios mesmos do livre-comércio. Os 1mpasses sucessivos nas
dlumas rodadas do GATT contirmam o paradoxo.

No entanto, a imprensa acaba de noticiar que ao fim do primeiro ano de
existéncia do MERCOSUL, parece ampliar-se o comércio bulateral Argentina-
Brasil e avangar-se o 1nteresse pelo setor privado na harmomzagio de politi-
cas macroecondmicas ¢ setorials nacionais entre os quatro paifses membros
(carta de intengdes na siderurgia, por exemplo). Mas infelizmente, como nao
se pode abandonar o ceticismo € a didvida na atual conjuntura, hd que se re-
conhecer que o Wltimo pacote agricola do governo Collor, anunciado em mea-
dos de Margo, paia a comercializagao da satra agricola, dando continuidade
ao pacote anterior de financiamento da produgao, vai na diregdo oposta aos
engajamentos assumidos no interior do MERCOSUL que prevéem a redugao
dos subsidios a agricultura. Da mesma forma, as recentes salvaguardas que a
Argentina quer colocar a importagao de papel kraft do Brasil s6 fazem reiterar
as dificuldades numerosas ao bom funcionamento do MERCOSUL (ver
1igualmente Delgado et al. 1991).

E bem verdade que o novo “pacote” agricola pode ser compreendido co-
mo uma iniciativa do governo federal visando a investir nos sistemas de es-
coamento da producao agricola, infra-estrutura de comercializagdo, etc, pon-
tos bastante débeis do Brasil frente a Argentina e que devem rapidamente ser
corrigidos por constituirem entrave a elevagdo da competitividade nacional.
Mas isso evidentemente deve ser feito de forma concertada, harmoniosa, como
se diz na linguagem da integragao.

Apesar das iniimeras contradigdes que surgem na identificagao de conver-
géncias e assuneurias entre produios, processos de producao e cadeias de pro-
dugio entre os initegrantes do MERCOSUL, parece provavel que o processo
de 1niegragao venha a consolidar-se paulatinamente de forma setorializada,
scgmentada. Ou seja, mediante acordos prioridrios entre selores € ramos es-
pecificos, esumulados por novas estratégias de crescimento e controle de mer-
cado paia assegurar novos patamares € formas de competitividade (Delgado et
al. 1991).

Mas a emergéncia do MERCOSUL nao se d4 de forma 1solada no uiterior
do continente latino-americano. Concomitaniemente, assistimos a uma nova
mvesuda do governo Bush que, na busca de novas bases de susteniagdo paia a
manutengao da hegemoma norte-americana nas Américas, langa o programa
mttulado “Iniciativa para as Améncas’ (junho de 1990). Trata-se de criar
uma zona hemisiénica de hivre-comércio, do Alasca a Terra do Fogo, como
uma nova forma de relacionamento entre os Estados Unidos e a América Lati-
na. Uma proposta na drea econdmica, que inclui cldusulas sobre comércio, 1n-
vestimento e divida, com énfase sobre 0 meio-ambienie.
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Na pidtica, t&ém sido negociados acordos estrutwmais (14 com 30 nagées)
entre os Estados Unidos e demais pafses da América Latina e do Caribe. Re-
lagGes bilaterais que envolvem um volume ainda insignificante de recursos em
termos de coméicio internacional, mas que reafirmam a cenualidade norte-
americana na condugio do processo de liberalizagdo econdmica. Talvez a 1A
acabe se tornando um mero somatério de ALC (acordos de hivre-comércio),
entre os EUA e paises cujo nivel de desenvolvimento — renda per capita, nivel
tecnoldgico, estabilidade monetéra — esid longe de permitr uma real iniegra-
Gao.

Sabemos que a assimetria € a heterogeneidade, no que tange ao nivel de
desenvolvimento econémico e social, questionam os principios de compie-
mentaridade e interdependéncia, implicitos & 1déia de integragdo, e retforgam o
paradigma da troca desigual que marcou a fase de modernizagéo e crescimento
dos pafses denominados por 1sso mesmo periténcos.

Ao contrério da experi€ncia européia, que tem inicio no final dos anos 50
€ que hoje representa um dos exemplos bem sucedios — apds mais de 30 anos
de ajustes e negociagdes — de um processo de integracdo consolidado, as ex-
peri€ncias no continente americano apontam grandes fragilidades. Enquanto
os euwropeus, dando continuidade a um intercambio histérico, cultural, geogré-
fico, se unem, até no cuahar uma nova moeda, também por questdes politicas
e de seguranga, para fazer trente a hegemonia americana do pds-guerra, na
América do Norte e América Latina interesses mais estritamente econémicos
de curto prazo parecem ser o mével da integragéo, J4 que a interdependéncia
regional quando existe parece restringu-se a mecanismos bilaterais de inter-
cambio entre a maior poténcia do planeta, os Estados Unidos, € os demais pai-
ses do conunente.

Como bem lembra Motta Veiga (1991:25), ao catalogar 7 hip6teses sobre
os processos de regionahizacgdo ¢ a integragao do Cone Sul, ‘““se os processos
de inlegragdo supranacional tendem a reforgar configuragbes econdmicas e
soclals dualistas, esta ameaga muluplica-se quando o processo envolve eco-
nomias com niveis de produtividade muito disuntos. Neste sentido, a liberali-
zagdo comeircial nas relagdes com um pafs de maior produuvidade por si s6
udo é suficiente para induzu uma dinimica de reestruturagio industrial, capaz
de upgrade, a insergdo internacional de nossas economias. Ao contrrio, um
modelo hberal de integragdo pode produzir uma reestruturagdo industrial
“selvagem’” — na realidade, uma desindustrializagdo —, ampliando a heteroge-
neidade do apareitho produtivo do pafs menos desenvolvido (...) — o mais gra-
ve, reforgando o dualismo econdémico e social de nossos paises”.

O NAFTA (North America Free Trade Agreement), acordo entre os EUA,
o Canadé e o México, iniciado em fevereiro de 1991 e cujas negoclagdes com-
pletas deverdo estar concluidas ao final de dois anos, recoloca com acuidade a
questdo das diferengas estruturais na base econdémica e no tecido social, pa-
tentes entre 0 México, de um lado, e os Estados Unidos e o Canad4, de outro.

Muito embora o México e o Canada tenham, um e outro, uma longa tradi-
¢do, até porque fronteiriga, de comércio bilateral com os Estados Unidos —
sendo, em 1990, o México o terceiro maior partner comercial dos norte-ameri-
canos e o Canad4 o primeiro (separados pelo Japdo, no segundo lugar) —, 1sto
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nao parece ser suficiente paia escapar ao risco da dualidade ou do reforgo de
relacOes assimétricas e hierarquizadas.

Amda que seja prematuro pensar na abrangéncia e profundidade dos
efeitos decorrentes da constituigdo desses novos espagos econémicos ainda em
tormagdo, algumas consideragGes podem ser, desde j4, feitas. E paia tanto,
vamos nos servir da agriculitura, pois se trata do nosso campo de reflexdo in-
lelectual por exceléncia.

Agricultura e integragdo

Como )4 afirmamos anteriormente, a constituigdo de blocos econdémicos
supranaclonais ocorre, na atualidade, em meio a uma grave crise de miiltiplas
dimensdes. Uma delas € a crise agricola mundial. Crise esta que se manifesta
na dltima década auavés da queda dos pregos dos produtos agricolas por oca-
sido da formacdo de voiumosos excedentes, resultado da forte elevagdo da
produtividade no setor a nivel internacional, levando a um aumento da oferta
nao acompanhada pelo consumo, que cai com a ampliagio e o agravamento da
recessao. Um dos eiementos centrais nesse processo de desorganizagao foi
Justamenie, como sublinha lglesias (1990), o faio de a Comunidade Econémi-
ca Européia ter se tornado um exporiador liquido de produtos agricolas — j&
que antes era importador — determinando, assim, uma perda de 1mportdncia
signilicativa dos Estados Umidos no comércio agricola mundial. Revés que
vem acompanhado da queda de sua participagao em outros mercados indus-
tnais e de servigos agora concorridos pelo poderio tecnolégico e inovador dos
Japoneses, entre ouuos. Os 1mpasses atuars do GATT sao, antes de mais nada,
um confronto EUA-CEE.

Os EUA maniém-se o principal exportador agricola de graos, seguido pela
CEE, Canada, Australia, Argenuna e Taildndia. Os malores importadores sao
a anuga Umado Soviéuca ¢ os pafses do Leste Europeu e o Japao, seguidos de .
pafses do Terceuo-Mundo. Vale registrar que o aumento do grau de auto-sufi-
c1éncia de paises como « China, India e Indonésia, na produgéo 1nterna de ce-
reais, também contribuiu para o deciinio do comércio 1nternacional de graos.

Em suma, é ftécil constatar que politicas nacionais de incentivo a produgéao
e a elevacao da produtividade tiveram grande responsabilidade nas transtor-
magdes do comércio agricola mundial. Essas politicas domésucas visaram, es-
senciaimente, a proteger suas economuas da queda dos precos e da instabihida-
de do mercado mundial, sustentar a renda dos produtores e, em muitos casos,
garantir o principio de seguranga alimentar, sem o qual a autonomia dos Esta-
dos-nagao, num mundo cada vez mais competitivo e desigual, parece ameagada.

Um dos objeuvos da PAC (Polftica Agricola Comum), alids, era, desde
1958, “lograr a seguranca alimentar e obter pregos razodveis para os consu-
midores” (Iglesias, 1990). Objeuvo alcangado, posto que a CEE embora seja
a primeira importadora agricola mundial (os Estados Unidos vém em segundo
lugar), reduziu quase completamente as importagGes de alimentos considera-
dos estratégicos ao seu esquema de protecdo (cereals, aglcar, carne e latici-
nios).
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De cardter protecionisia € apoladas nos subsidios crediticios, tais polfuicas
acabaram por estimular ainda mais o pretecionismo e agravar o déficit fiscal,
com custos elevados para sua manutengdo. Com a integragdo, no entanto, tais
mecanismos devem ser completamente abandonados, e com eles, alguns prin-
cipros como o da seguranga ahmentar, propalado pela FAO, reconhecidamente
necessarlos.

O caso do México iustra bem essas contradi¢ées. Estudos iniciais indi-
cam que ao 1ntegrar a zona de livre-comércio do NAFTA, esse pais deverd ter
fortalecida sua hortitruticuliura, com perspecuivas de ampliagdao da drea plan-
tada internamente e relocaiizagdo de inddstrias processadoras em territério
mexicano. E bom frisar que as maiores importagdes de produios agricolas
provemientes do México para os Estados Unidos sdo de legumes frescos, pro-
duzidos evidentemente com sementes americanas, setor de alta tecnologia que,
por sua vez, ndo deverd atravessar a fronteira. Porém, uma das bases da ali-
memnagdo mexicana, o mitho, plantado largamente nas unidades famuliares que
asscguram a produgdo de subsisténcia nacional, deverd ter sua superticie 1n-
terna de pianuo reduzida em beneticio das importagbes norte-americanas, de
aitissuna produuvidade. Em termos de volume & de valor da produgéo, graos e
horugranjewros nao sao exatamente equivalentes!

Segundo relaiérios elaborados pelo governo norte-americano, as exporta-
¢Oes de produtos agricolas do México deverdo crescer a um riuno bastante 1n-
ferior as suas importagdes, o que significard uma relativa conwragdo do setor
primario nesse pafs, que tem, no contnente launo-amesicano, um perfil cam-
ponés dos mais marcanies. Talvez assim, reduza-se a diferenga nos percen-
tuais de pessoas empregadas na agricultura entre os EUA e o México: 2% no
primeiro, contra 33% no segundo. Nesse senudo, € bastante provavel que
contuinue crescendo o ftluxo de trabalhadores sazonais mexicanos para os EUA
e o Canada.

Muito embora os Estados Umidos tendam a aumentar em 75% suas expor-
iagoes de mulho para seu vizinho do Sul, em razdo da aboligdo de medidas
restritivas, 1sso significard apenas 2% a mais no total das suas exportagoes
desse produto e.um acréscimo inferior a 1% em termos de produgdo. Da mes-
ma maneira, prevé-se que a redugdo do cultivo de graos serd, no México, su-
perior & expansio da produgdo de hortigranjeiros. A contrapartida € o enfra-
quecimento e a redugdo da produgdo americana de hortigranjeiros. J4 o co-
mércio bilateral, no seu conjunto, devera crescer em 1/3 para os EUA, contra
1/5 para o México. E o que se chama de complementaridade e (inter) depen-
déncia. § '

O caso do Québec indica dificuldades de outra natureza. Com a liberali-
zagao das wocas entre Canadd e Estados Umdos, iniciada com o FTA de
1989, o sctor agro-industrial vem assistindo a fusdes de grande porte nos ra-
mos da aviculwira, suinocultura e produgdo de leite, levando a uma fase de
concentragdo econdmica sem precedentes da capacidade de transformagio
wnstalada. Esse parece ser o caminho para enfrentai, com algumas chances, a
concorréncia wmternacional, fundada numa gestdo dindmica e na uulizagido de
tecnologlas muno sofisticadas, que pressupGem uma constanie harmonizagio
das normas técnicas de produgéo, transformagdo, inspecdo e controle sanitd-
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rio, e comercializagdo. Esse patamar €, auds, constantemente redefinido para
cima.

Ora, a ampliacdo da concenuwrag@o industrial sugere a sofisticacdo cres-
cente dos processos de produgdo no interior das cadeias produtivas, sob he-
gemonia e controle das empresas-lideres, e, por 1sso mesmo, uma debilitagio
dos setores mais Irdgeis da cadeia, no caso os produtores integrados, que de-
verdo submeter-se com mais rigor, ainda, as exigéncias técnicas € conlratuais
destas firmas, perdendo espaco de auionomia. Autonomia ainda mais ameaga-
da pelo fato de estas firmas poderem redefinir, agora sem empeciihos a circu-
lagdo e territorializagdo de seus invesumentos, suas estratégias em escala re-
gional, colocando produtores ¢m forie competi¢do entre si, pela eficiéncia,
dentro e tora das tronteiras nacionais. Com a retiagdo do Estado ¢ a diminui-
¢ao dos subsidios, estes produiores cncontrardo dificuldades crescentes para
negociar precos € condigdes de financiamento. No caso do MERCOSUL, ja se
identificam os produtos e os scgmentos mais sensiveis a integragdo. Primeira-
mente, aqueles caracteristicos das zonas fronteirigas, que, pela sua proximida-
de geogréfica, sao similares: trigo, cevada, maga, uva, derivados de leite.

Vejamos o caso do trigo. Apesar de uma sensivel melhora das condicdes
na produgdo e oferta de trigo no pafs, mediante um processo de substituigdo
de importacdes fortemente subsidiado nos iltimos quinze anos — hoje em dis-
cussao —, o Brasil ainda estéd longe de ter alcangado a auto-suficiéncia neces-
sdria na produgao interna deste cereal, sobretudo se considerarmos que a de-
manda alimentar mantém-se fortemente reprimida, em virtude das politicas re-
cessivas e das alias taxas de inflagdao. E verdade que em 87-88, a safra triti-
cola foi estimada em 6 milhGes de toneladas para um consumo aproximado de
7 milhdes. Este ano, apesar dos antincios de uma nova safra recorde, o Brasil
deverd continuar importando trigo, agora majoritariamente da Argentina, em
razdo dos protocolos especificos assinados por ocasido da criagdo do MER-
COSUL. Anteriormente, seus maiores fornecedores eram os Estados Unidos e
o Canada.

Ora, a Argentina atesta niveis de produtividade e rentabilidade superiores
aos do Brasil no que concerne a produgao de trigo: seus rendimentos médios
por hectare sd3o bem mais altos que os brasileiros, e seus custos, bem inferio-
res. Enquanto o Brasil continua subsidiando sua produgao, favorecendo seto-
res especificos como os produtores, moinhos e as indistrias de transtformagao,
a Argentina sobretaxa seus produtos agricolas. lsso significa que a vigéncia
de protocolos de integragdo ¢ o seu respeito pelos paifses membros do MER-
COSUL levarao provavelmente a supressdo dos subsidios e das barreiras al-
tandegdrias, que deverao ter efelios negativos sobre o volume, as condigbes e
a especialidade da produgdo triticola nacionai.

E provavel que o Sul do pafs, sobretudo o setor da produgdo constituido
pelo eio mais fragil da cadeia agro-industrial — os produtores familiares — ve-
nna a passar por novo processo de adequagado a este modelo, hoje com nivels
de compeutividade internacional, levando a que muitos agricultores, ainda que
modernos ¢ relativamente dindmicos, tenham que optar por estratégias outias
que a da intensificacdo constante. Isso levaria a exclusao de alguns dos agri-
cultores que, nos anos 70 e 80, foram alvo e alma do processo de moderniza-
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¢do e/ou a uma nova reinser¢do produtiva de outros, desta vez com base em
estratégias mais diversificadas.

No interior do Paran4, tal reestruturagao parece desde ja em curso. Em ai-
gumas regides, os produtores familiares, apesar de altamente ntegrados a ca-
deia tritfcola, vém optando por novos padrdes de produgdo, menos intensivos,
mais diversificados, considerando que a elevacao dos custos de produgéo e as
consequiéncias da adogdo de pacotes tecnoldgicos tdo nocivos a0 melo am-
biente, ndo compensam mais os esforgos para coatinuar na faixa dos mais
“competitivos’’, considerando-se a presenga dos colegas aigentinos. Em ou-
tras regides, no entanto, onde condigdes naturais privilegiadas permitem eco-
nomias de custo relativamente significativas, serd possivel ir mais além na
busca da elevagao da produtividade € da lucratividade da auvidade.

Vemos, assim, que a politica de livre-comércio, se efetivada, terd fatal-
mentie conseqliéncias bastante importantes, ndao apenas em termos de reestrutu-
ragado espacial da auvidade produtiva, alterando o processo de regionalizagio
e localizagdo prevaleceute nos anos 70 ¢ 80, mas também de redetinigdo do
iugar ¢ do peso dos agentes econémicos, provocando novos ajustes internos
cada sctor. O exemplo curopeu levanta dividas quanto as possibilidades de
um processo de wmtegragdo relativamente conuolado e sem grandes penaliza-
¢Oes: 14 as lutas em torno das similaridades opuseram, em lugar de reaproxi-
mai, produtores famiiares e trabalhadores rurais.

Algumas perguntas colocam-se quase que naiuraimente, servindo, pois,
pata a conciusdo desie texto e para wdicar os caminhos que toma nossa pes-
quisa futura: qual serd a dindmica espacial da tegragdo? Provavelmente
miiupla, em razdo do pidprio cardler scgmentado do processo. Possivelmente
lavordvel as fumas multinacionais que poderdo redefinir suas estratégias re-
gionais, liberadas dos condicionantes 1mpostos pelas politicas nacionais, Qual
a possibilidade de se tecerem outras formas de complementaridade/interde-
pendéncia que ndo as colocadas pelas cadeias produtivas? Podemos imaginar
que o trabalho € novas formas associativas de produzir e distribuir tomem a
frenie deste processo? Qual a complementaridade possivel entre desenvolvi-
mento sustentdvel e integracao? A oposigdo multilateralismo x regionalismo
mauntém-se verdadeira? A escala do ““local” tende a ser beneficiada diante de
uma atenuagdo relativa do nacional? Que upos de solidariedade estardo na
origem dos “‘espagos para si’’ que a mtegragdo configura, dentro de uma nova
dindmica espacial? A integragdo permite romper o atual paradigma tecnolGgi-
co — alta tecnologia — ou tende a reafirmé-lo, atenuando-0?

Estas sao algumas das questdes que a multiplicagdo dos blocos econdmi-
cos supra-nacionais coloca como tendéncia e possiveis contradigées de um
processo que ndo mais roflete apenas a intengao dos Estados envolvidos nos
protocolos de integragdo regional, mas atesta a existéncia de niciativas € es-
tratégicas empresariais renovadas e bem sucedidas, notadamente em escala re-
gional, que vém dando novo signiticado € uma importancia crescente ao pro-
jeto MERCUSUL. ;

NOTAS

1) As 1déias aqui apresentadas fazem parte de dois projetos de pesquisa, ambos recém-iniciados. Um
deles, em colaboragio com IDESP e o IDRC (Canad4), trata dos efeitos da inovagio tecnoldgica, mais
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especificamente da flexibilizagdo, sobre a divisdo social e sexual do trabalho em setores onde o pro-
cesso de inovagdo se d4 de forma bastante diferenciada: a triticultura e o ramo moderno da inddstria da
confecgdo. O outro, desenvolvido conjuntamente com os Professores Nelson Delgado, Renato Malufe
Jorge Romano, todos do Centro de Pesquisa em Desenvolvimento Agricola da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (CPDA-UFRRIJ), constitui-se num estudo comparativo sobre trés blocos eco-
némicos regionais — o NAFTA (North American Free I'rade Agreement), o MERCOSUL e a CEE
(Comunidade Econémica Européia) — com vistas 2 compreensdo dos impactos no setor agricola e
agroalimentar da adogédo de principios neo-liberais.
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RESUMO

O artigo reflete sobre os impactos iniciais de constitui¢do dos blocos econdmicos supranacionais,
o NAFTA e o MERCOSUL, sobre a divisao interregional do trabalho e da crescente especializagio
produtiva, no interior do complexo agro-industrial. Busca entender o sentido do processo de intereagao
econdmica e da criagdo de zonas de livre-comércio, para mercados como o agro-alimentar, altamente
wnternacionalizado e protegido.

ABSTRACT

The article thinks over the first impacts caused by the supranational economic blocks
constitution, NAFTA and MERCOSUL; and over the interregional work division and the graving
productive specialization within the agro-industrial complex. [t goes for an understanding of the
integration process significance, and of the creation of free commerce zones, for markets such as the
agro-alimentary, highly internationalized and protected.
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O meio ambiente como forma especifica de organizacao territorial.
Elementos para uma discussao conceituai*

Rainer Randolph™*
Ehane Bessa***

1. O ambiente de um conceito: o meio ambiente

Presenciamos, no momento, de forma generalizada, a mais nova ‘‘unani-
midade’’ nacional e inlernacional: a preocupagiao com o meio ambiente, em
todas as escalas e niveis possiveis. Podemos 1maginar como a programada
realizagdo da Segunda Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente no
Brasil, ou mais exatamente no Rio de Janewo, a ECO-RIO 92, 1r4 contenr a
este assunto — & medida que se aproxima — ainda maior destaque € presenga
nos debates académicos, politicos, na grande 1mprensa € nos demais meios de
comunicagdo de massa. Tal evento merece toda atengéo, porque ja faz quase
vute anos desde que o tema fo1 discutido no mesmo formato, em escala mun-
dial, por ocasido da Primeira Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, promovida pela ONU em 1972 em Estocolmo.

Essa 1 Conferéncia Mundial Sobre 0 Meio Ambiente representou um mar-
co importante na ampla aceitagao oficial, por parte de governos, de érgaos na-
clonais e internacionais etc., do questionamento sobre os efeitos ambientais do
desenvolvimento técnico-cientifico, mas que resultou em situagées de dese-
quilibrio dos ecossistemas, ameacando, assim, a qualidade e a prépria vida
humanal. A politizagdo, a ideologizagdo e a prépria polemizagéo do debate
académico ocorridas desde entdo levam a pressupor que a 11 Conferéncia esta-
rd caminhando para o confronto de posigdo face ao conflito entre transforma-
¢bes econdmicas, sociais e ecolégicas. Nessa perspecliva, o alvo das atengGes
mundiais seri a observagdo da forma como se viabiliza, na prética, a interagdo
do homem ou da sociedade com a natureza ou o ambiente.

Sem podermos, por enquanto, elaborar uma delimitagdo mais nitida do
préprio termo meio ambiente*, nem nos posicionarmos face a multiplicidade
de posigbes académicas, 1deoldgicas e politicas, acredilamos ser vélida uma
boa parte das andlises empiricas j4 realizadas, em relagdo ao campo fenome-

*  Trabalho apresentado na [V Reunido Nacional da ANPUR — Salvador, maio de 1991.
** Professor do [IPPUR / UFRIJ.
*** Mestranda do Curso de Planejamento Urbano e Regional do IPPUR.
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nolégico, indicada pela nogdo de desequilibrios ecolégicos; desequilibrios
estes que podem “‘se nao forem remediados, no hmite, ameacar a implantagao
da vida em sua [do planeta Terra] superticie’” (Guattari, 1990:7).

Neste seniido, concordamos, também, que as imensas transtormagoes ob-
servadas nas sociedades contemporineas ultrapassam o nivel apenas natural,
atingindo os modos de vida individuais e coleuivos no sentido de sua progres-
siva deterorag@o. Concordamos com Guattari, que ‘““as formagdes politicas e
as wstancias exccullvas parecem lotalmente incapazes de apreender essa pro-
blemdtica no conjunto de suas implicagdes’ e, apesar de tomarem parcial-
mente consciéncia dos perigos mais evidentes “‘que ameagam o meio ambiente
naturat de nossas sociedades, geralmente se contentam em abordar o campo
dos danos indusuiials €, ainda assim, unicamente numa perspectiva tecnocréti-
ca” (Guautari, 1988:9) )

Em consequiéncia, tanto as correnles arcaizanies e tolclorizantes dos mo-
vimentos ecoldgicos quanto a referida perspectiva iecnocritica — por parie de
adminiswragdes naclonals ¢ 6rgaos internacionals — como, entfim, a visao do
produuivismo capiialisia, que apenas vem sofisucando a instrumentalizagao
dos recursos naturals, parecem-nos levar a uma representacao ideolégica des-
s probiemas que poderfamos lalvez caracterizar, enquanto nipétese de tra-
balho, da seguinte torma:

a) emprego do concelto de meio ambiente de forma reiticada, confundin-
do-se o debaie sobre um termo/representagdo da realidade com a prépria rea-
hdade;

b) musuficagdo do conteddo do termo: aparece a discussao do meio am-
biente, por um lado, como a chave mégica para todos os males3, por outro,
como possivel solugdo de todos os problemas que se acumularam nas socieda-
des capitalistas modernas apds o desencanto com a prépria forga libertdria do
desenvolvimento das forgas produtivas (particularmente, instrumentalizagao
da ciéncia e, conscqiientemente, da relagdo com a natureza). Assim, parece
haver o desejo de se voltar a um passado dourado, de equilibrio e preserva-
¢d0, muito suspeito. Como diz Guattari, (1990:53), “desde sempre a naiureza
esteve em gueira contra a vida!’’;

¢) tendéncias reducionistas nas tentativas de caractlerizar o meio ambiente
e confusdes semanticas no emprego do termo. Provaveimenie, em decorréncia
de seu uso absolutamente ndiscriminado (inespeciticidade), que vem sendo
relacionado, em boa medida, apenas com as condigdes naturais e biolégicas da
vida humana, ou, quando se pretende mais abrangente, (vide a Ecologia) n-
tuoduzindo o homem como elemento em uma visao apenas psicolégica, indivi-
dualista;

d) feuchizagdo de determinados fen6menos como a relagdo natureza — so-
ciedade — cultura. Como Marx mosurou em relagao ao feuchismo da forma da
mercadoria, observa-se, com iespeito a realidade apontada como meio am-
bienie, uma tendéncia de identiticar relagdes sociais como sendo relagées
entre coisas®, em conseqiiéncia, torna-se a discussao uma lonte (alids mun-
dial) de alienagao.
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Entretanto, j4 o dissemos, apesar de todas as vicissitudes ou distorgbes
que possa apresentai, estamos convencidos de que o recente debate sobre o
meio ambiente nao carece de uma ‘‘base objetiva” naqueles aspectos corres-
pondentes a expressGes como ‘‘desequilibrio ambiental”. Sobretudo, esse de-
bate é um indicio de superagdo tanto de posigdes instrumentalistas como mar-
xistas, em relagdo a compreensdo dos vinculos entre sociedade e natureza¥;
em outras palavras, é sinal da ‘‘descomodificagao” da natureza, a medida que
a prépria reprodugdo das sociedades capialistas obriga os agentes sociais — e
particularmente os econdmicos (capitalistas) — a reconhecerem a exisiéncia
concrela dos elementos naturals como mercadoria, € nao apenas abstratas em
seu valor de troca. Esta re-valorizagdo ndo se restruige, apenas, ao préprio
meio natural (Agua, ac e lerra), mas, lambém, a0 denominado ambiente cons-
uuido, expressdo cldssica da materializagdo (teificagao) de valores de troca.

Enfim, por considerarmos — seguindo uma idéia de Bettanini (1982:12) -
o tema “melo ambiente” um “‘fermento” ndo disposto a seguir a iégica de
comporiamentos, mas, a0 contrdiio, a articuld-los, acreditamos ser importante
e uul a recuperagdo das origens cientificas desia discussao que remoma &
Biologia e Geografia europélas do século passado. Pretendemos, assim, atas-
tarnos, de torma graduai, do debate potitico infiamado ¢ preso a temas ime-
diaustas € recuar a um ponto de onde possamos idenuficar ¢ ordenar os ele-
mentos do debate, perceber suas articutagdes coerentes € contraditénas e, tal-
vez, vislumbal novas perspecuvas.

E a parti dessa releitura das mulagdes ocorridas no conceito aqui tratade
que realizamos a seguir uma ‘“‘radicalizagdo” das duas abordagens disciplina-
res, para compreendermos o ambiente como a espacialidade de deierminados
processos naturais e biolégicos em sua articula¢do ndo apenas delerminisia ou
funcionalista em relagdo a certos processos sociais. Pretendemos avangar na
apreensdo do ambiente enquanto simples delimitagao funcional ¢ geogréfica
da distribuig@o territorial de “‘objetos” (de ordem material, biolégica e social),
como costumam proceder as disciplinas acima relacionadas, para uma viséio na
qual o ambienie é parte integrante e insepardvel do processo de construgao
social da realidade.

2. Biologia e meio ambiente: o impasse ‘‘ecossistémico’’
8

Com sua transteréncia da mecanica de Newton a Biologia, o termo milieu
totna-se pouto de paruda para as primeiwra i1déias, por parte dos bidlogos, a
respeito do ambiente. Em mecénica, a relagdo enue ambiente (milieu) e orgé-
msmo € vista analogamenie ao principio da agdo e reagdo (Bettanun,
1982:12). Neste senudo, compreendemos porque para Lamarck (1809) entre o
ser vivo e o ambiente ndo existe um relacionamento mituo: ‘o ambiente muda
com 1indilerenga, obrigando o sei vivo a um continuo esforgo de adaptagho.
Nao hd hatmonia, hd somente a desesperada tentauva de permanecer ligado @
ambiente” (Beuanini, 1982:19). O objeto de invesugagio ¢ a vida, que apare-
ce como luta conlra a hostuiidade da natureza, que € ambiente, exierno, estra-
nho no verdadeuo senudo da palavra. Conforme Bettanini relata a apreciagéo
de Cangutlhem, o “lamarckismo, abandona o ierieno da Mecinica ¢ se cons-
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titui em vitalismo’’ (Beuanini, 1982:19), onde a vida sé resiste deformando-se
paia sobreviver.

Com a publicagdo de Origem das Espécies em 1859, de Charles Darwun,
micia-se a polémica entre suas posigoes € as de Lamarck; pois, paia Darwin,
““0 primewo ambiente, no interior do qual um organismo vive, € consutuido
por outros seres vivos. O ambiente é um campo de forcas inimigas ou alia-
das’’. Ou seja, ¢ Darwin que val introduzir, como caracteristica da vida, sua
interdependéncia ¢, ao mesmo tempo, uma visdo sinélica do ambienie. Assim,
ambiente, milieu, Umwelt (Uexkull), ou environment designa o ambito de
comportamenio prépiio de determinado organismo’. E considerado, entdo,
como um conjunto de estimulos que assumem aiguma importancia vital, reali-
zados através da interagiio entre componentes tisicos — ar, 4gua e solo — ¢ 0s
componentes bioidgicos — plantas € animais, inclusive o homem.

A tase seguinte da abordagem biolégica da nogao de ambiente surge com
a Ecologla, enquanto ramo da Biologia, que deve sua tormulagao ¢ impiantagao
a um dos mais ardorosos discipuios de Charles Darwm, o alemao Ernst Haeckel,
que cr1a essa no¢do em 1866, e ao protessor Eugen Warming, da Umiversidade
de Copeniague, que deve ser considerado seu verdadewro fundador. Sem ana-
lisac as compiexas relagdes enue darwinismo, pré-ec6iogos e ec6logos® (do
século XX), € possivel considerar o primeiro ““como uma teoria ecolégica da
evolugdo das espécies’ essencialmente zooldgica, enquanto os pré-ec6logos
eram quase exciusivamente botanicos. (Acot, 1990:9)

Assim, a compreensdo ecoldgica 1nicia-se a partir da percep¢ao de como
as “plantas e as comunidades vegetais ajusiam suas formas € seus comporta-
mentos aos fatores |de seu meilo ambiente] efetivamente atuantes, (Warming
apud Acot, 1990:32). Tal interagdo d4-se em um processo homeostético, isto
¢, em um processo que, apesar de possiveis perturbagdes, sempre vai redundar
na reproducio de determinados estigios de equilibrio entre os seres vivos e
suas fungdes em ambientes diversos. Generalizando esta concepgdo, chega-se
a caractenzar as préprias comunidades da natureza como ecossistemas’. O
concelto de ecossistema, cujo conteddo se defrontou com as concepgdes orga-
nicistas dos bioecélogos, reterir-se-ia aos fatores abidticos (fisicos) do meio
ambiente de forma inteiramente nova, via integragdo entre os fatores bidticos
e abidticos, como um sistema #nico:

“A consideragdo desses fatores abidticos do melo ambiente ndo &
novidade: desde [Alexander] Humboldi, ela representa o préprio cen-
tro do pensamento ecolégico. E a vontade de integragdo, num sistema
Gnico, do meio ambiente abidtico i -biocenose {etimoiogicamente:
aquilo que vive em comum), que constituiu um progresso notdvel”.
(Acot, 1990:84).

Em ouuras palavras, a relag3o euue 0s Organismos vivos € 0 seu meio am-
biente externo passa a ser compreendida como uma relagdo de organismos

(vivos ¢ ndo vivos) wseparavelmente 1nterrelacionados e interagindo entre si,
constituindo-se numa toialidade.

“Cnamamos de sistema ecoldgico ou ecossistema qualquer umdade
(blossistema) que abranja todos os organismos que funcionam em
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conjunto (& comunidade bidtica) numa dada drea, interagindo com o
ambiente tisico, de tal forma que um fluxo de energia produz estrutu-
ras bidticas claramente definidas ¢ numa ciclagem de materiais entre
as partes vivas ¢ nfo vivas”. (Odum, 1983:9)

Em suma, o termo ecossistcma ndo s 1nciul 08 Organismos como, lam-
bém, 1odo o complexo de tatores fisicos que comstituem 0 que chamamos de
meio ambiente. (Simmons, 1982) Os ecossistemas sdo a umidade analftica ba-
sica da Ecologia, tamo da Biologia, que s¢ tem dedicado ao estudo do modo
como 0S s¢res vivos se relacionam enite s1 ¢ com O melo em que habitam; e
que tem também cnsinado os limutes 1tmposios pela dindmica e estrutura dos
sistemas naturais.

A Ecologia ¢, entdo, o ecstudo da reiagdo entre uma espécie € seu meio
ambiente fotal e, enquanto ciéncia bioldgica, tem uma explicagdo aparente-
mente consensual do processo natural da relagdo enure os seres vivos € 0 melo
exlerior, exphcagdo essa constnuida no “quadro cieniffico e ideolégico da
cconomia da natureza, dos equilfbrios naturais e da adaptacio dos seres vivos
as suas condigdes de existéncia’ 10.

A visdo sistémica da Ecologia procede a inclusio do ambiente (no sentido
de milieu, Umgebung ou environment) no préprio ecosistema na medida que a
interdependéncia entre a vida e seu milieu vem sendo considerada como rela-
¢do funcional interna, o que leva, conseqlientemente, & visdo de ecosissiste-
mas fechados.!! Em esséncia, esta visdo funcional-holfstica torna a prépria
nogio de ambiente sem sentido: hi apenas sistema e nio-sistema (o mundo ir-
relevante para seu funcionamento). Ou, em outras palavras, este pensamento
“substitui um espago ecol6gico dividido por um espago ecolégico reunificado,
no qual os fatores abiétios ¢ bidticos do meio ambiente ndo represeniam mais
do que dois aspectos de uma mesma realidade’” (Acot, 1990:91).

~ Esta perspectiva, basicamente naturalista, vem sendo desafiada pelo avan-
¢o, em nosso século, da construgdo de uma ‘‘segunda natureza’, como nunca
toi visto antes na histéria: um ambiente criado pelo homem (sociedade). As-
sim, assistimos & prépria transformagdo do objeto de estudo que obriga, lite-
ralmente, os ecélogos a 4o mais considerar “‘a natureza como aquilo do qual
0 homem est4 ausente.”” (Acot, 1990: p. 112)

Surge, assim, a Ecologia Humana preocupada com as responsabilidades
que as sociedades humanas ¢ a cultura 18m assumido em relagdo ao secu am-
biente. “O objeto da Ecologia Humana siwua-se na interface da natureza ¢ da
socicdade”: os homens constituem uma espécie bioldgica (Acot, 1990:115) e,
neste sentido, a Ecologla humana conunua a se referu ao estudo de todas
aquelas relagGes entre pessoas € seu melo ambienie — relagfes com outros
componentes orginicos e morganicos do mundo (Campbell, 1983).

Pois, como assinala Odum:

“a civilizagdo ainda depende do ambiente natural, ndo apenas para a
eneigla ¢ materials, mas também para 08 processos vitals para a ma-
nutengdo da vida, ta1s como os ciclos do ar e da dgua. As leis bésicas
da natureza ndo toram revogadas, apenas suas leigOes e relagdes
quanutauvas mudaram, 3 medida que a populagdo humana mundial ¢

77



Cadernos 'PPUR/UFRJ, Ano VII, n€ 1, Abr. 1993

seu prodigioso consumo de energia aumentaram a nossa capacidade
de alterar o ambiente. Em conseqiiéncia, a nossa sobrevivéncia de-
pende do conhecimento e da agao inteligente para preservar e metho-
rar a qualidade ambiental poi mei1o de uma tecnologia harmoniosa e
ndo prejudicial”. (Odum 1983:1)

Mas, devemos acresceniai, “‘0os homens consutuem uma espécie biolégica
cuja natureza € ser marcada por culturas €, por outro, eles transtormam a natu-
reza que 0s cerca a tim de sausfazeiem suas necessidades biolégicas € so-
crais” (Acot, 1990:115). Comegam aqui, scgundo Acot,

“as imensas dificuidades metodolégicas que surgem para o ecélogo,
ao s¢ debrugar nao somenie sobre as interrelagdes gue uma simples
populacio tribal em ‘‘economia mista” (...) mantém com seu melo
ambiente, mas quaudo cle deve igualmenie siluar essa populacdo no
inierior de uma bilocenose’ (Acot, 1990:115).

O ecblogo, ao se defrontar com o scu objeto, 0 meio ambiente, vé-se
diante de duas ordens 1nsepardvels: a ordem natural e a ordem social, as quais,
entreianto, ele separa na tentativa de superar a dificuldade em lidar com o seu
préprio objeto.

Enfim, como expressao de alguma maneira coerente da trajetéria do pen-
samento a respeito do (Meio) Ambienie, encontramos na Ecologia Urbana
a inversdo da posicao lamarckiana: se, antes, era o milieu (ambiente) que dita-
va as regras para a sobrevivéncia da vida, noje € a sociedade humana que de-
termina a sobrevivéncia do ambiente — alids do mundo. Sem ser uma repre-
sentagdo exclusivamente ideoldégica da realidade contemporinea, esta idéia re-
tiete a verdadeira ievolugdo da relagdo entre sociedade e natureza — ou ho-
mem e seu milieu — que ocorreu desde o fnicio do progresso técnico-cientifico
e da industrializacdo nos paises capitalistas centrais.

A Escola' de Chicago!? é um exemplo desta tentativa de dar conta destas
novas realidades auravés da perspectiva ecolégica. Apropriando-se de concei-
tos da Ecologia vegetal ¢ animal “‘o grupo de Chicago vé-se obrigado, para
apresentar um modelo ecolégico plausivel, a considerar a cidade como meio
externo natural, a0 mesmo empo em que reconnece seu cardter allamente arti-
ticial”. Para resolver essa contradicao, segue dizendo Acot, 0 grupo consideraa

“cidade como um ‘produio da natureza humana’ ou como o ‘habitat
natural do homem civilizado’, manipuiando assim duplamente o senti-
do das palavras ‘natureza’ e ‘natural’, que ao mesmo tempo contém
a 1déia de ndo-aruficialidade e a de normalidade: o nabitat do homem
civilizado sendo normalmente a cidade, este se torna o ‘habitat natu-
ral’, porianto me10 externo natural; capaz de ser tratado pelos con-
ceitos da Ecologia geral” (Acot, 1990:122).

Esse exemplo serve paia demonstrar a fragilidade de ieorizagdes como as
da Ecologia Urbana e mesmo da Ecologia Humana e a conseqiiente dubiedade
de Lermos como ambienie natural, ambiente criado que nada mais representam
do que:
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“tentativas dfspares e artificials para integrar 0s conceitos € os méto-
dos de uma ciéncia natural em pleno desenvolvimento aqueles das
ciéncias humanas (...) Sob esse ponto de vista, o desenvolvimento da
teoria dos ecossistemas ndo simplificard as coisas: os ec6logos sdo
quase sempre 1ncapazes de explicar... as relagdes eantre as sociedades
humanas e seu melo ambiente. Além disso, toda abordagem estrita-
mente ecossistémica, nesse campo, corre o risco de ser empobrecida
por ndo levar em consideragdo o segundo aspecto da totalidade huma-
na: sua dimensao cultural”’ (Acot, 1990:123).

E mesmo as abordagens que levam em conta essa dimensao, considerando
o homem uma enudade biolégica 1mpuisionada sociaimente — um ser biosso-
cial, capaz de formular principios de organizagido e de exercer poderes de
transformagio sobre a natureza (Lima, 1984) — opondo-se, frontaimente, as
concepgdes organicisias, bioidgicas que valorizam, apenas, o caréter hoiistico
do mundo, nao conseguem explicar os 1mpactos das atividades humanas sobre
o ambiente, na medida que estdo preocupadas, apenas, com o cardter social do
ser biolégico. Esquecem-se desta forma, dos condicionantes hist6rico-sociais
que movem as relagdes entre os homens.

Em sfntese, “constatamos que os ec6logos, que logo tiveram consciéncia
da dificuidade, ficaram constantemente divididos entre o que poderiamos
chamar de biologismo e culturalismo™ (Acot, 1990:123).

3. O meio-ambiente como espago e territorio

De alguma forma, nas abordagens biolégicas e ecolégicas, o espago (ou
territério) ja estd presente pelo menos implicitamente!3. Desde quase os pri-
mérdios da Botanica, havia uma preocupagao com a distribuicdo territorial da
flora em geral ou de determinadas comur.idades botdnicas em particular. Con-
forme dizia Alexander von Humboldt, a ciéncia da Geografia das plantas
considera os vegetais ‘“‘sob os aspectos de suas associagOes locais nos dife-
rentes climas” (Acot, 1990:13).

O espaco geogrdfico surgiu sob determinadas condi¢des histéricas, tem
sua prépria histéria, assumindo diferentes contornos conforme seu avango.
Mesmo assim, o caminho da Geografia guarda certas semelhangas com o da
Biologia, na medida que a percepgao geografica do espago, tetritério ou am-
biente, nasce da disciplma (alids a constitul) e, ao se expandit paia as ciéncias
hvmanas, modifica, assim, os préprios objetos da investigagao geogréfica.

Como j4 mencionamos, 0s probiemas reais e metodoldgicos comegam,
sempre, naquele momento histérico e teérico em que entra em cena 0 homem
(a mulher) como personagem transtormador; ou, como formularam Berger e
Luckmann:

“Diferentemente de ouuos mamiteros superiotes, [o homem] ndao pos-
sul' nenhum ambiente proprio a sua espécie, nenhum ambiente estru-
turado pela sua prdpria organizacido instintiva. Nao existe nenhum
mundo do homem no sentido em que se pode falar de um mundo dos
cachorros.” (Beuanun, 1982:32).
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A partir de Colombo e com Gutenberg a teria torna-se reprodutivel; “c o
£spago das guerras torna-se total; nao possui mais tempos, nem zonas fraicas”
(Bettanini, 1982:24). Portanto, o objeto geogrifico ndo € mais

“o0 ambiente ffsico, o condicionamento e o determinismo natural. E o
estudo das relagbes espaciais e da distribui¢do no interior de seu es-
pago — geogréfico —, mas considerando que a organizagio e estrutura-
¢do deste espagu pertence ao homem. E que, portanto, atrds do que
vemos f{isicamente estd uma teia de relagGes historicamente tragadas
pelo homem: relagdes que ndo sdo perceptiveis apenas como elemen-
tos de uma paisagem’ (Bettanini, 1982:12).

Este percurso, apenas apontado aqui superficialmente, nao € nem linear
nem coerente e encerrado, como as observagbes de Betanmni talvez possam
sugernir; muito pelo conirdrio, o determinismo geogritico ainda ndo parece er-
1adicado e os problemas tanto metodolégicos como analftico-empiricos das in-
vestigagOes espaciais e territorials continuam petsistindo. 14

As recentes lentativas de introduzir uma dimensao ambiental nos estudos
territorials s30 o melnor apoio pala essa opiniao; pois, sugere que algo que
deveria ser inufnseco & prépria Geografia € concebido como um ““fator exter-
no’’:

Observamos, paia tanto, o uso deste teimo em recente publicagdo que uma
equipe do IBGE apresentou como “‘um diagndstico sobre o Brasil que privile-
gla o processo de ocupagdo do terrtdrio € suas conseqiiéncias no melo am-
biente”’15 e que, certamente, se tornard referéncia obrigaidria pata aqueles que
trabalham com a denominada ‘‘questdo ambiental’ no pafs. Essa obra coletiva
estd norteada pela compreensao critica de que ‘‘a relagdo entre a Sociedade e
a Natureza, no sistema capitalista, privilegia os aspectos voltados para a pro-
dugdo de bens, sendo a natureza considerada apenas um recurso € © homem a
forga de trabalho™, o que ndo apenas leva a apropnagio desigual do espago
em termos territoriais, mas também sociais (Gusmao, 1990:5).

Propée, entdao, que “‘a ocupagdo produtiva do espago deva ser baseada
num modelo s6clo-econémico que seja sustentdvel do ponto de vista ecolégi-
co”, idéia retomada pelos autores do artigo sobre a ‘‘Formagao do Espago
Brasileiro’ da seguinte maneira:

“A formagao do espago brasileiro resultou da intervengdo do homem
sobre o meio ambiente, em fungdo da dispombilidade de capital, o
que determinou que certa auvidade econdmica possa predominar du-
rante um perfodo, dependendo de interesses econdmicos, embora, do
ponto de vista ambiental, outros tipos de atividades pudessem ter sido
mais convenientes a ocupacdo desse espago’ (Carreira/Gusmao,
1990).

Sem muito esforgo, percebemos que os autores estdo conjecturando a res-
peito da ocupagao do espago a partir de duas légicas distintas: uma econdmi-
ca, ou talvez melhor chamada de capitalista; e outra ambientalista, preocupa-
da com a preservagao ambiental, que teria oriemado o processo de ocupagdo
noutra diregio. Mas, estd claro que fol a primeira a dominante, comprometen-
do, assum, as condigbes ambientals.
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Ou seja, se na Ecologia o chamado Ambiente desaparece em melo as rela-
¢Oes sistémicas enue os elemenlos bidticos e abidluicos, esta abordagem geo-
gréfica exclul seu objelo original para depois re-importé-lo, a partir de um lu-
gar que nao se sabe muilo bem onde fica. Acredilamos, como )4 exlernaliza-
mos anteriormente, que um dos camiuhos mais promissores para esclarecer —
no sentido Uumumsia da tradigdo moderna — o conceito de ambiente consiste
na sua re-apropriacao pela prépria Geografia (Humana!).

4. Mudando de ambiente: Uma nova janela para o ‘‘oikos’’

Uma verdadeira ruptura i1adical com todas estas formas de culturalismo,
biologismo, determinismo, funcionallsmo, exigiria ndo apenas uma mudanga
profunda da compreensdo dos fendmenos em jogo, mas, também, a transfor-
magao dos principios de nossa atuagao. Portanto, ndo seria apenas necessdrio,
em nossa opinido, rechagar quaiquer tentagdo funcionalista de explicagao do
mundo; seria necessario repensar, iguaimente, as formas de agir em relagao a
este mundo. Ou seja, o que, no fundo, estd em jogo nao € apenas nossa com-
preensao/relagdo do/com o mundo objetivo (Ecologia ambiental); mas, igual-
mente, do/com o mundo subjetivo (Ecologia mental) ¢ o mundo social (Ecolo-
gla social). Neste ponto, parece-nos que a abordagem ecoséfica de Guatiari
mostra o caminho na diregao certa. Entretanto, como ja adverumos antes, nao
temos tantas pretensdes neslte pequeno ensalo. E mesmo as nossas indicagdes
para a reformulagao da compreensao do meio ambiente estao ainda bastante
generalisias, necessitando, tuturamente, de um rigoroso estor¢o de operacio-
nalizagao.

Podemos, no entanto, formular dois princi{pios que devem orientar a ela-
boragao da nova perspectiva paia 0 concelilo:

— por um lado e antes de tudo, o abandono de qualquer forma de fisica-
f1ismo, biologismo ou outias tormas de positivismo ingé&nuo e iluséno;
ou seja, devemos aceitar a questao do melo ambiente como essencial-
mente soclal, guaidando relagbes com fatores proto ou meta-sociais,
tanto quanto qualquer outro assunto relacionado a vida social dos ho-
mens. Conseqlientemente, o lermo ““meio ambiente’ hé de ser trabalha-
do denuro dos criténos estabelecidos peias das ciéncias sociais — como
veiemos mais adiante, especiaimente na Geografia e na Sociologia;

— por outzo lado, em visia da hipdiese de estarmos vivendo uma possivel
re-coucteizagao da natureza, propomos que a des-constiugdo do con-
celto bioldgico ¢ ecoldgico denuo das ciéncias sociais se processe a
patur de uma perspectiva teérico/metodoliégica que pretende resgatai,
cxalamente, a concretude dos fatos sociais. Mais especificamente, o
termo Meio Ambiente, em sua aceitagdo da Biologia e Ecologia devera
ser relacionado ao concelto e a realidade social de configuragdes e or-
gamzagoes lerritoriais.

Em nosso entender, estes dois principios poderiam ser satisfeilos se pro-
curdssemos compreender o meio ambiente como totalidade concreta, a partir
de uma visdo dialéuca.
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Percebemos que um dos maiores probiemas na abordagem do Meio Am-
biente reside na incapacidade das demais perspectivas de compreender, cor-
retamente, a relacdo entre o fodo e suas partes. Vimos, especialmente, que a
Ecologia (ecossistemas) segue uma concepgao ‘‘organicista e organicista-di-
ndmica que tormaliza o todo e atirma a predomindncia e prioridade do todo
sobre as partes (Schelling, Spann)”’ (Kosik, 1976:43; grifos nossos). Enquanto
1ss0, a Geogratia tende a observar o todo como somatério de elementos mais
sumples, aproximando-se assim de uma concepgao atomistico-racionalista.

Sao essas falsas totaiidades, como Kosik as chama, que estdo na base de
todas aquelas mustificagGes, reificacoes € reducionismos que mencionamos no
infcio do nosso trabalho. Adotamos, portanto, pata nossa reformulagdo uma
concepgdo “‘dialética (Heraclito, Hegel, Marx), que concebe o real como um
todo estruturado que se desenvolve e se cra.” (Kosik, 1976:43). Esta janeia
para a vista da totalidade concreta nada tem em comum, segundo Kosik com a:

“totalidade holistica, organicista ou neo-roméntica, que hipostasia
o todo antes das partes e efetua a mitologizagdo do todo. A dialética
ndo pode entender a totalidade como um todo ja teito e formalizado,
que determina as partes, porquanto, a prépria determinagdo de totali-
dade pertencem a génese € o desenvolvimento |Entfaltung] da totali-
dade, o que, de um ponto de vista metodoldgico, comporta a indaga-
¢d0 de como nasce a totalidade e quais sdo as fontes internas do seu
desenvolvimento [Entfaltung] e movimento. A totalidade nédo € um to-
do ja pronto que se recheie com um contetido, com as qualidades das
partes ou com as suas relagOes; a prépna totalidade € que se concreti-
za e esta concretizagdo ndo € apenas criacdo [Bildung] do contelido
mas também criagdo do todo” (Kosik, 1976:49).

£ dentro desta perspectiva dialética que precisa ser compreendida a andli-
se categorial de Coraggio (1988:17j, desenvolvida para determinar a ““catego-
ra espago e sua vigéncia em relagdo aos processos sociais’’. Se bem nao seja
oportuno explicitar, neste momento, a elaboragéo do raciocinio desse autor,
cabe realgar que ele nega ao espago uma existéncia em si ou, mesmo, cOmo
propriedade de corpos. Introduz o conceito de especialidade observada em
duas ordens: uma natural (tisica e bioiégica) e a ouua social, com um carater
indueto, resuitando na distingdo fundamental entre Configuragdo e Organiza-
gao Terrutorial. 16

E auavés da articulagdo dialéuca — em vista 2 totalidade concreta — entre
configuragdo tenomenoldgica e organizagdo social que o meio ambiente pode
ser compreendido como forma particular (determinada sécio-nistoricamente)
de uma configuragdo — na qual estariam contemplados os elementos bidticos €
abidticos — ¢ a forma particular de uma correspondente organizacgdo territo-
rial. Dentro da visdo dialéuca, enue estas duas paries constituintes da totali-
dade concreta, nio h4 como definir o ambiente abstratamente, fora de con-
textos s6c1o-inistéricos.17 Sua concretizagdo precisa passar, portanto, por uma
real apropriagdo da especificidade dos fatores que tém maior estabilidade e que
sd0, em. boa parte, de ordem natural e, da expressdo sécio-histdrica e territo-
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nal dos fatores mstoricamente mais instidvels que ndo se restringem, apenas, a
ordem social.

NOTAS

1 Vale lembrar, também, que o relatério do Clube de Roma sobre os “Limites do Crescimento” data
do mesmo periodo.

2 Tal como abordado em Bessa, E. — “A Questdo Ambiental no Planejamento do setor Elétrico™. Rio
de Janeiro, projeto de Tese de Mestrado — IPPUR/UFRJ, 1991.

3 Tomemos apenas como exemplo a (bem intencionada) perspectiva de Passos (1989), que atribui todos
0s problemas com o crescimento econdmico do Brasil a exclusio da varidvel ambiental das estratégias
de desenvolvimento: “Esse fato tem levado a aceleragao do processo de degradacao dos recursos natu-
rais, das condigdes de saide — enfim, a degradacdo da qualidade de vida, seja na 4rea urbana, pela con-
centragdo industrial e a desordenada ocupagdo do solo, seja na 4rea rural, pela excessiva concentragio
da propriedade fundidria e o desenvolvimento de uma agricultura capitalista predatdria, orientada para
a exportagdo, substituidora de culturas alimentares por lavouras energéticas e, como seria de esperar,
desvinculada das necessidades do pafs e descomprometida, inclusive, com a continuidade do seu desen-
volvimento.

4 Af negligenciando as determinagdes sociafs da agdo humana; como j4 dizia MARX: ““O homem faz
sua histéria; mas sob condigées que nao dependem da sua vontade™.

5 Mais uma vez servimo-nos de Passos (1989) como exemplo: ““A devastacio de reas naturais € a ex-
pansdo das manchas de desertificagdo, a marcha descontrolada da urbanizagdo, a poluigdo da 4gua, do
solo e da atmosfera, o uso abusivo de produtos quimicos, o desperdicio de energia sdo alguns dos sin-
tomas mais evidentes dessa queda da qualidade de vida™ — provenientes da negligéncia da varidvel am-
biental na estratégia do desenvolvimento.

6 Ver, como exemplos: Guattari (1990); e Dupuy (1980), interessante estudo sobre a ecologia “‘como
critica global radical do modo de produg@o industrial’.

7 Ver a discussio de autores como Canguilhem, Foucault, Venkull e outros, em Bettanini (1982:19).

80 ecblogo é o estudioso da disciplina académica da Ecologia; enquanto o ecologista é aquele que se
engaja num movimento ecoldgico. Cf. Acot, P. (1990).

9 Ver Darling et al. apud Fundagdo Brasileira para a Conservagao da Natureza (1971). Para uma expli-
cagdo do surgimento e da importancia do conceito de Ecossistema no interior da Ecologia, Acot
(1990).

10 Esses conceitos pertencem ao arcobougo teérico da Ecologia e estdo definidos, com clareza, por
Acot (1990).

L1 Acot (1990) descreve a trajetdria da compreensdo de ecossistemas fechados comegando por Trans-
ley, passando por Linderman até os irmaos Odum.

12 Ver, como um dos principais representantes, Park (1979); uma sucinta descrigdo da formagao his-
térico - conceitual desta Escola encontra-se em Acot (1990:121).

13 Sem falar aqui da etologia de Niko Tinberger como estudo biolégico do comportamento que iden-
tifica a unidade topogréfica priméria ocupada por cada espécie animal; ver Bettanini (1982:30ss).

14 Ver a respeito a extensa obra de Milton Santos dedicada, em boa parte, aos aspectos metodolégicos
de estudos geograficos; ver particularmente Santos (1985).

15 Ver Gusmao (1990, 5); ou como diz no prefécio do volume o Diretor de Geociéncias do IBGE “U-
ma visdo ampla da questdo ambiental, tendo o Territério Nacional e os processos de ocupagio como
objeto e referencial para a identificagao de 4reas e questSes conflituosas™.

16 Ver a discussdo destes conceitos, especialmente em relagdo aos termos espacialidade e temporalida-
de, em Randolph (1991).

17 Seguindo o exemplo que George (1973) deu quando distingue entre o meio ambiente das sociedades
rurais mais tradicionais e 0 meio ambiente das sociedades industriais.
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RESUMO

O artigo trata do meio ambiente, buscando conceitué-lo e relaciond-lo i organizagdo do territ6-
rio. Questdes relativas a Ecologia Humana e 2 Ecologia Urbana, assim como o debate entre biologistas
e culturalistas, sdo abordados.

ABSTRACT

The article talks about the environment, trying to classify and relate it to the territorial
organzation. Questions related to Human and Urban Ecology, the same way as the debates between
biologists and culturalists, are here analysed.

«
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A ““explosao”’ do territorio: faléncia da regiao?*

Maria Adélia A. de Souza**

Introducdo

O objetivo deste trabalho €, através de um ensalo critico, discutir a teoria
e a prética sobre a regido, a partir de um exame da reconstituigdo dos estudos
que propdem as diversas divisGes regionais do Brasil. Isto se faz necessario
nao apenas pela possibilidade aberta pelo temério proposto pela comissdo para
o Desenvolvimento do Terceiro Mundo da UGI, mas pela retomada dessa dis-
cussdo que vem sendo feita em todo o mundo, tanto por gedgrafos, quanto por
outros cienustas e profissionais de outras disciplinas das Ciéncias Humanas e
Sociais.

Nao é oportuno resgatar aqui a histéria da Geografia. E, no entanto, inte-
ressante apontar que a regiio vai deixando de predominar como objeto de es-
tudo, a partir do momento em que categorias mais universais vao sendo defi-
mdas (por outras discipiinas) e assumidas pela Geografia. Este processo dé
uma nfuda impressdo, pela malorna da nossa produgido académica e cientifica,
de abandono do espaco e de mais dedicagdo a dimensao sociali, & sociedade. E
esta é urbana, nacional, explorada, dominada € de grandes mundos (Primeno,
Segundo, Terceuo), mas dificilmente ‘“‘reglonal’. Isto significa que muitos
estudos produzidos por gedgratos, no mbito das discussdes, por exemplo so-
bre nabitagdo popular, urbanizagdo, movimentos sociais, abortaram o espago €
se afastam das teot1as geograficas. Trata-se, por vezes, de discursos militantes
sobre problemas sociais. Objetos, método e processos cientiticos diluem-se em
ideologias e discursos vazios. Os trabalhos e estudos sobre regido, no Brasu,
dadas as circunstancias histéricas, por vezes, nao fugiram a esta regra.

Nao € menos curiosa a evolugdo e abundancia de sigmficados emanados
da regiao: questdo regional, problema regional, desequuiibrio regionai, desni-
vel regional. Fala-se também em desenvolvimento regional, planejamento re-
gional, regionalizagdo. Enfim, instrumentaliza-se ¢ manipula-se o espago geo-
gratico. O conceito de regido € banalizado e indiscrimmadamente confunde-se
com 4rea e zona. Espago geogrificol!l) e regido se confundem.

* Trabalho apresentado na conferéncia da UGI - Unido Geogréfica Internacional sobre “Questio Re-
gional e os Movimentos Sociais do III Mundo™.
** Professora do Departamento de Geografia da Universidade de Sao Paulo.
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O que reflete essa abundincia de sigmficados e essa exigéneia de expli-
citacdo, quando se refere a regido? Estariam esses conceitos presos a concep-
¢Oes “‘apolfticas” de compreensdo das relagGes espago-sociedade? As préprias
wanstformagbes e caracterisucas da fase atual do capiiaiismo estariam 1mpii-
cando perspectivas mundial e local (do lugal) concomitantes, destigurando o
“regionai”? Tena, entdo, a regido deixado de ser um objeto privilegiado da
Geogratia? Sdo questGes que estimulam a reflexdo e que obrigam uma gedégra-
tfa a procurar entender sua disciplina € aprimorar seu conhecimento sobre a
ptépria realidade em que vive. Afinal, 0 que € a Regido Metropolitana de Sdo
Paulo, de Londres, de Nova York, ou do Recite ou de Belém ou do Rio de
Janeiro? O que € a regido do Carin? A regido do barroco mineiro? A regido
do caté, da cana, da soja?

Para o desenvolvimento desta reflexao, serdo tratados os seguintes as-
pectos:

— um rdprido exame da evolugdo do conceito de regido no Brasil, a
partir da compreensao desenvolvida pela Geogratia brasileira, atra-
vés dos estudos regionais;

— as dimensGes escalares da Geografia, resultantes das relagGes so-
ciais no atual perfodo técnico-cientitico;

— aexplosio do territério e da regido e a valorizagdo do lugar;

— regido, categoria ideolégica e suceddnea do cotidiano?

E evidente que esses aspectos carecerio de pesquisas e reflexGes posterio-
res. Cumpre levanti-los paia iniciar uma polémica, que, esperamos, frutifique.

A Geografia Regional e a Regionalizacdo Brasileira

Estes dois significados ndo recobrem a multiplicidade de regionalizagbes
e de geogratias regionais estabelecidas € que serviram de base paia o enten-
dimento da realidade brasileira. Para tanto, anexamos a este trabalho o resumo
de uma tentativa prehiminar de reconstituigao da Divisdo Regional do Brasil.
Em nosso pafs, torna-se diticil separar teoria e pritica regional, pois as regio-
nalizagGes, divisGes regionais € a Geogratia Regional produzidas emanaram
ou foram solicitadas, em regra geral, pelo Estado. Eis, desde logo, uma ques-
tdo intrigante e que, com certeza, ndo foge a regra das regionalizagdes de ou-
tros pafses.

As regilonahizages e divisGes regionais elaboradas para o Brasil, além de
apresentarem uma variedade em torno do nidmero de regibes, adotaram crité-
nos vanados, apesar da influéncia marcante daquela elaborada por Delgado
de Carvalho em 1913, que, alids, perdura até hoje como Divisdo Regional oti-
cial. Tais criténos foram: bacias hidrogréficas, provincias geolégicas, regiGes
naturais, regides humanas, regides geogréticas, regibes homogéneas, regides
polarizadas, zonas agricolas, zonas geo-econdmicas, rede de transportes, zo-
nas sécio-econdmicas, regiGes de planejamento e administrativas, etc.

De qualquer maneira, o cardter pritico sempre requisitado pelos estudos,
quando nao € revelado pela necessidade did4tica — para o ensino da Geogratia
do Brasil — o é por razdes estratégicas, de interesse do Estado — para o plane-
jamento e para a definicdo e implantagdo de politicas piiblicas.
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Desde 1940, o Brasil insutuiu as grandes regides (posteriormente denomi-
nadas macro-regiées), subdivididas em regiGes, sub-regides e zonas — estas
diimas denominadas fisiogriilicas — apesar de serem as \nicas identificadas
por consideragSes de cardter econdmico-social, pois as demais correspondiam
a diterencragdo do quadro natural. Desia torma, eram identificados, nas res-
pectivas escalas, a Amazbnia, o Nordeste, o Planalio Central, o Sudeste, o
Sui, o Lesie, o Vale do Paraiba, etc.

No entanto, apesar dessa divis@o regional perdurar até os anos 60, é so-
mente a parur da década de 70 que indmeras regionalizagSes sdo produzidas
no Brasil e que irdo subsutuindo aquela de 1940, ao nfvel nacional e dos Es-
tados, com objeuvos quase sempre vinculados a atividade do Estado e, muito
especialmente, do planejamento.

Dois textos relevantes ilustram muito bem esse perfodo: de Geiger (1968)
e Davidovich (1969). E interessante fazer um paralelo da abordagem de am-
bos, naquela época, para termos uma visdo geral das distintas visdes. Como se
pensava a regido? Como os geégrafos do IBGE, organismo oficial responsével
pelos estudos regionais e pelas regionalizagGes, entendiam e detiniam a re-
giao? E importante considerar que naquele contexto nem a economia mundial,
nem a brasileira atravessavam crises agudas. O Brasil preparava-se paia o
“milagre’’ que ocorreria na década de 70. Eram esssas as circunstancias hist6-
ricas geradas por uma ‘‘Santa Alianca” internacional que presidiria o conhe-
cumento e a instrumentalizagdo do Brasil, muito especialmente através da re-
g1do e do planejamento regional(?. Uma questdo que intriga: por que numa fa-
se incremental de wansnacionalizacdo (portanto de importincia da escala
mundial), no Brasil, aceleram-se as regionalizacGes em diferentes niveis? Se-
na esta a dumensao geogréfica privilegiada pelo grande capital internacional?
Mas esse se¢ reproduziu efetivamente no Brasil em escalas geograticas suipre-
endentes, urbanas e rurais? Uma das respostas estd obviamente no primado do
urbano e da economia, como base dessas regionahzagées.

Mas, Geiger e Davidovich vao ilustrar muito bem esses tempos, airavés de
suas retlexdes, realizadas na época. Davidovich aceita ‘‘a regidao como espago
funcional, sobre o qual fo1 colocado um sistema econémico, podendo-se dis-
unguir dreas de excesso e deficiéncia quanto a producdo e consumo.” Geiger
entende ‘‘a regidao como parte da supeiticie cujo elemento dindmico de organi-
zagao ¢ a vida econémica, social € humana.’’ Trata-se, na verdade, de defini-
¢bes vmculadas a teorias que udo uabalhar o espago, porém voitadas para o
planejamento. A regido seria ‘“‘um sub-sistema de 1ntegracdo com ndcleo e pe-
nteria que estabeleceu entre s1 determinado padiao de relagbes de autoridade
e dependéncia, e apreseniam certo padrao de relages com o sistema’. Fica
explicita a vinculagao dessas proposiges € das prépnas regionalizagées pro-
duzidas, com a teoria da polarizacao, de inspuagao trancesa, tanto da Geogra-
fia, quanto da Economia. Sao evidentes as influéncias especialmente de Ro-
cnefort (com seus estudos sobre rede e hierarquia urbanas) e de Perroux (com
a teoria da polarizagao).

No entanto, no final da década de 70, o pianejamento regional (e o traba-
lho dos gebgrafos) esmorece, com novas criticas e questdes sendo postas. E
este 0 sentido do trabalho de Francisco de Olveira, Alain Lipietz, Léa Gol-
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densicin € Manoei Seaora, Doreen Massey, que comegaiam a rediscuur a
quesidao regionat. Oliverra (1975) vislumbra a *“ dissolugdo da regiao” en-
quanio os demais destacam quesides relauivas as desigualdades reglonais e os
processos Jda divisdo social € mternacionai do trabaino e do desenvolvimento
desigual.

Curniosamente, neste momento, apds uma fase de discussio essenciaimente
geogrdfica (quica regional!) poucos € raios sdo os trabalhos suscitados pelos
gedgratos. E o objeto que desaparece? E a Geografia que atravessa nova cri-
se? Ou se trata da busca de uma nova identidade, de um novo paradigma?

A populagdo brasileia reverteu-se rapidamente neste século: de agriria
passa a urbana em 50 anos. Nao tem sido novidade, apesar do discurso neoli-
beral, o esforgo e uma-efetiva modernizagao do campo ¢ da cidade. O argu-
mento definiuvo para tanto € a ampliacao da pobreza, do desemprego, a ex-
plosao das tronteiras (¢ das regides) € a fanidstica mobilidade da populagdo
provocada por esse processo de modernizagao.

As dimensédes escalares da Geografia, resultantes das relagoes sociais neste
periodo técnico-cientifico

Sem dudvida nenhuma, a discussao das escalas, ou da dimensio escalar,
constitui-se num esforgo importante e necessario para a discussao regional.

Alas, Lacoste (1976) ja nos alertava sobre a importincia dessa retlexao.
Independentemente do seu alerta sobre o escamoteamento das realidades pelos
desajustes das escalas graficas, hd que se amphar esta discusso. Inicialmente,
importa distinguir: escala grafica, escala cartogritica e escala geografica.

A escala gidfica indica dimensées de um objeto qualquer (inclusive os
objetos do espaco, as maternaiidades geogrificas). A escala cartogratica (co-
mumeniec denominada apenas como escala, ou escala grafica) € aquela enun-
ciada nos mapas e cartas € que, desde logo, revelam um enunciado geogratico
que se disungue através da prdpria escaia, ou seja: 1:2.000 retere-se a cadas-
o urbano, por exemplo: 1:50.000 ou 1:100.000 refere-se comumente a di-
mensdo local (municipal) e regional e 1:1.000.000 retere-se as denominadas
carlas nacionais.

No entanto, o sensoriamento remoto ¢ as fotogratias obtidas através dos
sailiiles vao possibihitar um manejo diterenciado dessa dimenso escalar, por
seus préprios tecursos tecnolégicos.

J4 a escala geogréfica € aquela que, objetivamente (auavés do mapa ou
ndoj, define um objeto (processo) geogrético sendo, portanto, passivel de uma
extrema variagdo. Esta escala geogrifica (porianto dimensdo geogrifica) pode
ser um recurso metodolégico (instrumenial iécnico) importante para a elucida-
¢ao da regiao como uma dimensao escalar dos processos geograficos. Tal elu-
cidagdo constitur questdo tedrica que carece de um aprofundamento 1mpossi-
vel de ser levado adiante neste documento.

No entanto, esta reflexao, a nosso ver, ajuda a entender a dimensao regio-
nal da Geografia, ou scja, dos objetos, das materialidades que sdo regionais
em esséncia. SG, e apenas assim, a regiao constitui-se em objeto da Geografia,
como categoria permanente desses objetos geograficos.
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Santos (1985), ao propor a wmdivisibilildade do e¢spago, ao watar das vir-
tualidades dos sub-espagos, gragas as interteréncias dos sub-processos de pro-
dugdo enuwre s1, vem também contribuiy para o aprofundamento desta questio.

A explosdo do territdrio, no periodo técnico-cientifico

Serdo os objeios, portanto, o espago geogritico, divisiveis? Esla parte da
reflexdo € bastante instigada pela proposta de Milton Santos relativa a atual
fase técnico-cientifica-informacional do impenalismo. E ela nao diz respeito
apenas ao entendimento da universalizagao dos ‘“‘fixos’ (capital t1x0) e dos
objetos, mas, sobretudo, da difusdao da formagdo ¢ sua sumultaneidade. Esta
&, sem ddvida, a unplicagao direta desta proposta para o sentido que damos
aqui & ‘“‘explosdo” do territério. S&o essas informagdes permanentemenie ge-
radas pelo processo da divisdo internacional do trabalho que possibilitario,
neste periodo (ou tase) iécnico-cientifica-informacional — especialmente nos
paises do Terceiro Mundo e, obviamente no Brasil — a desvinculagdo e a ex-
plosdao da foiga de trabalho, independentemente das suas respectivas ‘‘re-
g1oes’” de referéncia.

A umdade tustérico-tsico-econémica e tuncionai indicada pelas mditiplas
definigSes reglonais deixou de ter senuido. Nesta tase, caracterisuicas sumilares
do capital e de seus processos de reprodugao estao presenles, s¢ nao como ca-
putal fixo, como processos iecioldgicos que os iornam quase ‘‘onipresentes’’,
em escala mundial. Sua conseqiéncia, nos paises pobres, € desasuosa € sua
revelagao ¢ o permanente processo de cxpulsdo, ndo mais da reglao mas dos
lugares. Caso conlrdrio, como euniender a explosao e a contluualidade das
fronicnas (que eram limiies regionais) e dos territéros? Um argumenio iure-
futdvel e comprovador desta icaiidade sdao as discussdes sobre processos mi-
gratérios. Estes, alids, jamais toram tdo amplos e com tal magmitude, em toda
a msiéna da numamdade. Curiosamente, a migragao massiva que aiualmente
incomoda sobremaneira os ricos (paises € pessoas) comega a gerar discursos
de cardier extremamente conscrvador, por vezes, atrds das propostas ncolibe-
rais, que caracterizam estes tempos de “modermidade’. Os “‘estrangeuos’ sao,
hoje, explicitamente, rechagados — dos paises, das regibes e dos lugares. Cu-
riosa consialagao de que as categorias cientiticas, historicamente defumdas,
nao susteniam o estudo necessério ao entendimento do processo da pobreza.

H4 quem proponha uma quarta onda, j4 diterente daquelas propostas por
Totfer, ndo mais de caréter técnico-cientifico, mas de cardler demografico, de
quahdade puramente humana — a quarta onda da pobreza (Bahia, 1991). Esta
onda seria a resposta ao desafio mal resolvido da meihor distribuigao da renda
mundial (excessivamente concentrada no perfodo técnico-cientifico) e da de-
feituosa divisdo internacional do trabaiho: “E a dura realidade, como diz Ba-
hia, dos miihdes ou biihdes de sercs humanos do Terceiro Mundo ainda nao
tocados pelos avangos tecno-industrials tao propalados com os discursos de
modermzagdo”. Brotam, assim, tluxos migratérios, em todas as diregées, do
Sul para o Norte, do Leste paia o Oeste, rompendo fronteiras e terriiérios,
ameacando os poderosos e corrompendo e ameagando sociedades, até ontem
democréticas, com o renascimento de nacionalismos extremados e/ou tegio-
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nalismos tendenciosos. E o Primeiro Mundo a ditar a ordem para o Terceiro. E
esta € uma pdgura aberta da Histénia, ndo virada, cujo espeticulo do Golfo
Pérsico, ainda esid em cena®. Na guerra, nas definigdes estraiégicas dos po-
derosos, a regido € um conceito imanente.

Como, num tempo destes € com realidades tao dindmicas e conturbadas,
nas suas miluplas instdncias e dimensGes, idenuficai calegorias analiticas
universais e dtels & Geogratia? No passado, a regido foi uma delas. Se hoje o
capital define regibes para se defender, implantar-se e sobre elas desenvolver
um processo mensurdvel ¢ conuoldvel; para o trabalho, mais do que nunca, a
reglao nao cumpre mais esse papel. A mobilidade dos pobres, alias, é uma ca-
racteristica da hist6ria.da humanidade. Dai sua Geografia ndo ter memdria.
Que Geogratia resultania de uma acumulagdo de tempos, quando a prépria
patureza uanstorma-se nestes tempos?

Carios Minc Baunieid (1984), em excelente arigo, mostra a tantdstica
mobilidade da populagdo no Brasil. E ele quem fala em ‘‘desterritorializagio,
wansitoriedade residencial acelerada e precarizagdo das condigdes de trabalho
e de vida™. Alds, o senudo do tempo, na histénia da sociedade, tem uma dis-
tingdo de classe no espago. Ha que se compreender meihor a diversidade da
materializagao no espago, do tempo da sobrevivéncia e do tempo da reprodu-
¢ao (do capiial e humana).

No Brasil, lamentaveimente os estudos sobre mobilidade espacial da foiga
de trabaino, como quadro de reteréncia reglonal, sao escassos (Abreu, 1984).
Esie fato impossibiita, por enquanto, o aprofundamento da hipdtese de tra-
baiho, sobre a explosdo do terntdrio, € do concelto de regiao, além, evidente-
mente, da escassez e da talta das informacgées estatisticas.

Denuo destas perspectivas de reflexdo aqui esbogadas, o lugar passa a ser
a categona de exuema relevancia. A sobrevivéncia e o lucro sio pares dialéti-
cos do processo do trabaiho, aiém, evidentemente, da mais-vahia. Para o pri-
meiro (a sobrevivéncia) sua referénciz € Sdo Paulo, o garimpo, a fazenda de
Rio Maria, os subirbios r2 i2.s ou ,alquer lugar do mundo; para outros, no
Brasil, na Africa, em S3o raulo ou no sul do Par4, a reprodugio (para o capi-
ialista), amplia os lugares e sua escala. O lugar € defintivo, na busca perma-
nente do pobre. A regiao € busca permanente dos ricos face & dimensao da sua
busca. Para estes, regiao e lugar confundem-se. Ha que se comprovar esta re-
flexao com dados empirncos. Ainda mazis, a reprodugéo pressupée a circulagao
em escalas espacialmente cada vez maiores. No entanto, a natureza da repro-
dugao da exploragdo di-se em cada lugar.

Regido, categoria ideoldgica e suceddnea do cotidiano?

Esta € uma reflexdao que nasce em fungdo das regionalizagdes conhecidas
no Brasil, miluplas e mutiveis, que neste trabalho denominamos 1deolégicas.
Sao as reglonalizagGes instrumentals para as politicas publicas.

Em assim sendo, sdo aqui consideradas como sucedidneas do cotidiano, na
perspecuva, seja de espagos racionalizados para a acessibilidade aos equipa-
mentos ¢ servigos de consumo coletivo, seja para a disseminagio e vulgarnza-
¢ao de discursos, objetos e intormagio. Senao, qual o sentido das descentrali-
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zagbes adminisuauvas levadas a cabo pelas regionalizagées? No caso de Sao
Paulo, qual o senudo da descenualizagdo do poder, no espago, através da re-
gionalizagdo das sub-prefeituras?

No Brasil, ao que tudo leva a crer, excetuando-se aquelas regides de ca-
ridter eminentemente tfsico-natural, é impossivel, tace as caracterfsticas da
nossa histéria e deste periodo, definir a regido como objeto da Geografia bra-
sileira. A dinidmica dos nossos processos sécio-econdmicos, aliada as caracte-
risticas essenciais deste perfodo da histéria € a compreensao (tedrica) e prauca
da regiao no Brasil, estimula nos a propor esta conclusao.

A dilusdao da informagdo, dos objetos, da exploragdo e a degradagdo do
meio ambiente intertere nas identidades e dissemuina as singularidades, indeti-
nidamente, conectando lugares, por vezes, nao contiguos.

O ponto (iugar) sobrepde-se ao plano (regido), por uma dimensio da rela-
¢do espago/tempo que gera novas geografias € novos objetos de investigagao
cientitica. E este ¢ um dos grandes desafios da Geogratia atual, ou seja, iden-
uficé-los.

NOTAS

n Espago geogrifico é aqui entendido como o propée Silva (1987) “O espago geogrifico consiste
numa estrutura que tem como input a desigual combinagao de fatores que interagem e se equilibram
formando paisagens diferenciadas homogéneas ou heterogéneas, de cariter natural ou humano’” (p. 110
e 111). E, indo mais além, como prope Santos (1985) ao considerar “‘0 espago como uma instincia da
sociedade, a0 mesmo tftulo que a instdncia econdmica e a instancia cultural-ideolégica.” Isso significa
que, como instincia, ele contém e § contido pelas demais instincias, assim como cada uma delas o
contém e € por ele contida (p. 1).

(2 £ nessa época que surgem, surpreendentemente, as nove regides metropolitanas que sdo imediata-
mente institucionalizadas por lei, (Lei n? 14 de 1974), tornando-se 4reas prioritdrias de investimento,
antes mesmo da elaboragao da I PNDU — Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (definida no I
PND - Plano Nacional de Desenvolvimento, em 1975).

(3) Mesmo na Franga, de longa tradigao democrética, a questao da migragao tem inquietado o povo e 0
governo. H4 propostas politicas no sentido de estabelecer quotas de imigragao, reforma dos procedi-
mentos de asilo, limitagdo do reagrupamento familiar, controle por parte dos prefeitos de certificados
de alojamentos, restabelecimento dos controles de identidade para combater com efic4cia a imigragao
clandestina, sangGes exemplares contra os empregadores de imigrantes ilegais, abertura do debate sobre
a concessdo de certos servigos sociais, reforma indispensével do cédigo de nacionalidade. Proposta
feita pela RPR (Reuniao para a Repiiblica), de Jacques Chirac, oposi¢ao ao Governo Mitterand. E, re-
centemente, a primeira-ministra francesa Edith Cresson anunciou que os clandestinos deveriam sair do
pais através de vGos especiais, revelando, portanto, uma preocupagiao com um tema delicado na Franca,
hoje, o da imigragao.
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A DIVISAO REGIONAL DO BRASIL - Reconstituigdo metodolégica preliminar

Data Autor Caracteristicas N? Regibes
1843 Carl Friedrich P. — Propos o estudo da Histéria do Brasil ndo por pro--
von Martius vincias isoladas, mas por grupos regionais; umtra-

tamento de conjunto s porgbes do pais, que, pela
sua natureza fisica, fossem andlogas umas as ou-
tras. Ex. Sdo Paulo (que compreendia o Parana),
Minas Gerais, Goids e Mato Grosso, constituiam-se
em um grupo regional.

— Considera precursor da idéia da divisdo regional do
Brasil para fins didéticos.

1889 André Rebougas — Propde 10 (dez) zonas agricolas, portanto um ex- 10
cessivo parcelamento do territério, de dificil com-
preensdo. Examina, além dos aspectos fisicos, es-
pecialmente aqueles de natureza econdmica.

— Limites das zonas coincidem com limites estaduais.

1893 Elisée Reclus — Embora preocupado em n&o confundir os limites
das antigas provincias com as regibes naturais pro-
pée:
| — Amazénia (Amazonas e Para)

Il — Vertente do Tocantins (Goias)

Il — Costa Equatorial (Estados nordestinos desde
Maranhéo até Alagoas)

IV — Bacias do Séo Francisco e Vertente Oriental
dos Planaltos (Sergipe, Bahia, Espirito Santo
e Minas Gerais)

V - Bacia do Paraiba (Rio de Janeiro e Distrito
Federal)



et frar ae -

A DIVISAO REGIONAL DO BRASIL — Reconstituicdo metodolégica preliminar

Data Autor Caracteristicas N2 Regides
VI — Vertente do Parand e Contravertente Ocedani- 08
ca (Sao Paulo, Parand e Santa Catarina)
VIt — Vertente do Uruguai e Litoral adjacente (Rio
Grande do Sul}
VIl = Mato Grosso
Limites das regides coincidem com limites esta-
duais.
1905 Said Ali Procura um nimero menor de agrupamentos e leva 05
em considera¢do as afinidades econémicas entre
os Estados, conciliadas com condi¢ées geogréficas.
| - Brasil Setentrional ou Amazdnia (Acre, Ama-
zonas e Pard)
I — Brasil Norte-Oriental (Estados litordneos des-
de 0 Maranhéo até Alagoas)
Il — Brasit Oriental (Sergipe, Bahia, Espirito Santo,
Rio de Janeiro e Distrito Federal, Minas Ge-
rais e Sao Paulo)
IV — Brasil Meridional (Parand, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul)
V —Brasit Central ou Ocidental (Goids e Mato
Grosso)
as regides | e Il sdo idénticas aquelas de Reclus.
1912 Lionel Wiener Ponto de vista puramente ferrovidrio. Propde: 08
I — Amazénia
I — Ceard e estados vizinhos
Il — Os pequenos Estados do Nordeste
IV — Bahia, até o Rio Sao Francisco
V —Rio e seu “hinterland” tributdrio (Espirito
Santo € Minas Gerais)
VI —Sé&o Paulo e seu “hinterland” tributdrio (Mato
Grosso e Goids)
VIl — Parand (Parana e Santa Catarina)
VIl - Rio Grande do Sut
1913 Delgado de Carvalho Aceita em parte a divisao regional de Said Ali e de 05

Reclus. Propée:

| - Brasil Setentrional ou Amazénico (Acre, Ama-
zonas e Pard)

I — Brasil Norte-oriental (Maranhao, Piaui, Cea-
rd, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambu-
co e Alagoas)

Il — Brasil Oriental (Sergipe, Bahia, Espirito San-
to, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Minas
Gerais)

IV — Brasil Meridional (Sao Paulo, Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul)

V - Brasil Central (Goids e Mato Grosso)

— Sao regides com finalidades didéticas. Os Estados

também sédo sempre considerados por inteiro
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A DIVISAO REGIONAL DO BRASIL — Reconstituicdo metodolégica preliminar

Data Autor

Caracteristicas

N¢ Regides

? Silvio Romero

1916 Alberto Rangel

1922 Hondrio Silvestre

1926 Roy Nash

94

— E citada na “Geografia Elementar” de Delgado de

Carvalho (7 ed. p. 290)

~ Este sociélogo estabelece 13 zonas sdcio-econd-

micas baseadas em condi¢des sécio-econémicas
dominantes

Tenta elaborar uma “sintese geogréfica da fisiono-
mia do Brasil", sem nenhuma preocupagao com as
regides naturais.

Propde:

| = O tremendal do Norte: Amazénia (Pard, Ama-
zonas e Acre)

I~ O setor do Nordeste: circundando o territério
sujeito a seca (estados nordestinos entre o
Gurupi e o Real, do Maranhéo a Sergipe)

Il —A Cordilheira Maritima: acompanhada dos
planaltos do sul, compreendendo os Estados
litordneos, desde o Rio Grande do Sul até o
Espirito Santo, além de parte da Bahia (vale
do Séo Francisco e Chapada Diamantina)

Esta divisédo foi adotada por Duilio Ramos em suas

“Prelegdes de Geografia do Brasil" (Pirassununga,

1916)

No capitulo “Aspecto fisico” da obra Geografia do

Brasil, publicada pela Sociedade de Geografia do

Rio de Janeiro, propde as seguintes regides:

| --Oriental ~ compreendendo toda vertente
oriental do planalto que envolve todas as ba-
cias dos rios que desaguam no Atlantico des-
de o sul do baixo S&o Francisco, até o Rio
Grande do Sul

I - Intermediaria — corresponde as bacias do
Parané e do Sdo Francisco .

Il ~ Vertente Amazénica — Bacia Amazénica e
grande parte do Nordeste semi-arido (que
ndo pertence & bacia do Sédo Francisco)

IV - Depresséo Platina — Pantanal matogrossense
ou Bacia do Paraguai

Baseia-se unicamente no relevo e evita criteriosa-
mente a expressdo “regides naturais”. Propde as
provincias fisiogréficas:

I — Altiplanos Guianeses

Il - Planicie Amazdnica

Il — Planalto Central

IV = Cordilheiras Maritimas

V - Planicies do alto Paraguai

VI —~ Planicies Litoraneas

13

03

04

06



Data ' Autor

A DIVISAO REGIONAL DO BRASIL — Reconstituigao metodolégica preliminar

Caracteristicas

1926 Pe. Geraldo Pauwels

1927 Pierre Denis

1937 Betim Paes Leme

— Adota as regifes naturais e se abstrai das divis6es

politicas.

Propoe:

| - Amazébnia (Acre, Amazonas, Para, Oeste do
Maranhdo e as partes setentrionais de Goids
e Mato Grosso)

I - Regido das caatingas (Ceara e parte dos Es-
tados do Maranhdo, Piaui, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergi-
pe, Bahia, Minas Gerais, “talvez” parte de
Goids e Mato Grosso até o Tapajoz

Il — Planalto Meridional (Mato Grosso, Goias, Mi-
nas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Santa Catari-
na e Rio Grande do Sul)

IV - Litoral (terras situadas entre o planalto brasi-
leiro e o Atlantico), desde o Cabo de Sao Ro-
que no Rio Grande do Norte até o Rio Grande
do Sul, onde a Serra Geral inflete para o

Oeste
V - Regido uruguaio — brasileira (prolongamento
dos pampas platinos)

VI - Planicie do alto Paraguai ou Grao Chaco Bra-
sileiro (prolongamento do Grao Chaco Boreal
da Bolivia)

Importante pela clareza com que afirma o conceito

de regido natural

Em “Amerique du Sud” utiliza divisao regional
bastante semelhante aquela de Delgado de Carva-
Iho

Nao subdivide nenhum Estado, exceto a Bahia, fa-
ce 4 sua preocupagdo em aproximar-se das regiées
naturais.

Propde:

I — Amazénia

Il — Nordeste

Il — Planalto Meridional

IV - Planalto Central

Também semelhante aquela de Delgado de Car-

valho. Baseia-se em “zonas estruturais” e ndo em

regi6es naturais e cria as chamadas zonas interme-

didrias ou de transi¢ao.

Propde:

| —Zona de sedimenta¢ao: Acre, Amazonas e
Para

I - Zonaintermedidria: Maranhdo e Piaui

Il —Zona estabilizada, por peneplanizagéo:
Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Per-
nambuco e Alagoas

IV - Zona intermediaria: Sergipe e Bahia

N¢ Regides

06
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A DIVISAO REGIONAL DO BRASIL — Reconstituicido metodoldgica preliminar

Data Autor Caracteristicas N? Regioes
V. — Zona de reajustamento isostético atual (serras 07
cristalinas): Minas, Espirito Santo, Rio de Ja-
neiro e Distrito Federal
VI — Zona estabilizada (grandes derrames de ro-
chas eruptivas): Sdo Paulo, Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul
VIl — Zona de erosdo (Planalto Central): Goids e
Mato Grosso
1938 Conselho Nacional de Base para a elaborag¢do do Anudrio Estatistico Bra- 05
Estatistica sileiro, adota a regionalizagdo do Ministério da
Agricultura:
’ | — Norte: Acre, Amazonas, Pard, Maranhdo e
Piauf
I — Nordeste: Ceard, Rio Grande do Norte, Pa-
raiba, Pernambuco e Alagoas
Il — Este: Sergipe, Bahia e Espirito Santo
IV —Sul: Rio de Janeiro, Distrito Federal, Sao
Paulo, Parang, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul
V - Centro: Mato Grosso, Goids e Minas Gerais
Respeito aos limites politico-administrativos esta-
duais
? Divisdo regional da Divisao feita antes de 1939 04

Inspetoria Federal
das Estradas

? Ezequie! Candido de
Souza Brito

96

Propde:

I —Norte: Acre, Amazonas, Para, Maranhao,
parte Piaui, parte Norte Goids e Mato Grosso

I — Nordeste: Ceard, Rio Grande do Norte, Pa-
raiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, quase
toda Bahia e parte extremo norte de Minas
Gerais

Il — Sudeste: Distrito Federal, Rio de Janeiro, Es-
pirito Santo, Sdo Paulo, quase todo Minas
Gerais, parte do Sul da Bahia, Goids e Mato
Grosso

IV — Sul: Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul

Propde esta regionalizagdo antes de 1939 em seu

“Zonas naturais de produgdo brasileira em suas

relagées botanicas e dendroldgicas”.

Propde 6 (seis) zonas:

| —Zona da borracha e da castanha: Pard, Ama-
zonas e Acre

I — Zona do Agucar, fumo, cacau, manigoba e al-
godéo: do Maranh&o & Bahia

Il — Zona do café e faticinios: Minas Gerais, Espi-
rito Santo, Rio de Janeiro e $do Paulo

IV —Zona do Mate, do pinho, da aveia: Parana e
Santa Catarina



Data Autor

1939 Moacir M.F. Silva

1939 Conselho Técnico de
Economia e Finangas

1940 IBGE

1941 Fébio Macedo Soares
Guimarées

1968 IBGE
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A DIVISAO REGIONAL DO BRASIL — Reconstituicdo metodologica preliminar

Caracteristigés

N? Regibes

V - Zona do trigo, da vinha e do gado: Rio Gran-
de do Sul

Vi — Zona central: produtos diversos, gado, etc —
Mato Grosso e Goids

A partir da divisdo de Delgado de Carvalho, cria
apenas as ‘‘zonas de transigdo” propondo 8(oito)
regides

respeita as divises politico-administrativa dos Es-
tados

Propbe “zonas geo-econdmicas’:

{ —Norte: Acre, Amazonas, Pard, Maranhdo e
Piauf

i — Nordeste: Ceard, Rio Grande do Norte, Pa-
ralba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia

lil — Sudeste: Espirito Santo, Rio de Janeiro, Dis-
trito Federal,

IV — Sul: Parand, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul

V - Centro: Goids e Mato Grosso

Respeita as divisdes politico-administrativas dos

Estados

Representa o primeiro esfor¢o para uma sistemati-
zag&o de uma divisdo regional do Brasil

O critério € o das regides naturais. Define Grandes
Regides, Regides, sub-regides e zonas fisiogréfi-
cas (unidades menores), estas definidas por carac-
teristicas socio-econdmicas. Séo definidas 5 gran-
des Regides, 30 Regides, 79 sub-regides e 22 z0-
nas fisiograficas

Respeita os limites politico-administrativos dos Es-
tados. E calcada também na divisdo de Delgado de
Carvalho. Torna-se regionalizagdo oficial e vai du-
rar até a década de 70

! — Norte

I — Nordeste

Il — Centro-Oeste
IV — Sudeste

VvV —Sul

Apéia-se na divisao regional de Delgado de Car-
valho procurando reconstituir as “regides naturais”
e abastraindo-se dos limites estaduais

Define também 5 (cinco) grandes regides

Divisdo do Brasil em micro-regides homogéneas.
360 unidades homogéneas (micro-regiées homo-
géneas)

28 na Regido Norte

30 na Regido Centro-Oeste

06

08

05

05

05

97



Cadernos IPPUR/UFRJ, Ano VII, n¢ 1, Abr. 1993

A DIVISAQ REGIONAL DO BRASIL — Reconstitu ¢do metodoldgica preliminar

Data Autor Caracteristicas N2 Regides

127 na Regido Nordeste 360"
111 na Regido Sudeste
64 na Regido Sul

1974 IBGE — Regibes Funcionais Urbanas -
define dreas de influéncia das metrépoles e as hie-
rarquias: Metrépole nacional, metrépole regional,
metrdpole regional incompleta e centros regionais

1988 IBGE — Regionalizagdo — | — Regido Norte: Amazonas, Pard, Acre, Rond6- 05
atual nia, Roraima e Amapd

I — Regido Nordeste: Maranhdo, Piaui, Cear3,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia

Il — Regido Centro-Oeste: Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goids, Tocantins, Distrito Fe-
deral

IV — Regido Sudeste: Minas Gerais, Sao Paulo,
Espirito Santo, Rio de Janeiro

V —Regido Sul Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul

Jbservagdao Final

Esta reconstituigdo ndo esgota evidentemente as muiltiplas regionalizagSes especificas propostas para o
Brasil

* Tratam-se de micro-regies homogéneas.

RESUMO

A partir do exame de diversas propostas de divisao regional do Brasil, o artigo levanta temas para
reflexdo acerca do espago enquanto objeto de estudo da Geografia. Tais temas relacionam-se aos se-
guintes aspectos: evolugdo do conceito de regiao no Brasil; dimensées escalares da Geografia, nas con-
diges técnico-cientificas atuais; desintegragao do territdrio e da regido e valorizacao do lugar; e regiao
como categoria ideolégica.

ABSTRACT

Departing f om the examination of the diverse proposals on the brazilian regional division, the article
brings out themes for a reflexion concearning space meanwhile object of Geography studies. Such
themes are related to the following aspects: evolution of the brazilian region concept; relative
dimensions of Geography, in present technical-scientific conditions; territorial and regional
desintegration and area increase of alue; and region as an ideological category.
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Pasargada! revisitada: o direito e os estudos urbanos

Eduardo G. Carvalho*

Introdugdo

Na tradigdo dos estudos urbanos, a dimensao juridica € bastante negligen-
ciada. O préprio termo logal, quando referenciado nos trabalhos, aplica-se in-
diferenciadamente a atos do Executivo, do Legislativo e do Judicidrio. A pou-
ca atengio dada ao tema contrasia com a profusdo de investigagGes na drea
das politicas publicas e do executivo em geral. O Legislativo também recebeu
alguma atengdo no curso da Constituinte federal e dos processos legislativos
que detonou. Pode-se, todavia, afirmar que o direiio nao constituli amda um
objeto, ou uma perspectiva de analise, no ambito dos estudos urbanos.

A razdo deste fendmeno ndo se atribui apenas a negligéncia dos estudio-
sos. Ela se ancora no autoritarismo brasileiro que descaracterizou a divisao
formal de poderes — com o super dimensionamento do Executivo — como tam-
bém dissolveu a nogao de estado de direito, ou seja, a 1déia de que exisiem
regras que antecedem e inspiram a atuagdo dos poderes constitufdos, € que os
cidadaos, sentindo-se lesados, podem i¢ivindicar.

Curiosamente, no processo de democratizacdo, 0s movimentos organiza-
dos expressatam seu repddio ao autoritarismo através da idéia de participagao.
Em suas propostas paia a Consutuigdo federal, como paia diversas constitui-
¢bes estaduais e leis orgéanicas, evidenciou-se a idéia de que os governos de-
vem ser controlados através da presenga da populagdo no Executivo. Essa
participagdo — sob a forma de conselhos, na maioria da propostas — teria a
tungdo de referendar, ou ndo, as politicas propostas, €, neste sentido, nao era
um mero drgao consultivo.

Essa critica ao autoritarismo, produziu um modelo politico que se traduzia
ndo na divisdo dos poderes, mas sim na énfase ao Executivo. Paralelamente, a
proposta colocou em questdo as formas de representag@o tal como as conhe-
cemos, €, em especial, a fungdo do Legislativo: se a populagdo participa dire-
tamente do governo, qual o papel dos representantes? Além do mais, o modelo
ignorou a divisdo social do trabalho e pressup0s a populagdo em permanente
disponibilidade para a participagao politica, numa espécie de plantdo cfvico.

* O autor é professor do IPPUR/UFRJ.
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Dada a diversidade du popii.acio urbana, e de suas demandas, € mais reai
pensar que suas rervindicagdes fossem primordiaimente enderegadas ao Judi-
clarno. O cufloso, emeianio, € que os movimenios de contestagdo nio conse-
guuam elaborar uma visdo sobre o Judiciario, ¢ nem proposias que facilias-
sem 0 uso dos remédios legals pela populagao.

Tal fato ancorou-se puma expliicua descrenca no Judiciario por parte das
assessonas juridicas aos movimentos populares. Essa descrenga funda-se nu-
ma pressuposigdo de que a jusuga € uma forma de dominagho incapaz de
atender a amplos setores da sociedade, e de resoiver os contiilos a contento.
Estes assessores identificam-se com uma corrente que vem sendo conhecida
como dueito wmsurgente (Carvaino, 1991). Muito embora advoguem sob os
principios dO uso criativo dos instrumentos legais, as assessoras tém, cada
vez mais, resolvido os contiitos no dmbito do Executivo. Exemplo disto sao as
luias de terras urbanas, que deixam os processos de reintegracao congelados,
enquanto o Execuuivo procede com desapropriagbes para assenlamento das
pessoas (Carvalno, 1991).

De qualquer forma, findo o periodo autoritdrio, a visibilidade da dimensao
legal & inegavel — seja no ratamento da questao urbanfistica estrito senso (pia-
nos direlores), scja nas quesides urbanas mais difusas, tais como a violéncia e
a prolegao ambiental. Tal visibilidade, todavia, ndo se traduzia em pesquisas,
e nem em investimentos no admbito dos programas de planejamento urbano;
mas, cabe lembrar, refere-se a produgao do Legislativo, nos diversos campos,
e 4 1mpiementacao de politicas piiblicas pelo Executivo. O Judicidrio perma-
nece na sombra. Seu esquecimento constitui, também, um problema politico e
nao sé analitico. A meu ver, qualquer projeto de democratizacdo deve passar
pelo Jjudic1drio e pela propalagio da senienga. Se os juizes lorem poupados da
obrigagdo de decidir os conflitos, o Judicidrio permanecerd sempre alheio as
quesides ditas sociats. Ora, os juizes devem ser obrigados a se conirontar com
0 efeito social de seus atos.

Este aiheilamento 1nstitucional das questGes juridicas urbanas torna-se ca-
da vez mas diticil de se sustentar, )4 que os cursos de Direito comegam a se
voliar pala esses temas, seja aitavés de programas de Direito Urbano, seja
awravés de disciplinas especilicas em seus cursos regulaies da graduagao. Em
decorréncia de lal valorizagdo académica, a invisibilidade, até hoje vigente,
tende a desaparecer.

Estudos urbanos:

A geogratia urbana, a economa urbana, a sociologia urbana e o urbanis-
mo (ém uma tradigao de estudos urbanos entre os pesquisadoies brasileiros.
Uma folografla sobre estes estudos estd no banco de dados URBANDATA
(Valadares, 1991). Esta tradig@o privilegiou determinados assuntos, como, por
exemplo, estrutura urbana e metropolitana, estrutura econdmica, habitagdo,
processo de urbanizagdo, sisiema urbano, migragGes, pobreza urbana, movi-
mentos soclals €1C.

Alguns temas, embora nitidamente urbanos, t€m recebido pouca atengao.
Dentre eles, destacam-se 0 Dueito e a Justiga. A dimenséo legal, muitas ve-
Zes, insinua-s€ NOs lrabaihos, sem merecer alé agora, uma sistematizagdo, e sem
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conformar uma preocupagio consohdada de pesquisas. Observa-se assim, nas
mvesugagdes em curso, alguns temas recorrenies, tals como a propriedade ur-
banistica, a formuiagao e implementagdo de legisiacdo sobre uso do solo, os
uibutos, gue convidam a um nvestimento mais sério. De diversas formas, as
anduses traduzem um certo ceticismo com reiagdo 4o Direito. A lei € empeci-
lho paia a implementagdo de poliuca e, quando ela uaduz interesses legiumos,
nio € implementada. Nesse senudo, os invesugadores se aproximam dos as-
sessores do direito 1nsurgente.

Como esle ceticismo ndo resultou em estudos especiticos, ouso sugeric
que e¢le aponta para uma direg@o rica a ser explorada pela pesquisa. Acredito
que a dimensdo da aplicac@o da ler e de sua eficdcia poderd consubstanciar
uma nova perspectiva de estudos, e que ndo poderd prescindir do aporte da
area especifica das ciéncias juridicas.

Alguns temas )a debatidos — que podem ganhar a denominacio de emer-
genies neste ambito dos estudos urbanos — permitem que a andlise seja am-
pliada para contemplar a dimensdo legal. Dentre eles, a regulamentagdo do
uso do solo, a ecologia e a violéncia sdo alguns exemplos que pedem a consi-
deragao dos analistas.

Os temas emergentes

Recentemente, os especialistas urbanos debrugaram-se sobre temas legais,
de diversas tormas, a propdsito do movimento pela reforma urbana ¢ a Cons-
utuigdo. As andlises ressaltaram o cavdter central dessa luta contia o centra-
lismo poliuco. Elas regisiram, a0 mesmo tempo, a construgdo de uma nova ci-
dadania auavés da parlicipagdao popular na vida politica, que apoiou-se nao
apenas na afirmagao formal da igualdade, mas, sobretudo, na formulagdo de
novos direitos que waduziam as necessidades da populacio, segundo os asses-
sores juridicos, em lermos legals.

Assim, pode-s¢ observar a emergéncia de reivindicagbes das associagoes
de moradores das grandes cidades brasileunas, em termos de direitos: acesso ao
solo, educagao, satide, saneamento, transporte. Neste sentido ainda, as lutas
propunham uma gestao democratica da cidade, aruculando questSes até entdao
isoladas wa1s como cidadania e espago urbano.

Permanece, portanto, a questao sobre o Estado poder responder a tais de-
mandas. A consubstanciacdo da fungao social da propnedade, por exemplo,
através dos pianos diretores, constutui, desde ja, um tema de reflexdo, tanto
quanio a reguiamentagdo dos novos instrumentos conslilucionais, inclusive os
de direno uibutirio, como na aplicagdo das normas nas poliuicas piblicas, e
no coudiano da populagio.

Virias preocupagdes ecoldgicas, por outro lado, enconiram ¢co nas 1n-
vestigagOes urbanas. Questoes tals como a protegao de mananciais, tratamenlo
de lLixo, impacto de grandes obras sobre 0 meio urbano, esgotamento sanitano
tém interessado aos especlalistas hd algum tempo, muito embora nio tenham
necessariamente sido vistas enquanto probiema ambiental, ou de protegdo da
natureza. A elaboragao da legislacao municipal de protegado, e sua impiemen-
tagdo auavés de investimentos e da fiscalizagio, esid ainda para ser regisuada
de forma mais sistemadtica.
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Alguus estudos, ainda, voltam-se pata a populagdo e registram diversos
tipos de vioidncia: grupos de exterminio, violéncia da policia, contravengao,
crime orgamzado. Os estudiosos, se algum consenso h4, 1€m 1ndicado o abuso
de poder por parte da policia. Tais regisiros, todavia, demandam uma 1nvesti-
da sislemduca nesta area, que podera explorar aspectos tals como a aplicagdo
da legislagdo penal, o papel da policia, num espago sabidamente diferenciado.

As pesquisas existentes

Poucas sdo as investigagdes exisientes. Elas privilegiaram os conflitos de
terra e, neste senudo, mtroduziram, na reflexao sobre lutas urbanas, as formas
institucionais de solugao de contlitos. Esses irabalhos tiliaram-se 2 perspecti-
va do paralelismo juridico de Santos (1977). Sua pesquisa sobre a favela do
Jacarezinho — que o autor chamou de Passargada, na etnografia — € bastante
conhecida. Uma investigagdo desenvolvida pelo Departamento de Pesquisa e
Documentagdo da Seccional Rio de Janeiro da OAB, em 1986, wrabaihou com
0s pressupostos tedrico-metodolégicos do paralelismo juridico de Santos, e
que lida com a idéia de que o direito ndo é singular (monismo), mas plurai2.
Os trabalhos de Moura (1990) e Falcao (1984) sobre ocupagdes de terras no
Recife, e o de Rodrigues (1987) também t€m a mesma filiagdo tedrico-meto-
dolégica.

Polemizando com este recorte, investigando lutas de terras no Rio de Ja-
neivo, entendo que o pluralismo reduz a justiga a uma dualidade Direito domi-
nador — Direito dominado, ¢ proponho a idéia de uma producdo miiltipla de
“legalidades” na sociedade, que chamo de scnsibihdades legais (Carvalho,
1990). Essas sensibilidades articulam as formas como os homems compreen-
dem sua relagdo com a terra (que nem sempre € um dielio), € 08 modos de re-
solucdo dos contlitos tundiarios.

Alguns tedricos também 1€m wabalhado com a violéncia e a policia, cai-
cados em investigagdes de campo. Dentre eles destaco Zaluar (1983) € Lima
(1988), seguindo a tradigdo do wabalho de campo antropoidgico, € ainda
Coelho (1987), no campo vizinho da micro-sociologla.

Concluséo

Nao preicndo desenvolver um programa de pesquisas sobre a cidade, a
maneua de Park. Meu 1nwito ¢ apenas o de chamar a aiengdo para uma drea
disciplinar muio importante ¢ para temas até entio .agnorados entie os estu-
diosos do urbano. |

Ao idenuficar essa possibilidade de investigagio, pretendo apenas contri-
buir para estender a interdisciplinaridade que caracteriza os programas de pla-
nejamento urbano, e ampliar o leque de um didlogo que se maniém, alé agora,
limitado a algumas disciplinas. Tal didlogo deve incluir a reflexdo sobre a
produgédo das leis. Quero, todavia, enfauzar, principalmente, que o Judiciario
deve ser incluido nas investigagles, seja em fungdo do processo de democrati-
zagao, que ndo pode prescindir dele, seja pela importancia — decisiva — que
eie tem na solugao de contlitos — e que ndo tem recebido a devida atengao.

102



Cadernos IPPUR/UFRJ, Ano Vi, n- 1, Avr. 1vv3

NOTAS

I Nome usado por Santos (1977) para identificar a favela do Jacarezinho, onde o autor desenvolveu seu
trabalho de campo, que resultou na proposta teérica do paralelismo juridico.

2 Para a doutrina que sustenta nosso ordenamento juridico, o Direito & dnico, ou seja, é aquele sancio-
nado pelo Estado. Durante a unificagdo dos Estados europeus, entretanto, algumas questdes juridicas
emergiram quando diferentes ordenamentos, soberanos até a unificagdo, passaram a coexistir numa
mesma 0 ganizagio politica. Tais fendmenos foram estudados partindo do pressuposto da existéncia de
uma pluralidade de direitos. Essa perspectiva caracterizou os trabalhos no 4mbito da sociologia do di-
reito entre nds.
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RESUMO

O artigo fala do papel das questdes juridicas, no tratamento da problemadtica urbana. Visa preen-
cher uma lacuna, pois que, durante o regime autoritirio, as atengdes voltaram-se, predominantemente,
para os poderes Executivo e Legislativo. Propde, ainda, uma discussao acerca do aspecto legal entre as
disciplinas que tratam do urbano.

ABSTRACT

The article talks about the juridical questions role in the urban problem. It aims at filling a gap, as
far as, during the authoritarian regime, all the attention turned, predominantly, to the Executive and
Legislative powers. It also suggests a discussion on the legal aspect, among the disciplines which deal
with the urban.
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Homenagem a Eduardo Guimaraes Carvalho

Perdemos um amigo, um colega. O IPPUR perde um profissional que muito contribuiu para a sua
construgao. Nem todos perceberam a lealdade, a competéncia e a lucidez com que atuou entre nés. Tal-
vez porque seu jeito mineiro, discreto, pouco afeito as disputas, ndo tenha permitido que seu trabalho
ganhasse a visibilidade que merecia. Em seu nome, gostarfamos de assinalar o legado que nos deixou.

Ligagdo do IPPUR com a Sociedade

Advogado, arquiteto, entrou no ainda PUR como aluno, em 1985, trazendo a experiéncia de al-
guns anos de militancia junto a Pastoral de Favelas. Quando esta se desfez, por volta de 1988, tentou
trazer todo o grupo para o IPPUR, como forma de continuar o trabalho de assessoria aos movimentos
socials. Ndo sendo possivel esta solugdo institucional, fundou com os amigos O Centro de Defesa dos
Direitos Humanos Bento Ribido - CDEBR com o qual fizemos um convénio de colaboragio, e através
dele trouxe para o IPPUR alguns projetos que abriram entre nds o trabalho de assessoria. Um antigo
objetivo nosso, cujos primeiros passos foram dados através de Eduardo.

Os dois projetos que instauraram o trabalho de assessoria no IPPUR tiveram a iniciativa de
Eduardo. O projeto ‘‘Chécara do Céu’’, que deu subsidio aos moradores numa agao de usucapido, reali-
zado em colaboragdo com o CDEBR, o segundo, um projeto de assessoria a populagdo atingida pela
construgdo de barragens projetadas no Vale do Parafba, no Rio de Janeiro. Demanda formulada ao
CDEBR ¢ trazida ao IPPUR por Eduardo.

Por estes dois projetos, Eduardo tornou-se bolsista do IPPUR, pela UFRJ. O trabalho de assesso-
ria péde entdo se consolidar, surgindo outras iniciativas como a assessoria a0 movimento de legalizag@o
dos loteamentos da Zona Oeste e a Federacdo das Associagdes dos Moradores de Sdo Jodo de Meriti na
eleboragdo de uma proposta de Plano Diretor.

Trabalho Intelectual

Sua tese, publicada sob o titulo O Negdcio da Terra, langada pela editora da UFRJ, terceira tese
publicada pelo IPPUR, constitui-se numa fecunda contribui¢fo para o nosso campo de conhecimento.
Ela tem duas marcas maiores: o rigor e a originalidade, qualidades absolutamente fundamentais na
produgdo intelectual e que certamente foram decisivas para que o Conselho Editorial da nova Editora
da UFRJ decidisse lang4-1a como sua primeira publicagéo.

Tendo conseguido descrever, por dentro, um conflito social e juridico gerado pela invasdo de
terrenos pertecentes ao entdo IAPAS, descrigdo esta que revela a argiicia do antrop6logo e a imagina-
¢ao do sociélogo, e do qual participou como assessor de Pastoral, deixa-nos algumas questdes, politicas
e intelectuais, da maior pertinéncia.

Nos iitimos tempos, observa-se, no Brasil, a emergéncia de uma nova dimensdo do conf ito so-
cial urbano, uma vez que as lutas sociais pelo direito a cidade nfo se expressam mais nos pares movi-
mento versus poder Executivo e revindicagio versus cooptagao. Nos anos 80, sobretudo com o processo
constituinte, ocorreram a expansao e a consolidagdo da esfera juridica, como novo campo de luta pela
cidadania, gerando novas dualidades, a saber: movimento versus poder Judicidrio e direito versus ne-
cessidade. Eduardo nos aponta, através de seu estudo, que estd em gestagdo uma nova questio, ou seja,
a questdo judiciéria, nao, apenas pela existéncia de uma nitida inadequagdo do sistema jurfdico brasi-
leiro as novas nogdes sociais de Direito, elaboradas e legitimadas nas lutas, mas também pela inexistén-
cia de qualquer controle social sobre este poder.

Por isso mesmo, e esta, a segunda questdo que nos deixa, ganha relevo o outro papel — um ator
chamado assessor do movimento, que aqui poderiamos também chamar de planejador critico, de es-
querda, etc. Em sua tese, embora na dupla condigao de sujeito e objeto de conhecimento, Eduardo nos
deixa uma inquietante reflexdo sobre o sentido e efeito da intervengao deste ator, que com a multiplica-
¢80 das chamadas ONG’s tornou-se uma profissao. Despachantes dos movimentos ou educadores civi-
cos do povo? Em sua critica, Eduardo recupera a importincia deste trabalho na construgdo de uma or-
dem social mas justa, antes de mais nada, como técnicos competentes na tradugdo das reivindicagdes
daqueles cujo acesso a cidadamia estd bloqueado, € na transformagio democrdtica da prética judicidria.

Esse € o legado intelectual que Eduardo nos deixa e que devemos reconhecer e desdobrar: que é
possivel ser um intelectual rigoroso e critico com a sua prépria pritica e, 20 mesmo tempo, engajado na
tuta social do seu tempo; que € possivel um processo coletivo de conhecimento e de agao, fundado na
lealdade, na fratermidade e na paixao pela vida.

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro
Luciana Correa do Lago
Adauto L. Cardoso

Roberto Pechman
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DEBATES

Organizag0es nao-governamentais: os novos agentes do desenvolvimento™

Bishwapgal Sanyal**
Tradugao:
Dulce Portiiho Maciel
Maria del Carmen Sacassa Gutierres

Introducdo

E comum a afirmagdo de que as polfticas voltadas para as populagdes po-
‘bres requerem praticas de ‘“‘desenvolvimento a partir de baixo™. Essas, por sua
vez, exigem o concurso de orgamzagdes nao-governamentais, cujas priorida-
des organizacionais e formas de atuagao sao diametralmente opostas as das
instituigbes ‘““de ciipula”. Segue-se a argumentacao de que, diferentemente das
instituicGes estatais e das empresas privadas que presumidamente sao dirigidas
seja pelas necessidades de controle social, seja pela obtencdo de lucros, as
ONGs estao supostamente interessadas, antes de tudo, no desenvolvimento da
comunidade. E nesse esforgo, as ONGs, ao contrdrio do Estado, nao se
apoiam em forgas coercivas e também nao adotam procedimentos visando lu-
cros, como é o caso das empresas. Ao contrédrio, as ONGs contam exclusiva-
mente com as unides de solidariedade entre membros da sociedade civil, que
foram alcancadas através de formas descentralizadas de administragao, sus-
tentadas pela participagao voluntéria local.

Um segundo pressuposto, consoante com o primeiro, era de que, para se-
rem verdadeiramente efetivas, as ONGs deveriam funcionar de modo inde-
pendente, tanto das 1nstituigSes estatais como das empresas. A necessidade de
sua autonomia foi discutida da seguinte forma: primeuo, se viessem a traba-
lpar articuladamente com o Estado, eventualmente poderiam ser controladas
ou cooptadas por ele, perdendo assim sua legitimidade e efetividade,; com em-
presas privadas, veriam-se influenciadas pelas motivagdes do lucro, o que
ocasionaria uma degeneragao nos vincuios solidarios da comunidade, wans-
lormando-os em relagbes de troca, baseadas no mercado; finalmente, essa au-
tonomia, tanto em relagdo as insuituigdes estatais como as empresas, encoraja-
ria sua auto-suficiéncia, auto-dependéncia e inovagdo social, aumentando as
possibilidades de auto-reprodugdo dessas formas institucionais com base no
povo (grassroots-based).

* Trabalho apresentado pelo autor quando de sua visita ao IPPUR, em 1992, Refere-se basicamente as
ONGs no contexto especifico da India.
** Professor do M.L.T. (E.U.A.).
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Superioridade das ONGs sobre as Institui¢ées Estatais

Havia ouuras razdes pelas quais as ONGs eram tidas como melnor equipa-
das que as instituigdes estatals para promover o ‘‘desenvolvimento a partir de
baixo”. As razées, que vamos enumerar em seguida, ndo s enfatizavam as
qualidades positvas das ONGs, como também insinuavam que as instituigoes
estaials careciam de todas essas qualidades. De tato, a critica sobre as 1nstitui-
¢Oes estatais, que s¢ euconuava implicita na exaltagao das ONGs, ia mais
além: paia cada qualidade posiuva das ONGs, as insutuigdes esiatais eram re-
uatadas como poitadoras de uma quaiidade negativa. Essa imagem ‘‘moci-
nho/bandido” (good guy/bad guy), das ONGs e do Estado, serviu bem aos
interesses das primeuras: conferiu-lhes uma idenudade completamente distinta
daquela atribuida ao Estado — uma identidade que elas usaram, efetivamente,
para a mobilizacap de recursos de comunidades doadoras nacionais € interna-
cionais, que se¢ achavam desiludidas com o desenvolvimento dirigido do alto,
pelo Estado.

Destacam, pelo menos, cinco argumentos em favor das ONGs:

(1) Em razdo do seu pequeno tamanho, as ONGs eram menos buro-
craticas em suas operagbes do que o Estado; e, sendo assim, elas po-
diam ser mais adequadas ao atendimento de necessidades especializa-
das, mais eficientes nas operagdes, € mais inovadoras em suas res-
postas aos problemas locais.

(ii)) Devido a sua base local, as ONGs estavam mais préximas do
“*povo”’ e compreendiam melhor suas necessidades. Nesse argumento,
estava implicita a suposigao de que lideres e voluntdrios das ONGs
pertenciam a localidade, mas nao se vinculavam nem a elite local nem
aos agentes governamentais locais conhecidos como corruptos € an-
s10s0s pela apropriagdo dos beneficios advindos dos estorcos pelo de-
scnvolvimento. Conudrias a tais possibilidades, as ONGs envolviam o
“povo” em seus processos de decisdo e encorajavam a participagao
aberta dos pobres, tanto na concepgio, como na execugio de projetos
de desenvolvimento de baixo para cima (borrom-up). Em contraparti-
da, isso tazia das ONGs representantes do ‘‘povo’, que geralmente
carece de qualquer conuoie sobre seus governos.

(u1) Em razdo do profundo conhecimento das ONGs acerca de recur-
s0s locais e tecnologia nativa, elas podiam identiticar solugdes inova-
doras ¢ baratas pata enfrentar os problemas locais, sendo também
meihores que o governo em aprender com seus préprios fracassos e
erros. A reduzida 4rea de sua atuagdo, a natureza descentralizada e de
baixo para cima de seus processos iaternos de decisdo, e o protundo
envolvimento dos volunidnos produziam a flexibilidade exigida para
uma rapida aprendizagem organizacional. Todas essas qualidades
contrastavam, nitidamente, com as da rigida e gigantesca burocracia,
que 1mpunha solugbes de cima para baixo, e que nunca aprendeu com
seus erros colossais.

(iv) Devido a sua dissociagdo do Estado e das empresas, as ONGs
ndo eram coercivas, nem perseguiam lucros. Antes, elas estavam ge-
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nuinamente interessadas em elevar a consci€ncia politica e em melho-
rar as condigbes econdémicas do “‘povo’’. Esse duplo objetivo exigia
projetos abrangentes, concebidos para aliviar a pobreza econémica ¢ a
falta de poder politico, resultantes de uma sénie de fatores interliga-
dos. As ONGs seriam particularmente qualificadas para a admunistra-
gdo de projetos integrados, porque, difereniemente dos ministérios de
governo, por naturcza setorializados, as ONGs atuam a partu de uma
concepgido global, mulu-setorial, de desenvolvimento.

(v) Embora funcionassem autonomamente, em reiagao ao Estado ¢ aos
parudos politicos, as ONGs podiam neutrahizar o efeito regressivo das
politicas governamentais, infiuenciando na implementagéo de tais po-
liticas a nivel local. O pressuposto subjacente a esse argumento era de
que as politicas governamentais, geralmente mal claboradas e igual-
mente mal implementadas, podiam ser repelidas a nivel local, nao pela
oposigao de parthidos politicos, mas pelos grupos de solidanedade li-
derados pelas ONGs. Tal oposigio a nivel local, ¢ventualmente pode-
ra aumentar a sensibilidade dos plancjadores do govermo para as ne-
cessidades e lhimitagOes locais, ¢ taivez cles também, a longo prazo,
pudessem incorporar essa “‘aprendizagem por oposigdo’’ na formula-
¢ao de melhores politicas.

Os Limites das ONGs

Depois de cerca de quinze anos e de mais de mil projetos, o 1mpacto eco-
némico do método de baixo para cima tem sido marginal. Salvo poucas exce-
¢oes (1), esses projetos, nem proporcionaram oportunidades de emprego e ob-
tencao de salarios a um grande nidmero de pessoas, nem foram capazes de au-
mentar significativamente a renda dos poucos afortunados que receberam em-
préstimos com facilidade. Sao muitos os obstdculos ao €xito desses projetos.
O principal, todavia, tem sido a falia de demanda para bens e servigos produ-
zidos por pequenos empreendimentos, que contou com a contribuigao do bai-
x0 nivel de crescimento da economia como um todo, na maioria dos paises em
desenvolvimento, durante a iltima década. Essa conexdo entre o desempenho
econdémico global de um pais e 0s projetos chamados de baixo para cima, en-
wretanto, nunca foi considerada pela maioria dos proponentes do desenvolvi-
mento a partir de baixo, em parte, porque supunham que a economia de “‘to-
po’’ (at the top) nao eslava vinculada a cconomia da “‘*base inteirior” (at the
bortom).(2) E, os poucos que acrediiavam existir tal relagio, argumentavam
que ela resultava na exploragao dos pequenos produtores, localizados na parte
inferior da economia ¢ que, portanto, ndo deveria ser promovida.(3)

O 1mpactLo politico desses projetos tem sido ainda menos notdvel que o
seu 1mpacto econdmico. Embora os grupos de solidanedade tenbham tunciona-
do razoavelmenie bem, em muitas circuastincias, cles serviram principalmente
como grupos de pressdo social, para garantir a resutuigéo de emprésumos pox
paite de seus membros.t9 Nio houve nenhum caso de meu conhecimento, em
que os grupos de sohdanedade teniiam funcionado como orgamsmos poliucos,
unindo-se paia pressionar quaiquer eliie ou governo iocal. Isso € verdadewuo
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também para 0s poucos projelos economicamente bem sucedidos, como foi o
caso do Grameen Bank.(®)

A falta de impacto politico dos projetos de baixo para cima pode ser atri-
buida a pelo menos duas causas. Primeiro, para serem implantados com é&xito,
os projetos fregiieniemente requeriam O apolo da elite local, cujo poder politi-
¢o ndo podia ser desafiado. Em vanos casos, a elite local pode capturar alguns
dos beneticios dos projetos, em troca de seu apoio. Segundo, esta ndo poderia
ser enfrentada, porque as ONGs que implementavam tais projetos, usualmente
n3o tinham vinculos institucionais com os partidos politicos ou com o gover-
no, o que néo foir um descuido da parte das ONGs. Como mencionel antes,
tais vinculos toram evitados, uma vez que poderiam reduzir a autonomia das
ONGs e, conscylientemente, a efetividade de sua agdo; vinculos com partidos
politicos corrupios e oportunistas, poderiam comprometer tanto os fins como
os me1os do e paia o desenvolvimento. Mas, a falta de vinculo com o parudo
poliiico dominante — ou, de resto, com qualquer parudo — deixa as ONGs sem
nenhum suporte politico e, conseqientemente, lorna-as mais vulnerdveis a
chefes politicos locais e a homens tortes (strongmen).

Ouuro fator que contribuiu para a vuinerabilidade politica das ONGs foi
sua inabihidade paia cooperar umas com as outras. Isto € particularmente sur-
preendente, uma vez que as ONGs foram concebidas para representar modelos
de cooperacdo. Na realidade, entretanto, as OMNGs tornaram-se extremamente
competitivas umas cOm as outras, € raramente formaram vinculos institucio-
nais entre si. Isso decorreu, sobretudo, da dependéncia delas em relagédo a
doagOes e concessGes, 0 que levou cada ONG a proclamar a sua préprna orga-
nizacdo como a mais efetiva na ajuda aos pobres. Em apoio a tais declaragoes,
cada uma tentava demonstrar, 3 comunidade doadora, como ela havia, sozi-
nha, alcangado sucesso na concep¢io e implementagdo de projetos inovado-
fes.

A auséncia de cooperacao entre as ONGs, e também a sua indisposicdo
para esiabelecer vinculos institucionais com o governo, limitaram enorme-
menie o impacto de suas atividades. Quando muito, seus esforcos produziram
pequenos projetos 1solados, que requeriam apoio institucional necessario para
sua reprodugao em grande escala. As ONGs foram particularmente eficientes
no manejo de pequenos projetos, tora do alcance oficial; 1sso, muito embora
elas préprias reconhecessem que somente se sud escala de operagdes tosse ex-
pandida, poderiam produzir um impacto significativo sobre o problema que
desc¢javam resolver.

A maioria das ONGs tentou resolver esse dilema, ndo por meio da coope-
ragao com outtas, mas peia expansido de suas préprias operagdes. Nesse pro-
cesso, elas perderam as vantagens comfparativas de serem pequenas, € se con-
centraram em uma Gnica atividade ou localidade geogritica. Tipicamente, elas
se desmoronaram quando a escaia € ordem dos problemas tornaram-se 1ncon-
woldveis, ou quando os iideres originais foram desafiados por ouuos, que se
separaram da organizacdo famihar, levando consigo alguns dos seus melhores
quadros. 1sso, por sua vez, iornou a cooperacao entre ONGs ainda mais difi-
cil, minadas, desse modo, na sua habilidade para criar uma forma institucional
unificada, de base ampla e independente do governo.
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Houve outras pequenas surpresas para os proponentes das ONGs, os quais
as haviam concebido como condutoras, a parur de baixo, de uma esuatégia
aiternativa paia o desenvolvimenio. Estas surpresas, que relaciono a seguir,
levantam questdes acerca da validade das suposi¢cdes em relagao as ONGs —
pariicularmente, suas forgas vis-a-vis do governo. Gradualmente, tornou-se
claro, wnciusive paia os que defendiam ferrenhamente as ONGs, que a imagem
completamenie conuasiante mocinho/bandido, das ONGs ¢ do Estado, era 1n-
correta: na realidade, nem todas as ONGs si@o iniciramente boas, nem o go-
verno ¢ iotalmente mau. Essa avaliacdo, mais complexa e sofisticada intelec-
tualmente do que as amplas generalizagées da década antertor, resuitou das
seguliles consiatagoes:

(1) As pnoridades que guiaram a acdo das ONGs —1st0 &, presieza nas
respostas, equanimidade nos interesses, eficiéncia ¢ responsabiiidade
— n3o eram 3o diferentes das do governo, pois, na reaiidade, os pro-
jetos administrados pelo governo unham as mesmas prioridades. Ha-
via uma difereng¢a, enuetanto, na €nfase que as ONGs e os governos
davam a essas prioridades. As ONGs, geralmenie, estavam mais preo-
cupadas com a rapidez nas resposlas € com a eficiéncia, enquanto que
os projetos do governo consideravam a eqiiiddade e a responsabilidade
mais seriamente.

O que explicaria essa composi¢io dos pardmetros de €ntase? Primeiro, as
ONGs estavam sendo pressionadas pelos doadores a mostrar resuitados rapi-
damente, porque estes estavam relutantes em se concentrar na larefa mais difi-
cul, que seria a de prestar assisténcia aos mais pobres, entre os pobres. Em
outras palavras, embora as ONGs eslejam geralmente interessadas nos pobres,
raramente criam projetos dirigidos aqueles de mais baixa renda. A responsa-
bilidade por esses grupos € geralmente deixada a cargo do governo, enquanio
as ONGs concentram-se em grupos colocados ligeiramente acima dos de bai-
xissima renda. Segundo, apesar de as ONGs darem a impressdo de serem mais
responsdveis para com o povo, na realidade adotam poucos procedimentos ti-
picos do poder piblico, no sentido de assegurar, para si, maior grau de res-
ponsabilidade. A auséncia de tais procedimentos ndo € necessariamente ruim,
de falo, isso permite flexibilidade nas operagdes e também aumenta a eficién-
cia dos projetos. Ulumamente, todavia, a comunidade doadora tem exigido
maior grau de responsabilidade por parte das ONGs, e¢m relagdo aos gasios
dos projetos; e, ndo surpreendentemente, as ONGs t€m resisudo a essa exi-
génuia, com base na atumagado de que a aiengao dedicada a detalhes menores
toma-ihes tempo, em prejuizo de suas mais importantes auvidades.

(1) Uma segunda constatacao surpreendente a respeito das ONGs —
particularmente daquelas que, de algum modo, obtiveram €xito na as-
sisténcia a grupos de baixa renda — € que elas foram dirigidas por in-
dividuos de aita posi¢&o na escala social, com fortes vinculos — embo-
ra 1nformalis — com a burocracia, parudos poiilicos € outlras institui-
¢Oes “de cdpula”. Ademals, esses lideres ndo optaram por fazer opo-
si¢d0 a qualquer politica estalai, pelo contrdrio, {oram muio hébeis
em usar poliucas e programas de governo exislenies, para reforgar
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suas proprias organizagdes. Na India, por exemplo, uma ONG cha-
mada SEWA (Sceif Empioyed Women’s Association) ajudava na dis-
inbuigao de pequenos emprésumos de bancos governamentals; porém,
todas as familias beneficladas airavés da assisiéncia da SEWA, unham
que se tornar membros daquela organizagao.

O caso da SEWA, que € provaveimenie uma das ONGs de maior €x1l0 na
india, ieva-nos a uma ouira conclusio iateressanie: que os eslorgos de base
bem sucedidos ndo se fundamentam, necessariamente, em novas ¢ inovadoras
1déias, mas, cm 1déias relativamenic velhas, que podem ier sido wnventadas e
uulizadas até mesmo peio governo, infruuferamente, em ouro contexio. Ain-
da mais, na admmisuagao de piojetos de base, as ONGs bem sucedidas nao
adotaram um estilo de agdo totalmente diferente do usado pelo governo. Em
outras palavras, estds nao seguuam apenas uma sislematica descentralizada e
participativa: seu €x1l0 deveu-s¢ a habilidade em mesclar cenualizagdo e des-
centralizacdo de decisbes, cooperagdo e compeuuvidade, participagdo em
CErlos aspectos € muito pouca particlpagao em oulros, nos seus projetos bene-
ficentes.

(it1) Conudrio a afirmacao de que as ONGs estdo corretas em adotar
um enfoque integrado e mulii-direcionado para aliviar a pobreza,
aquelas de maior €xito, com uma ou duas excegles, concentraram
seus esforcos em uma unica atividade. Proposigdo: ao invés de se en-
volverem em auvidades muluplas, tais como disuibuigdo de créditos,
treinamento, conscientizagdo, ¢ assim por diante, as ONGs que ge-
raimente tiveram sucesso em alingir um elevado ndmero de famuihias
pobres, realizaram uma Unica tlarefa — sobrewudo, a disuibuicao de
créditos. E, mesmo em casos excepcionais — tal como no da BRAC,
em Bangladesh — em que uma ONG adotou uma estratégia multi-dire-
cionada, unidades individuais, dentro dessa, résponsabilizaram-se por
tarcfas separadas € muito bem definidas. A coordenagao dessas uni-
dades disuntas, freqientemente exigla uma estrutura interna multi-es-
caionada, com alto grau de centralizagdo na tomada de decisOes no
afvel mais elevado.

Um tSpico relacionado: as ONGs bem sucedidas raramente comegaram
por atividades miluplas, €, aquelas que expandiram suas operagles, geral-
mente 0 lizeram com: a finalildade de absorver doadores de fundos, ou de obtes
vantagens de programas governamenlals, ue proporcionassem uma tonte de
recursos ielauivamente previsiveis para s1. Muito se tem escrito acerca do es-
o compeuuvo dos doaduvres do Norte, no recolhimento de fundos para
“projetos movadores’, ¢ a mntiuéncla ue exercem sobre a natureza das alivi-
dades das ONGs 1o Sul, sobre o que ndo vou insisur aqui. Quanto ao papel
do Governo, wliuenciando as auvidades das ONGs, uma pesquisa recente so-
bre 0 iema demonsuwou que, contrdrio a retdrica usada pelas ONGs — de auto-
nomia, aulo-conlianga ¢ auto-suficiéncia — muitas delas contam, pesadamente,
com muluplas concessGes de variadas agencias governamentais, € que a es-
uutura de seus programas qualifica-se segundo tais concessGes. 1sto é parti-
cularmente verdadeuo em relagio & Assia e a Africa; na América Latina, ap6s
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o colapso dos regimes autoritirios, 1ss0 tambem vem se tornando uma tendén-
cla.

A Relagao sinérgica entre as ONGs e o Estado

Embora grande parte da literatura sobre 0 piancjamento do desenvolvi-
mento, produzida na década de 1980, retraic as ONGs e o governo como de-
tentores de qualidades opostas ¢ iecomende a manutengao das ONGs & malor
distdncia possivel do goveino, na realidade, a experiéncia do relanvo sucesso
das ONGs 1ndica que c¢las esuveiram wabalhando em reiagdo bem esueita com
enudades governamentals. Essa constatagdo, agora reconhecida, inclusive pe-
las préprias ONGs, acresceniou um novo elemento a retdrica costumewra do
“desenvolvimento de baixo para cima”. Anuncia-se¢ que o desenvolvimento
ndo tim do “topo”, para baixo, nem 130 pouco se irradia a paitir da “*base”. O
desenvolvimento requer uma siergia entre o “‘topo” e a ‘‘base’: um estorgo
cooperauvo entre o governo € as ONGs, cada qual com uma vantagem compa-
rativa diferente no processo de desenvolvimenio. E as empresas privadas —
tanto as grandes como as pequenas, as de “topo’” como as da “‘base infenor”
da economia — também necessitam ser integradas com o governo € as ONGs,
paia que seja criada a sinergia exigida para o desenvolvimento de base ampla.
As empresas proporcionam um terceiro elemento de forga para o desenvolvi-
mento de esforcos: difereniemente do governo ¢ das ONGs, elas dirigem a
sensibilidade do estorgo pelo desenvolvimento para as preferéncias de consu-
midores ¢ produtores, € injetam um senso de ‘‘disciplina de mercado” na or-
ganizagao desses esforgos.

Nos anos de 1980, a triplice alianga entre governo, ONGs e empresas pri-
vadas foi rara. Nas situagdes em que ocorreu, leve alcance restrito na geragiao
de uma dindmica acumuladora positiva. Mesmo assim, paia nossos propssitos,
talvez seja importante revisar esles casos excepcionais. Embora ndo sejam
amostras representativas dos esfor¢os para o desenvolvunento da década de
1980, enquanto excegdo, podem proporcionar alguma luz sobre a nossa ainda
iimitada compreensdo quanto ao processo geral de desenvolvunento sécio-
econdmico. E por essa raziio que vamos nairar, em seguida, de modo breve ¢
esquemauco, ués exemplos dessa ahanga triplice enure governo, ONGs e em-
presas.

O Banco Grameen em Bangladesh

Embora una literatura relauva ao desenvolvimento o éxito do Banco Gra-
mecen, em Bangladesh, seja atribuido somente ao estorgo do Dr. Muhammad
Yunus e sua orgamzagao de base ampla, esse banco € um exceiente exemplo
de alianga triparute, enue governo, cmpresas privadas ¢ uma ONG. A origem
do banco Grameen remonta a 1976, quando o Dr. Yunus e seu colega, o Dr.
H.I. Lautee, retornando dos Estados Unidos, deram 1nicio a uma pequena or-
gamzagdo, com a finalidade de conceder empréstimos a vinte e cinco agricul-
tores pobres do Disurito Chittagong, em Bangladesh. Eles tinham como base
institucional, naquela época, o Departamento de Economia da Universidade
de Chiuagong, claramente uma 1nstituicio de “‘cipula”, que proporcionava
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ndo apenas legiumidade, mas também uma fonte segura de recursos a esses
dois orgamzadores. Além do mais, o Dr. Yunus foi capaz de convencer um
banco local a conceder emprésumos de pequena monta aos vule € CInco agri-
culiores, nao pelo tato de estar conduzindo um eslorgo de base ampla, mas
porque sua famuha tinha uma ionga e bem repuiada relagao com o banco, on-
de, naquele tempo, seu pal conservava, regularmente, volumosa soma de di-
nhewro em depdsito.

Esse relacionameuto préximo enue o Dr. Yunus e o banco, euntretanto,
nao afetou a taxa de juros cobrada pelos empréstimos. O banco havia insisti-
do, e o Dr. Yunus concordara, que os tomadores de empréstimo teriam que
pagar as taxas de juros vigenles no mercado. Isto conferiu uma espécie de dis-
ciplina de meicado aos modos de uulizagdo dos ftundos, pelos agricultores.
Com a supervisao rigorosa do Dr. Yunus sobre suas atividades, os agriculto-
res foram capazes de aumentar sua produgdo ¢ devolver os emprésumos a
tempo. A escala de operagdes expandiu-se significativamente quando o go-
verno de Bangladesh provisionou o banco com assisténcia técnica e com fun-
dos para empréstimos a um grande nimero de pobres (familias sem-terra).
A 1axa de juros foi manuda ao nivel do mercado, e o Dr. Yunus deu continui-
dade a sua supervisdo aos beneficidrios do projeto, mediante a insisténcia em
que eles comegassem a economizar seus lucros, tendo em vista futuros inves-
umentos. Quando a escala de operagdes se expandiu, o governo de Bangiadesh
criou um novo banco, denominado Grameen Bank, para proporcionar créditos
que permiussem um determinado aumento 1o ndmero de clientes pobres assis-
udos.

Proshika em Bangladesh

Uma forma similar de cooperagao entre o governo de Bangladesh € uma
ONG, chamada Proshika, propoicionou €x1t0 a um outro estorgo para aliviar a
pobreza. Nesse caso os pobres (agricultores sem-teria) foram reunidos pela
Prosiuka ¢ encorajados a adquirir bombas d’4gua, que seriam usadas na iriga-
¢éo, sob pagamento, a lazendas de giande e médio portes. Esse projeto teve
sucesso por duas razdes. Primeiro, o governo de Bangladesh deierminou aos
bancos privados a concessao de um crédilo-em-especie aos pobres (agriculto-
res sem-lerra), esie lambém estabeleceu uma elevada tarifa paia a aquisigao
prtivada de bombas d’dgua, a nm de dissuadir os médios e grandes tazendewos
de comprarem suas prdprias bombas. Por outro lado, o tamanho das glebas
desses lazendewros nao era sulicientemente grande para peimiur a aquisigdo
dessas bombas para uso 1ndividuai. Segundo, a Proshika nao sé organizou os
agricuitores sem-terra, como também realizou um estudo cuidadoso sobse as
possibihidades do mercado paia o uso daqueles equipamentos. O estudo 1ndi-
cou que a inuodugdo da cultura altamente produuva de ceitas vaniedades de
graos havia criado uma grande demanda por wurigacao, que ndo podia ser
alendida pelo sistema convencional de abasiecimento de dgua. Quando a Pro-
shika organizou os agricuilores sem-terra €m pequenos grupos, € 0s encorajou
a pedir emprésimos bancdrios, esse estudo converteu-se em uma efetva fer-
ramenta de convencimento aos bancos, de que os empréstimos concedidos po-
deram ter retorno. Esta compreensdo astuta sobre 0 modo como operam as
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uistituigdes de crédito, somada a uma correta politica governamental e ao es-
torgo da ONG, produziu, para as famiilas sem-teira, um aumento significativo
do nivel de renda.

uu) Associagdo de Mulheres Auto-Empregadas na India

A Associagdo de Mulneres Auto-Empregadas (SEWA) é uma das tr€s ONGs
de maior &x10 na india. Seu sucesso é comumente atribuido a hideranga ex-
cepcional da Sra. Ela Bhaut, uma gandinana conhecida por ter criado a SEWA,
contrariando o desejo de uma poderosa higa comercial de trabalho organizado
lortemente vinculada ao Governo. Mas, quando examinada cuidadosamente, a
histénia do nascimento, crescimento € sucesso da SEWA apresenia-se mais
complicada, e wambém mais fascinanie, que a atribuida a essa organizagao
pelo saber convencional. O exame indica que a SEWA trabalhou em estreito
vinculo com o Governo, por mais de uma vez, durante seus dezessete anos de
existéncia, e, como resultado disso, teve uma significativa influéncia na poli-
uca de Governo, em relagdo as mulheres pobres auto-empregadas. Hé consi-
derdvel evidéncia da cooperagdo SEWA-Governo: a SEWA trabalhou com
bancos nacionalizados, disuribuindo créditos subsidiados a mulheres pobres;
por outro lado, o governo adquiria artesanatos feitos por membros da SEWA ¢
os vendia em lojas administradas por ele e, ainda, hospitais e prisGes gover-
namentais regularmente compravam vegetais de vendedores da SEWA. Por
sugestdao da SEWA, o governo criou um sistema nacional de auxilio materni-
dade para mulheres pobres; similarmente, 0 governo apoiou um sisiema de se-
guro de vida para mulheres auto-empregadas.

Nas narrativas popularizadas sobre o sucesso fenomenal da SEWA, o Go-
verno da India jamais recebe qualquer crédito.(”) Pelo contrério, a impressdo
criada ¢ de que o governo participava somente porque fora foigado a ceder,
diante das persistentes reivindicagdes da SEWA. Porém, a evidéncia nio ofe-
rece base a essa imagem simplista “‘mocinho/bandido’ da SEWA e do gover-
no indiano. Por exemplo, a disputa da SEWA pelas pegas de roupa usada com
maior valor para membros seus, que as vendiam a comerciantes privados, teve
&x1to, em parte, porque contou com o forie apoio de um ministério de Estado.
De modo similar, o Governo respondeu positivamente as reivindicagoes da
SEWA, tornando os planos nacionais de cinco anos mais adequados as neces-
sidades especiais das mulberes pobres auto-empregadas. Além do mais, toi 0
governo central que Criou uma comissao nacional para investigar os problemas
das mulheres auto-empregadas e convidou a Sra. Ela Bhatt, dingente da SE-
WA, paita participar da comissdo. Na comunidade dessa ONG, na [undia, a
criagdo da comissdo nacional € geralmenie contada como uma conquista da
Sra. Eia Bhau, o papel do Governo, criando a comussdo, € relegado como um
mero Jogo politico por parte do entdo primeiro-ministro, para capturar a con-
sideragdo das mulheres pobres.

A busca de autonomia cooperativa: a agenda de novas pesquisas

A despeito das criticas crescentes ao goveino e do concomitante aumento
da popularidade das ONGs, durante as décadas de 1970 e 1980, tornou-se
evidente, recentemente, que sem algum tipo de envolvimento estatal, os estor-

113



Cuadernos IPPUR/UFRJ, Ano VI, v~ 1, Abr. 1993

¢os desenvolvimentistas das ONGs, embora bem ntencionados, ndo poderiam
vicejar. Muilo embora os defensores ferrenhos das ONGs advogassem sua
autouomia absoluta e desvinculagdo do governo, eles comegaram a insistiy em
que as ONGs deveriam trabaihar conjuniamente com o governo. Nao houve,
eniretanto, quaiquer reconhecimenio, da parie deles, quanto & tungao de su-
porte desempennada pelo governo para que algumas ONGs alcangassem &xito.
A discussdo relativa a4 cooperagao com o0 governo ainda repousava numa ret6-
rnica anu-governamental. I1sso eira exposto do seguinie modo: as ONGs néo u-
veram €xilo na geragao do desenvolvimento de base ampia e sustentdvel, por
scus esforgos positivos, a nivel micro, que foram atetados adversamente, € por
politicas governamentais errdéneas, a nivel macro. Para obter éxito, a argu-
mentagdo prosseguia; as ONGs deverniam influenciar as politicas a nivel ma-
cro, € isso exigiria que elas trabalhassem préximas aos patamares mais eleva-
dos de decisdo poiitica, limitando as suas auvidades no que se refere aos po-
bres.

O que esperavam as ONGs, de um trabalho frutifero com o governo — o
objetivo era receber suporie do governo, como nos rés exemplos menciona-
dos atrds, ou relormar as politicas governamentais?

Uma escola de pensamento no campo do planejamento para o desenvol-
vimenio, subscrita principalmenie por economisias, argumenta que 0 governo
e as ONGs deveriam trabalhar de modo a que se pudesse aproveitar, a0 maxi-
mo, as suas diferentes vantagens comparativas. Por exemplo, supéem-se que 0
governo scja melhor preparado para a formulagio de politicas e que tenha mé-
quina administrativa para a implementagao de projetos e politicas em grande
escala. Embora as ONGs carecam dessas condigdes, sua forga reside na habi-
lidade que possuem paia capturar cidadaos que se enconiram fora de aicance
do governo. Elas sdo melhores que o governo, no cumprimento de compro-
mussos assumidos com 0s cidadaos e na oblengao de sua participagao no pro-
cesso de desenvolvimento, medianie engajamento deles num processo de
aprendizagem., As ONGs opdem-se as regras rigidas, estruturaimente hierar-
quizadas, que sao as preferidas pelo governo. Os esforgos paia o desenvoivi-
mento deveriam tomar como base 0 aproveilamento € combinagdo das vanta-
gens comparativas de ambos os upos de instituigdo, e, também, das perten-
cenles 40 setor econdmico privado, paia assim se obter o mdximo de retorno
no uso de recursos piblicos e privados.

O probicma com o méiodo das vantagens comparativas é o de ser norma-
Livo na sua orientacao. Ele prescreve como deveriam atuar ¢ umieragu 0os trés
upos de instituigdo, ndo explica como elas atuam de tato, e porque nao atuam
do modo como deveriam. Essa deficiéncia do método das vantagens compara-
uvas tornou-se clara paia mim, pela primeira vez, no tianscorrer de uma pes-
quisa sobre o relacionamento Governo-ONG, em Bangladesh. Concluimos,
como resultado de exiensas entrevistas, tanto com funciondrios do governo
quanto com lideres de ONGs, que o relacionamento Governo-ONG em Ban-
gladesh, naquele momento histérico particular, poderia ser qualificado como
de cooperagdo antagénica, marcada, mais niudamente, pelos diferentes inte-
resses insutucionals do momento, do que por suas vantagens comparativas.
Pude observar, também, que os interesses de ambos os grupos mudavam ao
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longo do empo, em resposia a lranstormagGes ocorridas na esurutura econd-
mica, 1o ambito mstitucional de leis ¢ regulamentos €, ainda mais importante,
no processo poliuco nos nivess local ¢ nacional.

Uma segunda deficiéncia do método de vantagens comparativas ¢ que ele
feva em conta apenas um aspecto da dindmica wter-insutucionai: principai-
menle, como cooperam as instituigdes de governo e as ONGs. Porém, um ou-
o aspecto, igualmente importante da dindmica inter-insutucional, gera uma
demanda viitualmente oposta: a necessidade das instituigées de serem relati-
vamente wndependentes umas das outras, 0 que pode exigir alguma forma de
distanciamento entre elas. Assim, a questao importante é: que conjuntos de
estralégias devem ser adcltados para cada upo de insutuig@o, no sentido de se
aungir o objetivo, duplo e contraditério, da cooperagdo com autonomia? Esta
questio-chave ndo pode ser respondida, adequadamente, omando-se como
base as leorias de vantagens comparativas.

Uma pesquisa estratégica em duas partes

Para s¢ compreende. a tensdo dialéiica da cooperagdo com autonomia,
entre o governo € as ONGs, deve-se examinar as estratégias adotadas por am-
bas as i1nstituigOes, porque as esiralégias escoliidas por uma deias (digamos,
uma ONG), para alcangar equilibrio entre a autonomuia e a incorporagio, deve
influenciar e, a0 mesmo tempo, ser wiluenciada peias estratiéglas adotadas
pela outra (0 governo, no caso). O significado disso, para a pesquisa estraté-
gica, é que para compreender as estratéglas de cada ONG, devemos também
analisar 0 modo como surguam as polilicas governamentals com as quais cla
wnterage. Assim, € necessario haver sempre duas partes em quaiquer projeto de
pesquisa sobre esse lema: uma, enfocando os lideres da ONG e as esuatégias
que tetiam adotado para estabelecer tanto o vincuio como o distanciamento
wnsutucionals, ¢, uma outra, entocando us funcionarios do governo — geral-
mente qualificados como “gananciosos por dinheiro™, ou como “1nstrumentos
da classe capiialista” — e suas mouivagdes e esualégias, para a cooperagao
com as ONGs e a autonomia delas.

£ evidente que, para se adotar tais questoes de pesquisa, uma exigéncia é
que a anduse wncida somente sobre as ONGs que obuveram algum Exito no
esiabelecimento do equilibrio entre 1ncorporag@o € autonomia ¢, também, na
constituigdo de um elemento catalisador de estorqos, paia o desenvoivimento
de base ampila. Por certo, ndo existem muitas ONGs que possam ser reunidas
sob esse duplo critério. Mas isso nao nos deve deter, poique a justaposigao de
uma perfeila compreensdo quanto as razdes pelas quals os “‘casos representa-
tivos” fracassaram, € as poucas € nao representativas histérias bem sucedidas,
pode atngir um resultado inteiramente dul.

Uma vez identificadas tais histérias bem sucedidas, que quesides especitl-
cas devem ser levantadas para uma melhor compreensao da dialética da incor-
poragao com autonomia? Inicialmente, poderemos ter a necessidade de inves-
tigar trés fases do desenvolvimento insutucional das ONGs bem sucedidas — a
saber: sua origem, crescimento € expansdo, € a fase pds-sucesso. Para cada fa-
se, necessitaremos invesugar a natureza dos vinculos/distanciamentos entre a
ONG e o governo, e procurar saber como foram estabelecidos os vin-
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culos e que 1mpacto eles produziram no funcionamento nterno das ONGs, em
cada etapa. Ademais, que espécies de obsticuios elas enfrentaram, para alcan-
¢ar 0 equilibrio? Como o manteve? E assim por diante.

Existem burocratas bons?

E basiante provdvel que um estudo sobre as ONGs bem sucedidas venha
enriquecer nossa compreensao sobre as ONGs ¢m geral, ¢ também permita al-
gum:s descobertas interessantes ¢ anti-intuitivas acerca de “‘burocratas bons”,
que podem ter ajudado as ONGs ¢m momentos criticos. Um estudo sisteméti-
co desses burocratas € essencial, se formos mais além da inclinacdo anu-Esta-
do, descrita na primeiwra parte deste trabalho. Esses “‘bons burocratas”, real-
mente, nd0 sdo raros: a maioria das ONGs que trabalharam com o governo, de
uma ou outra forma, teria uns quantos relatos a lazer sobre burocratas bons ¢
politicos com consci€ncia social, que as ajudaram ¢m momentos criticos.
Quando inquerido acerca desses ‘‘bons burccratas”, o pessoal da ONG
usualmeiile 0os caracteriza como excegOer. Mas, quando quesiionados sobre 0
porqué desses burocratas excepcionais lerem ajudado ss ONGs em um dado
momeilo, mas Nao em outros, raramente os representantes das ONGs sdo ca-
pazes de oferecer respostas convincentes. Eles poderniam dizer, simplesmente,
cue, em geral, esses burocratas sao admimistiradores de nivel superior; e que,
em alguns casos, sdo pessoalmentie relacionados com as liderangas das ONGs
¢ tazem parie de “‘boas familias™, por acaso, ricas.

Se eslorgos sinérgicos de desenvolvimento sdo preconizados mediante a
corrbinagao de forgas das ONGs e do governo, enldo necessitamos superar €s-
sa nogdo simphista de comportamenio burocrdtico. Uma maneira de comegar
sena ievaniando a segumte izdagacdo: a agdo dos burocratas bons ¢ motivada
unlcamenie for seus interesses proprios, como pretendem ox tediicos da es-
cotba racional, ou petos interesses da classe dominanie, ccmo 0s neo-narxis-
1as t€m iongamente argumeitado? Um estudo sobre os burocratas que, na in-
dia, presiaram assisténcia i Associagdo de Mulheres Auto-Empregadas (SE-
WA) — uma das wrés ONGs bem sucedidas descritas anicriormente — indica que
suas a¢Oes ¢ motivagdes ndo podem ser entendidas nesses termos simplifica-
des. O estudo demonstra que esses burocratas estao inteiramente atentos aos
trabalhos 1nternos € aos contlitos denwro do governo ¢, também, aos modos
como esses, quando intluenciados por mudancas internas ou externas ao go-
verno, podem aieiar tanto as possibilidades como os limites das poliucas pré-
ONG. Em lais cisrcunstincias, as agoes dos burocratas bons sdo guiadas, em
certo grau, por seus proprios interesses; mas, somente o inleresse proprio nao
determina todas as suas agdes. Do mesmo mcedo, os interesses dos grupos so-
ciais dominantes influenciam no conteddo das politicas governamentais; po-
rém ndo sao o unico ftator causal. Os bons burocratas esido conscientes de tais
sutilezas. Eles levam em conta iodos esses tatores, ao oferecerem apoio as
politicas pré-OMG, e suss motivagdes podem ser mditiplas e conjugedas: pcr
exemplo, senso de interesse piblico, orgulho de realizar um trabalho bem
feito, altrufsmo simpies, ou profundo respeito pelos lideres de base. Esses fa-
tores, somados ao cuidado com os interesses préprios, alimentsm um senti-
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mento de significancia nos bons burocratas, que podem, entdo, atuar em apolo
as politicas pr6-ONG.

Questoes adicionais de pesquisa

Embora a dialética da iucorporagdo/autonomia entire governo e ONGs seja
um elemento chave a ser compreendido, ndo ¢ o dnico assunto a ser examina-
do, se pretedermos ser mais eletivos na introdug¢do da mudanga sécio-econd-
mica nos pafses pobres. Muitos outros pontos, diferentes desses, mas associa-
dos ao relacionamento ONG-governo, necessitam ser investigados da mesma
forma. Esid fora do escopo deste trabalho enumerar todos esses assuntos; mas,
pode ser apropriado conclui-lo dando destaque a trés deles, 0s quais exigem
alengdo imediata:

(1) Relagoes entre empresas e ONGs

Como indiquei anteriormente, o desenvolvimento de base ampla re-
quer ndo sé uma relagdo enire ONGs e governo, mas também uma
ahianga lripartite com instituigdes do sctor econdmico privado. Até
aqui, temos discutido principaimente o relacionamento enue ONGs e
governo, € proposto que, em sua forma mais produtiva, esse relacio-
namenlo caraclerize-se lanto peia cooperagdo como pela autonomia.
isso poderia ser também verdadewuo paia as relagbes entre ONGs e
empresas privadas? Se¢ nao, qual seria, entdo, a torma ideal de reia-
clonamento enire elas?

A questdo de um “‘relacionamento 1deal” entre ONGs e empresas do seior
privado ¢ inuincada porque, no passado, a maioria das ONGs, instutuigles
sem fins lucrativos, leve especial relutdncia em wabalhar com 1nsutuigdes que
atuam visando lucros. Porém, as ONGs nao puderam eviiar a discussao sobre
o assunto, duranle muito tempo, porque ao buscarem aicangar um de seus ob-
jelivos cenuais — 1sto é, a auto-suficiéncia — tiveram de explorar diferentes
formas de geragdo de recursos; 1SS0 €xX1gIu, €m Certos casos, que operassem
em pelo menos algumas de suas atividades, com base na tinalidade de lucros.
Esse dilema — de como gerar lucros sem se converter numa empresa — € um

dos que permanecem sem solugéo.

(ii) Relacionamento entre ONGs e partidos politicos

De acordo com o saber convencional, as ONGs deveriam evitar qual-
quer forma de alianga com partidos politicos, pois tais aliangas prova-
velmente minariam sua prdpria autonomia para defender sua agenda.
Muitos dentro da comunidade ONG acreditavam que uma posigido
apolitica, da parte dessas organizagdes serviria melhor a scus interes-
ses, porque, num ambiente politicamente instavel e imprevisivel, co-
mo é o caso na maioria dos pafses em desenvolvimento, alinhar-se
com algum partido politico ~ mesmo com aquele instalado no poder —
poderia vir a representar um grande peso, uma vez mudado o regime
politico.
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Embora seja verdadewro que uma clara ligagao politica com partidos pode
prejudicar as ONGs, & igualmente certo que sem alguma forma de apoio e de
respaldo de partidos politicos, elas nao podem, por si mesmas, exercer in-
tfluéncia sobre a natwureza das politicas piblicas, particularmente, com objeti-
vos redistributivos. E mais, sem o suporte de partidos politicos, as ONGs tor-
nam-se vulneraveis a pressdes de elites locais e de homens de poder e, conse-
qlcntemente, a meta redistributiva de seus projetos pode ficar prejudicada,
quanto a uma rapida implentagdo de tais projetos.

Como, entao, deveriam as ONGs agir para receber o apolo politico estra-
tégico, sem se comprometer com os partidos? De que modo elas poderiam
manter o equilibrio entre autonomia e incorporagao? Que espécie de obsticu-
los deveriam superar, para atingir esse equilibrio? Que tipos de expedientes
deveriam adotar para superar tais obstdculos? Alé agora essas questdes criti-
cas nao tém recebido, vutualmente, nenhuma atencdo das pesquisas em pla-
nejamento do desenvolvimento.

un) Relacionamento entre ONGs e trabalho organizado

Uma Lerceira drea de pesquisa, que tem recebido muito pouca alengao,
é a do relaclonamento entre organizagoes do sclor formal de trabalho
¢ as ONGs voltadas para a organizacdo do setor mormal de trabalho
urbano e/ou iural. Segundo o saber convencional, os setores formal e
mformal de wrabalho sdo tormados por dois grupos disuntos de traba-
liiadores com interesses antagdnicos. A argumentacio desenvolve-se
do segumte modo: os mercados de trabalho, nos pafses ¢em desenvol-
vimenlo, caracterizam-se por uma marcante divisao dual, em que 0s
trabalhadores formais sdo altamente qualificados, recebem saldrios
clevados e esldvels e sao protegidos por diversas leis trabalimstas; en-
quailo 1sso, os irabalhadoyes informals nao sao qualificados, ganham
saldros baixos ¢ instdvels € nao recebem qualquer um dos beneficios
da legislacdo trabalhista. Essa dualidade € atribuida a um nimero in-
finito de ftatores, 1ncluindo o poder polftico da forga de trabalho for-
malmente organizada, a que a literatura se refere como ‘“‘aristocracia
uwabalhadora™.

A aristocracia trabalhadora, de acordo com a literatura publicada, € ciosa
de seus privilégios, e v€ o ndmero crescente de trabalhadores informais como
uma ameaga em potencial a tais privilégios. Inversamente, os trabalhadores in-
formais percebem que suas oportunidades de integragdo ao mercado de traba-
lho formal sdo restritas, em conseqiiéncias dos altos saldrios que os trabalha-
dores formailmente organizados t€ém conseguido obter de seus empregadores.
Consequentemente, os dois setores de trabalho sdo inerentemente antagbnicos,
¢ ¢ virualmente impossivel estabelecerem-se vinculos institucionais entre
eles. Houve quem levass. essa discussdo ainda mais longe, sugerindo que se 0
nivel de antagomsmo entre os dois setores de trabalho fosse reduzido, as
ONGs de trabalhadores informais ndo deveriam jamais participar de organiza-
¢oes de wabalhadores formais, porque os primeiros seriam ‘‘engolidos’ pelos
dlumos, os quals usariam aqucles pala alcangar suas pretensdes proprias.
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O aspecto intrigante e desconhecido desse assunto € que, a despeito de
seus antagonismos, os dois grupos de trabalhadores raramente se defrontaram,
em conflito aberto e direto. Hd quem explique essa anormalidade, destacando
que os interesses dos trabalhadores formais ¢ informais ndo sao sempre opos-
tos e podem, atualmente, coincidir em grande parie. As evidéncias apontadas
para tundamentar esse ponto de vista sdo as seguintes: (i) nem todos os uaba-
ladores informais estdo interessados em ingressar no setor formal de trabalho
inversamente, muitos dos titabalhadores do setor formal gostariam de passar ao
setor informal, estabelecendo-se por conta prépiia; (11) uma propor¢ao cres-
cente do trabalho pode pertencer a ambos os setores; (iii) dentro de uma mes-
ma famfiia, um membro — geralmente, do sexo masculino — pode trabalhar no
setor formal, enquanto outro membro — geralmente, do sexo feminino — pode,
de algum modo, trabalhar no setor informai ou desenvolver algum negécio
dentro dele; (1v) trabalhadores de baixa renda, dos setores formal e informal
de trabalho, freqiientemente residem na mesma vizinhanga, soirendo a expe-
riéncia comum de hidar com problemas associados a falta de servigos basicos.

Se, de fato, os interesses de trabalhadores tormais e intormais coincidem
em muitos aspectos, as ONGs dedicadas a estes ultimos deveriam tentar esta-
belecer aliangas com organizagdes de trabalhadores formais? O que seria ne-
cessério, por paite dessas ONGs, paia estabelecer alianga com organizagoes
de trabalhadores formais e, a0 mesmo tempo, manler sua autonomia relativa?
As ONGs estao organizadas de uma forma que contribui para o avango de re-
lagées com grandes sindicatos? As ONGs de trabalhadores intormais sio
frouxamente organizadas internamente, cuquanto que, dos sindicatos, a lei
exige uma hierarquia interna bem estabelecida. Esses dois modelos diferentes
de organiagdo interna podem ser concihiados? As ONGs sdo, geralmente,
muito menos estdveis financeiramente que os sindicatos nacionais de trabalha-
dores tormais. Como poderia esse desequilibrio de poder econdmico afetar as
possibilidades de cooperagdo auténoma por parte das ONGs? Essas sdo algu-
mas das questOes paia as quais devemos procurar respostas, se € que preten-
demos ir mais além da simples retdrica, tanto em relagdo ao desenvolvimento
“de cima para baixo” (top-down) como ao ‘“‘de baixo para cima’ (botton-up).

NOTAS

(1) O Grameen Bank, de Bangladesh; ¢ freqiientemente mencionado como o caso melhor sucedido de
desenvolvimento a partir de baixo. (Ver A. Rahman e A. Wahid, Grameen Bank in Bangladesh,
Boulder, Colorado: West View Press, 1992). Mas, o Grameen Bank nio é uma ONG; é agora um banco
governamental, origindrio de uma ONG que havia recebido significativo suporte do governo. Mais
adiante, neste trabalho, forneceremos maiores detalhes acerca desse relacionamento simbigtico entre o
governo de Bangladesh e 0 Grameen Bank.

(2) A economia de ““topo’’ costumava ser pensada como uma economia de enclave, voltada para a ex-
portagdo e para o atendimento de necessidades e desejos de um segmento muito pequeno da elite do-
méstica. A economia “‘da base inferior’’ era pensada como sendo dedicada a produgdo de mercadorias
de baixo custo, predominantemente pelo setor informal. Para uma revisao, ver M. Santos, Economic
Development and Urbanization in Underdeveloped Countries: The Two Circuits of the Urban Economy
and Their Saptial Implications, Paris: LITEC, 1975.

() Para exame desse ponto de vista, ver R. Burgess, Petry Commodity Housing or Dweller Control? A

Critique of John Turner's Views on Housing Policy, World Development, 1978, vol. 6, no 9/10, pp.
1105-1133. O principal argumento da exploragdo baseava-se na nogao de que o vincuio entre o “topo”
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e a “‘base inferior’”’ da economia leva a transferéncia de “valor” da iltima para o primeiro. Numa ané-
lise mais recente, sob esse enfoque, ver A. Portes et al. (Ed.) The Informal Economy: Studies in
AdvancedandLessDevelopedCountries, Baltimore: TheJohns Hopkins University Press, 1989, pp: 11-40.

@o grupo de pressao social trabatha da seguinte maneira: primeiro, alguns membros do grupo (que
geralmente inclui entre 5 e 10 individuos) recebem um empréstimo, e os outros membros devem ga-
rantir que o empréstimo sera restituido. Entao, no caso de haver falha da parte de algum membro do
grupo, os outros exercem pressao social sobre ele/ela, para que faga o pagamento. Ver M. Otero, The
Solidarity Group Concept: Its Characteristics and Significance for Urban Informal Sector Activities, Ac-
cion International Monograph Series n? 5, 1986, PACT.

(5) Alguns podem discordar desse ponto de vista, argumentando que no caso do Grameen Bank, os
membros dos grupos soliddrios discutem muitos assuntos, tais como os problemas com dotes de noiva,
espancamento da esposa e outros, 0s quais servem para aumentar o nivel de consicéncia social e politica
dos membros do grupo. Ver R.[. Rahman, Impact of Grameen Bank on the Situation of Poor Rural
Women's. Working Paper 1, Grameen Bank Evaluation Project, Dhaka: Bangladesh Institute of
Development Studies, 1986. Embora isso possa ser verdadeiro, os membros do Grameen Bank nao ti-
veram qualquer influéncié sobre outras politicas, sejam locais ou nacionais. Para um exame detalthado
sobre a experiéncia do Grameen Bank, ver H. Cohen, How Far Can Credit Travel? A Comparative
Study of the Grameen Bank in Bangladesh and the Women's Self-Employment Project in Chicago, Inpu-
blished Masters Thesis, Cambridge: MIT, DUSP, 1989.

(6) Fizemos essa ligagdo com o governo, nao necessariamente atribuindo poder a uma ONG para esta-
belecer confronto com elites locais, particularmente, se essas elites possuem forte conexdo com o go-
verno. Mas, a natureza da conexao entre a elite € o governo varia muitissimo; e, nos casos em que o go-
verno tem relativa autonomia das elites, os burocratas e a base podem ser usados, efetivamente, para se
enfrentar as elites. Sobre 1sso, ver B. Sanyal, Sailing Against the Wind: A Treatise in Suport of Poor
Coutries Bureaucrats, forthcoming (1993).

(7) Nenhum livro ou outro trabalho escrito sobre a SEWA atribui qualquer crédito ao governo indiano
pelo sucesso da SEWA. A volumosa obra de Sanyal, em preparacao, referida na nota de niimero 6,
tenta corrigir essa versio, descrevendo longamente as diferentes formas como os governos central e
estadual ajudaram a SEWA no passado.

RESUMO

O artigo narra a histdria de algumas organizagGes nao-governamentais (ONGs) da India, servindo
de base a reflexoes acerca dos limites impostos pelo seu préprio modo de organizagao e funcionamento
internos, € pelas‘orientagoes que seguem no relacionamento com outras instituiges, em particular com
o Estado, partidos politicos, empresas privadas, organizacdes de trabalhadores e outras ONGs. Propde
uma agenda de novas pesquisas a respeito das ONGs, na tentativa de alcangar uma maior objetividade
nos esforgos pelo desenvolvimento.

ABSTRACT

Che article tells the history of same non-governamental organizations (NGOs) in India, serving as
a basis for reflexions on the limits imposed by their own way of internal organization and functioning,
and by the directions which follow in its relationship with other institutions, particularly with the state
political parties, private companies, workers organizations and other NGOs. It proposes an agenda of
researches on NGOs, in an attempt to reach a greater objectiveness in the efforts for development.
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RESUMOS DE TESES

Contribui¢do ao estudo do planejamento urbano: promogao imobiliria e
uso do solo planificado na cidade de Porto Alegre

Autor: Joao Farias Rovatti
Banca Examinadora: Prof® Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro (Orientador), Prof- Ana
Clara Torres Ribeiro e Prof? Wrana Maria Panizzi

Defesa: 1990
Instituigdo/Grau: Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
IPPUR/UFRJ, Mestrado

O estudo aborda a operagdo de um instrumento urbanistico (os indices de aprovei-
tamento do solo) como aspecto dindmico da estrutura estatal na cidade: a “fertilidade™ da
terra urbana. A questdo € elaborada a partir de uma polémica que envolve o Plano Dire-
tor de Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul: em 1987, atendendo a re-
clamos da indistria imobilidria, o Plano é modificado, especialmente no que diz respeito
aos fndices de aproveitamento. Tomando como suposto histérico-teérico a abordagem da
fungdo estrutural complementar do Estado  frente aos interesses capitalistas, a pesquisa
desenvolve-se buscando responder como e por que o Poder Piblico chegou a formular
uma politica que empiricamente contrariava interesses que deveria servir. Dessa pers-
pectiva, o estudo exercita uma reflexdo sobre o significado da intervencio do Estado na
cidade.

A questiao urbana na assembléia nacional constituinte

Autor: Maria Julieta Nunes de Souza
Banca Examinadora: Prof. Carlos Bernardo Vainer (Orientador), Prof. Luiz Cesar de
Queiroz Ribeiro, Prof. Martim Oscar Smolka e Prof. Mauricio Nogueira Batista

Defesa: 1990
Instituigdo/Grau: Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
IPPUR/UFRJ, Mestrado

A presente pesquisa retrata o debate travado na Assembléia Nacional Constituinte,
de 1987, sobre a “questdo urbana”. Ineditamente, no Brasil, um Congresso Constituinte
considera esse tema em sua pauta temdtica, incluindo uma Subcomissdo destinada a
abordd-lo. Essa oportunidade implicou o afloramento de amplo leque de propostas e re-
flexdes sobre a problemadtica urbana brasileira da atualidade. A riqueza do material re-
sultante desse debate foi favorecida pela presenga da sociedade civil organizada no de-
curso dos trabalhos constituintes, além do debate estritamente parlamentar.

A natureza do objeto da pesquisa conduziu & busca simultdnea de dois objetivos: em
primeiro lugar, procedeu-se a uma recuperagio cronolégica do debate ocorrido, enfati-
zando o conteddo dos enfoques da “gestdo urbana” manifestados na ocasido. As solu-
¢Oes propostas para seu enfrentamento implicam cortes que definem uma questéo espe-
cificamente urbana no contexto da realidade social mais ampla. Em segundo lugar, o
presente trabalho busca analisar as concepgdes da “questdo urbana” encaminhadas por
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parlamentares, e que resultaram no texto da Constituicao de 1988, confrontando-as com
visdes mais gerais e abrangentes, presentes nos projetos politicos e tendéncias que emer-
gem na etapa da transicdo democrdtica brasileira, na qual se inseriu a Assembléia Nacio-
nal Constituinte de 1987.

Politicas publicas no Brasil: Estado de bem-estar social ou de segurancga
Nacional? Uma discussao sobre a politica de saneamento para areas
urbanas entre 1970/1984

Autor: Alberto Lopes Najar
Banca Examinadora: Prof. Carlos Nelson Coutinho (Orientador), Prof. Rainer Randolph

¢ Prof- Tamara Tania Cohen Egler

Defesa: 1990
Instituigao/Grau: Instituto de Pesquisa ¢ Planejamento Urbano e Regional
IPPUR/UFRI, Mestrado

O objetivo desse estudo € fazer uma andlise global dos investimentos realizados em
saneamento bdsico nas 4reas urbanas, em 1970/1984, no ambito do Plano Nacional de
Saneamento (PLANASA), tendo como pano de fundo: a) uma reflexao sobre as possibi-
lidades e limites politicos dos direitos sociais no Brasil; e b) o debate sobre o papel do
fundo publico na articulagao de um padrao de financiamento do tipo Welfare State.

O desenvolvimento da tese foi feito em duas partes: na primeira, procede-se a uma
discussao qualitativa, delimitando o campo tedrico que possibilita enquadrar a politica de
saneamento, no periodo em estudo, como uma politica social; na segunda, sao estudadas
as inversdes feitas no pais, em termos de saneamento, colocando em perspectiva a andlise
do padrao espacial de investimentos desta politica.

~ Planejamento: reflexdo sobre um tema em baixa

Autor: Lia Bergman
Banca Examinadora: Prof? Ana Clara Torres.Ribeiro (Orientador), Prof. Luis Antonio
da Silva; Prof. Martim Oscar Smolka e Prof. Paulo José Ribeiro Magalhaes

Defesa: 1990
Instituigdo/Grau: Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
IPPUR/UFRIJ, Mestrado

Examinamos, neste trabalho, como se deu o processo de mudanga do planejamento
centralizado para uma outra forma de planejamento, onde a participagao popular comega
a despontar de forma ambigua e contraditéria, mas também com algumas caracteristicas
que transformam qualitativamente a agao do planejamento. Importa-nos identificar de
que maneira esta agdo, em condigdes determinadas, pode catalizar formas mais democra-
ticas de gestao da sociedade.

A perspectiva utilizada é de uma andlise politica de determinada conjuntura parti-
cular: a da reivindicagdo de habitagdo pelos pobres urbanos, nas décadas de 70 e 80, a da
sociedade brasileira, bem como a resposta do Estado a essa demanda. Adotamos, para
atingir este objetivo, o estudo de programas de autoconstrugio de habitagdes realizado
pelo Estado.

122



Cadernos PPUR/U"RJ, Ano VII, n- 1, Abr. 1993

Novas formas de producio imobiliaria na periferia: o caso da zona oeste
do Rio de Janeiro

Autora: Ana Lucia Nogueira de Paiva Britto
Banca Examinadora: Prof. Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro (Orientador), Prof. Roberto
Lobato Corréa, Prof? Fania Fridman e Prof- Lena Lavinas

Defesa: 1990
Instituigdo/Grau: Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
IPPUR/UFR]J, Mestrado

Refletir sobre as formas de produgdo imobilidria que se realizam na periferia € a
preocupagdo essencial deste trabalho. Considera-se que a produgéo do espago urbano e a
estruturagdo urbana dai decorrentes sdo fundamentalmente determinadas pelas praticas
dos setores que acumulam com a produgéo do espago construido, principalmente do se-
tor de produgdo imobilidria, que se organiza sob diferentes formas de produgdo. Exami-
na-se o caso da Zona Oeste do Rio de Janeiro, que abrange as regides de Bangu, Campo
Grande e Santa Cruz, 4rea periférica mais recentemente incorporada 4 malha urbana da
cidade. Nessa regido, a produgao imobilidria € encontrada sob diversas formas.

Identifica-se, por um lado, a autoconstrugdo realizada nos loteamentos e em dreas
invadidas, e os conjuntos habitacionais de baixa renda, como formas de produgio imobi-
lidria que se organizam dentro de uma légica ndo capitalista. Na Zona Oeste, na década
de 80, estas formas de produgdo imobilidria, tipicas de dreas periféricas, apresentam uma
tendéncia a retragdo. Por outro lado, expandem-se nessa Zona, no periodo em questao,
as formas de produgdo imobilidria orientadas por uma légica de produgdo tipicamente
capitalista: os loteamentos realizados por grandes empresas construtoras-loteadoras e
a incorporagéo imobilidria tipica, realizada por grandes ¢ médias empresas incorporado-
ras-construtoras.

Este processo, que denominamos “desperiferizagdo” caracteriza-se pela incorpora-
¢do da Zona QOeste a0 mercado imobilidrio da cidade e traz como conseqiiéncia uma “‘eli-
tizagdo” de partes significativas dessa regiao.

Condigoes de vida e intervengdes governamentais na favela do
Japao — Natal/RN

Autora: Maria Ana Moura de Oliveira da Silva
Banca Examinadora: Prof? Denise Barcellos Pinheiro Machado (Orientador), Prof?
Francoise Domonique Valéry e Prof. Hermes Magalhdes Tavares

Defesa: 1990
Instituigdo/Grau: Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
IPPUR/UFRIJ, Mestrado

Este trabalho pretende analisar as condigdes de vida e satide da populagdo da favela
do Japdo em Natal-RN, em fungdo de trés intervengdes governamentais ocorridas, na
década de 80. Estas intervengdes contemplaram basicamente os setores de habitagio e
saneamento, e se efetivaram através dos programas de: drenagem da bacia das Quintas,
remocdo da populagdo da favela do Japdo, para PROMORAR; e implantagio de esgota-
mento sanitdrio — sisttma condominial. Utilizando-se de vasta anélise de documentos e
relatérios técnicos relativos aos programss implantados na favela, e do resultado de duas

123



Cadernos IPPUR/UFRJ, Ano VII, v 1, Abr. 1993

pesquisas de campo aplicadas 4 populagdo alvo, em 1989, este estudo, de cunho explo-
ratério, visa avaliar a evolugdo das condigdes de vida e salide da populagéo, no periodo
compreendido entre os dois levantamentos, e, em que medida, as transformagdes obser-
vadas sdo conseqiiéncias dos programas af desenvolvidos. Esta ¢ uma andlise pioneira no
que se refere ao estudo das condig¢des de vida e satide naquela favela. Espera-se que seus
resultados possam contribuir para o avango das reflexdes sobre as condi¢des de vida e
saide das populagoes de baixa renda no pais.

A hora e a vez do sertao? O cooperativismo — instrumento de
modernizagao agricola e organizacao comunitaria, em Sao Joao da
Barra/RJ

Autor: José Luis Vianna da Cruz

Banca Examinadora: Prof. Rainer Randolph (Orientador), Prof. Hermes Magalhdes Ta-
vares, Prof- Ana Clara Torres Ribeiro, Prof? Delma Pessanha Neves e Prof- Lysia Ma-
ria Cavalcanti Bernardes

Defesa: 1990
Instituigdo/Grau: Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
IPPUR/UFRJ, Mestrado

Este trabalho procura analisar a integracao dos pequenos produtores do sertio de
Sdo Jodo da Barra no processo de modernizagao da agricultura, a partir de um projeto da
EMATER, de diversificagdo agricola, apoiado no cultivo do maracujd. O principal ins-
trumento utilizado para promover essa integragdo foi uma Cooperativa. A estratégia da
EMATER, juntamente com outras instituicoes do Estado, foi de promover a organizacdo
de associagdes comunitérias nas diversas localidades do sertdo para dar suporte a acéo do
Estado.

Esse projeto, ao mesmo tempo que, possibilitou a modernizagdo dos pequenos pro-
dutores, esbarrou nos limites da acdo do Estado para “‘bancar” a sua parte, o que, dentre
outras coisas, levou ao esvaziamento da Cooperativa. A auséncia do suporte do Estado, a
emergéncia dos pequenos produtores enquanto atores politicos, o acirramento da com-
peticio no mercado de. frutas, levaram ao esvaziamento do projeto associativista do Es-
tado, e ao afastamento dos pequenos produtores da Cooperativa. Esta, atualmente, atra-
vés da inser¢do na fabricagdo de sucos, busca reconstruir sua relacdo com os pequenos
produtores.






