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APRESENTACAO

O governo francés, através de seu érgéo de apoio & pesquisa - o Conseil National
de la Recherche Scientifique (CNRS) - mantém um programa de incentivo as revistas
cientificas, inclusive aquelas das areas de ciéncias humanas. No Brasil, contamos, ha
mais de uma década, com um programa semelhante do CNPq e da FINEP. Se, para o
bom desempenho das publicagdes cientificas da Franga, a ajuda ptiblica é importante,
no nosso caso ela é fundamental, face a nossa dificuldade de obter recursos, que pode
ser avaliada pelo tamanho do nosso PIB bruto e per capita em comparagdo com os
daquele pais. Registramos esse fato para demonstrar, mais uma vez, 0 nosso
reconhecimento da importincia dessa linha de financiamento do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, através de suas agéncias CNPq e FINEP.

O artigo de Alain Lipietz aborda a ecologia urbana sob a 6tica da teoria da regulagéo.
O autor vé no espago a grande questdo da ecologia humana e mesmo da humanidade e
seu futuro. A espacialidade, hoje, é herdeira de varios problemas criados pelo
taylorismo-fordismo, tais como concentragdo econdmica, congestionamento de trafego,
etc. Para a superagfio desses problemas, ele propde a democracia comunitaria, que
implica solidariedade interterritorial e negociagio.

Um dos aspectos mais relevantes da modernizagdo empresarial € a formagio de
redes estratégicas, que modificam o carater das atividades econdmicas. Ao mesmo
tempo, os grupos locais € os organismos atuantes em escalas multiplas criam as
chamadas redes de solidariedade. O confronto dessas duas tendéncias constitui o tema
central de que se ocupa Rainer Randolph.

Martim Smolka ocupa-se do debate sobre a eficacia dos instrumentos de intervengio
publica na cidade. Ele trata dos novos instrumentos de interven¢io e das condigbes
necessdrias para a sua eficacia. Ao mesmo tempo, questiona teses e proposi¢des que
inspiram as intervengdes na cidade.

Em seu artigo, Mauro Kleiman chama a atencio para os pequenos incorporadores
do Rio de Janeiro, que ele considera ainda pouco conhecidos. Em particular, o autor
estuda a trajetdria econdmica, as formas de atuagdo e a ldgica de acumulagio de bens
materiais desses agentes imobilidrios.

O comportamento do mercado imobiliario de Porto Alegre é o tema do artigo de
Marco Aurélio Stumpf Gonzélez e Carlos Torres Formoso. Eles fazem uso de modelos
estatisticos de multiplas variaveis, que explicam a formag&o do valor dos aluguéis dos
imdveis. Ja Tamara Egler analisa as relages entre os diferentes atores envolvidos no
planejamento urbano, dando destaque aqueles de natureza social.

Frangois Ascher trata do planejamento urbano na Franga. Esse tema voltou a
despertar a atenc¢do na década passada, depois de um longo periodo marcado por sua
auséncia dos debates. As dificuldades do planejamento urbano a longo prazo, as relagdes
entre o publico e o privado sdo questdes destacadas pelo autor.

O Editor
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ARTIGOS

Uma visao regulacionista sobre o futuro da ecologia
urbana!

Alain Lipietz
Tradugfo de Fania Fridman™

RESUMO

Este trabalho trata da ecologia urbana sob a dtica da teoria da regulagdo. Para o
autor, 0 espago aparece como o grande problema da ecologia, para ndo dizer da huma-
nidade e seu futuro. A solugfo apontada para a superacdo dos problemas da
espacialidade herdada do taylorismo e do fordismo (concentragio econdmica, conges-
tionamento de trafego, etc.) € a democracia comunitaria, que supde forte solidarieda-
de interterritorial e negociagdo. Isso implicaria a necessidade de as regides mais aptas
ajudarem as de mais fraco desempenho.

ABSTRACT

This article is about urban ecology according to the theory of regulation. In the
author’s opinion, space is the greatest problem that ecology as well as humankind and
its future face. Furthermore, the solution to the problems of the space inherited from
taylorism and fordism (economic concentration, traffic jams, etc.) is community
democracy, which demands strong interterritorial solidarity and negotiation. This also
implies that the richer regions must help the poorer ones.

Ha muito tempo, a Historia e sua substincia, o tempo, chamaram a atengfo dos
filésofos e dos epistemologistas das ciéncias sociais. A Geografia, 0 Meio Ambiente
natural ou construido, assim como sua substéncia, o Espago, pareciam relegados a um
papel de cendrio passivo, uma cena vazia onde se desenrolavam os “acontecimentos”,
onde eles “tinham lugar”. Entretanto, sabiamos que, por exemplo, a geografia era, ao
mesmo tempo, matriz, terreno, causa, entrada e finalidade de praticas sociais particu-
larmente espetaculares (a Guerra, os Grandes Trabalhos), como se a Histéria ndo fos-
se, sendo, a serva do Espaco. Entretanto, o espago (e a Geografia) pareciam encarnar o
“peso morto das coisas”, enquanto o Tempo (e a Historia) encarnavam a liberdade
criadora e a potencialidade do progresso.

Uma das razdes desses preconceitos, ja ha um século, €, sem duvida, o uso muitas
vezes repressivo da geopolitica e do urbanismo. Aqueles que mudaram o mapa do
mundo e dos territorios eram os “dominadores” e a a¢do reformadora ou revoluciona-
ria dos dominados se inscrevia em e contra um espago ja dado, opondo sua passividade.

“Mantivemos os grifos, os italicos e as aspas como no texto original.



Uma razdo mais intelectual me parece a seguinte: o Tempo ¢ dificil de pensar.
Pensar exige o uso da linguagem e de analogias. Onde encontrar imagens para as
analogias... sendo na linguagem do espago? “Campo”, “terreno”, “dominio”, “nivel”,
“superestruturas” e “infra-estruturas”... quantos termos espaciais monopolizados pe-
las ciéncias ou pelos filésofos da histéria e da sociologia. Como pensar, a partir dai, a
espacialidade se seus termos se ddo com tal imediatismo que servem para apoiar o
pensamento do tempo e das relagdes sociais? Falamos de uma “decomposi¢o do es-
pago”? Mesmo as imagens mais fundamentais do pensamento dialético sdo tomadas
emprestadas dos deslocamentos espaciais: “nio se banha jamais duas vezes no mesmo
rio... Existe uma harmonia de tensdes opostas, como aquela do arco e da lira”, diz
Heraclito.

O grande problema da humanidade hoje, o problema de seu futuro parece ser o
espago. “Seu” espago: o meio ambiente. Como ela o cria, como vive nele, como se
arrisca a sucumbir com ele. E o grande problema da ecologia e um dos seus ramos, a
ecologia urbana, que concerne a maior parte da humanidade € a confronta com um
mundo que ela mesma produziu.

Nesta intervengdo, procederemos, primeiro, a uma reflexdo epistemoldgica sobre
0 espago, as praticas e as estruturas sociais. Sera também o momento de introduzir
alguns conceitos fundamentais da visdo da regulagdo. Em seguida, utilizaremos os
resultados de trabalhos prospectivos inspirados por essa visdo, tentando imaginar (para
os paises capitalistas avangados) os “modelos de desenvolvimento” do futuro. Evi-
dentemente, nos concentraremos nas implicagdes espaciais e constataremos que con-
duzem a uma “revanche do urbano”. Para finalizar, questionaremos a forma de regulagio
desses futuros possiveis, com seus riscos € suas esperangas.

L. O espago: dimensdo material dos processos sociais

Todos os processos sociais, todas as praticas sociais sdo processos materiais. Re-
produzir-se, trabalhar, comer, distrair-se, instruir-se, aperfeigoar-se, brincar, criar, de-
bater, ensinar, escutar, fazer amor e fazer a guerra sio processos materiais e, por esse
motivo, tém uma dimensdo espacial. Ndo se inscrevem no “espago”: sdo o espago,
tecem o espago, pelo menos o espago humano, aquele da geografia humana e o espago
urbano. A ecologia politica tomou impulso no dia em que se tomou consciéncia de que
(quase) nio havia mais espago “natural” virgem da agfo humana, ndo mais existia a
cena imodvel, eterna, onde se desenrolaria a agdo humana.

O espa¢o humano nio é nada além de uma das dimensGes materiais (a outra € o
tempo) da totalidade social.? Esta é complexa, tecida de multiplas praticas e de rela-
¢des sociais. Cada relagdo social (que é, ela mesma, uma rotinizagdo de praticas) en-
gendra, assim, sua propria topologia (espago produtivo, espago juridico, espago
geopolitico ou espago doméstico...), e da articulagio dessas multiplas topologias re-
sulta o espago concreto. Nossa reflexdo pode, entdo, se'desenvolver em um duplo
registro: o que se diz das relagdes e das praticas sociais tem, imediatamente, sua tradu-
¢ao espacial. Comecemos.

Todo o processo social pode, efetivamente, estar compreendido e regido por rela-
¢des sociais contraditorias, isto é, que unem e opGem agentes através da reprodugio
de suas praticas sociais. A estabilizagdo de um processo significa que essas relagdes
perduram apesar, e através, do carater conflituoso dessas praticas. Assim como as
relagdes amorosas se reproduzem através de disputas amorosas, as relagdes salariais
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se reproduzem através de greves. E a esse efeito surpreendente (a estabilidade obtida
apesar ou através do conflito) que chamamos em francés “régulation”.

A “estruturagdo do espago” ¢ uma das dimensdes materiais dessa estabilizagdo
das relagdes estruturadoras das préticas sociais. A esse respeito e a primeira vista, é o
resultado dessa estabilizagio. A “coreografia” de Hagerstrand” ilustra bem esse as-
pecto: porque combinaram de se encontrar em tais lugares e porque passam sempre
pelos mesmos lugares, que os humanos acabam por criar lugares e redes, da maneira
como se abre um caminho ao atravessar regularmente o gramado no mesmo lugar.
Mas essa estruturagio do espago €, a0 mesmo tempo, a base material dessa estabiliza-
¢do social: uma vez que os lugares sociais ¢ as redes estdo definidas, a infinita
plasticidade das préticas sociais estara enquadrada, “inflexivel”, “coisificada”, dizia
Karl Marx. Nesse sentido, o espago humano jd é um modo de regulagéo.

Uma vez estabilizados, os processos sociais apresentam uma dualidade de aspec-
tos: um aspecto “estrutura que se reproduz” e um aspecto “préticas e estratégias indi-
viduais que se entrecruzam”. Um da o esqueleto, o arcabougo ao outro, que, por sua
vez, da carne e consisténcia. Para utilizar uma outra imagem, podemos imaginar, em
um tecido, os fios da “trama” e aqueles da “urdidura”. Por sua vez, essa dualidade
“estruturas/praticas” (structure and agency) autoriza a reprodugéo, as tensdes, as con-
tinuas transformagdes, as crises e as revolugdes nos processos sociais.

Espacialmente, essa mesma dualidade que se expressa como “ecologia humana”
(isto €, o dominio estritamente artificial e cultural da ecologia politica e, em particular,
a ecologia urbana). Cada agéo humana individual encontra-se embutida (embedded)
em um espago preexistente, sempre dado, que é a forma de existéncia material da
atividade de todos os outros (as cidades, seu trafico, suas produgdes, seus rejeitos...).
Cada atividade humana se desenvolve em um “meio ambiente” proprio mas faz parte
do meio ambiente de todas as outras. E, por sua vez, cada atividade pode transformar
(para o bem ou para o mal) o meio ambiente de todas as demais (construir um imével
ou esvaziar sua lata de lixo...).

Resulta dessa discussdo que, metodologicamente, o “futuro do espago” (urbano
particularmente) deva ser apreendido combinando-se as consideragdes sobre a evolu-
¢do social global e a maneira pela qual reestrutura, limita e condiciona seu espago. A
relagéo entre espago e processo social € a ilustragdo material mais brilhante da tese de
Marx, reproduzida nas Teses sobre Fuerbach e no 18 Brumario, segundo a qual os
Homens fazem sua prépria histdria mas sobre condi¢des dadas, herdadas do passado.

Mais precisamente, o “futuro do espago” ndo é a simples proje¢do do futuro da
sociedade sobre o solo. A sociedade sé evoluird, se recriard porque ela ja estara
enraizada, materializada no “terreno”: ela ja existe sob a forma de territério. O espago
humano, em si mesmo, j& é uma restrigdo (e um ponto de partida) para a sociedade
futura. E a contradig@o entre os espagos existentes, que materializam formas de civili-
zacdo existentes até nossos dias, € 0s “espagos projetados”, materializagdes de mode-
los de desenvolvimento em competi¢do pelo futuro, também devera ser regulada.

I1. Os modelos de desenvolvimento do pos-fordismo. a revanche do urbano

O ambicioso programa metodologico assim apresentado ndo pode ser nem mesmo
esbogado na presente intervengdo. Limitar-nos-emos, aqui, ao seguinte exercicio: ex-

“N.T.: gedgrafo sueco.
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plorar as conseqiiéncias espaciais das duas principais relagdes contraditorias
constitutivas da economia capitalista: as relages mercantis e as relagdes capital/traba-
lho, certamente os determinantes da estruturagdo do espago. Ora, esses dois dominios
(as relagdes profissionais e a organizagao industrial, segundo a terminologia académi-
ca) foram particularmente explorados pelos economistas franceses da “escola france-
sa daregulagdo”. Lembremos, primeiramente, alguns resultados dessa corrente de tra-
balhos.*

Chamamos de “fordismo” o modelo de desenvolvimento capitalista que prevale-
ceu nos paises capitalistas avangados dos anos 50 aos anos 70. Seus tragos caracteris-
ticos sdo os seguintes:

- 0 taylorismo e a mecanizagdo como forma de organizagdo do trabalho, com uma
polarizagdo das qualificagdes e das responsabilidades entre os que concebem ¢ os
que operam; '

- 0 consumo de massa como principal saida da produgéo;

- a organizagdo das atividades econdmicas pelos oligopdlios (diretamente pela sua
hierarquia interna ou através de mercados de subcontratagio);

- a institucionalizagdo, a “rigidificacdo” e a dire¢do planejada dessas relagdes es-
truturais através da legislagdo social, das convengoes coletivas e do Estado-Provi-
déncia.

Esse modelo conheceu sua materializagdo espacial na forma de uma hierarquia
funcional de bairros nas cidades, entre as proprias cidades e até entre os burgos do
campo. Essa “organizagdo funcional do espago”, pilar das politicas de planejamento
urbano e regional e da arquitetura, é um dos principais tragos da “modernidade”.

A crise do fordismo ¢, na realidade, uma dupla crise (para nos atermos, pelo me-
nos, ao econdmico): aquela do proprio taylorismo e aquela da “rigidez” das conven-
¢Oes reguladoras da economia mercantil. O taylorismo apresentou fraco desempenho
na utilizagdo de novas tecnologias. A rigidez dos modos de regulagdo nacionais foi
desestabilizada pelo turbilhdo da concorréncia internacional. Apds dez anos as cegas,
os eixos paradigmaticos de saida da crise se afirmaram. O primeiro questionando essa
“rigidez” e o segundo contestando o proprio taylorismo.

O primeiro eixo, que desde o fim dos anos 70 inspira os modelos que podemos
qualificar de “neofordistas” ou mesmo “neotayloristas”, visa restabelecer a “flexibili-
dade” das relagdes mercantis ndo somente entre as unidades da produgdo econdmica
mas no interior das proprias relagdes capital-trabalho. Trata-se de fazer novamente do
trabalho uma simples mercadoria suscetivel de ser alugada e repudiada a vontade pelo
empregador.

A forma espacial (de regulagdo espacial e ndo somente de “desdobramento” espa-
cial) de tais modelos implica um retorno a concentra¢do urbana. A regulag@o social
assume, com efeito, a forma universal do comércio direto (entre empregadores e mao-
de-obra e entre aqueles que déo as ordens e os subcontratados). A proximidade torna-
se, entdo, a condig¢do das interagdes econdmicas e sociais, ainda que a “hierarquia”
fordista possa se desenvolver sobre uma topologia controlada. Disso resulta uma
“remetropoliza¢do” tendencial das formas urbanas. A “pds-modernidade” privilegia
as interagdes erraticas em uma sociedade desorganizada, congregada tdo-somente em
megaldpoles cindidas por uma forte polarizagio social.
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O segundo eixo da evolugdo sdcio-econdmica que estrutura os modelos que se
podem qualificar, validamente, de “pds-fordistas” visa superar a oposi¢do “conceptor-
executante”. Visa uma cooperagdo negociada por parte dos agentes dominados nos
processos econdmicos, isto &, os trabalhadores e os subcontratados. Qualificagdo,
envolvimento do recurso humano, organizagdo “just-in-time” dos fluxos, cooperagio
estrateglca entre firmas, s3o essas as palavras de ordem.

A prlmelra vista, a forma espacial desses modelos ¢ a mesma. A cooperagao expli-
cita, a negociagao supdem relagoes face a face, portanto a proximidade e a congrega-
¢do urbana. E o fim das usinas de subcontratagdo ( “branch-plants’) no campo. Mas
agora trata-se de uma congregagdo negociada, de interacdes contratualmente estabili-
zadas com todas as institui¢Ges correspondentes (de formagao profissional, de pesqui-
sa e desenvolvimento, instincias locais de arbitragem e de cooperagio, etc.). A urba-
nidade pés-fordista repousa, em suma, sobre a “mobilizagdo organizada do territo-
rio””.? Ela pode tomar a forma de uma metropolizagio mas, sobretudo, de redes articu-
ladas a sistemas locais de produg@o menores e bem-organizados.

Essa divergéncia entre os modelos de superagdo do fordismo atravessa vertical-
mente o mundo capitalista. Ela ndo passa apenas entre o velho “centro fordista” e sua
periferia. Ela divide as antigas economias centrais. A Gra-Bretanha, os Estados Uni-
dos, a Franga se aliaram ao “neofordismo”. A Alemanha e o Arco Alpino (Suiga,
Austria, Italia do Norte) se aliaram ao “pés-fordismo” (o Japao consegue combinar os
dois modelos no seu territério).® Los Angeles esta dominada por uma megalopolizagio
que a aproxima de S&o Paulo. Ao contrario, as capitais do pds-fordismo europeu (Frank-
furt, Munique e Mildo) continuam metropoles. S6 ha duas megalopoles na Europa
Ocidental: Paris e Londres. Em paises neofordistas.

[11. Os territorios, formas e riscos da regulag¢do

As conseqiiéncias sociais e ecoldgicas da megalopolizagdo, no Norte como no Sul,
sdo as maiores ameagas que os modelos neofordistas fazem pesar sobre o futuro e ndo
somente sobre o espago urbano. Multiplica¢do dos flagelos sociais (drogas, epidemi-
as, desespero, sublevagdes da miséria), congestionamentos locais e polui¢io da biosfera,
polarizagdo social exacerbada... Tudo isso € conhecido, mil vezes denunciado. Se
Londres e Paris seguem Los Angeles, Los Angeles atinge (mais rica mas tdo instavel
quanto) os perfis da Cidade do México e de Sdo Paulo, enquanto que estas duas
megaldpoles assumem aspectos de Calcuta... Os aspectos “positivos” da
megalopolizagdo ndo devem, certamente, ser negligenciados: no corag¢do dessas
megalopoles brotam, as vezes poeticamente, na riqueza desenfreada de interagdes fu-
gazes e criativas, as faiscas da pos-modernidade. Eu encontrei Griinen” entediados em
Frankfurt, “cidade muito pequena”. Mas essa criatividade potencial da Cidade Muito
Grande que inspirou tantos poetas tem um custo muito alto: exclusio social,
insustentabilidade ecoldgica...

A escolha do pds-fordismo e de suas formas urbanas (redes de cidades médias e de
metropoles com dimensdo humana) pode evitar esses finais desastrosos, salvaguar-
dando espagos de interagdes improvaveis, de criagdo. Mas essa escolha s podera ser
conduzida pela mobilizagio de forgas sociais (a ecologia, o feminismo, um sindicalismo
renovado, 0 movimento cooperativo ou alternativo, etc.) e por um verdadeiro investi-

*N.T.: os verdes, militantes do movimento ecolégico.
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mento cultural dos arquitetos, urbanistas, paisagistas, animadores culturais de rua e de
bairros.

O espago preexistente atua como wma temivel restrigdo. Da mesma maneira que a
natureza do fordismo dos anos 60 {mais ou menos “social”’, explicitamente regulada)
pesou fortemente sobre a orientagdo dos diferentes paises no decorrer dos anos 80,7 o
¢spago urbano legado pelos anos 80 impora limites cada vez mais rigidos as escolhas
dos anos 90. A partir de agora, 0 “meio ambiente urbano” existente (isto ¢, resultante
da gestdo da crise dos anos 70-80) se impde como problema insuperdvel (e ndo mais
como espago para uma solu¢do) para as megaldpoles mais engajadas nos modelos
“flexiveis”. Congestionamentos, poluigdes, guetos urbanos ndo favorecem, de forma
alguma, a mobilizagdo em torno de um projeto coletivo e sustentavel.

Qualgquer que seja “o estado dos lugares”, por mais degradado que seja, a
reconstitui¢do de um espago organizado como forma espacial de compromissos soci-
ais negociados resta como Gnico objetivo valido para as forgas progressistas no domi-
nio urbano. As formas de regulago da transi¢do entre tais espagos “projetados” e os
espacos “herdados” sdo, de um lado, da “democracia comunitaria” e, de outro, da
“solidariedade interespacial”.®

A democracia comunitaria designa um conjunto de formas politicas ou infrapoliticas
(cooperagdo e negociagdo profissional ou de vizinhanga) de regulagdo de um territo-
rio’ visando uma mobilizagdo coletiva dos recursos humanos locais sem negar, entre-
tanto, as divergéncias de interesses. A democracia comunitaria combina, intrinseca-
mente, os aspectos “substanciais” e “de procedimentos” (qual € o campo da negocia-
¢80? quais sdo os procedimentos da negociagdo?). Implica, entre outros:

- a negociago entre sindicatos, aparelhos de Estado locais e firmas para elevar o
nivel de qualifica¢do e definir os objetivos e a organiza¢io da produgio;

- a evolugdo do Estado-Providéncia (que, no fordismo, ¢ somente um aparelho
burocratico de redistribui¢do do poder de compra) em diregéo ao financiamento de
um terceiro setor de produgdo social (a0 lado dos setores publico e privado),
autogerido, negociado contratualmente entre seus empregados e seus usudrios e
dedicado as tarefas de utilidade social (melhoramento da qualidade de vida, ani-
magdo cultural, servigos a domicilio, etc.);

- o crescimento do tempo livre enquanto medida do progresso humano e como
condigdo para o acesso a civilizag8o urbana, com todas as promessas de variedade
e de liberdade'do “pés-modemismo”. Trata-se do tempo livre de pessoas que, ain-
da que “normalmente” inseridas na Sociedade, niio reduzem sua vida a sua ativida-
de remuneradora.

Mas a “democracia comunitaria” serd uma palavra va se a pressio da concorrén-
cia entre os territorios (entre cidades, entre regides, entre nagdes) levar cada socieda-
de local a gerir sua “sujeicdo exterior”, aceitando condi¢des de vida e de trabalho,
cada vez mais duras e precarias, sob o pretexto da competitividade. A democracia
comunitdria s6 podera encontrar seu pleno desabrochar em toda a parte se cada lugar
for relativamente resguardado da “concorréncia desleal” do “dumping ecolégico-so-
cial” de outros lugares (em particular, de territérios que optaram por um modelo
neotaylorista). Regras do jogo comuns devem, entdo, ser adotadas nas trocas (de
mercadorias, de capitais) entre os territorios. Essa evidéncia ¢, ha muito tempo, ad-
mitida nas relagdes interregionais (e intranacionais). Elas tornaram-se urgentes nas
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relages intracontinentais (€ o famoso debate sobre o “espago social europeu”) e
mesmo internacional (¢ o debate sobre a condicionalidade ecoldgica e social na livre-
troca).

Essas “regras do jogo” interterritoriais poderiam ser insustentdveis para certos
territérios levando-se em conta sua probreza, sua fraca competitividade ou sua divida
atual. Levariam, de fato, a sua marginaliza¢@o, ao seu deslocamento, aos fluxos mi-
gratorios incontrolaveis (como a unificagdo alema brutalmente recorda). Essas regras
nfo serdo sustentdveis se nfo forem acompanhadas de uma solidariedade
interterritorial maci¢a, ajudas como as transferéncias tecnologicas e financeiras dos
territérios com melhor desempenho aqueles menos aptos.

A crise econdmica, ecoldgica e demografica que arrasa a maior parte do mundo,
no Sul e no Leste, leva & desestabilizagdo de toda a comunidade internacional pelos
fluxos migratorios. Para os territorios que se orientam para a democracia comunita-
ria, seria tanto quimérico quanto monstruoso pretender se defender policialmente
contra esses fluxos. A resposta adequada seria a negociagéio de regras do jogo co-
muns e a ajuda permanente aos territorios em dificuldade, permitindo a todos os
povos “viver e trabalhar no pais”."

Se quisermos que Berlim ndo se torne a terceira megalopole ingerenciavel da
Europa, a Comunidade Européia e a Alemanha deveréio desenvolver formas de soli-
dariedade ndo somente para a Alemanha Oriental mas em diregdo a toda a Europa do
Leste.

Através desse exemplo, podemos verificar como o futuro do urbano se enraiza,
pesadamente, nos determinismos historicos materializados na geografia. O futuro do
espago vai depender das decisdes alfandegarias, fiscais, macroecondmicas e juridicas
assim como da ecologia urbana, expresséo integral do conjunto das praticas sociais.

NOTAS

! Intervengdo na Conferéncia Die Zukunft des Stddtishen: Stadtraiim. Frankfurt, 30 de novembro de 1990.

2 Ver Lipietz (1977 e 1985).

3 Em inglés, “regulation” equivale ao francés “réglementation”, que é uma das formas possiveis da regulagdo.
Entretanto, desde a tradug@io do livro seminal de Michel Aglietta (1976), empregamos cada vez mais
“regulation” no sentido francés da “escola da regulagdo”, tal como ¢ precisada em Lipietz (1988).

4 Além dos meus artigos citados acima, podemos encontrar a esse respeito uma introdugdo critica em
Boyer (1986).

3 Ver Leborgne ¢ Lipietz (1988 ¢ 1990).

6 Ver Lipietz (1990).

7 Como o estabeleceu de maneira surpreendente Rianne Mahon (1987).

8 Sobre o que se segue, ver Lipietz (1989).

% O termo inglés “governance” estd bem adaptado a essas formas de regulagio que ndo se baseiam nem no
mercado nem no Estado central.
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Redes estratégicas e de solidariedade e organizacio
territorial: A procura de novas formas territoriais”

Rainer Randolph™

RESUMO

O presente ensaio apresenta um breve confronto entre duas tendéncias de transfor-
magdes socio-econdmicas que parecem ocorrer, atualmente, sem maiores vinculos. O
avango da modernizagdo empresarial leva a proliferacdo de redes estratégicas que
modificam, qualitativamente, o carater das atividades econdémicas institucionalizadas.
Ao mesmo tempo, observam-se articulagdes entre os movimentos populares locais e
os organismos atuantes em escalas (sociais e territoriais) multiplas, o que cria as cha-
madas redes de solidariedade. Assim, serdo discutidas, na base da teoria social de
Habermas, os fatores que podem ser considerados responsaveis pelas duas tendéncias
apontadas acima. )

ABSTRACT

This article makes a comparison between two tendencies of socio-economic
transformations which seem to take place separetely nowadays. The advance of business
modernization leads to the proliferation of strategic networks which modify qualitatively
the character of institutionalized economic activities. At the same time, some
connections can be observed between local popular movements and organisms which
actuate in multiple (social or territorial) scales; these connections establish the so-
called solidarity networks. Thus the reasons for these two tendencies will be discussed
on the basis of Habermas’ social theory.

1. Pretensées e limitagoes

Constata-se, hoje, no ambito da ANPUR, uma crescente preocupagéo com certas
mudangas ocorridas no mundo geralmente designadas como globalizagdo e fragmen-
tagdo.! A nosso ver, trata-se de processos dialéticos, isto é, suas contradigdes e confli-
tos sio meramente aparentes porque ambos ndo s6 ocorrem ao mesmo tempo mas
também formam um par inseparavel no qual um processo ¢ resultado e condig@o do
outro.

Nio pretendemos aprofundar essa discussdo genérica no presente ensaio. Obvia-
mente, as opindes a respeito do carater, significado ou importancia das recentes trans-

“Trabalho apresentado no V Encontro Nacional da ANPUR, Belo Horizonte, 24-27.8.93.
**Professor do [IPPUR/UFRI.

17



formacgdes do cenario mundial sdo controvertidas e ainda nio foram consolidadas em
decorréncia da dinamica aberta dos processos mencionados anteriormente. Dessa
maneira, abordaremos, aqui, uma tematica menos abrangente, mas, mesmo assim, de
importancia central para a compreensdo das transformagdes apontadas: € a constitui-
¢80 e a manutengdo de redes que queremos analisar como elemento-chave das muta-
¢Oes atuais das sociedades contemporéneas (pertengam elas ao capitalismo rico ou
pobre).

Dirigimos, particularmente, nossa atengéo aos reflexos e determinantes territoriais
da criagdo, ampliagdo, expansdo e, também, extingdo de redes. Perguntamo-nos em
que medida a globalizag@o, a fragmentagéo e as concomitantes geragdo e modificagdo
de redes criam e dependem de novas formas de organizagdo territorial, para usar um
termo da abordagem espacial de Coraggio do inicio da década de 80.?

A reflexdo sobre redes que sera desenvolvida a seguir teve como ponto de partida
as primeiras investigagdes a respeito das praticas e dos processos concretos de
reestruturagdo dos grandes grupos empresariais do Ocidente que estdo atualmente em
curso como resposta ao desafio da chamada “superioridade japonesa” em setores-
chave da economia mundial.> Tomando os primeiros resultados dessas investigagdes
como pano de fundo mais concreto, apresentamos, no presente ensaio, urna démarche
marcadamente tedrica e metodoldgica. Acreditamos que, inclusive, o direcionamento
e a defini¢do das nossas futuras investigagdes empiricas ganhardo maior consisténcia
e poténcia com a tentativa de “ousar” formular, desde j4, algumas hipoteses acerca das
mutagdes da organizagdo territorial provocadas (e exigidas) pelas novas redes econd-
micas e sociais que, aparentemente, avangam nas sociedades ocidentais contempora-
neas.

2. Problematizag¢do do tema: redes e redes

Redes, quando adotamos um ponto de vista meramente formal, podem ser defini-
das como um conjunto de elementos e relagGes entre esses mesmos elementos (n6s),
que mantém entre si determinadas atividades de intercambio e troca. Conforme a pre-
feréncia do autor, atribui-se as redes - ou entra em evidéncia - um carater mais relacional
(restrito as‘relages) ou mais holistico (que observa, além de relagGes e fluxos, as
particularidades dos elementos - “nds” - como conjunto que forma a rede).

A diferenciagdo conforme os objetos de troca e a realizag@o material dos fluxos €
um exemplo para uma abordagem tendencialmente relacional: redes informacionais
ou de comunicagdo, redes materiais em forma de vias de trafego, transmissdo de infor-
magdes, energia, redes de servigos, etc. As redes urbanas, por sua vez, contemplam
uma maior gama néo s6 de relacionamentos mas também dos agentes que os exercem
(vide os conceitos aproximados de Christaller, Losch, etc.)

Conceitualmente, todas essas abordagens - e, particularmente, as holisticas - man-
tém consideravel proximidade com termos como sistemas, estrutura, hierarquia, etc.
(Para voltar a rede urbana, vide a utilizagio do termo “sistema de cidades”, entre ou-
tros.) Nesse sentido, a rede ndo esta tdo distante do sistema, obviamente. Talvez ela
esteja um pouco mais aberta, com processos de troca mais visiveis, e talvez seja um
pouco mais flexivel, menos hierarquica, etc. que o sistema.

Seguindo-se esse raciocinio, o uso do conceito rede justifica-se tanto quanto o de
sistema, sem acrescentar algo essencialmente novo. Portanto, sob o aspecto de redes,
€ possivel observar e entender aqueles “fenémenos sistémicos” sdcio-econdmicos que

18



ja se servem da perspectiva sistémica enquanto referéncia empirica e pratica. A exis-
téncia material e concreta desses fendmenos possibilita, como veremos logo em segui-
da, a utilizagdo e a aplicagdo formal tanto do termo sistema como do conceito de rede.

Porém, diferentemente do sistema, a rede tem uma conotagéo espacial, de exten-
sdo; ela é uma teia que ndo so representa ligagGes entre pontos abstratos mas que
também contém alguma dimens&@o de extensdo (mais ou menos concreta e espacial)
dessas relagdes. Apesar dessa diferenga, falar de rede ou falar de sistema ndo implica
maiores ganhos para a compreenséo dos “fenémenos sistémicos”. A rede como novo
conceito - € ndo apenas um aspecto especifico dos sistemas - alcangara maior autono-
mia e legitimidade s6 na medida em que puder ser afastada da proximidade do concei-
to de sistema. Em outras palavras, na medida em que a propria realidade se modifica,
cla retira da abordagem sistémica sua (relativa) validade, transferindo-a ao termo rede.

A hipdétese basica do nosso trabalho € exatamente esta: pressupomos que a realida-
de sécio-econdmica mundial, como apontamos inicialmente, sofre uma mudanga qua-
litativa (globalizagdo e fragmentagdo) de modo que torna a perspectiva sistémica ob-
soleta se comparada 4 proliferagio de redes diferentes.* De uma maneira extremamen-
te sintética, podemos dizer que sdo essas redes as mesmas que rompem com 0s siste-
mas tradicionais, tornando-os ultrapassados; transcendem estruturas até entdo conso-
lidadas; arrasam com a convencional separagdo entre hierarquia (intra-empresa) e
mercado (entre agentes sociais).

Essas novas redes ndo poderiam ser compreendidas através de conceitos formais
como aqueles que mencionamos ha pouco: o territério, que ja se anunciava timida-
mente antes, é agora o elemento (““categoria essencial”’) indispensavel que permite a
superagdo da abordagem formal, a qual exige, além disso, o abandono de generaliza-
¢Oes abstratas e universais.

Tentamos, neste item, elaborar algumas reflexdes metodoldgicas sobre o proprio
status tedrico do termo rede. Concluimos, de uma maneira bastante abstrata, que sua
utilidade depende de uma mudanga paradigmatica que supere o ainda valido conceito
de sistema. Sera nossa tarefa, portanto, investigar, no proximo item, se essas condi-
¢Oes e necessidades podem ser realmente observadas em decorréncia das transforma-
¢Oes concretas pelas quais passam as sociedades ocidentais hoje. E claro que acredita-
mos que essas condigdes vém se estabelecendo; sendo, toda a preocupagdo com o
termo rede mostrar-se-4, por enquanto, relativamente indcua e secundaria.

3. Sistemas, redes e organizagdo social

No item anterior, chegamos a conclusfo de que, em determinadas situagdes sociais
(sociedades), as analises de sistema e de redes devem apresentar diferengas apenas
marginais, destacando-se de certos aspectos da realidade observada.

Antes de avangar em dire¢do as novas redes concretas territorializadas, precisa-
mos explicitar melhor a semelhanga apontada entre sistemas e redes. Essa percep¢io
pressupde, é claro, uma determinada compreensio (ou base conceitual) das circuns-
tAncias sociais maiores nas quais esses fendmenos (sistemas e/ou redes) estdo inseri-
dos. Entendemos que a conceituagdo de Habermas (1981/82) na sua Teoria da agdo
comunicativa possa dar a base apropriada ao exame dessa questao.

No nosso ensaio, introduzimos, por razes Obvias, apenas uma vis3o bastante
simplificada da “antiga” (“tradicional”) sociedade capitalista (plenamente industriali-
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zada). Trabalhamos com duas caracteristicas basicas, que encontramos nas seguintes
categorias ou dimensdes fundamentais:

A primeira dimenso é aquela que diz respeito a organizagéo social. Essa organiza-
¢do ocorre conforme duas logicas distintas: no quadro institucional (mundo da vida
[Lebenswelt], cotidiano) das sociedades ocidentais centrais, encontramos mecanismos
de integracdo social na base de uma racionalidade comunicativa cujo principal meio é
a lingua. Ja os sistemas (re)produzem-se na base da racionalidade instrumental, cujos
principais meios de condugio sdo dinheiro e poder, e podem ser econdmicos ou admi-
nistrativos.

A diferenciagdo entre o econdmico e o administrativo ja faz uso da segunda di-
mensio basica, que é aquela entre esfera privada e esfera publica nessas sociedades.

De acordo com os autores dessa percepgao (critica) das sociedades capitalistas, seu
desenvolvimento histdrico levou a uma nitida separagao de duas racionalidades e 16gi-
cas de relacionamento social sob a hegemonia da racionalidade instrumental; a domi-
na¢do dessa racionalidade levou a sua institucionalizagdo no mundo da vida de deter-
minados papéis sociais que asseguram o necessario intercdmbio e a passagem diaria
de pessoas, bens e servigos do quadro institucional ao sistémico (e vice-versa). O
resultado histérico desse processo € a possibilidade real (e ndo apenas analitica) de
compreender partes dessas sociedades nos termos que acima mencionamos: existem,
entdo, empresas (com suas hierarquias internas) separadas das pessoas; pode-se falar
do (abstrato) mercado como “lugar” de troca sem se referir a um territorio; ha um
Estado (com uma ldgica interna propria, porém ndo-auténomo) separado dos seus
clientes, recebendo impostos e apresentando desempenhos administrativos sem ne-
cessitar da legitimagdo permanente por parte dos contribuintes.

Em sintese, a “antiga” sociedade capitalista apresenta um alto grau de organizagio
(e dominagdo) instrumental. O paradigma sistémico teve uma validade (relativa)® quan-
do adotado em relagdo a esferas sociais dominadas pela logica instrumental. Nessas
esferas - e ndo em relagdo a sociedade inteira, como sugerem as abordagens do estru-
turalismo funcionalista tradicional (Parsons, mas também o “nfo-tradicional” Luhmann)
- foi possivel a adogdo desse paradigma e inclusive sua tradug@o em praticas sociais
(instrumentais) relativamente bem-sucedidas:

Quadro Institucional Sistemas
Privado Trabalhador sistemas econdémicos
Consumidor
Publico Cliente sistemas administrativos
Contribuinte ;

E dentro desse paradigma que é possivel utilizar a nogio de rede enquanto modelo
formal de identificagdo de teias compostas de nds e liga¢des, como apontado anterior-
mente. Encontramos essas redes instrumentais, isto é, atividades econdmicas organi-
zadas em rede, ja antes do estabelecimento da fabrica e da manufatura.

O “sistema (sic) de contratos internos” (internal contracting system) e o “sistema
de empreitada” (putting out system) que se baseiam na subcontratagio interna ou ex-
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terna de fungdes (desempenhos) econdmicas sdo exemplos dessa fase.® No periodo
inicial da formag&o e da consolidagéo do capitalismo, essas redes empresariais sobre-
vivem como forma tradicional de organizaggo.

A divisao social do trabalho ndo levou apenas ao surgimento de empre-
sas e mercados, mas também a formagdo de relagdes entre empresas (e
outras organizagdes) que sdo mais do que simples relagdes espontdneas de
troca no sentido de compra e venda (arm s length transactions).”

Além disso, o sucesso dessa forma particular de organizagéo econdmica em de-
terminadas regides (Lyon, Sheffield, Solingen, Birmingham, St. Etienne) levou Alfred
Marshall a cunhar o termo “distrito industrial” (industrial district). Ndo eram formas
de cooperagdo que apenas transcenderam as transagdes no mercado mas que sur-
giram, também, a partir da exteriorizagdo, externalizagdo ou desintegrag¢do de de-
terminadas fungdes. Entretanto, essas redes experimentaram sua verdadeira glo-
balizagdo apds a Segunda Guerra Mundial, com a formagdo das grandes corporagdes
multinacionais, que envolvem com suas teias o mundo inteiro. Sua constru¢io ndo
apenas possibilita a globalizagdo mas também parece ser sua principal caracteris-
tica.

Observadas pela dtica da ha pouco mencionada teoria (critica) da sociedade, as
“redes tradicionais” (inclusive as globais), como as chamamos anteriormente, repre-
sentariam teias de pontos e ligag3es, tendencialmente nos limites da esfera econdmica;
ou seja, elas sfo claramente redes de carater instrumental. Nesse sentido, falar de re-
des ou de sistema ndo faz grande diferenga.

4. Redes comunicativas e redes instrumentais

Ainda explorando o marco tedrico adotado no presente ensaio (teoria critica de
Habermas), poderiamos aplicar o termo rede a fendmenos de outra natureza social, de
outras esferas e principios de organizagdo. Aqui, o termo rede quase se opde ao con-
ceito de sistema!

Em expressdes coloquiais, usa-se esse termo, também, com respeito a relagdes
familiares (redes familiares), de amizade, de ajuda mutua (redes de vizinhanga), de
contatos e organizagdo de movimentos sociais (redes sociais), etc. Conceitualmente,
nas sociedades capitalistas classicas, elas sdo redes qualitativas absolutamente distin-
tas das redes instrumentais. Nesses casos, jamais poderiamos atribuir as redes um
carater sistémico por causa dos seus constituintes de natureza diferente e indispensa-
veis a reprodug@o das proprias diferengas. A4 racionalidade comunicativa seria o prin-
cipio basico para a integragdo social dos membros da rede e das suas praticas de inter-
cambio (comunicag¢io). Conseqilentemente, a analise dessa racionalidade necessita de
instrumentos diversos para dar conta de suas caracteristicas distintas.

Segundo Habermas (1981/82), a integragdo social esté restrita a0 mundo da vida
ou quadro institucional, sendo tanto permanentemente ameagada pela “colonizagio”
de redes instrumentais quanto, talvez, portadora de um potencial de autodeterminagdo
capaz de questionar a dominagdo dessas mesmas redes. Ora, mesmo com todas as
diferengas qualitativas, a abrangéncia das redes comunicativas esta tdo limitada como
a das redes instrumentais. O que as distingue sfo as suas diferentes esferas de domi-
nio.?
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Nas sociedades capitalistas classicas, plenamente organizadas, encontramos, ge-
ralmente, quatro tipos de redes (velhas) qualitativamente distintos em cada um dos
quatro quadrantes, como indicado no gréfico a seguir. Mantendo mecanismos de tro-
cas ou fluxos entre si, esses tipos vigem, na realidade, quase exclusivamente no interi-
or de diferentes esferas. Essa realidade parcelada permite a analise formal das redes
apenas naquelas esferas que pertencem aos sistemas e ao quadro institucional como
conjunto de pontos e ligagdes, nés e fluxos, conduzidos, por um lado, de maneira
instrumental e, por outro, através de meios lingiiisticos.

Quadro Institucional Sistemas
Privado redes familiares redes econémicas
Pudblico redes sociais redes administrativas

5. Novas redes (estratégicas e de solidariedade) e mudancga social

Esta preparado, agora, o terreno (sic) para avangarmos em dire¢@o as novas redes,
que indicam o surgimento de uma nova sociedade ou, pelo menos, de uma nova articu-
lag@o dos agentes sociais nas atuais (que chamamos de cldssicas) sociedades capitalis-
tas. Podemos observar as facetas desse novo modelo de rede no avango de duas fren-
tes: a) as transformagdes das empresas capitalistas ocidentais em redes estratégicas
que ocorrem sob o signo do lean management; b) as modificagdes referentes ao rela-
cionamento entre Estado e sociedade através da criagdo de redes de solidariedade, que
tomaram maior impulso com propostas politicas neoliberais € com a prolifera¢do das
chamadas organizagdes ndo-governamentais (ONGs). Esquematicamente, podemos
visualizar essas modificagGes no seguinte quadro:

Quadro Institucional Sistemas

Privado* redes estratégicas

Publico redes de solariedade

Em poucas palavras, esse quadro representa o aparecimento e a adogdo cada vez
mais ampla das novas redes, as quais levaréo a apropria¢do de elementos que se en-
contram fora do seu “lugar de origem”. Aprofundaremos essa hip6tese, a seguir, em
relagdo as redes estratégicas. Acreditamos que seria possivel desenvolver um racioci-
nio semelhante para a consolidagfo das redes de solidariedade.’ Apenas para adiantar
algumas idéias, podemos constatar o seguinte: & montagem de uma rede internacional
de representa¢do de interesses teve sua origem na década de 40, quando a recém-
criada ONU se preocupou com a criagdo de organiza¢des ndo-governamentais inter-
nacionais, as quais podemos chamar de redes tradicionais, pois surgiram a partir de
“iniciativas sistémicas”. Mas € apenas com o aparecimento dos novos movimentos
sociais que essas redes de apoio nfo-governamental (porém, muitas vezes, ligadas as
igrejas) encontram um maior respaldo no piblico em geral e nio apenas em grupos de
interesse especifico (de profissionais, etc.).
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Podemos compreender as redes de solidariedade como uma forma de “reencaixa-
mento” da solidariedade na sociedade, da qual nos fala Rosanvallon (s.d.). Elas ndo s6
questionam a fronteira entre a atuag@io publica dentro do quadro institucional e as
atribuigdes que foram absorvidas pelo sistema administrativo no processo de sua con-
solidagfio e expansdo nas sociedades industrializadas (de “bem-estar social”’) mas tam-
bém trabalham ativamente (ou, pelo menos, geralmente, propdem-se a fazé-lo) em
favor do fortalecimento da racionalidade comunicativa e contra o dominio exacerbado
da razdo instrumental burocrética.

Voltando a expansdo das redes estratégicas para dentro do quadro institucional,'?
vemos que a integragdo de elementos de coesdo social no &mbito da empresa “capita-
lista” se anuncia da seguinte maneira:

a) Partindo-se da percepgdo de que o fordismo levou a divisdo e a hierarquizagdo
exacerbadas do trabalho nas firmas ocidentais,!! surge 0 modelo de “emagrecimento”
(lean) ndo como estratégia classica de reducgdo dos custos de trabalho mas como meio
de reduzir os niveis hierdrquicos nas empresas e, assim, diminuir a maquina adminis-
trativa. Esse tipo de administragdo vinha gerando uma dindmica propria, ndo se orien-
tando mais fundamentalmente pelas “necessidades do mercado”, o que criou relagdes
supérfluas de poder dentro da empresa. A conseqiiéncia disso foi o afastamento da
base da prética produtiva (bens, servigos) das esferas de gerenciamento superiores e,
a0 mesmo tempo, o esvaziamento das competéncias decisérias.

b) Da estratégia de tornar as empresas mais agéis e eficientes faz parte, também, o
“emagrecimento funcional”, isto €, a concentragdo naquelas tarefas que representam
seu maior potencial na luta pela sobrevivéncia. As atividades consideradas secundari-
as (apesar de serem indispensaveis a realizagdo das tarefas) sdo deslocadas para fora
da empresa (“terceiriza¢d0”) e nem sempre sdo mantidas no circuito da produgio capi-
talista (vide o exemplo do Jap3o).'? Ao mesmo tempo, estabelecem-se novas relagdes
mais estdveis e de confianga com fornecedores e distribuidores (palavra de ordem:
Just-in-time).

¢) Complementando-se a busca de agilidade e flexibilidade, procura-se uma
nova integragdo do homem na empresa. Ha o reconhecimento de que ele é o cle-
mento-chave do processo econémico. Conseqiientemente, 0 avango tecnologico
vem sendo relativizado, pois a “melhor maquina néo vale mais do que o homem
que a manobra”. A forga da empresa depende do homem, do seu envolvimento,
da sua motivagdo e competéncia. E necessério criar novas formas de confianga
(realmente, observa-se, em muitos casos, a transi¢do de mecanismos de controle
externo para os de autocontrole) e de gestdo descentralizada nas quais grupos de
trabalho assumam quase exclusivamente a responsabilidade por determinados
produtos e/ou servigos.

Agora, as diferengas entre redes empresariais tradicionais e novas podem ser ilus-
tradas da seguinte forma: a especificidade das (ltimas revela-se através de um con-
fronto entre o grau e a orientagdo estratégica das organizagdes (Sydow, 1992). Tanto o
grau de organizagfio como a orienta¢do estratégica podem ser altos ou baixos (um
independentemente do outro). Assim, temos quatro possibilidades:
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Grau de organizagao

alto baixo
Empresa Quase-empresa
alta  (redes econdémicas tradicionais) redes estratégicas

Orientagao ~

Estratégica Rede
baixa Empresa latente (redes sociais tradicionais)

O resultado disso sdo duas formas distintas que Sydow (1992) associa a nogdo de
rede. Ele chama de rede mesmo formas organizativas com baixo grau de organizagdo
e baixa orientagio estratégica. Essas redes tendem a pertencer ao quadro institucional
da sociedade, uma vez que se caracterizam por uma influéncia reduzida (ou nula) da
racionalidade instrumental. Como ja mencionamos anteriormente, consideramos es-
sas redes, ainda, privadas e tradicionais, ou seja, resultado da “moderniza¢do comuni-
cativa” das sociedades capitalistas.

Determinados conjuntos de empresas (privadas) em suas interagGes - ainda em boa
parte intermediadas por mercados competitivos - constituem aquilo que chamamos de
“redes econdmicas tradicionais” quando conformam a cadeia de geragdo de valor (for-
necedor, produtor, montador, distribuidor, etc.).!?

Rede estratégica, enfim, ¢ aquela que apresenta um baixo grau de organizagdo
relacionado a uma alta orientagéo estratégica. Essa rede pode ser vista como resultado
das transformagdes que discutimos hé pouco. Ela tem sua origem, entdo, na empresa
mas introduz elementos que néo pertencem, de imediato, a conhecida légica instru-
mental. Além disso, parece que essa rede comega a substituir - ou, pelo menos, com-
plementar - as empresas de orientagdo organizacional tradicional e as redes tradicio-
nais correspondentes.

Essas redes novas caracterizam-se pela existéncia de relagdes complexas e reci-
procas, de cardter mais cooperativo do que competitivo, com estabilidade relativa-
mente alta entre empresas que sao juridicamente independentes umas das outras mas,
em geral, dependentes economicamente de uma empresa focal que lidera o processo
de elaboragéo das estratégias. Elas tendem a deslocar fronteiras sociais entre o mundo
sistémico e o quadro institucional.

Em sintese, a novidade das redes estratégicas e das redes de solidariedade pode ser
atribuida ao fato de elas representarem ensaios de uma nova sociedade que nfo seria
necessariamente mais democratica e justa do que a atual. Enfim, essa nova sociedade
com suas novas redes provavelmente apresentara formas de organizagio também no-
vas. Com algumas reflexdes sobre possnvels transformagdes da atual organizagdo
territori